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บทคัดยอ: การปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองที่อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน โดยประชาชนและ
เพื่อประชาชน โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดไดรับรองสิทธิ เสรีภาพ และมีกฎหมายบัญญัติใหการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มีการปฏิรูประบบการเมืองเพื่อใหการพัฒนาประชาธิปไตยได
ย่ังยืนตลอดไป มีประชาชนเขามามีสวนรวมในทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออม 
 
ABSTRACT: Democracy is sovereignty of the people. It is government of the people, by the people, and for the 
people. Democracy has a constitution as the supreme law, which assures rights and liberties of the Thai people. The law 
is provided to protect rights and liberties in order to fulfill the constitution’s purposes. A revolutionary political system 
can be developed correctly only through democracy. Democratic people have participation in politics directly and 
indirectly. 
 
1.  บทนํา 

การปกครองของประเทศตาง ๆ ไมวาจะมีรูปแบบ            
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ระบอบคอมมิวนิสต 
หรือระบอบสังคมนิยม ตางก็มีกฎหมายสูงสุดกําหนด
กฎเกณฑ  กติกา  ในการปกครองประเทศ  เพื่อวาง
รูปแบบการปกครองวาจะเปนไปในระบบใด  การ
กําหนดสถาบัน องคกรผูใชอํานาจอธิปไตย ตลอดจน
ความสัมพันธระหวางองคกร การถวงดุล การรับรอง
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนมากนอย
เพียงใดนั้นขึ้นอยูกับกฎหมายสูงสุดของแตละประเทศ 
ซ่ึ ง กฎหมายสู ง สุ ดดั งกล า วนี้ ส วนใหญ เ รี ยกว า 
“รัฐธรรมนูญ” ปญหาจึงมีอยูวารัฐธรรมนูญของแตละ
ประเทศจะมีบทบาทในการพัฒนาประชาธิปไตยให

ย่ั ง ยืน สืบ เนื่ อ งติ ดตอกันไปโดยไมมี ก ารยก เลิ ก
รัฐธรรมนูญฉบับเดิมแลวรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
ข้ึนมาแทนโดยเกิดจากการปฏิวัติ รัฐประหาร วนเวียน
กันอยูเชนนี้ ทําใหการพัฒนาประชาธิปไตยขาดการ
ตอเนื่อง การที่จะใหรัฐธรรมนูญมีอายุการใชงานเพื่อ
พัฒนาประชาธิปไตยใหเจริญกาวหนาตอไปไดนั้น จึง
ข้ึนอยูกับประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ซ่ึง
เปนอํานาจสูงสุดจะตองมีความรู  ความเขาใจการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีสวนรวมในทาง
การเมืองที่จะแสดงความคิดเห็น กําหนดกฎเกณฑ 
กติกาที่เปนประชาธิปไตยไวในรัฐธรรมนูญดวยการมี
สวนรวมไมวาทางตรงและทางออม รัฐธรรมนูญนั้น
เกิดขึ้นจากความตองการของประชาชน  และมี
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ก ร ะบ วนก า ร จั ด ร า ง รั ฐ ธ ร ร มนู ญต า ม วิ ถี ท า ง
ประชาธิปไตยโดยสภานิติบัญญัติ  หรือสภาร าง
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงสมาชิกของสภามาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน  ดั งนี้ รั ฐธรรมนูญก็จะสามารถพัฒนา
ประชาธิปไตยอยางตอเนื่องสืบไปได 

การพัฒนาประชาธิปไตยจะเจริญกาวหนาไดนั้น 
ข้ึนอยูกับความรูความเขาใจที่เปนประชาธิปไตยของ
ป ร ะ ช า ช น เ ป น สํ า คั ญ  ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย ซ่ึงถือวาเปนระบอบการปกครองที่ดี
ที่สุด แมระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทนยังมีจุดออน
อยูบาง เพราะประชาชนมีคุณภาพไมเทากัน คนขางมาก
อาจเลือกผูแทนที่ดอยคุณภาพ ผูแทนอาจจะเลือกรัฐบาล
ที่คอรัปชั่น  หลงอํานาจ  จัดการปกครองไมดี  แต
ประชาชนก็สามารถติชมรัฐบาลไดโดยเปดเผย รวมทั้งมี
โอกาสเลือกคนใหมมาเปนผูแทนได และจากการปฏิรูป
การเมือง โดยการปฏิรูปรัฐธรรมนูญใหมีบทบัญญัติที่
ใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมืองในรูปแบบ
ตาง ๆ เชน การเขาชื่อของประชาชนเพื่อถอดถอนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง การเขาชื่อเสนอรางกฎหมาย
ตอรัฐสภา  หรือการออกเสียงประชามติ  จะทําให
ประชาชนไดใชอํานาจอธิปไตยโดยทางตรงเพิ่มขึ้นจาก
การใชอํานาจอธิปไตยโดยทางออม คือโดยผูแทน อีก
ดวย ซ่ึงในอนาคตเพื่อประชาชนมีคุณภาพดีข้ึน การ
ส่ือสารมวลชนดีข้ึน อาจมีวิธีการประชาธิปไตยโดย
เพิ่มขึ้นหลายรูปแบบ ประเทศที่ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด 
ลวนแลวแตจะมีความเจริญกาวหนากวาประเทศที่
ปกครองในระบอบอื่น  ๆ  ดังเชนประเทศอังกฤษ 
ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และแมแตประเทศไทยเมื่อเริ่มมี
รัฐธรรมนูญฉบับแรกหลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
แมแตประเทศที่ปกครองแบบเผด็จการ นาซี-ฟาสซิสม 
เชน เยอรมันนี อิตาลี ญ่ีปุน สเปน ตางก็มีความเจริญ
มากขึ้น  เมื่อหันมาปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ประเทศที่ปกครองโดยทหาร โดยมีพรรคคอมมิวนิสต 

ตางก็พยายามเลิกลมวิธีเดิมหันมาสูวิถีประชาธิปไตย 
เปนตน 
 
2.  ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาบทบาทของรัฐธรรมนูญเพื่อการพัฒนา
ประชาธิปไตย ตองศึกษาความเปนประชาธิปไตยของ
ประชาชนเสียกอน เพื่อการจัดทํารัฐธรรมนูญที่เปน
ประชาธิปไตย จําเปนตองศึกษายอนหลังไปถึงสมัยกรีก
โบราณ เมื่อประมาณ ป พ.ศ. 2500 หรือกอน ค.ศ. 500 
ซ่ึงมีสภาประชาชน สมาชิกมาจากราษฎรชายอายุย่ีสิบป
ข้ึนไป ทุกคนมีหนาที่ออกกฎหมายและควบคุมฝาย
บริหาร มีศาลประชาชน แบงผูพิพากษาออกเปนคณะ 
แตในสมัยกรีกโบราณนี้ยังไมมีการแบงแยกการใช
อํานาจอธิปไตย จึงทําใหเกิดปญหาประกอบประชาชน
เพิ่มมากขึ้นไมสามารถรวมประชุมในสภาประชาชนได 
ประชาธิปไตยทางตรงของกรีกโบราณจึงไมเปนที่นิยม
ในเวลาตอมา การพัฒนาประชาธิปไตยไดเกิดขึ้นอีกครั้ง
ในทวีปยุโรปสมัยกลางราวศตวรรษที่ 16-19 โดยเฉพาะ
ในศตวรรษที่ 17-18 ถือไดวาเปนแหลงกําเนิด
ประชาธิปไตยสมัยใหม  มีการใหความหมายของ
ประชาธิปไตย เสรีภาพ และความเสมอภาค จนศตวรรษ
ที่ 18 อังกฤษมีสภาสามัญ (House of Common) มีสภา
ขุนนาง (House of Lord) ตอมามีการตรากฎหมายที่
เรียกวา “มหาบัตร” หรือ “แมกนาคารตา (Mag na 
Carta) ถือเปนรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรฉบับแรก
ของอังกฤษที่กษัตริยยอมรับสิทธิของขุนนางและ
พลเรือน มีการรับรองสิทธิของนคร (Cities) เมือง 
(Boroughs) และหมูบาน (Villages) และตอมามีการราง
แถลงรับรองสิทธิ (Bill of Rights) เปนเอกสารสําคัญที่
ใหกษัตริยลงพระนามรับรองเปนเสมือนสัญญาระหวาง
กษัตริยกับประชาชน 

การพัฒนาประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกากิน
เวลานอยกวาอังกฤษ  เนื่องจากบุคคลที่ ไปอยู ใน
สหรัฐอเมริกา เปนผูที่ ได รับรูและเข าใจหลักการ
ประชาธิปไตยไปจากอังกฤษ  จนตอมาไดประกาศ
อิสรภาพ และมีการรางรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร
ฉบับแรก ซ่ึงถือวาเปนรัฐธรรมนูญที่สามารถนําไปเปน
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แบบอยางไดเสมอ  จึงทําใหประเทศตาง ๆ นําไปเปน
ตนแบบในการรางรัฐธรรมนูญขึ้นในประเทศของตน 
นับวาเปนรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรฉบับแรกของ
โลกที่มีอา ยุการใชงานยาวนานมาจนถึงปจจุบัน 
เ ช น เดี ยวกับประ เทศฝรั่ ง เ ศสก็ ได มี ก า รพัฒนา
ประชาธิปไตยในระยะเวลาไลเลี่ยกันกับสหรัฐอเมริกา 
สาเหตุจากการปฏิวัติใหญในฝรั่งเศส 

จากการวิวัฒนาการประชาธิปไตยสมัยโบราณมา
จนถึงสมัยกลางคือราวศตวรรษที่ 16-19 ซ่ึงมีผลตอการ
พัฒนาประชาธิปไตย  โดยมีรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นใน
อังกฤษ  สหรัฐอเมริกา  และฝรั่ง เศส  จนกลายเปน
ตนแบบการจัดทํารัฐธรรมนูญของประเทศตาง  ๆ 
รวมทั้งประเทศไทยดวย  มีการนําแนวความคิดวา 
“รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด” มีองคกรพิทักษ
รัฐธรรมนูญ เชน คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ หรือศาล
รัฐธรรมนูญ เปนผูตรวจสอบ วินิจฉัยวาบทบัญญัติใด
ของกฎหมาย  กฎหรือขอบั งคับ  ขัดหรือแย งตอ
รัฐธรรมนูญ ใหมีผลบังคับใชมิได และนําแนวความคิด
วา “รัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคม” ซ่ึงเปนสัญญา
ระหวางผูปกครองกับผู ใตปกครอง  แนวความคิด 
“อํานาจอธิปไตย”  เปนอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน 
การแบงแยกอํานาจอธิปไตย การถวงดุล การตรวจสอบ
ระหวางองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย รูปแบบของรัฐบาล 
ซ่ึงประเทศไทยไดมีรูปแบบรัฐสภาเปนระบบรัฐสภา มี
รัฐสภาเปนสถาบันที่ควบคุมฝายบริหาร ซ่ึงเปนรูปแบบ
ระบบรัฐสภาของอังกฤษที่เปนแมแบบรัฐธรรมนูญของ
สห รัฐอ เมริ ก า  ฝ ร่ั ง เ ศส  และรั ส เซี ย  ถื อว า เป น
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรซึ่งนานาประเทศไดนําไป
เปนแบบอยาง สําหรับอังกฤษนั้นมีกฎหมายที่เปนลาย
ลักษณอักษรอยูมาก แตไมไดรวบรวมไว ณ ที่เดียวกัน
เชน รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของประเทศอื่น ๆ แต
มีขนบธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงประเทศตาง ๆ รวมทั้ง
ประเทศไทยไดนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  ถือวาอํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนชาวอเมริกา มีการแบงแยก
อํานาจอธิปไตยออกเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และ
ฝายตุลาการ วิธีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ จะมีสภาราง

รัฐธรรมนูญ (Constitution Convention) ประกอบดวย
บุคคลจํานวนมาก ซ่ึงแบบอยางในการรางรัฐธรรมนูญ
ของสหรัฐอเมริกาไดเปนแบบอยางแกประเทศตาง ๆ 
รวมทั้งประเทศไทย ไดแก รัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 
2492 รัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2511 รัฐธรรมนูญ 
(ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 18) ซ่ึง
อ ยู ในระหว า งก ารจั ดทํ า ร า งรั ฐธรรมนูญ  ส วน
รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสนั้นไดมีอิทธิพลตอรัฐธรรมนูญ
ของประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทยเกี่ยวกับศาล
ปกครอง ไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 15) 
พ.ศ. 2534 รัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2540 

การมีองคกรพิทักษรัฐธรรมนูญไดแก คณะตุลา
การรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส และศาลรัฐธรรมนูญที่ใช
อ ยู ในประเทศออสเตรเลีย  เยอรมันนี  เกาหลีใต 
สาธารณรัฐเชค ตุรกี สเปน ซ่ึงรัฐธรรมนูญของไทยได
นําคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 เปนชุดแรก  ชุดที่ 2 
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2492 ชุดที่ 3 บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 ชุดที่ 4 
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2517 ชุดที่ 6 บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ชุดที่ 7 บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ชุดที่ 8 
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พ.ศ. 2549 สวนศาลรัฐธรรมนูญนั้นไดบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญของไทยเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

การมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง ซ่ึง
เปนอีกทางหนึ่งนอกจากการใชอํานาจอธิปไตยทางออม
โดยมีผูแทนแลว การใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงของ
ประชาชนเปนเรื่องสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตย
ในปจจุบัน เชน การเขาเปนสมาชิกรางรัฐธรรมนูญ การ
แสดงความคิดเห็นโดยเฉพาะการออกเสียงประชามติ 
ซ่ึงไดวิวัฒนาการมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ มีการออก
เสียงประชามติในเรื่องกิจการสาธารณะ และการออก
เสียงประชามติตอตัวบุคคล จนมาถึงศตวรรษที่ 17 ไดมี
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การออกเสียงประชามติในฝร่ังเศส และในสหรัฐอเมริกา 
และในปจจุบันก็ไดแพรหลายในกลุมประชาคมยุโรป 
เชน เดนมารก กรีก ไอรแลนด อิตาลี ลักเซมเบอรก 
โปรตุเกส เยอรมัน หรือประเทศอื่น ๆ ในทวีปยุโรป เชน 
บัลกาเรีย ฮังการี สวีเดน สวิสเซอรแลนด ตุรกี หรือ
ประเทศในทวีปอาเซีย ไดแก ออสเตรเลีย ญ่ีปุน รวมทั้ง
ไทย ซ่ึงจะมีการนํามาใชเปนครั้งแรกในการออกเสียง
ประชามติเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ 18 ซ่ึงกําลังจัดรางอยูในขณะนี้  

การพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยโดยมี
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูง สุด  ได เ ร่ิมขึ้น เมื่ อมี
รัฐธรรมนูญ ฉบับแรก พ.ศ. 2475 จนมาถึงรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ 18 พ.ศ. 2550  การพัฒนาประชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญนั้นไดมีการหยุดชะงักไมตอเนื่องบางเมื่อ
เกิดการปฏิวัติ  รัฐประหาร  ก็จะมีประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญฉบับเดิม แลวประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวเพื่อการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวรตอไป                           
แต รั ฐธรรมนูญก็ ยั งต องทํ าหน าที่ ในการพัฒนา
ประชาธิปไตย  ไมหยุดย้ัง เพราะการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เปนการปกครองแบบนิติรัฐ หรือเปน
การปกครองโดยกฎหมาย จําเปนตองมีรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
รัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับที่ถือวาเปนรัฐธรรมนูญ
ที่เปนประชาธิปไตยคอนขางมาก เชน รัฐธรรมนูญ 
ฉบับที่  10  (พ .ศ .  2517)  ฉบับที่  13  (พ .ศ .  2521)              
ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2534) ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2540) สําหรับ
รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2540) ไดมีการปฏิรูป
ระบบการเมืองมากที่สุดเปนครั้งแรก และถือวาเปน
รัฐธรรมนูญฉบับที่ดีที่สุด เรียกวา “รัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน” มีการจัดรางโดยสภารางรัฐธรรมนูญ มีการ
ทําประชาวิจารณรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนอย างกว างขวางมากกว า
รัฐธรรมนูญฉบับอื่น  ๆ  มีองคกรอิสระ  เชน  ศาล
รัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
มีการบัญญัติการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ไวเปนครั้งแรก โดยใหประชาชนไมนอยกวา 50,000 
คน เขาชื่อกันเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา หรือการให
ประชาชนไมนอยกวา 50,000 คน เขาชื่อถอดถอนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองได เปนตน 
 
3.  ผลการศึกษา 

การพัฒนาประชาธิปไตยโดยรัฐธรรมนูญได
หยุดชะงักเมื่อเกิดการรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 ไดมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เพื่อดําเนินการจัดรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวร (ฉบับที่ 18) ตอไป การพัฒนาประชาธิปไตย
ไดขาดการตอเนื่อง เพื่อการปฏิรูประบบการเมืองครั้ง
สําคัญอีกครั้งหนึ่งดวยการใหมีสภารางรัฐธรรมนูญ มี
สมาชิกมาจากบุคคลหลากหลายอาชีพ เปนสมาชิกสภา
รางรัฐธรรมนูญ หรือ สสร. จากการจัดรางรัฐธรรมนูญ 
ฉบับที่ 18 นี้  โดยยึดถือเอารัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 16) 
พ.ศ. 2540 เปนตนแบบ ไดเปดโอกาสใหประชาชนได
แสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง และจากผลการทํา
วิจัยสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจํานวน 2,237 คน 
จากแบบสอบถามพบวา ผูตอบแบบสอบถามมาจาก
บุคคลหลากหลายอาชีพแตกตางกันในเรื่องคุณวุฒิ มี
ตั้งแตระดับประถมศึกษา จนถึงระดับปริญญาเอก ทัง้ผูที่
มีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพฯ  และตางจังหวัด ผูตอบ
แบบสอบถามจํานวน 612 คน คิดเปนรอยละ 27.3 เห็น
ดวยมากที่สุดที่ตองการใหยึดถือรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 
16) พ.ศ. 2540 เปนตนแบบในการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ที่ 18 และจากแบบสอบถามที่ตองการวัดความรูความ
เข าใจของประชาชนที่มีตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข กับ
การมีสวนรวมทางการเมืองในการแสดงความคิดเห็น
กั บ ร า ง รั ฐ ธ ร ร มนู ญ ฉบั บ ที่  1 8  พบว า  ผู ต อ บ
แบบสอบถามมีความรูความเขาใจประชาธิปไตย คิด
เปนรอยละ  50  สวนเรื่ อง สิทธิและเสรีภาพตาม
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รัฐธรรมนูญ  (ฉบับที่  16)  พ .ศ .  2540 นั้น  ผูตอบ
แบบสอบถามจํานวนมากไมมั่นใจวาสิทธิและเสรีภาพ
จะเปนจริงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยคิดเปน
รอยละ 53.2 สําหรับความคิดเห็นในการแกไขเพิ่มเติม
รางรัฐธรรมนูญฉบับที่ 18 นั้น พบวา ประชาชนเกิด
ความสับสน อาจเกิดจากกระแสขาวมวลชน การแสดง
ความคิดเห็นของนักวิชาการ ส่ือมวลชน นักการเมือง 
และบุคคลที่มีสวนในการรางรัฐธรรมนูญก็เปนได  จึงมี
ผลใหการตอบแบบสอบถามของประชาชนบางประเด็น
ที่ ไม เปนประชาธิปไตยอย างแทจริ ง  พบไดจาก
แบบสอบถามที่ผูตอบสวนมากจํานวน 878 คน จาก
จํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 2,237 คน คิดเปน
รอยละ 39.24 เห็นวานายกรัฐมนตรีควรมาจาก ส.ส. 
หรือบุคคลอื่นก็ได หรือกรณีสมาชิกวุฒิสภา ผูตอบ
แบบสอบถามสวนมากจํานวน 943 คน คิดเปนรอยละ 
52.1 เห็นวาสมาชิกวุฒิสภาควรมาจากแตงตั้งและ
เลือกตั้ง  สวนอํานาจหนาที่ของวุฒิสภานั้น  ผูตอบ
แบบสอบถามสวนมากจํานวน 1,174 คน คิดเปนรอยละ 
52.5 เห็นวาควรใหมีอํานาจเชนเดิมตามรัฐธรรมนูญ 
(ฉบับที่ 16) พ .ศ . 2540 จํานวนสมาชิกวุฒิสภานั้น 
ผูตอบแบบสอบถามสวนมากจํานวน 878 คน คิดเปน
รอยละ 59.2 เห็นวาควรใหมีจํานวนลดลงคือ มีจํานวน 1 
ใน  5 ของจํานวน  ส .ส .  ทั้งหมด  คือ  100 คน  ตาม
รัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2540 สําหรับจํานวน 
ส.ส. นั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนมากจํานวน 1,067 
คน คิดเปนรอยละ 47.7 เห็นวาควรมีเทาเดิมคือ 500 คน 
โดยคิดสัดสวนประชากร 150,000 คน ตอ ส.ส. 1 คน 
สวนเขตเลือกตั้งนั้นสวนมากจํานวน 1,067 คน คิดเปน
รอยละ 47.7 เห็นวา เขตหนึ่งควรเลือก ส.ส. ไดเขตละ 2 
คน การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อนั้นสวนมากจํานวน 
1,079 คน คิดเปนรอยละ 48.3 เห็นวาควรลดจากรอยละ
หาเหลือไมต่ํ ากวารอยละสอง  สถานที่นับคะแนน
สวนมากจํานวน 1,152 คน คิดเปนรอยละ 51.5 เห็นวา
ควรนับคะแนน ณ สถานที่แบบเดิม คือนับรวมกัน ทุก
หนวย ณ  ที่แหงเดียวพรอมกัน  ในเรื่องคุณวุฒิของ
ผูสมัคร ส.ส. นั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนมากจํานวน 
1,279 คน คิดเปนรอยละ 57.1 เห็นวาไมควรจํากัด

ความรู  สวน  ส.ส.  ตองสังกัดพรรคหรือไม  ผูตอบ
แบบสอบถามสวนมากจํานวน 1,114 คน คิดเปนรอยละ 
49.8 เห็นวา ส.ส. ไมควรสังกัดพรรค 

การตอบแบบสอบถามที่ผูตอบเขาใจปญหาที่
เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2540 จาก
แบบสอบถามที่วาการยื่นญัตติเพื่อเปดอภิปรายไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรีควรมี ส.ส. เขาชื่อกันจํานวน
เทาไรนั้น ผูตอบสวนมากจํานวน 803 คน คิดเปนรอย
ละ 35.89 เห็นวาควรลดลงเหลือจํานวน 100 เสียง สวน
อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  ผูตอบ
สวนมากจํานวน 1,360 คน คิดเปนรอยละ 60.8 เห็นวา
ควรลดอํานาจลงเรื่องการออกใบแดง ใบเหลืองนั้น 
ผูตอบแบบสอบถามสวนมากจํานวน 1,190 คน คิดเปน
ร อ ยละ  5 3 . 2  ไม เ ห็นด ว ยที่ จ ะ เป นอํ าน า จของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และเห็นดวยจํานวนมาก                  
1 , 1 4 3  คน  คิด เปนรอยละ  5 1  ที่ ต องการใหศาล
รัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัย ขอพิพาทที่เกี่ยวกับปญหาการ
เลือกตั้ง สําหรับเรื่องใหมีประมวลจริยธรรมสําหรับ
นักการเมือง  โดยใหมีบทลงโทษดวยนั้น  ผูตอบ
แบบสอบถามสวนมากจํานวน  1,242 คน  คิดเปน               
รอยละ 55.5 เห็นดวยวาควรใหมี สวนเรื่องการมีสวน
รวมของประชาชนโดยการเขาชื่อเสนอรางกฎหมายได
นั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนมากจํานวน 1,152 คน คิด
เปนรอยละ 51.5 เห็นวาควรใหลดจํานวนประชาชนผู
รวมเขาชื่อลงจากเดิม  50,000 คน เหลือ 20,000 คน 
รวมทั้งการเขาชื่อขอถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองจากเดิม 50,000 คน ใหลดลงเหลือจํานวน 
20,000 คนเชนกัน  โดยผู เห็นดวยสวนมากจํานวน              
1,163 คน คิดเปนรอยละ 51.8 

 
4.  สรุปผล 

จากการวิวัฒนาประชาธิปไตยเริ่มจากสมัยกรีก
โบราณมาจนถึงสมัยกลางประเทศอังกฤษ  ฝร่ังเศส 
สหรัฐอเมริกา และอีกหลายประเทศทั้งในยุโรป อเมริกา 
และทวีปเอเชีย ตางก็ไดพัฒนาประชาธิปไตย และมี
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
มีระบบการปกครองหลายระบบ จนเปนแบบอยางให
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ประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทยไดยึดถือเปนตนแบบ
ในการจัดร างรัฐธรรมนูญ  ซ่ึ งประ เทศไทยไดมี
รัฐธรรมนูญฉบับแรกหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 มาจนถึงปจจุบัน เรามีรัฐธรรมนูญรวม 17 
ฉบับ และกําลังจัดรางฉบับที่ 18 อยูในขณะนี้ จะเห็นวา
รัฐธรรมนูญมีบทบาทในการพัฒนาประชาธิปไตยของ
ไทยมาตลอด ถึงแมวาจะมีการปฏิวัติ รัฐประหาร ทําให
การพัฒนาประชาธิปไตยหยุดชะงัก แตความจําเปนที่
จะตองมีรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนที่ยอมรับของประเทศ
ตาง ๆ วาประเทศไทยเปนประชาธิปไตย ดังนั้นการ
ปฏิรูประบบการเมืองโดยการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
หรือจัดรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับขึ้นมาใหมก็ตาม ส่ิง
สําคัญที่สุดในการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ 
การมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน ไมวา
ทางออม คือ การไปเลือกผูแทน หรือทางตรง คือ การ
แสดงความคิดเห็น การออกเสียงแสดงประชามติ การ
เขาชื่อ เสนอกฎหมาย  การเขาชื่อถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง การเปนสมาชิกรางรัฐธรรมนูญ
และอื่น  ๆ  จะเปนผลให รัฐธรรมนูญนั้น เปนของ
ประชาชนตองการ จัดทําขึ้นโดยประชาชนและเพื่อ
ประชาชนอยางแทจริง ซ่ึงถาเปนไปตามวิถีชีวิต ขนม
ธรรมเนียม  ประเพณี  และวัฒนธรรมของไทยแลว 
รัฐธรรมนูญก็จะมีชีวิต เกิดความรัก หวงแหน ไมยอม
ใหผูใดมาลมลางหรือเปลี่ยนแปลงไปโดยปราศจาก
คว ามต อ งก า รขอ งประช าชนแล ว  ก า รพัฒน า
ประชาธิปไตยของไทยก็จะมีรัฐธรรมนูญที่มีบทบาท
พัฒนาไปโดยตอ เนื่อง  ปราศจากการปฏิวัติห รือ
รัฐประหารอยางที่ผานมา 
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