
 
บทที่ 2 

 

วรรณกรรม และทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 

 การวิจยัคร้ังนี้  มุงศึกษาถึงการสํารวจทัศนคติของประชาชนจังหวัดชลบรีุที่มีตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  ผูวิจัยจงึไดศึกษาเอกสารแนวความคิด ทฤษฎี
และผลการวิจยัที่เกีย่วของ ดงัตอไปนี ้

1. ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
2. ความเปนมาองคการบริหารสวนจังหวัด 
3. อํานาจหนาทีข่ององคการบริหารสวนจังหวัด 
4. บทบาท และความสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัด 
5. แนวความคิดการบริหารองคการบริหารสวนจังหวดั 
6. บทบาท และโครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดชลบรีุ 
7. การพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  7.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 
  7.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (2540-2544) 
  7.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9(2545-2549) 
  7.4 แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมระยะที่ 8(2540-2544) 
8. งานวิจยัที่เกีย่วของ 

 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 ความหมายของการบริหาร (administration) (กรมการปกครอง, 2539, หนา 17) กลาววา 
“บริหาร”  หมายถึง  การทํางานของคณะบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปที่รวมกันปฏิบัติการใหบรรลุ
เปาหมายรวมกัน  ฉะนั้น คําวากาบริหารงานนี้จึงใชกํากับแสดงใหเห็นลักษณะการบริหารงานแตละ
ประเภทไดเสมอแลวแตกรณีไป  แตถาเปนการทํางานโดยบุคคลเดียวเราเรียกวาเปนการทํางานเฉยๆ 
เทานั้น 
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 Harold  Koontz  (อางถึงใน สมพงษ  เกษมสิน, 2546, หนา13-14) ใหความหมายวา “การ
บริหาร คือ การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  โดยการอาศัยปจจัยทั้งหลาย  ไดแก 
คน เงิน วัตถุส่ิงของ  เปนอุปกรณในการปฏิบัติงานนั้น” 
 Peter  F. Drucker  (อางถึงใน กรมการปกครอง, 2539, หนา4) ไดใหความหมายการ
บริหารเชิงพฤติกรรมวา “การบริหารคือ ศิลปในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน” 
 สมพงษ เกษมสิน (2546,หนา14) ไดใหความหมายวา “การบริหาร คือ การใชศาสตรและ
ศิลปนําเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ 
 กลาวโดยสรุป จากความหมายของการบริหารที่ไดนําเสนอไวจะเห็นไดวาการบริหารมี
ลักษณะ ดังนี้ 

1. การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
2. การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคปรกอบที่สําคัญที่สุด 
3. การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพื้นฐาน 
4. การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 
5. การบริหารเปนการดําเนินงานรวมกันของกลุมบุคคล ฉะนั้นจึงตองอาศัยความรวมมือ 

ของกลุม เพื่อใหเกิดพลังรวมของกลุมในอันที่จะทําใหภารกิจบรรลุวัตถุประสงค 
 ทรัพยากรการบริหาร  โดยทั่วไปในการบริหารถือทรัพยากร (administration  resources)  
ที่เปนปจจัยสําคัญอยู 4 ประการคือ คน เงิน  วัสดุส่ิงของ  และการจัดการ  หรือเรียกสั้น ๆ วา 4 Ms  
การที่เรียกวาปจจัยทั้งสี่เปนปจจัยพื้นฐานในการบริหารก็เพราะเหตุวาในการบริหารเกือบทุก
ประเภทจําเปนตองอาศัยคน เงิน วัสดุ  ส่ิงของ และวิธีจัดการเปนองคประกอบที่สําคัญ ไมวาการ
บริหารนั้นจะเปนการบริหารราชการ  หรือการบริหารธุรกิจก็ตามเหตุนี้จึงเปนที่ยอมรับกันวา
ทรัพยากรพื้นฐานในการบริหารมีอยูส่ีประการ ดังกลาว 
 อยางไรก็ดีปจจุบันนี้นักวิชาการหลายทานไดพิจารณาทรัพยากรไปในลักษณะที่มี
ขอบเขตกวางขวางมากขึ้น และถือวาเปนทรัพยากรการบริหารเพิ่มขึ้นจากปจจัยส่ีประการที่กลาว
มาแลวอีกดวย ทรัพยากรการบริหารควรมีอยางนอย 7 ประการ คือ คน เงิน วัสดุส่ิงของ อํานาจ
หนาที่ เวลา กําลังใจในการทํางาน  และความสะดวกสบายตางๆ  ทั้งนี้ โดยย้ําถึงความสําคัญ  และ
จําเปนของอํานาจหนาที่ และเวลาในการบริหารงานนั้นไมวาจะเปนงานของรัฐ หรือเอกชนก็ตาม
งานจะไมสามารถดําเนินไปไดดวยดี ถาหากปราศจากเสียซ่ึงอํานาจหนาที่  และเชนกันการบริหาร
นั้นๆ  ก็จะไมสามารถสัมฤทธิ์ผลดวยดี อยางมีคุณคา  หากมิไดกําหนดเวลาใหเหมาะสมเพียงพอกับ
ประเภท  และลักษณะของงานนั้น ๆ สวนทางการบริหารงานธุรกิจไดให ความสําคัญเกี่ยวกับปจจัย



 14 

ของการบริหารเพิ่มเติมตางออกไปอีก คือ มีคน เงิน   วัสดุส่ิงของ วิธีการ  และเครื่องจักร  และเรียก
ส้ัน ๆ วา 5Ms เปนตน (ศิริวรรณ เสรีรัตน, ชวลิต ประภวานนท, สมชาย หิรัญกิตติ, สมศักดิ์ วานิช
ยาภรณ และสุดา สุวรรณาภิรมณ, 2545, หนา18) 
 การที่มีนักวิชาการบางทานไดใหความคิดเห็นเพิ่มเติมในเรื่องทรัพยากรการบริหาร
ดังกลาวแลวนั้น แมวาจะเปนเรื่องปลีกยอยไปจากทรัพยากรการบริหารหลักทั้ง 4 ประการดังกลาว
มาแลวในตอนตนก็ตาม   แตชวยทําใหมองเห็นภาพรวมของทรัพยากรทางการบริหารที่กวางมาก
ขึ้น 
 กระบวนการบริหาร  กระบวนการบริหาร (process of  administration)  หรือการปรกอบ
การในทางบริหารนี้ หรือบางทีจัดวาเปนหนาที่ ของนักบริหาร นั้น ไดมีผูใหความคิดเห็นถึงขั้น
ลําดับขั้นที่สําคัญของกระบวนการบริหารไวแตกตางกันบางทานเห็นวานาจะตองประกอบดวย การ
วางแผน  การจัดองคการ  การอํานวยการ  การประสานงาน  และการควบคุม  เปนตน อยางไรก็ดีใน
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยจะใชแนวคิดกระบวนการบริหารของ กูลิค และเออรวิค  (ศิริวรรณ เสรี
รัตน และคณะ, 2545, หนา 20-22) เปนกรอบในการศึกษาวิจัยโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 กูลิคและออรวิค ไดสรุปกระบวนการบริหารไวในหนังสือที่ช่ือ “Papers  on  the  
Science of  Administration”  ซ่ึงเขียนขึ้นในป 1937 วากระบวนการบริหารยอมประกอบดวย
ขั้นตอนที่สําคัญ 7 ประการ หรือที่เรียกวา “ POSDCORB  MODEL”   ซ่ึงอธิบายความหมายไดดังนี้ 

1. P = planning  หมายถึง  การวางแผนงาน ซ่ึงจะตองคํานึงถึงนโยบาย  ทั้งนี้เพื่อให 
แผนงานที่กําหนดขึ้นไวมีความสอดคลองกันในการดําเนินงานแผนเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใชอยาง
มีเหตุผล เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปไดโดยถูกตอง  และสมบูรณ 

2. O = organizing  หมายถึง  การจัดสวนราชการหรือองคการ ซ่ึงในการศึกษาบางแหงก็ 
พิจารณารวมไปกับการปฏิบัติงาน หรือวิธีการจัดการ  ดวยเรื่องการจัดแบงสวนงานนี้จะตอง
พิจารณาใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน เชน การจัดแบงงาน  เปนกรม กองแผนก โดยอาศัยปริมาณ
งานคุณภาพของงาน  เชน การจัดแบงงาน 

3. S= staffing   หมายถึง การจัดหาบุคคล และเจาหนาที่มาปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ 
การจัดแบงหนวยงานที่แบงไว  หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง หมายถึง การจัดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
เพื่อใหไดบุคคลที่มีความสามารถมาปฏิบัติงานใหเหมาะสม หรือ put  the  right  man  on  the  right  
job รวมถึงการที่จะเสริมสราง และธํารงไวซ่ึงสัมพันธภาพในการทํางานของคนงาน  และพนักงาน
ดวย เร่ืองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลนี้ไดมีผูใหความหมายไวอยางกวางๆ  วา “การบริหารงาน
บุคคลนั้นเปนกระบวนการที่เกี่ยวกับการวางนโยบาย การวางแผน  โครงการ ระเบียบ และวิธี
ดําเนินงานเกี่ยวกับตัวบุคคล  หรือเจาหนาที่ปฏิบัติงานในองคการในองคการหนึ่ง  เพื่อใหไดมา 
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และไดประโยชนตลอดตลอดจนการบํารุงรักษาไว  ซ่ึงทรัพยากรดานมนุษยที่มีประสิทธิภาพ และ
ปริมาณเพียงพอ  เพื่อปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย กระบวนการที่วานี้จึงรวมหนาที่ตาง ๆ 
ทั้งหมดนับตั้งแตการสรรหา  และรับคนเขาทํางานจนกระทั่งพนจากหนาที่การงานขององคการไป 

4. D= directing  หมายถึง  การศึกษาวิธีการอํานวยการ รวมทั้งการควบคุม และนิเทศงาน 
ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน เชน ภาวะผูนํา  มนุษยสัมพันธ  และการจูงใจ  เปนตน  การ
อํานวยการในที่นี้รวมถึงการวินิจฉัยการสั่งการ  ซ่ึงเปนหลักอันสําคัญยิ่งอยางหนึ่งของการ
บริหารงานขึ้นอยูกับความสามารถของผูบังคับบัญชาหรือหัวหนางานมาก เพราะเหตุวา  การที่จะ
อํานวยการใหภารกิจดําเนินไปไดดวยดีไดจําเปนตองมีการตัดสินใจที่ดี  และมีการสั่งการที่ถูกตอง
เหมาะสมกับแตละลักษณะของการตัดสินใจ 

5. Co=  coordinationg  หมายถึง  ความรวมมือประสานงาน  เพื่อใหดําเนินงานเปนไป 
ดวยความเรียบรอย  และราบรื่นศึกษาหลักเกณฑ   และวิธีการที่จะชวยใหประสานงานดีขึ้น เพื่อ
ชวยแกปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงาน  การรวมมือประสานงานเปนเรื่องที่มีความสําคัญมากใน
การบริหาร เพราะเปนกิจวัตรประจําวันที่จะตองพึงกระทําในการปฏิบัติงาน  และเปนสิ่งที่มีอยูใน
ทุกระดับของงาน  เพราะเปนปจจัยที่จะชวยใหเกิดความสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคขององคการ เมื่อ
กลาวถึงการประสานงานแลว อีกเรื่องหนึ่งที่ควรไดกลาวถึงเพราะมีความสําคัญ และเปนสิ่งที่คูกัน
ประดุจคนกับเงาก็คือ  การติดตอส่ือสาร  เพราะการติดตอส่ือสารที่ดีจะชวยใหเกิดการประสานงาน
ที่ดี และทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

6. R= reporting  หมายถึง  การรายงานผลการปฏิบัติงานตลอดจนรวมถึงการ 
ประชาสัมพันธ ที่จะตองแจงใหประชาชนทราบดวย อันที่จริงการรายงานนี้มีความสัมพันธกับการ
ติดตอส่ือสาร  อยูมาก การรายงานโดยทั่วไปหมายถึง วิธีการของสถาบันในสวนที่เกี่ยวของกับการ
ใหขอเท็จจริงหรือขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังบัญชา หรือผูรวมงาน  ฯลฯ ความสําคัญ
ของรายงานนั้นอยูที่จะตองอยูบนรากฐานของความจริง 

7. B = budgeting  หมายถึง การรายงานงบประมาณ  โดยศึกษาใหทราบถึงระบบ 
กรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ  และการเงินตลอดจนการใชวิธีการงบประมาณ และ
แผนงานเปนเครื่องมือในการควบคุม  วิธีการบริหารงานงบประมาณ โดยทั่วไปมักมีวงจรคลายคลึง
กันอยางที่เรียกวา “วงจรงบประมาณ” ซ่ึงประกอบดวยขั้นตอนดังนี้ 

7.1 การเตรียมงบประมาณ  และการเสนอขออนุมัติ 
7.2 การพิจารณาใหความเหน็ชอบของฝายนิติบัญญัติ 
7.3 การดําเนินการ 
7.4 การตรวจสอบ 
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กระบวนการบริหารนั้นนาจะเพิ่มนโยบาย และอํานาจหนาที่ เขาไปได โดยเรียกยอ ๆ  
วา  PAPOSDCORB   ซ่ึงในกรณีนี้อาจพิจารณาไดวา แผนงาน ตามแนวเสนอของ กูลิค และเออรวิค 
นั้นนาจะไดรวมนโยบาย เขาไวดวยกัน สวนอํานาจหนาที่นั้นก็นาจะรวมไวในเรื่องการจัดองคการ 
เพราะการบรรจุแตงตั้งเจาหนาที่ใหมีตําแหนงหนาที่ใด ๆ ยอมจะตองมีอํานาจหนาที่อยูดวยแลว  แต
ถาจะพิจารณาหนาที่ใหมีตําแหนงหนาที่ใด ๆ ยอมจะตองมีอํานาจหนาที่อยูดวยแลว  แตถาจะแยก
พิจารณาในลักษณะของทรัพยากรการบริหารตามแนวของศิริวรรณ  เสรีรัตน  แลวก็จะเห็นเดนชัด
วาอํานาจหนาที่เปนปจจัยที่สําคัญในการบริหารเปนอันมาก 
 นอกจากนี้ เออรเนสท เดล ไดเสนอลําดับขั้นตอนกระบวนการบริหารไว เปนแนวใหมที่
เนนในทางการบริหารธุรกิจอันประกอบดวยขั้นตอน ดังนี้คือ 

1. การจัดองคการ (Organization) 
2. การวางแผนงาน (Planning) 
3. การจัดการเกี่ยวกับเจาหนาที่ (staffing) 
4. การอํานวยการ (directing) 
5. การคิดสรางสรรคส่ิงใหม (innovation) 
6. การควบคุม (controling) 
7. การเปนตัวแทนขององคการ (represention) 

 จะเห็นไดวาขอแตกตางออกไปของ กูลิค  ที่ไดกลาวมาแลวอยู 3 ประการคือ  การควบคุม   
การประดิษฐคิดคนสรางสรรค  และการเปนตัวแทนขององคการ กลาวคือ 

1. การควบคุม  คือ การปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนงานที่กําหนดไว ผูบริหาร หรือ 
ผูจัดการจะตองคอยสอดสองดูแลอยูเสมอวาผลการปฏิบัติงานเปนเชนไรกาวหนาไปสูเปาหมายที่
กําหนดไวมากนอยเพียงไร และจะตองทราบการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน  เพื่อที่จะสามารถแกไข
สถานการณ  หรือปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้นอันอาจเปนผลทําใหการปฏิบัติงานตองเบนไปจากแนวเดิม
ที่กําหนดไว  การเสนอรายงาน  ตามนัยของกูลิค  นาจะรวมถึง การควบคุม ดวย เพราะการรายงานก็
เพื่อที่จะใหผูบังคับบัญชาชั้นสูงขึ้นไปไดทราบผลการปฏิบัติงานเปนระยะๆ  หากมีปญหาเกิดขึ้นจะ
ไดส่ังการเปลี่ยนแปลงไดทันทวงที  ซ่ึงเปนวิธีการคุมนั่นเอง  และในทํานองเดียวกัน การจัด
งบประมาณ นั้นก็มิใชเพียงแผนงานแตอยางเดียวเทานั้น  หากสามารถใชเปนวิธีประสานงาน  และ
การควบคุมที่ดีวีหนึ่งดวย เชน ในกรณีที่มีการจายเงินงบประมาณกําหนดไวเปนเครื่องบงชี้ไดวาเกิด
ขอบกพรองในจุดใด   จุดหนึ่งของการบริหารนั้นแลว 

2. การสรางสรรคส่ิงใหม  หมายถึง  การสรางสรรคส่ิงใหมๆ  และการพัฒนา 
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แนวความคิดใหมๆ  ขึ้นมาใชในองคการ ซ่ึงอาจจะโดยการพัฒนาความคิด  ของตัวเอง หรือโดยการ
ประสานแนวความคิดเกาหรือใหมเขาดวยกัน  หรือนําแนวความคิดจากสาขาวิชาอื่น ๆมาปรับปรุง
ใหเหมาะสม   หรือโดยการกระตุนใหผูรวมงานทุกระดับสรางสิ่งใหมๆ  ขึ้นมาไดการสรางสรรคส่ิง
ใหมเปนสวนหนึ่งที่สําคัญในกระบวนการบริหาร เพราะเปนปจจัยการเสริมสรางความเจริญใหแก
องคการ และสังคม  การปฏิบัติงานประจําวันไมถือวาเปนการสรางสรรคส่ิงใหม การสรางสรรค
ควรมีลักษณะเปนการเสาะหาสิ่งใหม  เปนการแกปญหา และเปนกิจกรรมที่นาเรียนรู  ซ่ึงเดล ก็เนน
วา การสรางสรรคส่ิงใหมเปนหนาที่สําคัญของพื้นฐานของผูบริหาร เพราะการสรางสรรคนั้นอาจ
เปนเทคนิค  หรือกระบวนการการบริหารใหมๆ ที่จะนําไปสูความสําเร็จรวมกันขององคการได 

3. การเปนตัวแทนองคการ  โดยทั่วไปภาระหนาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ของนักบริหาร 
คือ  การเปนตัวแทนขององคการของตนในการติดตอเกี่ยวของกับกลุมบุคคลภายนอกองคการ  ซ่ึง
อาจไดแก  สวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของสถาบันการเงิน  หรือบริษัทองคการอื่น ๆ ตลอดจนผู
จําหนายผูบริโภค   และประชาชนทั่วไป  ทั้งนี้เพื่อจะใหทราบความตองการ หรือสภาพแวดลอม
ตางๆ  ซ่ึงอาจจะเปนผลกระทบตอกิจการขององคการของตน   และจะไดหาทางปองกันแกไขให
สอดคลองกับเหตุการณไดทันทวงที 
 

ความเปนมาและโครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 องคการบริหารสวนจังหวัด หรือเรียกชื่อยอวา “อบจ.” ซ่ึงในปจจุบัน อบจ. ถือเปน
รูปแบบการ   ปกครองทองถ่ินไทยรูปแบบหนึ่ง ที่มีความเปนมาและมีวิวัฒนาการการปรับปรุง
แกไขตลอดมาตามลําดับ 
 ความเปนมา 
 พ.ศ. 2476 ไดมีพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 
กําหนดใหจังหวัดเปนหนวยงานบริหารสวนภูมิภาค โดยอํานาจบริหารงานในจังหวัดอยูภายใตการ
ดําเนินงานกรมการจังหวัด ซ่ึงมีขาหลวงประจําจังหวัดเปนประธาน 
 พ.ศ.  2481 ไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
แยกกฎหมายสภาจังหวัดไวโดยเฉพาะ แตสภาจังหวัดยังมีลักษณะคงเดิม กลาวคือ ทําหนาที่เปน
สภาที่ปรึกษาของกรรมกรมการจังหวัด 
 พ.ศ. 2485 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาขาราชการและความรับผิดชอบ
บริหารราชการในจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ ทําใหอํานาจของกรมการจังหวัดเปน
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อํานาจของผูวาราชการจังหวัดดังนั้นโดยผลของกฎหมายฉบับนี้ทําใหสภาจังหวัดจึงมีฐานะเปนสภา
ที่ปรึกษาผูวาราชการจังหวัดดวย 
 พ.ศ. 2498 ไดมีความพยายามในการจัดการปกครองทองถ่ิน โดยมีแนวความคิดที่จะ
ปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัดใหมีประสิทธิภาพและใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง
ตนเองมากยิ่งขึ้น ทําใหเกิด "องคการบริหารสวนจังหวัด" (อบจ.) ขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม กําหนดให อบจ. มี
ฐานะเปนนิติบุคคลและแยกจากจังหวัดซึ่งเปนราชการสวนภูมิภาค และโครงสรางและ
องคประกอบของ อบจ. ใชมาจนถึง พ.ศ. 2540 สําหรับหนาที่ของ อบจ. ในตอนนั้น กําหนดใหมี
อํานาจหนาที่ดําเนินกิจการสวนจังหวัดภายใจเขตจังหวัดซึ่งอยูนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และ
หนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบอื่น 
 พ.ศ.2540 ไดมีการตรา พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาใชบังคับแทน 
พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 การมี พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
เกิดจากแรงกดดันจากการรวมตัวของสหพันธ อบจ. ทั่วประเทศ และผลกระทบจาก พ.ร.บ. สภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ที่มีการประกาศยกฐานะสภาตําบลเปนองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงทําใหมีปญหาพื้นที่ดําเนินงานของ อบจ. ซอนทับกับ อบต. รวมทั้งการ
จัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม และรายไดของ อบจ. เปนตน 

 โครงสราง อบจ. ตาม พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ตาม พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด 

พ.ศ. 2540 ซ่ึงถือวาเปนกฎหมาย อบจ. ฉบับลาสุดที่ใชอยูในปจจุบัน 
 1.  โครสรางและองคประกอบของ อบจ. ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
(ฝาย นิติบัญญัติ) และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (ฝายบริหาร) 

1.1  สภาองคการบริหารสวนจังหวัด  ในจังหวัดหนึ่งใหมีสภาองคการบริหารสวน 
จังหวัดอันประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎร   เลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัด 

 สําหรับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหถือเกณฑตามจํานวนราษฎร     
แตละจังหวัดตามหลักฐานทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้ง ดังนี้ 

(ก) จังหวดัใดมีราษฎรไมเกิน 500,000 คน มีสมาชิกสภาจังหวัดได 24 คน 
(ข) จังหวดัใดมีราษฎรเกินกวา 500,000 คน แตไมเกิน 1,000,000 คน มีสมาชิกได 30 คน 
(ค) จังหวดัใดมีราษฎรเกินกวา 1,000,000 คน แตไมเกนิ 1,500,000 คน มีสมาชิกได 36 

คน 



 19 

(ง) จังหวดัใดมีราษฎรเกินกวา 1,500,000 คน แตไมเกนิ 2,000,000 คน มีสมาชิกได 42 
คน 

(จ) จังหวดัใดมีราษฎรเกิน 2,000,000 คนขึ้นไป มีสมาชิกได 48 คน 
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอยูในตําแหนงไดคราวละ 4 ป ใหสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดเลือกตั้งสมาชิกสภาเปนประธานสภา 1 คน และเปน รองประธานสภา 2 คน 
1.2  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  สภาองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกสมาชิก 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนนายก องคการบริหารสวนจังหวัด และนายก อบจ. มีอํานาจ
แตงตั้งรองนายก อบจ. ตามกฎหมายกําหนด 

 สําหรับรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดใหมาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด ดังนี้ 

(ก) ในกรณีมีสมาชิก 48 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 4 คน 
(ข) ในกรณีมีสมาชิก 36-42 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 3 คน 
(ค) ในกรณีมีสมาชิก 24-30 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 2 คน 

1.3   ขาราชการสวนจังหวัด  สําหรับเจาหนาที่อ่ืนขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้น 
ไดแก ขาราชการสวนจังหวัด ซ่ึงรับเงินเดือนจากงบประมาณขององคการบริหารสวนจงัหวัด 

 ขาราชการสวนจังหวัดมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูปกครองบังคับบัญชาและ
มีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดกับปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูปกครองบังคับ
บัญชารองจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

 การบริหารงานจะแบงออกเปนสวนตางๆ ไดแก สวนอํานวยการดูแลกิจการทั่วไปของ 
อบจ. สวนแผนและงบประมาณรับผิดชอบเรื่องแผนและงบประมาณของ อบจ. สวนโยธา
รับผิดชอบทางดานงานชางและการกอสรางโครงการสาธารณูปโภค สวนการคลังดูแลดานการเงิน 
การคลังและการเบิกจายเงิน สวน กิจการสภา อบจ. รับผิดชอบงานของสภา อบจ. 

 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 นับตั้งแตป 2540 อบจ. ไดปรับเปลี่ยนรูปแบบอํานาจหนาที่ไปจากเดิมโดยจะมหีนาทีเ่ปน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับจังหวัด ซ่ึงเนนการประสานงานการพัฒนาระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน   ในระดับต่ํากวาภายในจังหวัด 

 พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  มาตรา 45 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ 
อบจ. ไวดังนี้ 

1. ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
2. จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา 
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จังหวัด   ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
3. สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
4. ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและราชการสวน 

ทองถ่ินอื่น 
5. แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ิน 
6. อํานาจหนาที่ของจังหวัดตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.  

2498  เฉพาะในเขตสภาตําบล 
7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
8. จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินอื่นที่อยูในเขต อบจ. 

และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอื่นรวมกันดําเนินการหรือให อบจ. จัดทํา
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

9. จัดทํากิจการอื่นใดที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให 
เปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 หนาที่องคการบริหารสวนจังหวัด ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความใน 
มาตรา 45 (8) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

(1)  จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2)  กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏกิูล 
(3)  บําบัดน้ําเสีย 
(4)  บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(5)  วางผังเมือง 
(6)  จัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก ซ่ึงอยางนอยตองเปนทางหลวงชนบท ตาม 

กฎหมายวาดวยทางหลวง 
(7)  จัดใหมแีละบํารุงรักษาทางน้ํา 
(8)  จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ที่จอดรถ และตลาด 
(9)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(10)  รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
(11)  จัดการศกึษา ทํานุบํารุงศาสนา และบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญา 

ทองถ่ินหรือวฒันธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(12) จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกฬีา สถานพักผอนหยอนใจ 

สวนสาธารณะ และสวนสัตว ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
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(13)  จัดใหมกีารสังคมสงเคราะห และการสาธารณูปการ 
(14)  ปองกันและบําบัดรักษาโรค 
(15)  จัดตั้งและการบํารุงสถานพยาบาล 
(16)  สงเสริมการทองเที่ยว 
(17)  สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
(18)  กิจการทีไ่ดมีการกําหนดไวในแผนพฒันาจังหวัดและแผนพัฒนาองคการ 

บริหารสวนจังหวัด 
 หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวน
จังหวัดในเขตจังหวัดไวดังนี้   

 ขอ 1 ลักษณะของการดําเนนิงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในการใหบริการ
สาธารณะในเขตจังหวดั 

 (1)   ดําเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในเขตจังหวัด   

 (2) เปนการดําเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เปนภาพรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัด 

 (3) เขาไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยวตอเนื่อง
หรือ มีผูที่ไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 1 แหงขึ้นไป 

 ขอ 2 ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามขอ 1  
องคการบริหารสวนจังหวัดควรจะดําเนินการเพื่อใหเปนไปในลักษณะ ดังนี้ คือ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัด  
(2) การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการที่เปนโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ 
(3) การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ใหกับ  ประชาชนในระดับจังหวัด   
 (4)  การสงเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม การทองเที่ยว การสงเสริมการลงทุนและการ

พาณิชยกรรมของจังหวัด   
 (5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง การทําหนาที่เปนองคกรหลักในการกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลรวม  
 (6) ใหบริการดานเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แกองคกร

ปกครอง สวนทองถ่ินอื่นในเขตจังหวัด 



 22 

  (7) ดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนภารกิจตามที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติ
การ กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ขอ 3  การสนับสนุนงบประมาณใหแกราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค จะกระทําไดแต
เฉพาะ กรณีที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จะตองดําเนินการเอง แตไม
สามารถดําเนินการเองไดเนื่องจากเปนงานปฏิบัติซ่ึงจะตองใชเทคนิควิชาการสูง และหนวยงานของ
รัฐนั้นมีความสามารถที่จะดําเนินการไดดีกวา  การสนับสนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
ในจังหวัด จะกระทําไดในกรณีที่เรงดวน และจําเปนหากไมดําเนินการจะกอใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงตอประชาชน การใหการสนับสนุนแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปใน
ลักษณะของการสงเสริม  ความสามารถดําเนินการ โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการ
ในลักษณะของการรวมคิดรวมทํา รวมรับประโยชน 

 การบริหารการคลังของ อบจ. 
 รายไดของ อบจ. มาจากภาษีชนิดตางๆ ที่ อบจ. เปนผูจัดเก็บเอง ไดแก ภาษีบํารุงทองที่  

ภาษี  โรงเรือนและที่ดิน ภาษีปายและคาธรรมเนียมตางๆ บางสวนมาจากภาษีบางชนิดที่รัฐบาลเปน
ผูจัดเก็บเองแลวจัดสรรให อบจ. ตัวอยางของภาษีเหลานี้ที่เรารูจักดี ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม จัดเก็บโดย
กรมสรรพากร ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน จัดเก็บโดยกรมการขนสงทางบก 
คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม โดยกรมทรัพยากรธรณี เปนตน และบางสวนมาจาก
เงินอุดหนุนของรัฐบาล 

 นอกจากนี้ พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ยังกําหนดให อบจ. มีอํานาจ
ออก     ขอบัญญัติเพื่อเก็บ 

1. ภาษีบํารุง อบจ. จากสถานคาปลีกน้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล และน้ํามันที่คลายกัน  
และกาซปโตรเลียมไมเกินลิตรละหาสตางค ยาสูบไมเกินมวนละหาสตางค 

2. คาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จากผูพักในโรงแรม ตามหลักเกณฑและอัตราที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 

3. ภาษีอากรและคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นจากภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร  
คาธรรมเนียม ใบอนุญาตขายสุราและใบอนุญาตเลนการพนันไมเกินรอยละสิบ 

4. ภาษีมูลคาเพิ่ม เพิ่มขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร กรณีที่ประมวล 
รัษฎากรเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละศูนย ให อบจ. เก็บในอัตรารอยละศูนย กรณีที่ประมวล
รัษฎากรเก็บในอัตราอื่น ให อบจ. เก็บหนึ่งในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพิ่มที่เรียกเก็บตามประมวล
รัษฎากร 

5. คาธรรมเนียมใดๆ จากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่ อบจ. จัด 
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ใหมีขึ้นตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 เมื่อ อบจ. มีรายไดก็จําเปนตองกําหนดแนวทางในการใชจาย ซ่ึงในระดับประเทศ การ

บริหารงบประมาณแผนดินจะกระทําโดยรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ราง 
พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปนี้จะตองไดรับความเห็นชอบจากสภากอน รัฐบาลจึงจะนํา
งบประมาณไปใชจายในการบริหารประเทศได การบริหารงบประมาณของ  อบจ. ก็ใชหลักการ
เดียวกัน  กลาวคือ ฝายบริหารจะตองจัดทํารางขอบัญญัติ งบประมาณรายจายประจําป  เพื่อใหสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบกอน ฝายบริหารคือ  นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด จึงจะนําเงินงบประมาณไปใชจายได 

 การกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 

2540 มีเจตนารมณที่มุงเนนใหทองถ่ินมีความเปนอิสระในการบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ที่
บัญญัติไวในกฎหมาย  และเพื่อใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน จึงมี
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ินในดานตางๆ ทั้งดานโครงสราง
ทางการบริหาร อํานาจหนาที่ รายได การบริหารงานบุคคล และการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการ   ปกครองทองถ่ิน สรุปไดดังนี้ 

(1)  รัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง (ม. 78) 
(2)  รัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามเจตนารมณของประชาชน (ม. 284) 
(3)  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาที่จําเปน (ม. 283) 
(4)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการ 
ปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 

(ม. 284) 
(5)  ใหมีคณะกรรมการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจในรูปแบบไตรภาคี 

ทําหนาที่จัดสรรภาษีอากรและกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และระหวางองคกร ปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดยตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจหนาที่และ
รายไดเพิ่มขึ้นใหทองถ่ินเปนสําคัญ (ม.284) 

(6)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองประกอบดวยสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ิน 
หรือ ผูบริหารทองถ่ิน และตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบ
ของสภาทองถ่ิน มีวาระคราวละ 4 ป (ม.285) 

(7)  ใหอํานาจราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถ่ินสามารถถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิก
สภาทองถ่ิน และสามารถขอใหสภาทองถ่ินออกขอบัญญัติทองถ่ินได (ม.286-287) 
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(8)  ใหมีคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินในรูปแบบไตรภาคีทําหนาที่ใหความ
เห็นชอบการแตงตั้งพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามความ
ตองการของทองถ่ิน (ม. 288) 

(9)  เพิ่มอํานาจใหทองถ่ินมีหนาที่บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินหรือ
วัฒนธรรม  อันดีของทองถ่ิน และการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (ม.289-290) จากการที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติให   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระตามหลักแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชน  ในทองถ่ิน แตอยางไรก็ตามความเปนอิสระของทองถ่ิน
ดังกลาวก็ยังคงอยูภายใตเงื่อนไขของความเปนกลไกหนึ่งของการบริหารราชการแผนดินที่เปน
ภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐบาลที่จะตองกํากับดูแล ทั้งนี้ เพื่อใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถบริหารกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพเปนไปดวยความถูกตองตาม  ที่กฎหมาย
บัญญัติอันจะกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยทั่วไป รัฐบาลจึงจําเปนตองกํากับดูแลทองถ่ิน  
โดยผานการบริหารราชการสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัดและอําเภอ ซ่ึงถือเปนตัวแทนและกลไก
สําคัญของรัฐบาลในการกํากับดูแลทองถ่ิน 
 องคการบริหารสวนจังหวัดจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.  
2540 และ   มีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา 45 และมาตรา 
46 ซ่ึงจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทที่สําคัญใน
การชวยพัฒนาทองถ่ิน คือ 

1. บทบาทในการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน ในภาพรวมของจังหวัดในรูปของ
แผนพัฒนาจังหวัด โดยรวบรวมแผนงานโครงการของหนวยราชการสวนทองถ่ินทั้งหมดของ
จังหวัดที่หนวยราชการสวนทองถ่ิน แตละแหงเปนผูรับผิดชอบดําเนินการเอง เพื่อใหเห็นภาพรวม
และทิศทางการพัฒนาจังหวัดลดความ ซํ้าซอน และมีลําดับความสําคัญของแตละงานที่ชัดเจน 

2. สนับสนุนในการดําเนินการกิจกรรมขนาดใหญ ซ่ึงตองใชงบประมาณจํานวนมาก 
และ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะดําเนินการได จึงตองใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดดําเนินการจัดทํา เชน สนามกีฬา บอบําบัดน้ําเสียรวม เปนตน 

3. ประสานและดําเนินโครงการพัฒนา  ที่มีลักษณะคาบเกี่ยวระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหลายแหง หากแยกดําเนินการจะสิ้นเปลืองงบประมาณหรือสงผลใหเกิดความขัดแยง
ระหวางทองถ่ินเอง เชน ถนนสายหลักซึ่งผานเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลหลายแหง 
สถานที่ทิ้งขยะ สวนสาธารณะ เปนตน 
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 ลักษณะที่ตั้งและอาณาเขตขององคการบรหิารสวนจังหวัดชลบุรี 
 จังหวัดชลบุรีตั้งอยูทางทิศตะวันออกของประเทศไทย หรือชายฝงทะเลดานตะวันออก
ของ   อาวไทยระหวางเสนรุงที่ 13 องศา 22 ลิบดาเหนือ กับเสนแวงที่ 100 องศา 59 ลิบดา
ตะวันออก อยูหางจาก  กรุงเทพ ฯ ไปทาง ทิศตะวันออกตามทางหลวงแผนดิน สายบางนา - ตราด 
ประมาณ  80 กม. เนื้อที่รวมทั้งจังหวัดประมาณ 4,363 ตารางกิโลเมตรหรือ 2,985,107ไรมีอาณาเขต 
ติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดงันี้ 
 ทิศเหนือ  ติดตอกับ  จังหวดัฉะเชิงเทรา 
 ทิศใต   ติดตอกับ  จังหวดัระยอง 
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับ  จังหวดัฉะเชิงเทราและจังหวดัจันทบุรี 
 ทิศตะวนัตก ติดตอกบั  ทะเลฝงตะวนัออกของอาวไทย  
 ประชากรและการแบงเขตประชากรขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
                 จังหวัดชลบุรี มีจาํนวนประชากรทั้งสิ้น 1,104,231 คน 292,705 ครัวเรือน แยกเปนเพศ
ชาย 555,195 คน รอยละ 50.28 ของประชากรทั้งจังหวัด เพศหญิง 549,036 คน รอยละ 49.72 โดย
เปนประชากรที่ อาศัยอยูในเขต เทศบาล557,172 คน 147,977  ครัวเรือน รอยละ 50.46 และอาศัยอยู
นอกเขตเทศบาล 547,059 คน 144,728 ครัวเรือน  รอยละ 49.54 ความหนาแนนของประชากรโดย
เฉลี่ย 253 คน ตอตารางกิโลเมตร  
                 สําหรับการแบงเขตการปกครองของจังหวดั แบงออกเปน 10 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ 92 
ตําบล 679 หมูบาน และ 231 ชุมชนในเขตเทศบาล สวนการปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลเมือง 5 แหง เทศบาลตําบล 21 แหง องคการบริหารสวนตําบล 
75 แหง และมกีารปกครองรูปแบบพิเศษ 1 แหง ไดแก เมอืงพัทยา 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  39  มาตรา 41   แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด  พ.ศ. 2540  มาตรา 4   แหงพระราชกฤษฎีการะเบียบขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2541   และมติคณะกรรมการขาราชการสวนจังหวัด   ในการประชุมครั้งที่ 1/2541  เมือ่
วันที่ 6  กรกฎาคม  2541 
 องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีแบงสวนการบริหารงานออกเปน  5  สวน คือ 

1. สวนอํานวยการ 
2. สวนกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
3. สวนแผนและงบประมาณ 
4. สวนการคลัง 
5. สวนชาง 
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1. สวนอํานวยการ  ใหมีหัวหนาสวนอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการ 
ปฏิบัติราชการของสวนอํานวยการและแบงสวนราชการภายในออกเปน  3  ฝาย คือ 

  1.1  ฝายบริหารงานทั่วไป  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
   -  งานเลขานุการผูบริหาร  งานรัฐพิธี  พิธีตางๆ  งานการประชาสัมพันธ 
   -  งานธุรการสารบรรณ  จัดทําคําสั่ง  ประกาศ 
   -  งานเกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยว 
   -  งานเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
   -  งานเกี่ยวกับการสังคมสงเคราะหและสาธารณูปการ 
   -  งานเกี่ยวกับการปองกันโรค การบําบัด การจัดตั้งและการบํารุงสถานพยาบาล 
   -  งานรักษาความสะอาด  ความปลอดภัยสถานที่ราชการ 
   -  งานประสานงานหนวยงาน  สวนราชการอื่น 
   -  งานอื่นที่มิไดอยูในความรับผิดชอบของสวนราชการใด 
   -  งานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 

  1.2  ฝายการเจาหนาที่  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
   -  งานการเจาหนาที่ 
   -  งานสิทธิ  สวัสดิการขาราชการ  ลูกจาง 
   -  งานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 
  1.3  ฝายนิติการ  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
   -  งานนิติการ 
   -  งานเกี่ยวกับการตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
   -  งานดําเนินการกิจการพาณิชย 
   -  งานการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด 
   -  งานเกี่ยวกับการรับเรื่องราวรองทุกข  รองเรียน 
   -  งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 

 1.3  สวนกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   ใหมีหัวหนาสวนกิจการสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสวนกิจการสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดและแบงสวนราชการภายในออกเปน  2  ฝาย คือ 

 1.4  ฝายเลขานุการสภา  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
   -  งานติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาหรือกรรมการตางๆ  ของสภาองคการ

บริหารสวนจังหวดั 
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   -  งานเกี่ยวกับการตั้งกระทูถาม  ขอซักถามของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
   -  งานสิทธิสวัสดิการของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
   -  งานเกี่ยวกับระเบียบ  การทะเบียนประวัติสมาชิกสภาองคการบริหารสวจังหวัด 
   -  งานเลขานุการประธาน  รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
   -  งานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 
  1.5  ฝายระเบียบและการประชุม  มีหนาที่ความรับผิดชอบ  
   -  งานเกี่ยวกับกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับการประชุม 
   -  งานเกี่ยวกับประชมุสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
   -  งานเกี่ยวกับการประชุมกรรมการตางๆ  ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
   -  งานจัดทําระเบียบวาระการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
   -  งานจัดทําระเบียบวาระการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
   -  งานจัดทํารายงานการประชุมสภาและกรรมการตางๆ  ของสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัด 
   -  งานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 

3.  สวนแผนและงบประมาณ   ใหมีหัวหนาสวนแผนและงบประมาณ  เปน 
ผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติการของสวนแผนและงบประมาณ   และแบงสวน
ราชการภายในออกเปน  2  ฝาย คือ 

  3.1  ฝายแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด   มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
   -  งานเกี่ยวกับวิเคราะหนโยบายและแผนขององคการบริหารสวนจังหวัด 
   -  งานเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
   -  งานเกี่ยวกับการประสานจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรี

กําหนด 
   -  งานคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดและคณะกรรมการจัดทํา

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
   -  งานการตรวจติดตามและประเมินแผนงานและโครงการ 
   -  งานจัดระบบขอมูลขององคการบริหารสวนจังหวัด 
   -  งานเกีย่วกับการจัดการคุมครองดูแลรักษา  และใชทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
   -  งานเกีย่วกับการบํารุงรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
   -  งานเกี่ยวกับแผนงานดานการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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   -  งานเกี่ยวกับแผนงานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   -  งานเกี่ยวกับผังเมือง 
   -  งานเกี่ยวกับการศึกษา  การทํานุบํารุงศาสนา และสงเสริมวัฒนธรรม 
   -  งานเกี่ยวกับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ 
   -  งานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 

  3.2  ฝายงบประมาณ มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
   -  งานเกี่ยวกับการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  รายจายชั่วคราว 
   -  งานขออนุมัติดําเนินการตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
   -  งานเกี่ยวกับการแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
   -  งานเกี่ยวกับโครงการเงินอุดหนุนตางๆ 
   -  งานเกี่ยวกับการพัฒนารายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
   -  งานเกี่ยวกับการโอนเงินงบประมาณ 
   -  งานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 

 4.  สวนการคลัง   ใหมีหัวหนาสวนการคลังเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของสวนการคลังและแบงสวนราชการภายใน  ออกเปน  4  ฝาย คือ 

  4.1  ฝายการเงิน  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
   -  งานเกี่ยวกับการตรวจสอบใบสําคัญฎีกา 
   -  งานการเบิกจาย  รับ  นําสง  เก็บรักษาเงินและเอกสารแทนการเงิน 
   -  งานเกี่ยวกับเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  และเงินอื่นๆ 
   -  งานเกี่ยวกับการจัดสรรเงินตางๆ 
   -  งานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 
  4.2  ฝายการบัญชี  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
   -  งานการจัดทําบัญชีทุกประเภท 
   -  งานทะเบียนคุมเงินรายได รายจายทุกประเภท 
   -  งานเกี่ยวกับการตรวจสอบบัญชี 
   - งานจัดทํางบทดลอง  ประจําเดือน  ประจําป 
   -  งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 
  4.3  ฝายพัฒนารายได  และทรัพยสิน  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
   -  งานทะเบียนพัฒนา  ครุภัณฑ  ทรัพยสิน 
   -  งานการควบคุมตรวจสอบการรับจายพัสดุ 
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   -  งานการจําหนายพัสดุ  ครุภัณฑ 
   -  งานเกี่ยวกับงานวิชาการดานการเงินการบัญชี 
   -  งานชวยเหลือใหคําแนะนําทางวิชาการแกหนวยงานทองถ่ินอื่นที่รองขอ 
   -  งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 
  4.4  ฝายพัสดุ  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
   -  งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ  จัดจาง  จัดหาพัสดุ 
   -  งานเกี่ยวกับการซอมแซม  บํารุงรักษาพัสดุ 
   -  งานเกี่ยวกับงานวิชาการดานการพัสดุ 
   -  งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 

 5.  สวนชาง  ใหมีหัวหนาสวนชางเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของสวนชาง  และแบงสวนราชการภายในออกเปน  3  ฝาย คือ 

  5.1  ฝายวิชาการและแผนงาน  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
   -  งานสํารวจ  ออกแบบ  จัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรม 
   -  งานแผนการปฏิบัติงานประจําป 
   -  งานออกแบบและเขียนแบบ 

- งานรวบรวม  จัดเก็บประวัติโครงการตางๆ 
- งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ 
- งานการควบคุมอาหาร  ตามระเบียบกฎหมาย 
- งานเกี่ยวกับสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม 
- งานเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานประมาณราคางานกอสราง 
- งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 

  5.2  ฝายกอสรางและซอมบํารุงมีหนาที่ความรับผิดชอบ 
- งานตรวจสอบการกอสราง 
- งานแผนการปฏิบัติงานการกอสรางและซอมบํารุง 
- งานการควบคุมการกอสรางทาง  อาคาร  สะพาน  แหลงน้ํา 
- งานการควบคุมการซอมบํารุงทาง อาคาร  สะพาน  แหลงน้ํา 
- งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 

  5.3  ฝายศูนยเครื่องจักรกล  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
- งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกลประจําป 
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- งานรวบรวมประวัติ  ติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล 
- งานแผนงานและการควบคุมการบํารุงรักษาซอมแซมเครื่องจักรกลและ 

ยานพาหนะ 
- งานแผนงานควบคุมเก็บรักษา  การเบิกจายวัสดุอุปกรณ อะไหล  น้ํามันเชื้อเพลิง 
- งานใหความชวยเหลือ   สนับสนุนดานวิชาการ  ดานเทคนิค  และเครื่องจักรกล 

แกหนวยงานทองถ่ินที่รองขอ 
- งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 

 จากการแบงสวนราชการตามขางตน  สามารถสรุปเปนโครงสรางตามภาพที่ 2  ดังนี้ 
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โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดชลบรีุ 

 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ฝายบริหารงานทั่วไป     ฝายแผนพัฒนาองคการ-           ฝายวิชาการและแผนงาน 
ฝายการเจาหนาที่      บริหารสวนจังหวัด           ฝายกอสรางและซอมบํารุง 
ฝายนิติกร      ฝายงบประมาณ           ฝายศูนยเครื่องจักรกล 
 
 

      ฝายเลขานุการสภา                 ฝายการเงิน 
       ฝายระเบียบและการประชุม                 ฝายการบัญชี 
                       ฝายพัฒนารายไดและทรัพยสิน 
                      ฝายพัสดุ 
 

ภาพที่ 2  โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
 ที่มา  :  ประกาศการจัดแบงสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  พ.ศ. 2541 

  

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
1 

รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
2 

รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
3 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

หัวหนาสวน 
อํานวยการ 

หัวหนาสวน 
แผนและงบประมาณ 

หัวหนาสวน 
ชาง 

หัวหนาสวน 
กิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

หัวหนาสวน 
การคลัง 
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 เปาหมายการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

 องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาในภาพรวมไว ดังนี ้
(1) สรางความเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจชุมชนใหเกื้อกูลกันเพื่อ 

เศรษฐกิจขยายตัวอยางตอเนื่องและมั่นคง 
(2) สรางงานและรายไดจากธุรกิจการทองเที่ยวใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 
(3) พัฒนาโครงขายถนนและระบบการขนสงตอเนื่องจากที่มีอยูแลว 
(4) เพิ่มความเขมแข็งองคกรชุมชนและประชาสังคมใหมคีวามมั่นคง  รวมทั้งระบบการ 
บริการจดัการของชุมชนที่ด ี ใหครอบคลุมทุกตําบล 
(5) มีการพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยูดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน

สังคม 
(6) อนุรักษและฟนฟพูื้นที่ปาไมและปาชายเลนเพื่อความสมดุลของสภาวะแวดลอมและ

ความหลากหลายทางชีวะภาพ 
(7) เพิ่มขีดความสามารถในการกําจัดขยะมลูฝอยของทองถ่ิน  โดยการจดัตั้งศูนยกําจัด

ขยะรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  รวมทั้งระบบบําบัดน้ําเสียของทองถ่ิน 
(8) สรางโอกาสใหสตรีและผูดอยโอกาสทุกประเภทไดรับการพฒันาตามศักยภาพอยาง

เต็มที่และไดรับการบริการตาง ๆ ที่เหมาะสมอยางทั่วถึง 
(9) การดําเนินงานของภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชนและภาคการเมืองใหมีความโปรงใส

ความซื่อสัตยสุจริต  มีความผิดชอบตอประชาชนและสังคมสูงขึ้น   
(10) พัฒนาหนวยงาน  บุคลากรใหทันสมยัพรอมสําหรับการเขาสูการปฏิบัติงานยุคใหม 

 วัตถุประสงคของการพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
 องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีไดกําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาองคการ

บริหาร  สวนจังหวัดชลบุรีในภาพรวมไว  ดังนี้ 
 (1) เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีใหมีการขยายตัวอยาง

เพียงพอตอการสรางงานและสรางรายได  รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย
ชุมชนใหเกิดการเชื่อมโยงพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน  สามารถพึ่งตนเองได 

 (2) เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสรางคุณคาที่ดีในสังคมไทยบนพื้นฐานของการ
อนุรักษวัฒนธรรมและเอกลักษณของความเปนไทย  สามารถสรางคนใหเปนคนดี  คนเกง ถึงพรอม
ดวยคุณธรรม จริยธรรม  และมีระเบียบวินัย 

 (3) เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตของคนทุกคนใหมีสุขภาพพลานามัยสมบูรณแข็งแรงมี 
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กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง  สรางระบบคุมครองความมั่นคงทางสังคม  รวมทั้งใหชุมชนมี 
สวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง 

 (4) เพื่อใหการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยว  เพื่อใหคนและธรรมชาติอยูดวยกนัอยางสมดุลและยั่งยนื 

 (5) เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่ด ี มีประสิทธิภาพ  มีความโปรงใส  สามารถ
ตรวจสอบได เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรวมกันคิด รวมกันทําและรวมกัน
รับผิดชอบ เพื่อพัฒนาบุคลากรในองคกรเปนบุคลากรยคุใหมสามารถนําพาองคกรไปสูองคกรยุค
ใหมและสามารถบริหารจัดการองคกรดวยระบบการบริหารสมัยใหม ไดเปนอยางด ี
 

การพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
                รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เกี่ยวกับการพัฒนาดานการศึกษา  
ศาสนา และวัฒนธรรม ในการดําเนิน เพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  รวมทั้งการ
ไดรับบริการดานการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม จากภาครัฐบาล  และภาคเอกชนตางๆ  ตั้งแต
หนวยงานในระดับหมูบาน  และตําบลให เปนไปภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ ของชาวไทยเกี่ยวกับหนาของชาวไทย 
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ กลาวคือ มาตรา 43 เกี่ยวกับสิทธิ และเสรีภาพของชาวไทยเกี่ยวกับหนาที่
ของชาวไทย นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  กลาวคือ มาตรา 43  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพ  โดยการไม
เก็บคาใชจายการจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคการปกครองทองถ่ิน 
และเอกชนทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ และเอกชนภายใต
การกํากับดูแลของรัฐยอมไดรับการคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
      มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ  หรือผูฟนฟู
จารีต ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และของชาติ  และมีสวน
รวมในการบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 
และยั่งยืนทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา 73 รัฐตองใหความอปุถัมภ  และคุมครองพระพทุธศาสนา  สงเสริมความเขาใจ
อันดีและความสามารถสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนารวมทั้งสนับสนนุ  การนํา
หลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)   เกี่ยวกับการพัฒนา
ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  เพื่อสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมชวย
แกปญหาการพัฒนาที่ขาดความสมดุล คือ เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน และเพื่อ
กาวไปสูวิสัยทัศน  การพัฒนาที่พึงปรารถนาในระยะยาว  การพัฒนาในระยะ 5 ป ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8  จึงไดกําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายหลักของการพัฒนาไว ดังนี้ 
 วัตถุประสงค 

1. เพื่อสงเสริมสรางศักยภาพของคนทุกคนทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และสติปญญาใหมี 
สุขภาพพลานามัยแข็งแรงมีความสามารถ และทักษะในการประกอบอาชีพ และสามารถปรับตัวให
ทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการปกครอง  เพื่อพัฒนา 
สภาพแวดลอมของสังคมใหมีความมั่นคง 

2. เพื่อพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม และเสริมสรางความแข็งแรงของครอบครัว และ 
ชุมชนใหสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ  และคุณภาพชวีิต ของคนรวมทั้งใหชุมชนมีสวนรวมใน
การพัฒนาประเทศมากยิ่งขึน้ 

3. เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเตบิโตอยางมีเสถียรภาพมั่นคง และสมดุล 
เสริมสรางโอกาสการพัฒนาศักยภาพของคนในสวนรวมในกระบวนการพัฒนา และไดรับผลจาก
การพัฒนาที่เปนธรรม 

4. เพื่อใหมกีารใชประโยชน และดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหม ี
ความสมบูรณสามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิตไดอยางยั่งยืน 

5. เพื่อปรับระบบบริหารจัดการเปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชน 
และประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศมากขึ้น 
 เปาหมาย 

 เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคการพัฒนา เหน็สมควรกําหนดเปาหมาย ซ่ึงจะเปนเครื่องชี ้
วัดผลการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึน้ตามวตัถุประสงคหลักในระยะของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8 ไวดงันี้ 

1. เพื่อประมาณการเตรียมความพรอมทุกดานของเด็กปฐมวยั (0-5) ปอยางมีคุณภาพ 
2. เพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน 9 ป  

แกเดก็ในวยัเรียนทุกคนการเตรียมการขยายโอกาสทางการศึกษาเปน 12 ป และการฝกอบรมครู
อาจารย ทุกคนอยางตอเนื่อง 
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3. ยกระดับทักษะฝมือ  และความรูพื้นฐานใหแกแรงงานในสถานประกอบการ โดยให 
ความสําคัญเปนลําดับแรกแกกลุมแรงงานอายุ 25-45 ป 

4. ใหผูดอยโอกาสทุกประเภทไดรับโอกาสพัฒนาเต็มศักยภาพ  และไดรับบริการ 
พื้นฐานทางสงัคมอยางมีคุณภาพและทั่วถึง 

5. ลดอัตราการประสบอันตรายจากการทํางาน และลดจํานวนการเกิดอุบตัิเหตุตางๆ 
โดยเฉพาะการจราจร  การขนสงวัตถุเคมีอันตราย และอคัคีภัยในอาคารสูง 

6. รักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจไทย โดยลดการขาดดุลบัญชีเดนิสะพัดใหอยูใน 
ระดับรอยละ  3.4 ของผลผลิต  รวมปสุดทายของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 8 และรักษาอตัราเงินเฟอให
อยูในระดับที่เหมาะสม เฉลี่ยรอยละ 4.5 ตอป 

7. ระดมการออมของภาคครัวเรือนใหเพิ่มขึ้นเปนอยางนอยรอยละ 10 ของผลผลิตรวมป 
สุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 8 
 8. ขยายปริมาณ และเพิ่มคุณภาพของบริการโครงสรางพื้นฐานสูภูมภิาค และชนบท 
 9. ลดสัดสวนยากจนของประเทศใหนอยกวารอยละ10 ในชวงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 

10. อนุรักษ และฟนฟู บูรณะพื้นที่การอนุรักษไวใหไดไมนอยกวา รอยละ 25 ของพื้นที่ 
ของประเทศ   รวมทั้งรักษาพืน้ที่ปาชายเลนใหคงไวไมต่ํากวา 1 ลานไรในปสุดทายของ
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 

11. สรางโอกาส และเพิ่มทางเลือกในการประกอบอาชีพเกษตรในรูปแบบของเกษตร 
ธรรมชาติ เกษตรอินทรีย  เกษตรผสมผสาน  และวนเกษตร 

12. เพิ่มการลงทุนในการควบคุม  และฟนฟู  คุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อยกระดับคุณภาพ 
ชีวิตของคนในเมือง ภูมภิาค และชนบท 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) เปนแผนที่ได
อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมา
เปนปรัชญานําทางในการพัฒนา และบริหารประเทศ  โดยยึดหลักทางสายกลาง เพื่อใหประเทศรอด
พนจากวิกฤตสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลมีคุณภาพ  และยั่งยืน
ภายใตกระแสโลกาภิวัฒน และสถานการณเปลี่ยนแปลงตางๆ  ดังนี้ 
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดําเนินอยูและปฏิบัติของประชาชนในทุก
ระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ ให
ดําเนินไปในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน 
ความพอเพียง หมายถึง  ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบ
ภูมิคุมกัน  ในตัวที่ดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก 
และภายใน ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรู  ความรอบคอบและความระมัดระวัง อยางยิ่งในการนํา
วิชาการตางๆมาใชในการวางแผน  และการดําเนินการทุกขั้นตอนและขณะเดียวกันจะตอง
เสริมสรางพื้นฐานจติใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และธุรกิจในทุกระดบั
ใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต  และใหมีความรอบรูที่เหมาะสมดําเนินชีวิตดวยความ
อดทน  ความเพียร มีสติ ปญญา  และรอบคอบ  เพื่อใหสมดุล และพรอมตอการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และกวางขวางทั้งทางดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกไดเปนอยางดี 
 การจัดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  ไดตั้งอยูบนพื้นฐานของการ
กําหนดวิสัยทัศนรวมกันของสังคมไทยใน 20 ป ขางหนา  โดยนําความคิดของทุกภาคในสังคมทุก
ระดับ ตั้งแตระดับจังหวัดระดับอนุภาค  และระดับชาติมาสังเคราะหเชื่อมโยงเขาดวยกันอยางเปน
ระบบใหเกิดเปน “วิสัยทัศนรวม”  ที่สังคมไทยยอมรับรวมกัน โดยคํานึงถึงภาพรวมการพัฒนาที่
ผานมา สถานการณ และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตางๆ  ทั้งภายใน และภายนอกประเทศ เพื่อ
นําไปสูสังคมไทยที่พึงประสงคพรอมกับการเปลี่ยนแปลงและสรางคุณคาที่ดีใหเกิดขึ้นใน
สังคมไทย 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงเปนแผนยุทธศาสตรที่ช้ีกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศใน
ระยะปานกลางที่สอดคลองกับวิสัยทัศนระยะยาว  และมีการดําเนินการตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8 ในดานแนวคิดที่ยึด” คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” ในทุกมิติอยางเปนองคกรรวมและ
ใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งดานตัวคน  เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การสรางระบบบริหารจัดการภายในที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกระดับ อันจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มี 
“คน” เปนศูนยกลางไดอยางแทจริง 
 จากการประเมินผลการพัฒนาในชวง 4 ทศวรรษที่ผานมาชี้ใหเห็นอยางชัดเจนถึงการ
พัฒนาที่ขาดสมดุล โดยประสบความสําเร็จเฉพาะในเชิงปริมาณแตขาดความสมดุลดานคุณภาพ”
จุดออน” ของการพัฒนาที่สําคัญ คือ ระบบริหารทางเศรษฐกิจ การเมืองและราชการยังเปนศูนยรวม
อํานาจ และขาดประสิทธิภาพระบบกฎหมายลาสมัยนําไปสูปญหาเรื้อรังของประเทศคือ การทุจริต
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ประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นทั้งในภาคราชการ และในภาคธุรกิจเอกชน ขณะเดียวกันคุณภาพการศึกษา
ของคนไทยยังไมกาวหนาเทาที่ควรไมสามารถปรับตัวรู เทาทันวิทยาการสมัยใหมทั้งฐาน
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีของไทยออนแอไมเอื้อตอการพัฒนานวัตกรรม รวมทั้งความสามารถ
ในการบริหารจัดการธุรกิจดอยประสิทธิภาพจึงสงผลใหขีดความสามารถในการแขงขันของคนไทย
ลดลงอยางตอเนื่อง  ขณะที่ความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายได ความยากจน และความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่รุนแรงขึ้นไดสรางความขัดแยงในสังคมมากขึ้น 
 วัตถุประสงค 
 เพื่อใหการพัฒนาประเทศเปนไปตามจุดมุงหมายของวิสัยทัศนรวมภายใต”ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” และสังคมไทยที่พึงประสงคในอนาคต แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) 
จึงกําหนดวัตถุประสงค  และเปาหมายหลักของการพัฒนาประเทศ ไวดงันี้ 

1. เพื่อฟนฟเูศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ  และมภีมูิคุมกันสรางความเขมแข็งของภาค 
การเงิน  ความมั่นคง  และเสถียรภาพของฐานะการคลัง ปรับโครงสรางเศรษฐกิจ เพือ่ใหเศรษฐกิจ
ระดับฐานรากมีความเขมแขง็ และสามารถแขงขันได และกาวทันเศรษฐกิจยุคใหม 

2. เพื่อวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็งยั่งยนืสามารถพึ่งตนเองไดอยางรูเทาทนั 
โลกโดยการพฒันาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูประบบสุขภาพสรางระบบคุมครองความ
มั่นคงทางสังคม  

3. เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทยทุกระดับ เปนพื้นฐานใหการพัฒนา 
ประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได เนนการปฏิรูประบบ
บริหารจัดการภาครัฐ การบรหิารจัดการทีด่ขีองภาคธุรกิจเอกชน  

4. เพื่อแกปญหาความยากจน และเพิ่มศักยภาพ และโอกาสของคนไทยในการพึ่งพาตนะ 
เองใหไดรับโอกาสในการศกึษา และบริการสังคมอยางเปนธรรม และทั่วถึง สรางอาชีพ เพิ่มรายได 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหชุมชน  และประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา และปรับ
กลไกภาครัฐใหเอื้อตอการแกปญหา 

 เปาหมาย 
1. เปาหมายดุลยภาพทางเศรษฐกิจสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจมหภาคใหภาค 

เศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวอยางมีคุณภาพ และเสถียรภาพ  โดยมีเปาหมายใหเศรษฐกิจขยายตัว โดย
เฉลี่ยรอยละ 4-5 ตอป สามารถเพิ่มจัดสรางงานใหมในประเทศไดไมต่ํากวา 23,000 คนตอป   มี
อัตราเงินเฟอเฉลี่ยไมเกินรอยละ 3 ตอป  รักษาการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดใหคงอยูเฉลี่ยประมาณ
รอยละ 1-2  ของผลิตภัณฑรวมในประเทศ และรักษาทุนสํารองเงินตราตางประเทศใหมีเสถียรภาพ
เพื่อสรางความเชื่อมั่นของนักลงทุนรวมทั้งปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจที่เพิ่มสมรรถนะภาคการ 
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ผลิตใหแขงขนัได  และใหคนไทยทองเทีย่วภายในประเทศเพิ่มขึ้นไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป 
2. เปาหมายการยกระดับคุณภาพชีวิตใหประเทศไทยมีโครงสรางประชากรที่สมดุลและ 

ขนาดครอบครัวที่เหมาะสม  โดยรักษาแนวโนมภาวะเจริญพันธุของประชากรใหอยูในระดับ
ทดแทนอยางตอเนื่อง  คนไทยมีสุขภาพดี มีคุณภาพ  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงมีคุณธรรม มี
จิตสํานึก รับผิดชอบตอสวนรวมใหประชาชนอายุ 15 ปขึ้นไปมีการศึกษาโดยเฉลี่ยไมต่ํากวา 9 ป 
ใน ปพ.ศ.2549 ยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไปไมต่ํากวา
รอยละ 50 มีระบบคุมครองทางสังคม และสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ และประชาชนมีสวนรวม 

3. เปาหมายการบริหารจัดการที่ดี  สรางระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ มีขนาด 
โครงสรางที่เหมาะสม  ทองถ่ินมีขีดความสามารถจัดเก็บรายไดสูงขึ้น  และมีระบบสนับสนุนการ
กระจายอํานาจใหโปรงใส  มีระบบตรวจสอบดวยการมีสวนรวมที่เขมแข็ง เพื่อใหการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง 

4. เปาหมายการลดความยากจน ใหมีการดําเนินมาตรการทางเศรษฐกิจที่เอื้ออาทรตอ 
จนพรอมทั้งเพิ่มโอกาสการพัฒนาคุณภาพชีวิต และสรางศักยภาพใหคนจนเขมแข็ง มีภูมิคุมกัน
สามารถพึ่งตนเองได เพื่อลดสัดสวนคนยากจนของประเทศใหอยูในระดับ ไมเกินรอยละ 12 ของ
ประชากร ในป 2549สวนรวมนอยในการจัดการศึกษา ระบบการตรวจสอบคุณภาพ การศึกษา โดย
ชุมชน และสังคมยังมีไมเพียงพอ กระทรวงศึกษาธิการมีปณิธานที่จะพัฒนาการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรมใหเปนกลไกในการสรางคนใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู  และการสรางสังคมแหงการ
เรียนรู โดยใหผูผานการศึกษามีคุณลักษณะ ดังตอไปนี้ 

  4.1 ดานจิตใจ และสังคม  มีวนิัย ซ่ือสัตย  อดทน มีจริยธรรม  คุณธรรม มีความเปน 
ประชาธิปไตย  รวมรับผิดชอบตอตนเองและสังคม 

4.2  ดานสติปญญา  คิดกวางไกล  คิดไกล ใฝเรียน ใฝรู  สามารถแสวงหาความรูดวย 
ตนเอง มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค สามารถปรับตัวทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆ 

4.3  ดานสุขภาพพลานามัย มีสุขภาพจิตดี เติบโตสมวัย ปราศจากโรคที่ปองกันได  
ปราศจากสารพิษ และสารเสพติด 
  4.4  ดานการประกอบอาชีพ  มีทักษะ มคีณุธรรม และเจตคติที่ดีตอการประกอบ
สัมมนาอาชีพ 

4.5   กลุมเปาหมายในการพัฒนาใหครอบคลุมทั้งผูที่ผานการศึกษาไปแลว ผูที่กําลังรับ 
การศึกษา  และผูที่จะเขาสูการศึกษาในอนาคต โดยมุงเสริมสรางโอกาส  แกกลุมพิการ กลุม
ผูดอยโอกาส  และผูที่มีความสามารถพิเศษใหมากขึ้น 
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 จุดเนนการพฒันา 
1. ยกระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานใหสูงขึ้น จดัใหกวางขวาง และทั่วถึง 
2. พัฒนาสุขภาพพลานามัยของเด็กเยาวชนใหสมบูรณทั้งรางกาย และจิตใจ 
3. พัฒนาจริยธรรมคุณธรรมของประชาชนชาวไทย  เพื่อใหเปนแกนสารในการดําเนนิ 

ชีวิตโดยมุงใหศาสนาธรรม และวัฒนธรรมเปนกลไกการพัฒนา 
4. ผลิต และพัฒนากําลังคนใหสามารถประกอบอาชีพไดเตม็ศักยภาพ 
5. รักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอม  เพื่อประโยชนยั่งยนื และสมดุล 
6. อนุรักษฟนฟู  และสืบสอดศิลปะ  วัฒนธรรมอันดีงามของชาติ 
7. พัฒนาการศึกษาดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 
8. พัฒนาประชาธิปไตย 

 ยุทธศาสตรในการพัฒนา 
1. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
2. ปฏิรูปการผลิต การสรรหา  การพัฒนาคร-ูอาจารยและบคุลากรทางการศึกษา 
3. จัดหา และระดมทรัพยากรใหเพียงพอรวมทั้งนําเทคโนโลยีสมัยใหมทีเ่หมาะสมมาใช 
4. สงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว  ชุมชน  

องคกรพัฒนาเอกชน และภาคเอกชน 
5. สราง และกระจายครัวขายความรู 
6. ปฏิรูปการบริหาร  และการจัดการศึกษา และศาสนาวัฒนธรรมโดยกําหนดนโยบาย 

และเปาหมายดังนี ้
 ดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 เปาหมาย 

1. เด็กปฐมวัยทกุคนไดรับการเตรียมพรอม โดยกระทรวงศกึษาธิการรับผิดชอบรอยละ  
96  ของนักเรียนกลุมเปาหมาย 

2. เพิ่มอัตราการคงอยูของนักเรียนระดับประถมศึกษา สูงขึ้นเปนรอยละ 90 
3. เด็กที่จบการศกึษาระดับประถมศึกษาในปนั้นทุกคน ไดเรียนตอระดับมัธยมศึกษา 

ตอนตน โดยกระทรวงศึกษาธิการไดรับภาระรอยละ 98 ของกลุมนักเรยีนเปาหมาย และเพิ่มอัตรา
การคงอยูใหสูงขึ้นเปนรอยละ 95 

4. เด็กที่จบการศกึษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนทุกคน ในปนั้นไดเรียนตอระดับ 
มัธยมศึกษาตอนปลายกระทรวงศึกษาธิการจะรับผิดชอบรอยละ 99 ของกลุมเปาหมาย และเพิ่ม
อัตราการคงอยูสายสามัญใหสูงขึ้น รอยละ 70 สายอาชีพรอยละ 80 
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5. เด็กพกิารอายุ 7-14 ป รอยละ 50 ไดรับการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
6. นักเรียนในสถานศึกษาปลอดจากโรคที่ปองกันได และสารเสพติด 
7. ประชาชนวยัแรงงานทั่วไปไดรับความรูขั้นพื้นฐานถึงมัธยมศึกษาตอนตนเพิ่มมากขึ้น 

 การผลิต และการพัฒนากาํลังคน 
 เปาหมาย 

1. เด็กที่จบระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไดศกึษาตอระดับหลังมัธยมศึกษา ไมนอยกวา  
รอยละ 75 โดยเนนการผลิตกําลังคนดานสาขาขาดแคลน 

2. มีสัดสวนการผลิตกําลังคนสาขาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเมื่อเปรียบเทียบกับ 
สาขาวิชาอื่นๆ เปนรอยละ 40:60 

3. มีการกระจายสถานศึกษาวชิาชีพไปยังภมูิภาคตางๆ เพยีงพอกับความตองการของ 
ผูเรียน และแนวทางการพัฒนาชุมชน และภูมิภาค 

4. มีการวิจยั และนําผลการวิจัยมาใชในการผลิต และพัฒนากําลังคน 
 การปฏิรูปกระบวนการพัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรียน การสอน 
 เปาหมาย 

1. มีหลักสตูรที่เหมาะสม  สอดคลองกับการพัฒนา คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูรับ 
การศึกษา โดยชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร 

2. มีการใชหลักสูตรทองถ่ินที่กําหนดโดยสถาบันการศึกษา และชุมชนอยางจริงจัง และ 
กวางขวาง 

3. มีกระบวนการเรียน การสอนที่ทําใหผูเรียนเกิดทักษะ ประสบการณ  และมีความสุข 
กับการเรียน 

4. มีการจัดกจิกรรมการเรียน การสอนที่สรางความตระหนกัในการรักษา ฟนฟ ู
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม รวมทั้งการสืบทอดศิลปะ วัฒนธรรมที่ดีงามของชาติใน
สถานศึกษาทกุแหง 

5. มีการวัดผล ประเมินผล ที่สอดคลองกับคุณลักษณะ  และความสามารถที่พึงประสงค 
เนนการแสดงออกของผูเรียน 

6. มีระบบประกนัคุณภาพการศึกษา 
7. มีระบบการแนะแนวในสถานศึกษาที่ชัดเจน 

 การปฏิรูปการผลิต การสรรหา และการพัฒนาครู  และบุคลากรทางการศึกษา 
 เปาหมาย 

1. มีระบบการผลิต การสรรหาที่จะไดคนดี คนเกงและมีความเหมาะสมมาเปนคร ู
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2. มีการผลิตครูที่สอนสาขาวิชาขาดแคลนเพยีงพอ 
3. มีการมอบอํานาจใหสถานศึกษาบางประเภทเปนผูสรรหาบุคลากรมาบรรจุเปนครู 
4. ครู และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพฒันาอยางนอยสองปตอคร้ัง 
5. มีการสรางขวัญ กําลังใจ ใหครูมีความรู ความกาวหนา และมีความภาคภูมิใจในอาชพี 

 การเรียนรูตลอดชีวิต 
 เปาหมาย 

1. มีระบบเครือขายขอมูล และขาวสารบริการแกประชาชนอยางทั่วถึง 
2. มีรูปแบบการจัดการ การใหความรู การฝกอบรมหลากหลาย 
3. มีการใหความรู และบริการดานพลศึกษา สุขศึกษา กีฬาและนันทนาการ แกชุมชน 

อยางทั่วถึง 
4. มีการใหความรูเกี่ยวกับภัย และปองกันจากสารเสพติด และโรคเอดส 
5. มีการจัดกจิกรรม เพื่อประชาธิปไตย ศาสนา และวัฒนธรรม 
6. มีการศึกษาวิจยั และใชภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อถายทอดความรูไปสูชุมชน 
7. มีการประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการใหความรู และพัฒนาแรงงานไทยทั้ง 

ทางภาคเกษตรกรรม  ภาคอุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
8. มีศูนยวทิยาศาสตร  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ พพิิธภณัฑ  และศาสนสถานที่พัฒนา 

ใหเปนศนูยการเรียนชุมชน 
 การปฏิรูปการบริหาร และการจัดการศึกษา 

1. มีระบบการบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการอยูภายใตพระราชบัญญัติ 
องคกรบริหารงานบุคคลเดียวกัน 

2. มีการปรับปรุงระบบขอมูล ระบบวางแผน การนิเทศติดตามประเมินผลใหคลองตัว 
3. มีเอกชนรับผิดชอบในการจดัการศึกษาในสัดสวนที่เพิ่มขึน้ไมนอยกวา รอยละ 10 
4. มีการกระจายใหสถานศึกษาทุกแหงมีความคลองตัวไดแนวทางที่กระทรวง  

ศึกษาธิการ 
5. มีการระดมสรรพกําลังกับภาครัฐ และภาคเอกชนทั้งใน และตางประเทศในการจดั 

แผนความรวมมือชวยเหลือระหวางกัน 
 ดานศาสนา 
 เปาหมาย 

1. ประชาชนมีความรู ความเขาใจ  และปฏิบตัิตามหลักธรรม 
2. มกีารปฏิบัติศาสนพิธีที่ถูกตองตามหลักศาสนา 



 42 

3. มีศาสนบุคคลที่มีคุณภาพ 
4. มีศาสนสถานที่สะอาด รมร่ืนเปนระเบยีบ 
5. มีการวิจยั   และพัฒนาอยางมีแผนเกีย่วกับการบูรณะ และพัฒนาวัด 

 การบริหาร และการจัดการกิจการศาสนา 
 เปาหมาย 

1. มีการจัดทําแผนพัฒนากจิการศาสนา 
2. บุคลากรของทุกศาสนาทั้งผูบริหาร และผูปฏิบัติไดรับการพัฒนาทั่วถึง 
3. มีระบบการบริหารศาสนสมบัติที่มีประสิทธิภาพ 
4. มีการพัฒนาโครงสราง บทบาท หนาที่ ขององคการที่เกี่ยวกับศาสนาทุกระดับอยาง 

ชัดเจน 
 ดานวัฒนธรรม 
 เปาหมาย 

1. มีการทํานุ บํารุงรักษา มรดกทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร โบราณคดี สุนทรียศาสตร  
ขนบธรรมเนียม โบราณราชประเพณ ี

2. มีการพัฒนาระบบการใหความรู และความเขาใจ เกีย่วกับเอกลักษณ  และวัฒนธรรม 
ของชาติ 

3. มีการสืบสานวัฒนธรรมไทย 
4. มีการเผยแพรภาพลักษณ เกยีรตภิูมิ  และศกัดิ์ศรีวัฒนธรรมไทย 

 การสงเสริมศักยภาพของบคุคล ครอบครวั และชุมชน 
 เปาหมาย 

1. บุคลากรทางดานศิลปะ และวัฒนธรรม ไดรับการเพิ่มพูนความรู ทางดานวิชาการและ 
ทางเทคนิคใหสามารถสืบทอด สรางสรรคงานดานศิลปะ และวัฒนธรรม 

2. มีการยกยองเชดิชูเกียรติ  และเผยแพรเกยีรติคุณของคนด ีและผูทําคุณประโยชนแก 
สังคมทั้งในทางอดีต ปจจุบนั และอนาคต 

3. มีบุคลากรทางศิลปะในสาขาขาดแคลน โดยเฉพาะดานสถาปตยกรรมไทย ชางสิบหมู  
และนาฎศิลป และดนตรี เพิม่ขึ้น 

 การระดมทรัพยากร  และการลงทุนทางวฒันธรรม 
 เปาหมาย 

1. มีประชาชน และองคการตาง ๆรวมรับผิดชอบในการดําเนินงานวัฒนธรรมของ 
ทองถ่ินมากขึ้น 
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2. มีการระดมทรพัยากรธรรมชาติ  และการลงทุนทางวัฒนธรรมทั้งทางภาครัฐ  และ 
เอกชน 

 การบริหาร และการจัดการวัฒนธรรม 
 เปาหมาย 

1. มีการกระจายอํานาจ หนาที่ และความรับผิดชอบในการดาํเนินงานดานวัฒนธรรม 
ไปสูภูมิภาค  และทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม 

2. มีเอกภาพในการบริหารเชื่อมโยง และประสานสอดคลองทั้งในระดับนโยบาย 
แผนงานจนถึงระดับปฏิบัติการ 

3. มีองคกรบริหารงาน วัฒนธรรมในสวนภูมภิาค และทองถ่ินอยางชัดเจน 
 ประเด็นความสอดคลองของแนวทาง การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิารกับ 

แผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 9 
1. จุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษา และวตัถุประสงค  ของแผนพัฒนาฯ ระยะที่ 9  

ของกระทรวงศึกษาธิการเพือ่สรางบุคคลแหงการเรียน องคการแหงการเรียนรู  และสังคมแหงการ
เรียนรู ใหเกดิขึ้น 

2. คุณลักษณะของผูที่ผานการศึกษาโดยรวม มุงเนนการพฒันาสุขภาพพลานามัยดี ทั้ง 
รางกาย และจติใจ  พัฒนาความสามารถในการคิดใหเปนผูใฝรู และสามารถแสวงหาความรูดวย
ตนเอง และพฒันา ความสามารถทางวิชาการ  และวิชาชีพ  ปลูกฝงความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย  และ
อดทน และมกีารเปนประชาธิปไตย 

3. แนวทางการดาํเนินงานสอดคลองกันในดานยุทธศาสตร และนโยบายประเด็นหลักฯ  
ในเรื่องดังตอไปนี้ การปฏิรูปหลักสูตร และกระบวนการเรียน การสอน การปฏิรูประบบบริหารการ
ผลิต การสรรหา  และการพฒันาครู และบคุลากรทางการศึกษา และการปฏิรูประบบการบริหาร 
และการจดัการสําหรับแนวทางการปฏรูิปโรงเรียน และสถานศึกษารวมทั้งบัญญัติ 10 ประการ ตาม
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาเปนสาระการดําเนินงานที่ปรากฎอยูในนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การผลิตและพฒันากําลังคน และการเรียนรูตลอดชีวิตของแผนพัฒนาฯ ระยะที่ 9 ของ
กระทรวงศกึษาธิการ 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 อัตถพร  สาระทับ (2542, บทคัดยอ) ไดดําเนินการวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน  คณะกรรมการ การประถมศึกษา
แหงชาติ เขตการศึกษาเปนรายดาน  พบวา ดานที่มีสวนรวมมากที่สุดคือ  การประสานงานกับ



 44 

องคกรทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน  รองลงมาคือ การรับทราบความกาวหนา การดําเนินงานตาม
แผนของโรงเรียนแผนการปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน และการกําหนดแผนแมบท และ
แผนพัฒนาโรงเรียนตามลําดับอยู ระดับมาก  สวนดานที่มีสวนรวมต่ําที่สุด คือ การใหคําปรึกษา 
และใหการสนับสนุนในดานตางๆ อยูในระดับปานกลาง 
 เมื่อพิจารณาในแตละกลุมสภาพของคณะกรรมการ โรงเรียนเปนรายดาน พบวากลุม
ผูบริหารโรงเรียน และขาราชการครู  โดยภาพรวมเห็นวาอยูในระดับมาก  โดยดานที่มีสวนรวม
สูงสุดคือ การกําหนดนโยบายแผนแมบท และแผนพัฒนาโรงเรียน  รองลงมาคือ การใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน  สวนดานที่มีสวนต่ําสุดคือ การแตงตั้งที่ปรึกษา และ
หรือคณะอนุกรรมการกลุมผูปกครอง และศิษยเกา โดยภาพรวมเห็นวามีสวนรวมอยูในระดับปาน
กลาง  สําหรับดานที่มีสวนรวมสูงสุดคือ การรับทราบความกาวหนา การดําเนินงานตามแผนของ
โรงเรียน รองลงมามีสวนรวมเทากัน คือ การประสานงานกับองคกรในทองถ่ินทั้งทางภาครัฐและ
เอกชน และการแตงตั้งที่ปรึกษา และหรือคณะอนุกรรมการ ดานที่มีสวนรวมต่ําสุดคือการให
คําปรึกษาและการสนับสนุนในดานตางๆ กลุมผูทรงคุณวุฒิโดยภาพรวมเห็นวามีสวนรวมอยูใน
ระดับปานกลาง  สําหรับดานที่มีสวนรวมสูงสุดคือ การประสานงานกับองคกรทองถ่ินทั้ง
ภาครัฐบาลและเอกชน รองลงมาคือการแตงตั้งที่ปรึกษา และหรือคณะอนุกรรมการ สวนดานที่มี
สวนรวมต่ําสุดคือ การใหคําปรึกษา และการใหการสนับสนุนดานตางๆ 
 เมื่อพิจารณาเปนรายกลุม การมีสวนรวมการจัดการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียน 
พบวากลุมที่มีสวนรวมสูงสุด คือ กลุมผูบริหาร  และขาราชการครู รองลงมาคือ กลุมผูทรงคุณวุฒิ 
สวนกลุมที่มีสวนรวมต่ําสุดคือ กลุมผูปกครอง และศิษยเกา 
 พงษศักดิ์  ศรีวรกุล (2541, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยศักยภาพขององคการบริหารสวน
ตําบลในการดําเนินการจัดการศึกษาแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดย
ทําการศึกษาจากกลุมตัวอยาง ที่สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 170 คน ผลการวิจัยพบวา  

1. องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญรับรูเขาใจ สภาพปญหา และแนวทางการพัฒนา 
การศึกษาในทองถ่ิน และสามารถระบุแหลงของปญหาสวนใหญแลวมาจากผูปกครองยากจน 
รองลงมาโรงเรียนขาดอุปกรณ  และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

2. องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญยังไมไดแสดงบทบาทในการดําเนินกิจกรรม 
สนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาการศึกษา แตส่ิงที่ทําไดในขณะนี้สวนใหญเปนการรณรงคให
เยาวชนอายุระหวาง 3-4 ป มีโอกาสเขาเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน รองลงมาการติดตาม
ขาวสารการศึกษาจากสื่อมวลชนแขนงตางๆ  และประชาสัมพันธใหชาวบานไดเห็นความสําคัญ
ของการศึกษา ตลอดจนสิ่งแวดลอมที่เอื้ออาทรตอการพัฒนาการเรียน การสอน 
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3. องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเห็นวา  ส่ิงที่นาทําไดคือ การออกขอบังคับของ 
สภาองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการศึกษา   โดยเฉพาะในเรื่อง ของการสงเสริมครูได
มีโอกาสพัฒนาตนเอง โดยการจัดอบรม  สัมมนาศึกษาเพิ่มเติม  และองคการบริหารสวนตําบลเห็น
วา ยังไมมีศักยภาพเพียงพอ  และหาไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง องคการบริหารสวนตําบล
เห็นวา สามารถดําเนินการได 

4. รูปแบบแนวทางความคิดขององคการบริหารสวนตําบลในการดําเนนิการจัด 
การศึกษาไดผลดังนี้ 

4.1  ใหแนวทางนโยบายการศกึษาแกองคการบริหารสวนตําบล เพื่อทราบ และเขาใจ 
แนวทางดําเนนิการจัดการศึกษา 

4.2  ใหความรูแกผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน  กรรมการหมูบาน 
4.3  ติดอาวุธทางความคิดใหแกประชาชนใหเห็นความสําคญัของการศาสนา 
4.4  เสริมบทบาท อํานาจหนาที่ เตรียมความพรอมกอนที่ดําเนนิการจัดการศึกษา 
4.5  สงเสริมภูมิปญญาชาวบานอยางแทจริง  และภูมิปญญาชาวบานมาใชในการเรยีน 

การสอน 
4.6   ผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารยมีคุณภาพ  และภูมิปญญาชาวบานมาใชในการเรยีน 

การสอน 
4.7  จัดหลักสูตรวชิาชีพระยะส้ันในเด็ก เพื่อใหเกิดการเรียนรู 

 น้ําทิพย ประทุมเวียง (2541, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทขององคการบริหารสวน 
ตําบลในการพัฒนาทองถ่ินตามทัศนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และขาราชการที่
เกี่ยวของ ผลการศึกษาพบวา บทบาทดานสังคม และวัฒนธรรมมีคาเฉลี่ย  3.09 ซ่ึงอยูในระดับปาน
กลาง เมื่อแยกออกเปนดานตางๆ  พบวามีคาเฉลี่ยสูงสุดในดานสงเสริมศาสนา และวัฒนธรรมใน
ทองถ่ิน เชน การจัดกิจกรรมประเพณีเขาพรรษงา งานวันสงกรานต  คาเฉลี่ย 3.52  รองลงมาคือ 
สงเสริมการศึกษาในทองถ่ิน เชน การรณรงคการเขาศึกษาตอทั้งในและนอกระบบโรงเรียน คาเฉลีย่ 
3.15 และนอยที่สุด คือ การสงเสริมการพัฒนาการของผูสูงอายุ เชน การจัดกิจกรรมใหประชาชนได
เห็นคุณคาของผูสูงอายุจัดกิจกรรมดูแลสุขภาพผูสูงอายุ ฯลฯ คาเฉลี่ย 2.85 
 ชไมพร  สมบัติยานุชิต (2541, หนา 110) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทการดําเนินงานวัฒนธรรม
ของบุคลากรศูนยวัฒนธรรมจังหวัดภาคใต  ผลการศึกษาพบวา บุคลากรศูนยวัฒนธรรมจังหวัดใน
ภาคใตมีบทบาทการดําเนินงานวัฒนธรรมอยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบบทบาทการ
ดําเนินงานวัฒนธรรมของบุคลากรภาคใต พบวา บุคลากรศูนยวัฒนธรรมจังหวัดในภาคใตที่เปน
เพศชายมีบทบาทการดําเนินงานวัฒนธรรมสูงกวาบุคลากรเพศหญิง สวนบุคลากรศูนยวัฒนธรรม
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ภาคใตที่ทํางานในสถานบันอุดมศึกษา  มีบทบาทดําเนินงาน วุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี และ
ประสบการณในการทํางาน 10 ปขึ้นไป  สําหรับปญหาที่มีผลตอบทบาทการดําเนินงานวัฒนธรรม 
ของบุคลากรศูนยวัฒนธรรมจังหวัดในภาคใตที่สําคัญ คือ  บุคลากรมีขอจํากัดดานเวลา โดยภารกิจ
ในงานประจํามีมากขาดบุคลากร  ขาดงบประมาณขาดความรวมมือสนับสนุนจากผูบังคับบัญชา 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ  และขอเสนอแนะที่จะชวยยกระดับบทบาทการดําเนินงานวัฒนธรรม
บุคลากรศูนยวัฒนธรรมจังหวัดภาคใตที่สําคัญ คือ ควรเพิ่มบุคลากรที่รับผิดชอบ  และหนวยงานที่
เกี่ยวของควรใหการสนับสนุน 
 วรรณวไิล วรวิกโฆษิต( 2540, หนา117) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบลในการจดักิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในภาคหลวง ผล
การศึกษาพบวา คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม 
การศึกษาตามอัธยาศัยสูงสุด  รองลงมาคือ การศึกษาสายอาชีพ สวนการจัดตั้งศูนยการเรียนจะต่ําสุด  
เนื่องจากการจดักิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยจะเปนไปตามธรรมชาติสอดคลองกับวถีิชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน  และเปนกิจกรรมที่มมีาเปนระยะเวลายาวนาน การจัดกิจกรรมไมมีระบบที่
ยุงยากกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลจึงมีสวนรวมสูงสุด สําหรับศูนยการเรียนเปน
กิจกรรมใหมขั้นตอนการดําเนินงานมีมากกวาตองมีองคประกอบในการจัดตั้ง เชน สถานที่ วัสดุ 
ครุภัณฑ ซ่ึงมกีารจัดเตรยีมเปนผลใหกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรมต่ําสุด 
 กรมวิชาการ(2539, บทคัดยอ) ไดดําเนินการวิจัยเร่ือง การประเมินสภาพความพรอมของ
ทองถ่ินในการขยายการศกึษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ซ่ึงการดําเนินการวิจัยไดรวบรวมความคิดเห็นจาก
ผูบริหารโรงเรียนผูบริหารหนวยงานทางการศึกษา นักวชิาการ ศึกษานิเทศก ครู นักเรียน ผูปกครอง 
และประชาชนที่อยูใกลโรงเรียนในทุกจังหวัด  ยกเวนกรงุเทพมหานคร รวมทั้งสิ้น 116,300 คน 
โดยผลสรุปดังนี้ 

1. ในภาพรวมทั้งประเทศในแตละทองถ่ินจะมีโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีความพรอมใน 
การขยายชัน้เรยีนรับผูจบ ม.3 ทุกคน ในทองถ่ินของตนเขาเรียน ม.4 เร่ิมตนตั้งแตปการศึกษา  2540 
ดานบุคลากร วัสดุอุปกรณการสอน  ระบบบริหาร  และการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนอยูใน
ระดับปานกลาง  แตมีปญหาในดานอาคาร สถานที่  สวนหนวยงานสนบัสนุนการศึกษา ในระดับ
ทองถ่ินมีความพรอมดานบคุลากร พบวามีเขตการศึกษาที่มีความพรอมของโรงเรียนแตละ
หนวยงานสนบัสนุนการศึกษาจนครบทุกดานที่สํารวจอยูในระดับปานกลางเพียง 4 เขตการศึกษา 
คือ เขตการศึกษา 3,7,9 และ 10 นอกจากนัน้จะขาดความพรอมในดานใดดานหนึ่งหรือหลายดาน 
โดยเฉพาะในดานอาคาร สถานที่ 
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2. ในภาพรวมทั้งหมด  ผูปกครอง ชุมชน และผูเรียนมีความพรอมรับการเปดเรียน ม.4  
ตั้งแตปการศึกษา 2540 ตามภาระหนาที่ของแตละฝายคอนขางมาก  แตอาจพบปญหาบางในดาน
ความพรอมของชุมชนในเขตการศึกษา 2 

3. ในภาพรวมของประเทศผูใหขอมูลทั้งฝายรัฐ  และประชาชนเห็นดวยกบันโยบาย 
ขยายการศกึษาขั้นพื้นฐาน 12 ป เร่ิมตั้งแตปการศึกษา 2540 แตเลือกการใหเรียนโดยสมัครใจ
มากกวาการจดัเปนการศกึษาภาคบังคับ 
  จารุทรรศ  สุดาวงษ (2539, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง บทบาทของสมาชิกสภาองคการ 
บริหารสวนตําบลในการพัฒนาชนบทศึกษาเฉพาะกรณี  อําเภอเมือง  จังหวัดอุบลราชธานีพบวา 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในการพัฒนาชนบทมากในดานสิ่งแวดลอม ดาน
การเมือง การปกครอง ดานสังคม และวัฒนธรรม และมีบทบาทนอยในดานเศรษฐกิจพบวา 
สถานภาพการเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับบทบาทของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาชนบท 
 อมรรัตน สอนคง (2537, หนา122) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทในการปฏิบัติงานดาน
วัฒนธรรมของศึกษาธิการอําเภอ  และศึกษาธิการจังหวัดในภาคใต   ผลการศึกษาพบวา บทบาทใน
การปฏิบัติงานดานวัฒนธรรมของการศึกษาธิการจังหวัดในภาคใตอยูในระดับปานกลาง  และผล
การเปรียบเทียบบทบาทในการปฏิบัติงานของศึกษาธิการอําเภอ และศึกษาธิการจังหวัดในภาคใต  
ปรากฏวาศึกษาธิการอําเภอ และศึกษาธิการจังหวัดในภาคใตที่มีอายุมาก  มีภูมิลําเนาเดิมในภาคใตมี
ฐานะทางเศรษฐกิจดี  และมีการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ มีบทบาทในการปฏิบัติงานดานวัฒนธรรมสูง
กวาศึกษาธิการอําเภอ  และศึกษาธิการจังหวัด ที่มีคุณวุฒิการศึกษาต่ํา มีประสบการณในตําแหนงต่ํา 
 ศานิตย  นาคสุขศรี (2535, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง ความเขาใจของคณะกรรมการ
สุขาภิบาลตอบทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบของสุขาภิบาลตอการพัฒนาทองถ่ินศึกษา เฉพาะ
กรณีคณะกรรมการสุขาภิบาลจังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการสุขาภิบาลมีระดับ
ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของสุขาภิบาลตอการพัฒนาทองถ่ินอยูใน 
ระดับสูง 
 กาสัก เตะขันหมาด(2531, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง อนาคต  และทางเลือกในอนาคต
สําหรับการดําเนินงาน ดานวัฒนธรรม ในป พ.ศ.2540 ผลการศึกษาพบวา ในอนาคตรัฐบาลมี
แนวโนมที่จะเห็นความสําคัญของงานวัฒนธรรมมากขึ้น โดยจะมีการองคการบริหารวัฒนธรรมใน
สวนกลางใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  สวนในการปฏิบัติงานวัฒนธรรมใน
ภูมิภาคนั้นจะมีกรรมการในระดับจังหวัด  ซ่ึงเปนการระดมสรรพกําลังทั้งจากภาครัฐบาล และ
ภาคเอกชนเพื่อดําเนินงานครั้งนี้ โดยองคการภาคเอกชนจะใหความสนับสนุน และรวมมือกับ
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รัฐบาลมากขึ้น ภายในป พ.ศ.2540 การดําเนินงานดานวัฒนธรรมมีแนวโนมจะเนนการใหความรู  
และความคิดแกประชาชนเปนหลักรัฐบาลมีแนวโนมจะใหความสนใจในการพัฒนาคน  และจิตใจ  
โดยการจัดสรรงบประมาณเพื่อการนี้มากขึ้นในการจัดการศึกษาทุกระดับทั้งในและนอกโรงเรียน
จะมีการสอนสอดแทรกเรื่องการอนุรักษ สงเสริม  เผยแพร วัฒนธรรมที่ดีงามของไทย และมุง
ปลูกฝงคานิยมที่พึงประสงคในสังคม การแลกเปลี่ยนจะดําเนินการหลายรูปแบบ โดยจะเนน
เยาวชนเปนหลัก 
 นงเยาว   ปฏกรัชต (2530, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง บทบาทของพระสงฆในดานการ
สงเสริมวัฒนธรรมพื้นบาน : ศึกษาเฉพาะจังหวัดสงขลา “โดยใชกลุมตัวอยางเปนพระสงฆที่พํานัก
อยูในวัดที่ตั้งอยูในจังหวัดสงขลา จํานวน 119 รูป ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสงฆในดาน
การสงเสริมใหเห็นคุณคา และมีความรูเบื้องตนเกี่ยวกับวัฒนธรรมพื้นบาน  มีลําดับสูงสุด  และดาน
การศึกษา และการเผยแพรผลการศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรมพื้นบานมีลําดับสูง 
  


