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บทสรุปผูบริหาร 
ดวยจํานวนผูสูงอายุของไทยที่กําลังทวีมากขึ้น เนื่องจากการสาธารณสุขที่

เจริญกาวหนา ประกอบกับการเกิดขึ้นของพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่กําหนดใหสิทธิของ
ผูสูงอายุที่พึงไดรับจากรัฐ รวมทั้งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหราชการสวนกลางถายโอนอํานาจใหองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินงานจัดบริการสาธารณะใหกับผูสูงอายุ จากความเปนมาดังกลาว 
จึงนํามาสูประเด็นปญหาการวิจัยที่วา องคการปกครองสวนทองถ่ินมีการดําเนินการในลักษณะ
ใดบางใหแกผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ และมีปจจัยใดบางที่มีความสัมพันธตอการเกิด
นวัตกรรม  

วัตถุประสงคการวิจัย  ไดแก 
1. เพื่อสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 

พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน   
2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรม 

ขอบเขตการวจัิย 
การวิจัยในครั้งนี้ไดดําเนินการสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติ ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวนทองถ่ินและปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ
เกิดนวัตกรรมการดําเนินการตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย 

ขั้นที่ 1 การสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฎิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล และองคการบริการสวนตําบล ในเขตปริมณฑล ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร 
ปทุมธานี นครปฐม และนนทบุรี รวมประชากรที่ใชในการสํารวจ 314 แหง 

ขั้นที่ 2 การศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ 2546 ขององคการปกครองสวนทองถ่ินตามผลการสํารวจในขั้นที่ 1 
การศึกษาครั้งนี้มีระยะเวลาในการศึกษาจํานวน 12  เดือน ตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 2549 ถึง วันที่ 31 
พฤศจิกายน 2550 

 
 



 

วิธีการศึกษา 
การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้  
1. การศึกษาขอมูลจากเอกสาร เปนการศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆ ทั้ง

ที่เปนทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับนวัตกรรม การปกครองสวนทองถ่ินและการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 

2. การเก็บขอมูลจากแบบสํารวจ 
3. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ และสังเกตการณ 
ผลการวิจัยพบวา องคการบริหารสวนทองถ่ินจํานวน 262  องคการมีโครงการ

เกี่ยวกับผูสูงอายุที่จัดขึ้นจํานวน 395 โครงการโครงการสวนใหญเปนโครงการจัดสวัสดิการ
ผูสูงอายุ (เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ) โดยเปนโครงการที่มีการพัฒนามาจากโครงการเกาที่มีอยูเดิม สําหรับ
ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมพบวา ปจจัยดานความรุนแรงของปญหา ไดแก 
งบประมาณรายจายขององคการปกครองสวนทองถ่ินปจจัยดานองคการ ไดแก ปจจัยดานองคการ
ดานการสรางความสัมพันธกับกลุมเปาหมาย ผูปฏิบัติงาน และการปรับปรุงวิธีการทํางาน และ
ปจจัยดานการเรียกรองการเกิดนวัตกรรมเปนผลมาจากความตองการของผูสูงอายุในพื้นที่ มี
ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติ ทั้งนี้ ปจจัย
ทั้งสามประการจึงมีผลตอการเกิดนวัตกรรมในระดับที่แตกตางกัน สําหรับนวัตกรรมผูสูงอายุแลว
ปจจัยดานองคการมีบทบาทอยางสําคัญตอการเกิดนวัตกรรมผูสูงอายุ   

ขอเสนอแนะ  
1. ขอเสนอแนะเชิงการบริหาร   
 1.1 องคการปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ

บริหารจัดการ เชน การจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุในพื้นที่ ขอมูลผูสูงอายุที่ไดรับเบี้ยยังชีพ เพื่อเปน
ขอมูลพื้นฐาน ในสวนของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินอาจจัดทําระบบฐานขอมูลมาตรฐาน
เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการทํางานขององคการปกครองสวนทองถ่ิน และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ เนื่องจากจะมีผูสูงอายุมากขึ้นในอนาคต  

 1.2 องคการปกครองสวนทองถ่ินควรเพิ่มจํานวนผูรับผิดชอบงานดานสังคม 
และพัฒนาบุคลากรของทองถ่ินโดยเพิ่มจํานวนวันของการศึกษาอบรมดูงานใหมากขึ้น  

 1.3 องคการปกครองสวนทองถ่ินควรแสวงหาความรวมมือกับองคการอื่น เชน 
ชมรมผูสูงอายุ หนวยงานเอกชน เชน บริษัท มูลนิธิ เพื่อสนับสนุนดานงบประมาณ  



 

2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย รัฐบาลควรดําเนินโครงการเบี้ยยังชีพตอไป เนื่องจาก
เปนโครงการที่เอื้อประโยชนตอผูสูงอายุที่ดอยโอกาส แตการเพิ่มการสนับสนุนจํานวนผูสูงอายุจาก
งบประมาณของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินอาจตองพิจารณาใหละเอียดรอบคอบวาจะจํากัดหรือ
ออกเกณฑในการจัดสรรใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินประเภทใด เชน อาจใชรายไดเปนเกณฑใน
การกําหนด เนื่องจากองคการปกครองสวนทองถ่ินใดสามารถชวยเหลือตนเองไดแลว การจัดสรร
งบประมาณสมควรเปนงบประมาณของทองถ่ินนั้นๆ มากกวาการใชงบประมาณจากสวนกลาง  

3. ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ การศึกษาวิจัยคร้ังตอไปควรขยายผลการสํารวจโครงการ
ผูสูงอายุใหครอบคลุมทั้งประเทศ เพื่อที่จะไดทราบนวัตกรรมในพื้นที่ตางๆ ใหครอบคลุม จะไดนํา
นวัตกรรมโครงการผูสูงอายุดีเดนเปนแหลงเรียนรูซ่ึงกันและกัน 



 

ชื่อเร่ืองวิจัย : นวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
ชื่อนักวิจัย : ดร.ปยากร  หวังมหาพร 
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ปท่ีพิมพ : พ.ศ. 2550 
 

บทคัดยอ  
 

งานวิจัยเร่ืองนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติขององคการปกครอง
สวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน และเพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการ
เกิดนวัตกรรม ขอบเขตการวิจัย การวิจัยคร้ังนี้กําหนดขอบเขตการวิจัยไว ดังนี้ ประชากรที่ใชในการ
วิจัย ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริการสวนตําบล ในเขตปริมณฑล 
ไดแก  จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี นครปฐม และนนทบุรี ระยะเวลาในการศึกษา
จํานวน 12  เดือน ตั้งแต 1 ธันวาคม 2549 ถึง 31 พฤศจิกายน 2550 

 
จากการทบทวนเอกสารที่เกีย่วของ รวมทัง้ขอคนพบที่ไดจากแบบสอบถามและ

การสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสีย  พบวา  โครงการสวนใหญที่องคการปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการเปนโครงการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ (เบีย้ยังชพีผูสูงอายุ) โดยเปนโครงการที่มีการพัฒนา
มาจากโครงการเกาที่มีอยูเดิม สําหรับปจจัยที่มีความสัมพนัธตอการเกิดนวัตกรรมพบวา ปจจยัดาน
ความรุนแรงของปญหา ปจจยัดานองคการ และปจจยัดานการเรียกรอง มีความสัมพันธอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติกับนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายไุปปฏิบัติ 
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ABSTRACT 
 
This study is aimed to investigate the innovations on older persons policy 

implementation and the factors which have relations with the policy adoption. The study puts its 
emphasis on the Older Persons Act of 2003. The scope of this study is the population in 
Provincial Administration Organization, Subdistrict Administrative Organization and 
Municipality in Samutprakan, Samutsakhon, Nakornpathom, Nonthaburi and Pathumthani from 
December 1 , 2004 to November 30, 2005.  

 
Analysis of the study is the official policy documents and the findings from the 

questionnaires and the interview of the policy stakeholders led to the conclusion that most of the 
projects for older persons are welfare projects (เบีย้ยังชพีผูสูงอายุ). These projects are continued 
from the old ones. The problem severe, the organizational and the push/call on factors have 
relations with the older persons policy implementation significantly. 
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บทนํา 

 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 และพระราชบัญญตัิ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
กําหนดใหรัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ
ของประชาชนในทองถ่ิน องคการปกครองสวนทองถ่ินเอง จึงยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบาย
การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังและมีอํานาจหนาที่ของตนเอง ทั้งนี้
รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหทองถ่ินอยางตอเนื่อง ทั้งนี้โดยใหมีกฎหมาย
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ซ่ึงภายหลังจากการประกาศใชแผนการกระจายอํานาจ
แลวนั้น ภารกิจที่รัฐบาลจะตองถายโอนใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวน 245 ภารกจิ ซ่ึง
สวนราชการที่เกี่ยวของจะตองถายโอนภารกิจใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 10 ป (พ.ศ. 2544-2553) 
และรัฐบาลตองจัดสรรเงินรายไดใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินคิดเปนสัดสวนตอรายไดของ
รัฐบาลที่ตองไมต่ํากวารอยละ 35 ภายในปงบประมาณ 2549 รวมทั้งรัฐบาลจะตองถายโอนบุคลากร
ไปยังทองถ่ิน พัฒนาขีดความสามารถในการทํางานของผูบริหารและพนักงานทองถ่ิน และปรับปรุง
กฎหมายระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ก็เพื่อใหองคการปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติงานใหแก
ชุมชนไดอยางเต็มที่  

ดังนั้น ภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ รวมทั้งพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน องคการปกครอง
สวนทองถ่ินจึงตองปรับตัวซ่ึงนําไปสูการคิดริเร่ิมการดําเนินงานในลักษณะใหมๆ ในหลายประการ 
ประการแรก การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทําใหปญหาตางๆ เกิดขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนผานจาก
สังคมยุคเกาไปสูสังคมยุคใหม ประชาชนเริ่มคาดหวังใหองคการปกครองสวนทองถ่ินเขาดูแลวิถี
ชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหเปนไปอยางมีคุณภาพมากขึ้น ประการที่สอง การกระจายอํานาจ
ทําใหองคการปกครองสวนทองถ่ินมีระดับทรัพยากรมากขึ้น ซ่ึงนําไปสูการคิดริเร่ิมแผนงานใหมๆ 
ตามระดับทรัพยากรสวนเกินที่มี และประการสุดทายเปนผลตอเนื่องมาจากการกระจายอํานาจ 
กลาวคือ การกระจายอํานาจที่ใหประชาชนคาดหวังบริการตางๆ จากรัฐเพิ่มมากขึ้น ทําใหองคการ
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ปกครองสวนทองถ่ินตองปรับตัวโดยการคิดคนหาวิธีการใหมๆ ในการดําเนินงาน เพื่อใหแรง
กดดันตางๆ เหลานั้นลดลง 1  

สําหรับภารกิจหรือบริการที่สําคัญอยางยิ่งประการหนึ่งขององคการปกครองสวนทองถ่ิน
ที่ตองดําเนินการใหกับประชาชนในพื้นที่ ก็คือ การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี คนชราและผูดอยโอกาส โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ได
ประกาศใช กฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดสิทธิที่ผูสูงอายุจะตองไดรับตามกฎหมาย เชน การ
บริการทางการแพทย การบริการทางการศึกษา การประกอบอาชีพ การมีสวนรวมทางสังคมและ
การพัฒนาตนเองในดานตางๆ การอํานวยความสะดวกและปลอดภัยในอาคารสถานที่  ยานพาหนะ 
บริการสาธารณะอื่นๆ การชวยเหลือคาโดยสารยานพาหนะ การยกเวนคาเขาชมสถานที่ของรัฐ 
ความชวยเหลือกรณีถูกทํารายหรือไดรั

                                                          

บอันตรายหรือถูกทารุณกรรม การชวยเหลือกรณีถูกทอดทิ้ง 
การชวยเหลือกรณีถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ การจัดที่พักอาศัยใหกับผูสูงอายุที่ประสบ
ปญหา การจัดหาเครื่องนุงหม การสงเคราะหเบี้ยยังชีพ การจัดงานศพตามประเพณี สิทธิตางๆ 
เหลานี้ตามที่กําหนดไวในกฎหมายก็เพื่อเปนการเตรียมความพรอมของสังคมไทยที่กําลังจะกาวเขา
สูสังคมผูสูงอายุในอนาคตอันใกล 

ทั้งนี้ ภารกิจตางๆ ขางตน เชน การสงเคราะหเบี้ยยังชีพ การจัดงานศพตามประเพณี และ
สถานสงเคราะหคนชรา เปนภารกิจที่รัฐบาลโอนมาใหองคการปกครองสวนทองถ่ินดูแล แตรัฐบาล
ยังคงทําหนาที่ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการดําเนินการ ในขณะที่ภารกิจอ่ืนๆ ที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติผูสูงอายุเปนหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถ่ินในอันที่จะสรางสรรค
ดําเนินการตามกําลังความสามารถและศักยภาพที่ตนเองมีอยู  ซ่ึงตองใชผูนําทองถ่ินที่มีวิสัยทัศน มี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีความรู ตองใชกําลังดานทรัพยากรบุคคล งบประมาณ รวมทั้งการบริหาร
จัดการที่เนนการมีสวนรวมของสวนราชการที่เกี่ยวของและการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย
ในนโยบายอยางกวางขวาง  ส่ิงตางๆ เหลานี้จึงจะสามารถทําใหการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุประสบความสําเร็จได 

จากความเปนมาดังกลาวกลาวขางตน จึงนํามาสูประเด็นปญหาการวิจัยที่วา องคการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีการดําเนินการในลักษณะใดบางใหแกผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 
พ.ศ. 2546 และมีปจจัยใดบางที่สงผลตอการเกิดนวัตกรรมตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน และเพราะเหตุใด  

 
1
 วีระศักดิ์ เครือเทพ.นวัตกรรมสรางสรรคขององคกรปกครองสวนทองถิ่น. กรุงเทพฯ : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548,22. 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
วัตถุประสงคหลักของการวจิัยครั้งนี้ คือ 
1. เพื่อสํารวจนวตักรรมการนํานโยบายไปปฎิบัติตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546

ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
2. เพื่อศึกษาปจจยัที่มีความสัมพันธตอการเกดินวัตกรรมตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 

พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน  
 

ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้ไดดํา เนินการสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติ ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวนทองถ่ินและปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ
เกิดนวัตกรรมการดําเนินการตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวน
ทองถิ่น ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย 

ขั้นที่ 1 การสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฎิบัติตามพระราชบัญญัติ ผูสูงอายุ พ.ศ. 
2546 ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน  ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ
องคการบริการสวนตําบล ในเขตปริมณฑล ไดแก  จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี 
นครปฐม และนนทบุรี รวมประชากรที่ใชในการสํารวจ   314   แหง 

ขั้นที่ 2 การศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ 2546 ขององคการปกครองสวนทองถ่ินตามผลการสํารวจในขั้นที่ 1 
การศึกษาครั้งนี้มีระยะเวลาในการศึกษาจํานวน 12  เดือน ตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 2549 ถึง วันที่ 31 
พฤศจิกายน 2550 
 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
1. ไดทราบขอมูลโครงการ/กิจกรรมที่เปนนวัตกรรมดานผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติ

ผูสูงอายุขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
2. ไดทราบปจจัยที่มีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมการดํา เนินการตาม

พระราชบัญญัติผูสูงอายุขององคการปกครองสวนทองถ่ิน  
3. เพื่อเสนอแนะปจจัยความสําเร็จของนวัตกรรมผูสูงอายุอันจะเปนแบบอยางในการ

ถายทอดประสบการณแกองคการปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆ ตอไป 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
นวัตกรรม  หมายถึง พฤติกรรมและวิธีการทํางานใหมที่นํามาใชในการพัฒนาโครงการ

ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เชน การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ การ
นําระบบคุณภาพมาใชในการบริหารจัดการ ทั้งนี้ พฤติกรรมและวิธีการทํางานใหมนั้นมีขึ้นเพื่อ
นําไปปฎิบัติหรือวางแผนเพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินโครงการ โครงการที่เปนนวัตกรรม 
ไดแก โครงการริเริ่มใหม โครงการที่เคยทําในอดีตแตไดมีการรื้อฟนขึ้นมาใหม และโครงการที่มี
การพัฒนามาจากโครงการเกาที่มีอยูเดิม 

ขั้นตอนของการนํานวัตกรรมไปปฏิบัติ  หมายถึง  กระบวนการดําเนินการ  ซ่ึง
ประกอบดวยขั้นตอน6 ขั้นตอนและในแตละขั้นตอนมีปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดนวัตกรรม 
ดังตอไปนี้    

 1. ขั้นการเตรียมพรอมสําหรับการนําไปปฏิบัติ เชน การสรางความสัมพันธกับผูมี
สวนไดสวนเสีย กิจกรรมการสื่อสาร การสื่อสารกับผูปฏิบัติงาน 

 2. ขั้นการกอตัว เชน การศึกษาดูงาน การเตรียมความพรอมของเจาหนาที่ในการ
ทํางาน การกําหนดแนวทาง/วิธีการแบงเวลาทํางาน การปรับปรุงการบริหารงาน/จัดหาอุปกรณ 

 3. ขั้นการฟกตัว เชน การมีกิจกรรมดานการเงิน ทรัพยากร  การมีกลยุทธ เพื่อการ
สนับสนุนกระบวนการการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก การพัฒนาองคการ การฝกอบรม การกํากับ
และติดตาม การพัฒนากลยุทธในการหาแหลงทุน การพัฒนากระบวนการงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพ  การสื่อสารและการสรางความสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสีย การสรางความรวมมือ
ระหวางองคกรที่เกี่ยวของ  

 4. ขั้นการถายทอด เชน การมีแรงจูงใจทั้งระดับบุคคล/ทีม/องคการ  
 5. ขั้นการวิเคราะหและการเรียนรู  ไดแก การมีระบบการวัดผล การประเมินผล

กอนดําเนินการ ระหวางดําเนินการและหลังดําเนินการ  การมีเครือขายในการเรียนรูและสนับสนุน
ใหเกิดการปรับปรุงอยางตอเนื่อง การประเมินและเรียนรูเพื่อกอใหเกิดความเขาใจในนวัตกรรม
ระหวางสวนราชการดวยกัน 

 6. ขั้นการวางแผนเพื่อความยั่งยืน  ไดแก  การคาดการณเกี่ยวกับทรัพยากรดาน
การเงิน และบุคลากรเพื่อความยั่งยืนของโครงการ    

ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรม  หมายถึง ตัวแปรที่มีความสัมพันธทําให
องคการปกครองสวนทองถ่ินยอมรับนโยบายมาปฏิบัติ ไดแก 

 1. ความรุนแรงของปญหาหรือความตองการ หมายถึง จํานวนผูสูงอายุในพื้นที่ 
จํานวนผูสูงอายุที่ตองการการสงเคราะหหรือความชวยเหลือ ระดับความตองการใหมีโครงการหรือ
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การเปลี่ยนแปลง โดยหากปญหาไมไดรับการแกไขหรือไมไดรับการตอบสนองจะสงผลกระทบตอ
ประชาชนเปาหมาย 

 2. ปจจัยดานองคการ หมายถึง องคประกอบดานสรรถนะองคการและการให
คํามั่นสัญญาของหนวยงานที่ทําหนาที่ในการใหบริการสาธารณะ คํามั่นสัญญา ไดแก การประกาศ
เปนนโยบาย ในขณะที่สมรรถนะองคการ ไดแก  คานิยม และความสามารถในการบริหารของ
เจาหนาที่ วัฒนธรรมและภารกิจของอคการ ซ่ึงสามารถวัดไดจาก จํานวนเจาหนาที่ ประเภท
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับปญหา ทรัพยากรของหนวยงาน ไดแก งบประมาณ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ 
แรงจูงใจ  

 3. กลุมผลประโยชน หมายถึง การเรียกรองจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบาย
หรือโครงการ ซ่ึงมีผลตอการยอมรับนวัตกรรม 

 4. บรรยากาศทางการเมือง หมายถึง การสนับสนุนของผูนําหนวยงาน พรรค
การเมือง กลุมผลประโยชน ผูนําชุมชน และการสนับสนุนของประชาชน 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อแปลงนโยบายมาเปนโครงการหรือกิจกรรมที่เปนรูปธรรม ในการนํานโยบายไปปฎิบัตินั้น 
จะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคของนโยบายไวอยางชัดเจน รวมทั้งหนวยงานที่ทําหนาที่นํา
นโยบายไปปฎิบัติจะตองมีการกระบวนการดําเนินการ ทรัพยากรการบริหาร การจัดองคการที่เอ้ือ
ตอการนํานโยบายไปปฎิบัติและการนํานโยบายไปปฎิบัติจะตองมีความตอเนื่องเพื่อใหนโยบายนั้น
บรรลุเปาหมาย หรืออาจกลาวไดวา การนํานโยบายไปปฎิบัติเปนเรื่องของการบริหารนโยบายโดย
หนวยงานและการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทั้งหลายเพื่อใหนโยบายนั้นบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไว 

การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขต ประชากร ความเจริญ ตาม
หลักเกณฑที่กําหนด องคการดังกลาวตองมีอํานาจอิสระเพียงพอในการปฎิบัติหนาที่อันกอใหเกิด
ประโยชนตอประชาชนในพื้นที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว  

องคการปกครองสวนทองถิน่ หมายถึง องคการปกครองสวนทองถ่ินของไทย 3 รูปแบบ 
ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 

พระราชบัญญัติผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2546 หมายถึง กฎหมายที่กําหนดเรื่องสิทธิของ
ผูสูงอายุ โดยเฉพาะมาตรา 11 วาดวยเรื่องสิทธิของผูสูงอายุที่ตองไดรับความคุมครอง สงเสริมและ
สนับสนุนไว 13 ประการ ไดแก 1.การบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่จัดไวโดยสะดวก
รวดเร็วเปนกรณีพิเศษ  2.การศึกษา การศาสนา และขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการดําเนิน
ชีวิต 3.การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพที่เหมาะสม 4.การพัฒนาตนเองและการมีสวนรวมใน
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กิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมในลักษณะเครือขายหรือชุมชน 5.การอํานวยความสะดวกและ
ความปลอดภัยโดยตรงแกผูสูงอายุในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะหรือบริการสาธารณะอื่น 6.การ
ชวยเหลือดานคาโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม  7.การยกเวนคาเขาชมสถานที่ของรัฐ 8.
การชวยเหลือผูสูงอายุที่ไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง 9.การใหคําแนะนํา ปรึกษา ดําเนินการอื่นที่เกี่ยวของในทางคดีหรือใน
ทางการแกไขปญหาครอบครัว 10.การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุมหมใหตามความจําเปน
อยางทั่วถึง 11.การสงเคราะหเบี้ยยังชีพตามความจําเปนอยางทั่วถึงและเปนธรรม 12.การสงเคราะห
ในการจัดการศพตามประเพณี 13.การอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

การวิจัยเร่ือง นวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปนี้  

 
1. แนวคิดเรื่องนวัตกรรม 
2. แนวคิดเรื่องการนํานโยบายไปปฎิบัติ 
3. แนวคิดเรื่องการปกครองทองถ่ินและการปกครองทองถ่ินของไทย 
4. พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ 2546 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

แนวคิดเรื่องนวัตกรรม 
1. ความหมายของนวัตกรรม 
 นวัตกรรม (Innovation) มาจากคํากริยาวา Innovate มาจากรากศัพทภาษาอังกฤษวา 

Inovare และ novare มาจากคําวา novus หมายความวาใหม Innovate แปลตามรูปศัพทไดวา ทําใหม 
เปลี่ยนแปลง โดยนําสิ่งใหมๆ เขามา ดังนั้น Innovation จึงหมายถึง การทําสิ่งใหมๆ ส่ิงใหมๆ ที่ทํา
ขึ้นมา (www.edtech.edu.ku.ac.th เขาถึงเมื่อ 18/2/2550) 

 สําหรับภาษาไทย นวัตกรรม หรือ นวกรรม คําวา นวัตกรรม มีรูปศัพทเดิมมาจากภาษา
บาลี คือ นว+อตต+กรรม กลาวคือ นว แปลวา ใหม อัตต แปลวา ตัวเอง และกรรม แปลวา การ
กระทํา เมื่อรวมคํา นว มาสนธิกับ อัตต จึงเปน นวัตต และ เมื่อรวมคํานวัตต มาสมาส กับ กรรม จึง
เปนคําวา นวัตกรรม แปลตามรากศัพทเดิมวา การกระทําที่ใหมของตนเอง หรือ การกระทําของ
ตนเองที่ใหม สวนคําวา นวกรรม ที่มีการใชมาแตเดิม มีรากศัพทเดิมมาจากคําวา นว แปลวา ใหม 
กรรม  แปลวา การกระทํา จึงแปลตามรูปศัพทเดิมวาเปนการปฏิบัติหรือการกระทําใหมๆ 
(www.school.obec.go.th เขาถึงเมื่อ 18/2/2550) 
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 นักวิชาการไดใหความหมายของคําวา นวัตกรรม ไวดังตอไปนี้ 
  กรีนฮาลล (Christine Ann Greenhalgh อางถึงจากเจนนิเฟอร, 2006:6) ไดให

ความหมายของคําวานวัตกรรมวาหมายถึง ชุดของพฤติกรรม งานประจํา และวิธีการทํางานที่ใหมที่
ถูกนํามาใชในการพัฒนาผลผลิต  ประสิทธิภาพการบริหาร  ประสิทธิภาพของตนทุนหรือ
ประสบการณของผูใชที่ถูกวางแผนและประสานงาน กิจกรรมหรือกลยุทธที่จะเปนนวัตกรรมได
ตองถูกพัฒนาขึ้นเพื่อการนําไปปฎิบัติหรือวางแผนเพื่อความยั่งยืน โดยขั้นตอนของการนํา
นวัตกรรมในการปฎิบัติงานมีดวยกัน 3 ขั้นตอน คือ 1.ขั้นการเตรียมพรอมสําหรับการนําไปปฎิบัติ 
(Pre-Implementation) เชน การสรางความสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสีย กิจกรรมการสื่อสาร การ
สรางกิจกรรมในระดับมหภาค เชน การใชอิทธิพลของผูบริหารตอผูปฎิบัตินโยบาย 2. ขั้นการริเร่ิม 
(Initial Implementation) เชน การมีกิจกรรมดานการเงิน ทรัพยากร รวมทั้งการมีกลยุทธเพื่อการ
สนับสนุนกระบวนการการนํานโยบายไปปฎิบัติ ไดแก การเปลี่ยนแปลงองคการ การฝกอบรม การ
กํากับและติดตาม การพัฒนากลยุทธในการหาแหลงทุน การพัฒนากระบวนการงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพ ในขั้นตอนนี้การสื่อสารและการสรางความสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสีย ดวยการ
ประชุมประจําเดือน การสรางความรวมมือระหวางองคกรที่เกี่ยวของ การมีกิจกรรมการจัดการ
คุณภาพ  เชน การมีโครงการฝกอบรม และ 3.ขั้นการวางแผนเพื่อความยั่งยืน (Sustainability 
Planning) ไดแก การคาดการณเกี่ยวกับทรัพยากรดานการเงิน และบุคลากรเพื่อความยั่งยืนของ
โครงการ  

  ฮิวส (Thomas Hughes อางถึงจาก www.edtech.ku.ac.th, 2005:1) อธิบายวา 
นวัตกรรม เปนการนําวิธีการใหมๆ มาปฏิบัติหลังจากไดผานการทดลองหรือไดรับการพัฒนามา
เปนขั้นๆ แลว โดยมีขั้นตอนดังนี้ 1. การคิดคน 2. การพัฒนา และ 3. การนําไปปฏิบัติจริง ซ่ึงมีความ
แตกตางจากการปฎิบัติเดิมที่เคยปฏิบัติมา 

  เอเวอรเรท โรเจอร (Everette M. Rogers เพิ่งอาง : 1) กลาววา นวัตกรรมคือ 
ความคิด การกระทํา หรือวัตถุใหมๆ ซ่ึงรับรูวาเปนสิ่งใหมดวยตัวบุคคลแตละคนหรือสังคม การ
พิจารณาวาส่ิงหนึ่งสิ่งใดเปนนวัตกรรมนั้นขึ้นอยูกับการรับรูของแตละบุคคลหรือกลุมบุคคลวาเปน
ส่ิงใหมสําหรับเขา ดังนั้นนวัตกรรมของบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งอาจไมใชนวัตกรรมของบุคคลกลุม
อ่ืนๆ ก็ได ขึ้นอยูกับการรับรูของบุคคลนั้นวาเปนส่ิงใหมสําหรับเขาหรือไม อีกประการหนึ่งความ
ใหมอาจขึ้นอยูกับระยะเวลาดวย ส่ิงใหมๆ ตามความหมายของนวัตกรรมไมจําเปนจะตองใหมจริงๆ 
แตอาจหมายถึงส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่ เปนความคิดหรือการปฏิบัติที่ เคยทํากันมาแลวแตไดหยุดไป
ระยะเวลาหนึ่ง ตอมาไดมีการรื้อฟนขึ้นมาทํากันใหมเนื่องจากเห็นวาสามารถชวยแกปญหาใน
สภาพการณใหมนั้นได ซ่ึงก็นับวาสิ่งนั้นเปนส่ิงใหมได ดังนั้น นวัตกรรมอาจหมายถึงส่ิงใหมๆ 
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ดังตอไปนี้ 1. ส่ิงใหมที่ไมเคยมีผูใดเคยทํามากอน 2. ส่ิงใหมที่เคยทํามาแลวในอดีตแตไดมีการรื้อ
ฟนขึ้นมาใหม และ 3. ส่ิงใหมที่มีการพัฒนามาจากของเกาที่มีอยูเดิม  

  ปเตอร ดักเกอร (Peter F. Drucker อางถึงจาก www.interecho.com, 2005:4) ไดให
ความหมายของนวัตกรรม วาหมายถึง กระบวนการของการทําใหม การพัฒนาความสามารถหรือ
เพิ่มประโยชนการใช  

  โจเซฟ ชุมปเตอร (Joseph Schumpeter เพิ่งอาง : 8) กลาวถึงนวัตกรรมวา
ประกอบดวย 5 ลักษณะดวยกัน ไดแก ผลิตภัณฑใหม วิธีการผลิตใหม แหลงทรัพยากรใหม การ
สํารวจตลาดใหม และวิธีการใหมในการดําเนินธุรกิจ 

  ปเตอร ดอยล (Peter Doyle เพิ่งอาง :8) กลาววา  สําหรับในภาคธุรกิจ นวัตกรรมจะ
หมายถึง การพัฒนา การสรางสรรคส่ิงใหมหรือปรับปรุงสินคาหรือบริการ 

  มูลแกนและอัลเบอรร่ี (Mulgan G. and Albury D., 2003 : 5 อางถึงจาก www.idea-
knowledge.gov.uk/idk/aio/1118552 เขาถึงเมื่อ 18/2/2005) ใหความหมายของนวัตกรรมวา หมายถึง 
นวัตกรรมที่ประสบความสําเร็จคือการสรางสรรคและการนํากระบวนการ ผลิตผล บริการและ
วิธีการในการใหบริการไปปฎิบัติ โดยผลก็คือการพัฒนาประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือคุณภาพ 

  สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติของไทย (www.nia.or.th เขาถึงเมื่อวันที่ 18/2/2550) 
ใหความหมายคําวานวัตกรรมวา หมายถึงส่ิงใหมที่เกิดจากการใชความรูและความคิดสรางสรรคที่มี
ประโยชนตอเศรษฐกิจ สังคม  

 เมื่อพิจารณาความหมายของนวัตกรรมขางตน สามารถวิเคราะหความหมายของ
นวัตกรรมไดหลายประการ ดังนี้  

  -จุดประสงคของนวัตกรรม  จะพบวาบางความหมายมุงไปที่กระบวนการ 
นวัตกรรมทางเทคโนโลยี นวัตกรรมสินคาและบริการ โดยทั่วไปจะพบวาจุดประสงคของ
นวัตกรรมจะเนนไปที่สินคาหรือบริการ กลยุทธ เชนความหมายของชุมปเตอร  

  -กระบวนการของนวัตกรรม สําหรับความหมายของนวัตกรรมที่มุงเนนดาน
กระบวนการ ชุดของกิจกรรม การเปลี่ยนแปลง ชุดของการดําเนินงาน เชนความหมายของฮาลล 
ฮัคส และดักเกอร 

  -ผลลัพธของนวัตกรรม  นิยามที่กลาวถึงผลลัพธของนวัตกรรมมีไมมากนัก นิยาม
ที่กลาวถึงผลลัพธของนวัตกรรมนิยามนั้นก็จะกลาวถึงเปาหมายดวย เชนนิยามของคณะกรรมการ
นวัตกรรมแหงสหรัฐอเมริกา 

 นอกจากนั้น นวัตกรรมยังมีความแตกตางจากคําวาการประดิษฐ ( invention) เนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงการประดิษฐใหเปนนวัตกรรมตองอาศัยความรู ความสามารถ ทักษะและ
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ทรัพยากร และลักษณะที่สําคัญที่สุดของนวัตกรรมคือ การมีกระบวนการที่ตอเนื่อง นวัตกรรม
อาจจะมีผลกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสินคาหรือบริการแบบขนานใหญหรือแบบคอยเปนคอย
ไปก็ได  และแหลงที่มาของนวัตกรรมสามารถมาจากหลายแหลงดวยกัน เชน นวัตกรรมอาจมาใน
รูปของสิ่งประดิษฐ การไดรับความคิดใหมมาจากธุรกิจอื่นและนํามาปรับใหเหมาะสมกับธุรกิจของ
ตน การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีกอใหเกิดนวัตกรรม  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงการดําเนินธุรกิจ 

 ในงานวิจัยฉบับนี้ ขอนิยามคําวา นวัตกรรมวาหมายถึง พฤติกรรมและวิธีการทํางาน
ใหมที่นํามาใชในการพัฒนาโครงการใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เชน การใชเทคโนโลยี
สารสนเทศในการบริหารจัดการ การนําระบบคุณภาพมาใชในการบริหารจัดการ ทั้งนี้ พฤติกรรม
และวิธีการทํางานใหมนั้นมีขึ้นเพื่อนําไปปฎิบัติหรือวางแผนเพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนิน
โครงการ โครงการที่เปนนวัตกรรม ไดแก โครงการริเร่ิมใหม โครงการที่เคยทําในอดีตแตไดมีการ
ร้ือฟนขึ้นมาใหม และโครงการที่มีการพัฒนามาจากโครงการเกาที่มีอยูเดิม 

2. ประเภทของนวัตกรรม 
 ลักษณะรวมกันของนวัตกรรม ทําใหไมวาจะเปนนวัตกรรมในภาคเอกชนหรือภาครัฐ 

สามารถแบงออกเปน 5 ประเภท กลาวคือ 
  1. นวัตกรรมดานนโยบายหรือยุทธศาสตร (strategy/policy) เชน การกําหนด

ภารกิจ วัตถุประสงค กลยุทธใหม 
  2. นวัตกรรมดานสินคาหรือบริการ (service/product) เชน การเปลี่ยนแปลง

รูปแบบผลิตภัณฑและการออกแบบสินคาและบริการใหม 
  3. นวัตกรรมดานการใหบริการ (delivery) เชน การเปลี่ยนแปลงวิธีการใหบริการ

หรือการติดตอกับลูกคาใหม 
  4. นวัตกรรมดานกระบวนการ (process) ไดแก กระบวนการดําเนินการ รูปแบบ

ของนโยบายและองคการใหม 
  5. นวัตกรรมดานระบบการติดตอ (system interaction) เชน วิธีการในการติดตอ

กับตัวแสดงอื่นๆ ใหม 
 นอกจากนั้น นวัตกรรมยังสามารถจําแนกตามระดับของนวัตกรรมได โดยแบง

ออกเปน 3 ระดับ ไดแก 
  1. นวัตกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป (incremental) นวัตกรรม

ในลักษณะนี้จะมีการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป หรือเปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอย เชน การ
เปลี่ยนแปลงดานสินคาหรือบริการ กระบวนการ 
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  2. นวัตกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบรุนแรง (radical) เปนการเปลี่ยนแปลงโดย
การหาวิธีการใหม หรือการใหบริการในรูปแบบใหม 

  3. นวัตกรรมการเปลี่ยนแปลงแบบเปนระบบ (transformative/systemic) เชน 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางแรงงานใหม การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ การเปลี่ยนแปลงองคการ 

3. กระบวนการนวัตกรรม 
 การสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมอยางประสบความสําเร็จนั้น มูลแกนและอัลเบอรร่ี (2003 

: 9-10 อางถึงจาก www.idea-knowledge.gov.uk/idk/aio/1118552 เขาถึงเมื่อ 18/2/2005) ไดสราง
กรอบในการพิจารณากระบวนการนวัตกรรม โดยแบงออกเปน 4 ขั้นตอน ไดแก 

  1. ขั้นกอตัว (generating possibilities) หมายถึงแนวคิด/ความคิดเกี่ยวกับ
นวัตกรรมเกิดไดอยางไร 

  2. ขั้นการฟกตัว (incubating and prototyping) หมายถึงกลไกที่ใชในการพัฒนา
ความคิดและความเสี่ยงตางๆ ที่เกี่ยวของในการจัดการ 

  3. ขั้นการถายทอด (replicating and scaling) หมายถึง การสนับสนุนใหเกิดการ
ขยายแนวคิดเรื่องความสําเร็จของนวัตกรรมอยางมีประสิทธิผล 

  4. ขั้นการวิเคราะหและเรียนรู (analyzing and learning) หมายถึงการประเมินการ
ทํางานเพื่อกอใหเกิดการเรียนรูและการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
 

 
ขั้นการฟกตัว 

 
ขั้นการถายทอด 

 
ขั้นการกอตัว 

ขั้นการวิเคราะห
และเรียนรู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กระบวนการนวัตกรรมตามแนวคิดของมูลแกนและอัลเบอรร่ี 
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4. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเกิดนวัตกรรมในหนวยงานภาครัฐ 
 ในการศึกษานวัตกรรมในหนวยงานภาครัฐ มีปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดนวัตกรรม 

ดังรายละเอียดตอไปนี้  (มูลแกนและอัลเบอร ร่ี,2003 : 11-18 อางถึงจาก  www.idea-
knowledge.gov.uk/idk/aio/1118552 เขาถึงเมื่อ 18/2/2005) 

  1. ขั้นการกอตัว ประกอบดวยปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดนวัตกรรม ไดแก 
นโยบายของฝายการเมือง (political commitments) การริเริ่มจากเจาหนาที่ที่ปฎิบัติหรือผูบริหาร
ระดับกลาง (intensive attention to the views of users, frontline staff and middle managers) 
ความคิดที่หลากหลายและพื้นฐานที่แตกตางกันของเจาหนาที่ (diversity of staff and exploiting 
difference) การตรวจสอบองคการอื่น หรือประเทศอื่น (constant scanning of horizons and 
margins) การพัฒนาสมรรถภาพการคิดเชิงสรางสรรค (developing the capability for creative 
thinking) การทํางานยอนกลับ โดยเริ่มจากเปาหมายที่ตองการบรรลุ (working backwards from 
outcome goals) การสรางพื้นที่สําหรับความคิดสรางสรรค (creative space) การไมทําตาม
กฎระเบียบ (breaking the rules) การแขงขัน (competition) 

  2. ขั้นการฟกตัว ประกอบดวยปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดนวัตกรรม ไดแก การ
มีแผนและประโยชนที่คาดวาจะไดรับที่ชัดเจน การจัดการความเสี่ยง การมีผูนํานวัตกรรม การมีคน
สนับสนุน/ใหคําแนะนํา การมีแบบจําลองของนวัตกรรม  การมีเงินสนับสนุน การใหผูมีสวนได
สวนเสียมีสวนรวมในการออกแบบและพัฒนาแบบจําลอง  

  3. ขั้นการถายทอด ประกอบดวยปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดนวัตกรรม ไดแก 
การมีแรงจูงใจทั้งระดับบุคคล/ทีม/องคการ  การบริหารการเปลี่ยนแปลง 

  4. ขั้นการวิเคราะหและเรียนรู  ประกอบดวยปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเกิด
นวัตกรรมดังนี้ ระบบการวัดผล การประเมินผลระหวางดําเนินการและหลังดําเนินการเสร็จแลว 
การมีเครือขายในการเรียนรูและสนับสนุนใหเกิดการปรับปรุงอยางตอเนื่อง การประเมินและเรียนรู
เพื่อกอใหเกิดความเขาใจในนวัตกรรมระหวางสวนราชการดวยกัน ความหลายหลายในทักษะและ
ประสบการณของเจาหนาที่เพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่มีความสลับซับซอน 

 นอกจาก มูลแกนและอัลเบอรร่ี แลว นักวิชาการอีกทาน คือ โบริน (2003 : 19-20 อาง
ถึงจาก www.idea-knowledge.gov.uk/idk/aio/1118552 เขาถึงเมื่อ 18/2/2005) ไดกลาวถึงลักษณะ
พื้นฐานและเครื่องมือในการเปลี่ยนแปลงไปสูนวัตกรรมอยู 5 ลักษณะ ไดแก 1.การใชวิธีการที่เปน
ระบบ เร่ิมตนจากการพัฒนาความเขาใจและนํานวัตกรรมเขาไปเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมตางๆ 
โดยตองมีการประสานงานระหวางองคการในการออกแบบและดําเนินการ โดยมุงเนนใหเกิด
ประโยชนแกคนสวนใหญ 2.การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 3.การพัฒนากระบวนการ 4.การดึง
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หนวยงานเอกชนและอาสาสมัครเขามามีสวนรวม และ 5 การใหอํานาจแกชุมชน ประชาชนและ
เจาหนาที่  นอกจากนั้นโบรินยังกลาวถึงการสนับสนุนใหเกิดนวัตกรรมในองคการภาครัฐ ควรมี
เครื่องมือ ดังนี้ 1.ผูบริหารตองใหความสนับสนุน การใหรางวัล การจัดหาทรัพยากรอยางเหมาะสม 
เจาหนาที่ควรมีทักษะที่หลากหลาย การเรียนรูนวัตกรรมที่ประสบความสําเร็จจากองคการอื่น การ
คํานึงวานวัตกรรมเปนความรับผิดชอบของทุกคน การทดลองการดําเนินการกอนมีการนํา
นวัตกรรมไปปฎิบัติจริง การประเมินผลนวัตกรรมที่ไดดําเนินการไปแลว 

5. อุปสรรคของการเกิดนวัตกรรม 
 นอกจากนวัตกรรมที่ประสบความสําเร็จจะตองประกอบดวยปจจัยจํานวนมากแลว 

การเกิดนวัตกรรมจึงไมใชเร่ืองที่ดําเนินการใหสําเร็จไดอยางงายนัก เนื่องจากการเกิดนวตักรรมยอม
ตองประสบกับอุปสรรคตางๆ มากมายเชนกัน มูลแกนและอัลเบอรร่ี (2003 : 24-25 อางถึงจาก 
www.idea-knowledge.gov.uk/idk/aio/1118552 เขาถึงเมื่อ 18/2/2005) ไดกลาวถึงอุปสรรคของการ
เกิดนวัตกรรมไว ดังนี้ 1.ในความคิดของผูปฎิบัตินวัตกรรมเปนภาระในการบริหาร 2.มีงบประมาณ
จํากัด 3.การขาดรางวัลและแรงจูงใจ 4.การถูกตอตานจากวัฒนธรรมองคการที่มีอยู 5.เจาหนาที่ขาด
ทักษะ 6.การตอตานการใชเทคโนโลยีใหมๆ เชนเดียวกับโบริน (2003 : 25-26 อางถึงจาก 
www.idea-knowledge.gov.uk/idk/aio/1118552 เขาถึงเมื่อ 18/2/2005) กลาวถึงอุปสรรคของการเกิด
นวัตกรรมไว 3 ประการ คือ 1.อุปสรรคอันเนื่องจากองคการแบบระบบราชการ 2.อุปสรรคจาก
สภาพแวดลอมทางการเมือง เชน ทรัพยากรไมเพียงพอ อุปสรรคอันเกิดจากกฎหมาย การไมเห็น
ดวยจากฝายการเมือง  และ  3.อุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  เชน  การคัดคานจาก
กลุมเปาหมาย หรือหนวยงานเอกชนที่ไดรับผลกระทบ  

 โดยสรุป ขั้นตอนของการนํานวัตกรรมในการปฏิบัติงานของนักวิชาการสามารถสรุป
ไดวามีดวยกัน 6 ขั้นตอน ไดแก 1.ขั้นการเตรียมพรอมสําหรับการนําไปปฏิบัติ 2.ขั้นการกอตัว 3.ขั้น
การฟกตัว 4.ขั้นการถายทอด 5.ขั้นการวิเคราะหและการเรียนรู และ 6.ขั้นการวางแผนเพื่อความ
ยั่งยืน  

6. การศึกษานวัตกรรมในการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 
 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะเรื่องนวัตกรรม นักวิชาการที่สนใจศึกษาเรื่อง

นวัตกรรมเปนคนแรกๆ คือ แจ็ค วอรคเกอร (Jack L. Walker) ศึกษาเรื่อง The Diffusion of 
Innovations among the American States ในป ค.ศ. 1969 วอรคเกอร (1969:881) นิยาม นวัตกรรมวา
หมายถึง โครงการหรือนโยบายที่ใหมสําหรับรัฐที่รับโครงการหรือนโยบายนั้น นอกจากนั้น
โครงการที่เปนนวัตกรรมยังหมายรวมถึงโครงการหรือความคิดที่เกาหรืออาจจะถูกนําไปปฎิบัติโดย
รัฐอ่ืนแลวก็ได  งานวิจัยของวอรคเกอรจึงเปนการศึกษาที่มุงเนนไปที่กระบวนการการแพรกระจาย
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ของนวัตกรรมจากรัฐหนึ่งไปยังอีกรัฐหนึ่ง  ในขณะที่ โอทูล (O’Toole Laurence J.) (อางถึงจาก 
โจเซฟ เซรามิ,2550 : 2)  นิยามวานวัตกรรมหมายถึง กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบัติ
หรือวัตถุประสงค  สําหรับโครงการที่เปนนวัตกรรมและหมายถึงรูปแบบของกิจกรรมที่บรรลุ
วัตถุประสงคตามเปาหมายที่กําหนดใหม นอกจากนั้น โรเบิรตและคิงส (Robert & King) (เพิ่งอาง : 
2) มีความเห็นเชนเดียวกันวา นวัตกรรมเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงกระบวนการ รวมทั้งได
กลาวถึงขั้นตอนหรือกระบวนการนวัตกรรมมีขั้นตอนดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การสรางสรรค หรือการเกิด
ความคิดใหมซ่ึงเกี่ยวของกับความตองการ ปญหา การริเร่ิมนโยบายใหมหรือการนิยามปญหาใหม
พรอมทั้งเสนอวิธีการในการแกปญหา ขั้นตอนที่ 2 การออกแบบ หมายถึงการแปลงความคิดให
เกิดผลเปนรูปธรรม   ตนแบบหรือตัวแบบ ขั้นตอนที่ 3 การนําไปปฎิบัติ  หมายถึงการนําความคิด
ไปปฎิบัติใหเกิดผลจริง เมื่อพิจารณาถึงแนวคิดของโรเบิรตและคิงส  โรเบิรตและคิงสเนนการศึกษา
นวัตกรรมในลักษณะครอบคลุมทุกขั้นตอน  เนนศึกษาปฏิสัมพันธในแตละขั้นของผูเกี่ยวของ 
ในขณะที่วอรคเกอรและโอทูลจะเนนศึกษาเฉพาะในขั้นตอนการกําหนดวาระนโยบายและการนํา
นโยบายไปปฎิบัติ   

 มัวร (Mark Moore เพิ่งอาง, 2550:8-9) กลาววา นวัตกรรมเปนแนวทางหรือจุดมุงหมาย
ใหมในการพัฒนานโยบาย นวัตกรรมเปนวิธีการในการเอาชนะความสามารถที่จํากัดขององคการ
ตอการเปลี่ยนแปลง มัวรกลาวถึงประเภทของนวัตกรรมวามีดวยกัน 3 ประเภท กลาวคือ 1.
นวัตกรรมที่เปนโครงการหรือนโยบาย นวัตกรรมประเภทนี้จะครอบคลุมวิธีการใหมในการใช
ทรัพยากรขององคการเพื่อทําใหภารกิจขององคการบรรลุผล 2.นวัตกรรมดานการบริหาร ไดแก 
วิธีการใหมในการจัดองคการ การควบคุมการปฏิบัติการ การบัญชี และ 3.นวัตกรรมดานกลยุทธ 
ไดแก การนิยามวัตถุประสงคพื้นฐานหรือเทคโนโลยีที่เปนแกนหลักขององคการใหม นวัตกรรม
ดานกลยุทธจึงครอบคลุม วัตถุประสงคใหม วิธีการใหม หรือความสามารถในการเรียนรูส่ิงใหมๆ  

 โบรินส (Sanford Borins เพิ่งอาง, 2550 : 9) ไดกําหนดคุณลักษณะ 13 ประการของ
โครงการที่จัดวาเปนนวัตกรรม ไดแก 1.มีการใชเทคโนโลยี 2.ใชแนวทางที่เปนระบบ 3.มีการ
พัฒนากระบวนการ 4.มีการมอบอํานาจ 5.มีการปองกันไมใชเพียงการแกปญหา 6.มีการใชแรงจูงใจ 
7.มีการรวมมือกันระหวางสวนราชการและเอกชน 8.มีอาสาสมัคร 9.ใชปรัชญาการจัดการแบบใหม 
10.มีการสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 11.ใหความสําคัญกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับ
โครงการอื่น 12.เปนพื้นฐานสําหรับโครงการอื่นได และ13.มีการเริ่มตนดวยโครงการนํารอง 
นอกจากนั้น โบรินสยังศึกษาการเกิดขึ้นของนวัตกรรม และพบวานวัตกรรมเกิดเนื่องจากปญหา
ภายในคิดเปนรอยละ 49 รองลงมา คือ โอกาสเปดใหมีนวัตกรรมรอยละ 33 วิกฤตการณเปดโอกาส
รอยละ 30 ปจจัยดานการเมือง (การเลือกตั้งและกฎหมาย) รอยละ 19 และการมีผูนําใหมรอยละ 9  
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 โคเฮนและไอมิค (Steven Cohen& William Eimicke เพิ่งอาง, 2550 : 13-14) ศึกษา
เร่ืองเครื่องมือที่ใชกับโครงการนวัตกรรม ในหนังสือช่ือ Tools for Innovators โดยแบงเครื่องมือ
ออกเปน 2 ประเภท คือ เครื่องมือนวัตกรรมและเครื่องมือที่เปนหนาที่  เครื่องมือในลักษณะหนาที่ 
ไดแก งบประมาณ ทรัพยากรมนุษยและการจัดการ สําหรับเครื่องมือนวัตกรรม ไดแก การปรับ
โครงสรางองคการ การแปรรูปกิจการและการจัดการคุณภาพ  นักวิชาการทั้งสองยังศึกษา
กรณีศึกษาองคการภาครัฐที่มีนวัตกรรม โดยสามารถสรุปองคการที่มีลักษณะนวัตกรรมจะ
ประกอบดวย 1.ผูนํา 2.การเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไป 3.การจะใชเครื่องมือนโยบายหลาย
ประเภท 4.การวัดผลการปฏิบัติงาน และ 5.การใหความสําคัญกับกระบวนการดําเนินการที่เปน
มาตรฐาน 

 นอกจากนั้นโคเฮนและไอมิค (1996: 3-4) ยังกลาววา ความพยายามเปลี่ยนแปลง
องคการภาครัฐไปสูนวัตกรรม สามารถพิจารณาไดจาก ปจจัยภายนอก หรือสภาพแวดลอมองคการ 
ไดแก  ภารกิจ  ทรัพยากร  กลุมเปาหมาย  การสนับสนุนทางการเมืองหรือการคัดคาน  2 . 
สภาพแวดลอมภายใน-ระดับมหภาค เชน พฤติกรรมองคการ ไดแก โครงสราง ระบบ ขนาด
องคการที่ใชในการสนับสนุนกิจกรรม รวมถึงงบประมาณ การจัดซื้อ ทรัพยากรมนุษย ขอมูล ความ
มั่นคง การติดตอส่ือสาร สภาพแวดลอมภายใน-ระดับจุลภาค ไดแก พฤติกรรมของหนวยงาน ซ่ึง
ตองมีการพัฒนากระบวนการทํางานที่เปนมาตรฐาน  

 ไลท (Paul C. Light เพิ่งอาง, 2550 : 15) กลาวถึงองคการที่มีลักษณะนวัตกรรมวาควร
ประกอบดวยลักษณะ 4 ประการ ไดแก 1.ความเปนผูนํา  เชน วิสัยทัศน การสื่อสาร ทักษะ 2.
สภาพแวดลอมภายนอก เชน การใหการสนับสนุน การใหความรวมมือ 3.สภาพแวดลอมภายใน 
เชน จํานวนผูเกี่ยวของ  ทรัพยากร โครงสรางองคการ และ 4.ระบบการจัดการภายใน เชน ภารกิจ 
การจายคาตอบแทนบุคลากรในองคการ และการฝกอบรม   

 จากการศึกษานวัตกรรมในการวิเคราะหนโยบายสาธารณะและปจจัยตางๆ ที่มีอิทธิพล
ตอการเกิดนวัตกรรมภาครัฐ สามารถสรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับการเกิดนวัตกรรม เชน มีการใช
เทคโนโลยี มีการใชแนวทางที่เปนระบบ มีการพัฒนากระบวนการ มีการมอบอํานาจ มีการปองกัน
ไมใชเพียงการแกปญหา มีการใชแรงจูงใจ มีความรวมมือกันระหวางสวนราชการและเอกชน มี
อาสาสมัคร มีการใชปรัชญาการจัดการแบบใหม มีการสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ให
ความสําคัญกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับโครงการอื่น เปนพื้นฐานสําหรับโครงการอื่นได มีการ
เร่ิมตนดวยโครงการนํารอง มีผูนําที่มีวิสัยทัศน และมีการวัดผลการปฏิบัติงาน 

 โดยสรุป งานวิจัยฉบับนี้ กําหนดขั้นตอนของการนํานวัตกรรมในการปฏิบัติงานมี
ดวยกัน 6 ขั้นตอนและในแตขั้นตอนมีปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดนวัตกรรม ดังตอไปนี้ 1.ขั้นการ
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เตรียมพรอมสําหรับการนําไปปฏิบัติ เชน การสรางความสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสีย กิจกรรม
การสื่อสาร การสรางกิจกรรมในระดับมหภาค เชน การใชอิทธิพลของผูบริหารตอผูปฎิบัตินโยบาย 
2.ขั้นการกอตัวเชน นโยบายของฝายการเมือง การริเริ่มจากเจาหนาที่ที่ปฏิบัติหรือผูบริหาร
ระดับกลาง  ความคิดที่หลากหลายและพื้นฐานที่แตกตางกันของเจาหนาที่ การตรวจสอบ                
องคการอื่น หรือประเทศอื่น การพัฒนาสมรรถภาพการคิดเชิงสรางสรรค การทํางานยอนกลับ โดย
เร่ิมจากเปาหมายที่ตองการบรรลุ การสรางพื้นที่สําหรับความคิดสรางสรรค การไมทําตาม
กฎระเบียบ การแขงขัน 3.ขั้นการฟกตัว เชน การมีกิจกรรมดานการเงิน ทรัพยากร รวมทั้งการมี              
กลยุทธเพื่อการสนับสนุนกระบวนการการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก การเปลี่ยนแปลงองคการ 
การฝกอบรม การกํากับและติดตาม การพัฒนากลยุทธในการหาแหลงทุน การพัฒนากระบวนการ
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ ในขั้นตอนนี้การสื่อสารและการสรางความสัมพันธกับผูมีสวนได
สวนเสีย ดวยการประชุมประจําเดือน การสรางความรวมมือระหวางองคกรที่เกี่ยวของ การมี
กิจกรรมการจัดการคุณภาพ เชน การมีโครงการฝกอบรม 4.ขั้นการถายทอด เชน การมีแรงจูงใจทั้ง
ระดับบุคคล/ทีม/องคการ การบริหารการเปลี่ยนแปลง 5.ขั้นการวิเคราะหและการเรียนรู ไดแก การ
มีระบบการวัดผล การประเมินผลระหวางดําเนินการและหลังดําเนินการเสร็จแลว การมีเครือขายใน
การเรียนรูและสนับสนุนใหเกิดการปรับปรุงอยางตอเนื่อง การประเมินและเรียนรูเพื่อกอใหเกิด
ความเขาใจในนวัตกรรมระหวางสวนราชการดวยกัน ความหลายหลายในทักษะและประสบการณ
ของเจาหนาที่เพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่มีความสลับซับซอน และ 6.ขั้นการวางแผนเพื่อ
ความยั่งยืน ไดแก การคาดการณเกี่ยวกับทรัพยากรดานการเงิน และบุคลากรเพื่อความยั่งยืนของ
โครงการ    

 

แนวคิดเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
นักวิชาการที่สนใจการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติในกลุมแรกๆ คือกลุมที่ศึกษาทฤษฎี

องคการ โดยเริ่มสนใจวาความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัตินาจะเกี่ยวของกับตัวองคการ 
โครงสรางหรืออาจเกี่ยวของกับวัฒนธรรมองคการ  

งานเขียนชื้นแรกๆ ในการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก งานเขียนของเพรสแมน
และวิลดาฟสกี้ (Jeffrey Pressman & Aaron  Wildavsky ) ในป ค.ศ. 1973 ส่ิงที่ศึกษาคือ การบริหาร
นโยบายของหนวยงานในเมืองโอคแลนด รัฐแคลิฟอรเนีย  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเศรษฐกิจของ
เมือง โดยการสรางงานใหกับคนสีผิว แตนโยบายดังกลาวไมประสบผลสําเร็จ การศึกษาของ
นักวิชาการทั้งสองเปนการติดตามการทํางานของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฎิบัติเปนเวลา 3 ป 
โดยการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฎิบัติ รวมทั้งการศึกษาจากเอกสารและ
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วิเคราะหตัวนโยบายไปดวยวามีความสมเหตุสมผลหรือไม งานเขียนชิ้นนี้จึงเปนจุดเริ่มตนของการ
พยายามศึกษาขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฎิบัติอยางแทจริง ตอมาไดมีนักวิชาการอาศัยกรอบ
การวิเคราะหของเพรสแมนและวิลดาฟสกี้ ผลิตผลงานวิจัยอ่ืนๆ ตามมา  

1. ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 เลสเตอร และ สตรีวอท ( James P. Lester & Joseph Stewart, Jr. 2000:104) กลาววา 

การนํานโยบายไปปฎิบัติ หมายถึง การบริหารกฎหมาย ซ่ึงประกอบดวยตัวแสดง องคการ 
กระบวนการ และเทคนิคที่หลากหลาย เพื่อทําใหนโยบายบรรลุเปาหมาย 

 เกอสตัน (Larry N. Gerston,1997:95) นิยามวา การนํานโยบายไปปฎิบัติวาหมายถึง 
การแปลงแผนนโยบายไปสูความจริง  

 โจนส (Charles O.Jones,1984:165) กลาววา การนํานโยบายไปปฎิบัติเปนส่ิงที่เขาใจ
ไดไมยาก เพราะหมายความวา ทําใหดีขึ้น และการลงมือทํา แตการลงมือทําไมใชเร่ืองงายเสมอไป 
เนื่องจากตองการคนที่จะดําเนินการ เงิน และความเชี่ยวชาญ ดังนั้น การนํานโยบายไปปฎิบัติจึงเปน
กระบวนการของการไดรับทรัพยากรเพื่อนํามาดําเนินโครงการ 

 สุรสิทธิ์  วชิรขจร  (2549:74-75)  กลาววา  การนํานโยบายไปปฎิบัติ  หมายถึง
กระบวนการหรือวิธีการที่จะนํานโยบายที่ไดรับความเห็นชอบแลวไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงจะมีกิจกรรม
ที่เกี่ยวของมากมาย เชน การกําหนดหรือตีความแนวทางการปฎิบัติที่แนชัด การเบิกจายงบประมาณ 
การหางบประมาณเพิ่มเติม การจัดสรรเงิน การทําสัญญา การเก็บขอมูล การจัดหมวดหมูและ
วิเคราะหขอมูล การวิเคราะหปญหา การกําหนดอัตรากําลังและการจางงาน การจัดรูปองคการ               
การกําหนดทางเลือกในการปฏิบัติ การวางแผนสําหรับอนาคต การเจรจาตอรองกับประชาชน            
กลุมผลประโยชน นักธุรกิจ รัฐสภา องคการภาครัฐอ่ืนๆ ตางประเทศ และองคการระหวางประเทศ 
เปนตน  

 จุมพล หนิมพานิช (2547:137) ไดใหความหมายของการนํานโยบายไปปฎิบัติวา
หมายถึง การแสดงถึงเปาหมายที่พึงปรารถนาที่สามารถนําไปปฏิบัติไดของกฎหรือของนโยบายที่
เวลามีการดําเนินการจริงๆ แลวกอใหเกิดความสําเร็จหรือบรรลุผลไดไมงายนัก 

 มยุรี อนุมานราชธน (2547:208) กลาววา การนํานโยบายไปปฎิบัติ หมายถึง การแปลง
วัตถุประสงคที่กําหนดไวในนโยบาย ซ่ึงอาจเปนกฎหมายหรือคําส่ังของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี
ใหเปนแนวทาง/แผนงาน/โครงการ กิจกรรมที่เปนรูปธรรม ประกอบดวย การจัดหาทรัพยากรตางๆ 
เพื่อดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค การวางแผนโครงการเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคที่
กําหนด การออกแบบองคการและการดําเนินงานใหเปนไปตามแนวทางการดําเนินโครงการที่
กําหนดไว  
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 ธันยวัฒน รัตนสัค (2546:176) ไดสรุปวา การนํานโยบายไปปฎิบัติ จะเริ่มขึ้นภายหลัง
ที่ฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารไดตัดสินใจกําหนดนโยบายใดนโยบายหนึ่งแลว หนวยราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของก็จะนําเปาหมายของนโยบายเหลานี้มาบริหารเพื่อให
บรรลุผล โดยพิจารณาถึงปจจัยตางๆ และข้ันตอนการบริหาร ดังนั้นการดําเนินนโยบายหรือการนํา
นโยบายไปปฎิบัติจึงเปนกิจกรรมการบริหารและเปนที่สนใจของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร
โดยเฉพาะ 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2545:87-91) ศึกษาความหมายของการนํานโยบายไปปฎิบัติของ
นักวิชาการสําคัญๆ และสรุปวา นักวิชาการสวนใหญมองเห็นพองตองกันในประเด็นที่สําคัญอยาง
นอย 2 ประเด็น คือ การนํานโยบายไปปฎิบัติมีความตอเนื่องไมหยุดนิ่ง ไมใชมีขั้นตอนของการ
ดําเนินกิจกรรมที่เกิดขึ้นชั่วคร้ังชั่วคราวแลวเลือนหายไป ไมใชกิจกรรมที่ขยักขยอน แตเปน
กิจกรรมที่ตอเนื่องไมหยุดยั้ง แตละขั้นตอนมีความสัมพันธกันตลอดเวลา และประเด็นที่สอง คือ 
การนํานโยบายไปปฎิบัติเปนการดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของนโยบาย ซ่ึงแฝงไววา
กอนนํานโยบายไปปฎิบัติตองมีตัวนโยบายและตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคกําหนดดวย นัน่คอื 
การนํานโยบายไปปฎิบัติเปนขั้นตอนหนึ่งในขั้นตอนนโยบายทั้งหมด โดยเปนขั้นตอนที่สืบ
เนื่องมาจากการกําหนดนโยบาย 

 สมพร เฟองจันทร (2539:150) กลาววา การนํานโยบายไปปฎิบัติเปนกระบวนการ เปน
ผลตอเนื่องมาจากขั้นตอนการกําหนดนโยบาย มีความตอเนื่อง นอกจากนั้นยังเปนกิจกรรมที่มีการ
กําหนดเปาหมายไวลวงหนาวาเราตองการผลสุดทายเปนเชนไร 

 จากนิยามของนักวิชาการชาวไทยและชาวตางประเทศดังกลาวขางตน สรุปไดวา การ
นํานโยบายไปปฎิบัติ หมายถึง กระบวนการการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อแปลง
นโยบายมาเปนโครงการหรือกิจกรรมที่เปนรูปธรรม ในการนํานโยบายไปปฎิบัตินั้น จะตองมีการ
กําหนดวัตถุประสงคของนโยบายไวอยางชัดเจน รวมทั้งหนวยงานที่ทําหนาที่นํานโยบายไปปฎิบัติ
จะตองมีการกระบวนการดําเนินการ ทรัพยากรการบริหาร การจัดองคการที่เอ้ือตอการนํานโยบาย
ไปปฎิบัติและการนํานโยบายไปปฎิบัติจะตองมีความตอเนื่องเพื่อใหนโยบายนั้นบรรลุเปาหมาย 
หรืออาจกลาวไดวา การนํานโยบายไปปฎิบัติเปนเรื่องของการบริหารนโยบายโดยหนวยงานและ
การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทั้งหลายเพื่อใหนโยบายนั้นบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

2. การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจแยกออกเปนชวงตามประเด็นการศึกษา

ออกเปน 3 ชวง ไดแก (James P. Lester & Joseph Stewart, Jr. 2000:109-116)   
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 ยุคกรณีศึกษา (ค.ศ. 1970-1975) ในชวงนี้เปนการศึกษาโดยใชกรณีศึกษาเปนสําคัญ 
อาจเปนกรณีศึกษาเพียงกรณีเดียวหรือหลายกรณีศึกษา ในชวงนี้มีความพยายามนอยมากในการ
พัฒนาตัวแบบที่สามารถอธิบายความลมเหลวหรือใหแนวทางเกี่ยวกับการบรรเทาปญหาในการนํา
นโยบายไปปฎิบัติ การศึกษาในชวงนี้ใชตัวแปรในการศึกษาบางครั้งมากไปบางครั้งนอยไป ในชวง
กลางทศวรรษ 1970 นักวิชาการที่สนใจศึกษาการนํานโยบายไปปฎิบัติเร่ิมใหความสนใจการพัฒนา
ตัวแบบมากขึ้น 

 ยุคการสรางตัวแบบ (ค.ศ. 1975-1980) ในชวงนี้เปนการพยายามสรางองคความรูการ
นํานโยบายไปปฎิบัติ ทั้งจากตัวแบบบนลงลาง เชน งานของ แวน มิเตอร (Donald Van Meter)และ
แวน ฮอรน  (Carl Van Horn) ซาบารเทีย (P. Sabatier) และแมสมาเนียน (D. Mazmanian)และเอ็ด
เวิรด ( George Edwards) และจากลางขึ้นบน เชน งานของเอลมอร (Richard Elmore)  ลิปสกี้ 
(Michael Lipsky) เปนตน  

 ยุคการทดสอบตัวแบบ (ค.ศ. 1980-1985) ซ่ึงเปนชวงของการนําตัวแบบตางๆ มา
ทดสอบเพื่ออธิบายความสําเร็จและความลมเหลวของการนําเอานโยบายไปปฎิบัติ โดยใชขอมูลเชิง
ประจักษ 

 ยุคการสังเคราะหและทบทวน (ค.ศ. 1985-ปจจุบัน) การศึกษาในชวงนี้เปนความ
พยายามที่จะผสมผสานการศึกษาการนํานโยบายไปปฎิบัติตามตัวแบบจากลางขึ้นบนและจากบนลง
ลางเขาดวยกัน เพื่อสรางตัวแบบใหมขึ้นมา เพื่อแกไขปญหาการศึกษาการนํานโยบายไปปฎิบัติใน
ยุคแรก นักวิชาการที่พยายามสังเคราะหและทบทวนตัวแบบ เชน เอลมอร ซาบารเทีย และกอกกิน 
(Malcolm Goggin) เปนตน  

3. ตัวแบบในการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 การสรางตัวแบบในการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัตินับวาเปนแนวทางในการศึกษา

และวิจัยเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติที่เกิดมานับตั้งแตป ค.ศ. 1975 สําหรับตัวแบบในการนํา
นโยบายไปปฎิบัติมีดวยกันหลายตัวแบบ โดยจําแนกตามความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฎิบัติ
วาขึ้นอยูกับปจจัยใดบาง ทั้งนี้ ตัวแบบการนํานโยบายไปปฎิบัติจากบนลงลางจะใหความสําคัญตอ
ปจจัยการบริหารที่เนนการควบคุมจากสวนกลาง แตตัวแบบการนํานโยบายไปปฎิบัติจากลางขึน้บน
เนนปจจัยดานการมีสวนรวมของผูไดรับผลกระทบจากนโยบาย ในขณะที่ตัวแบบที่ผสมผสาน
ระหวางตัวแบบจากบนลงลางและจากลางขึ้นบน จะเปนการบูรณาการตัวแปรของทั้งสองตัวแบบ
เขาดวยกัน รายละเอียดของตัวแบบในแตละตัวแบบมีรายละเอียด ดังนี้  

 1. ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติแบบบนลงลาง 
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  สําหรับตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติแบบบนลงลางที่สําคัญคือตัวแบบของ
แวน มิเตอรและแวน ฮอรน  ซาบารเทียและแมสมาเนียน และเอ็ดเวิรด  ในแตละตัวแบบมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 

  ตัวแบบสหองคการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยแวน มิเตอรและแวน ฮอรน 
ตัวแบบนี้ใหความสําคัญในเรื่องความสัมพันธระหวางองคการของรัฐ การวัดผลการปฎิบัติงาน ตัว
แบบสหองคการใหความสําคัญกับตัวแปรในการศึกษาการนํานโยบายไปปฎิบัติ ไดแก มาตรฐาน
นโยบายและทรัพยากรนโยบาย การสื่อขอความที่ชัดเจน การบังคับใชกฎหมายที่สอดคลองกับ
มาตรฐานนโยบาย คุณสมบัติของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฎิบัติ เงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม และทัศนคติของผูปฏิบัติงาน 
 

 

นโยบาย 

ผลการนํา 
นโยบาย 
ไปปฏิบตั ิ

มาตรฐาน 
นโยบาย 

ทรัพยากร 
นโยบาย 

การสื่อขอความ 

การบังคับใช 
กฎหมาย 

เงื่อนไข 
ทางการเมือง 

คุณลักษณะ 
ของหนวยปฏบิัต ิ

การสื่อขอความ 

ทัศนคต ิ
ของผูปฏิบตั ิ

 

ภาพประกอบ 2 ตัวแบบสหองคการในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
 

  นอกจากตัวแบบสหองคการแลว ตัวแบบปฏิสัมพันธระหวางปจจัย โดย เอ็ดเวิรด 
เปนอีกตวัแบบหนึ่งที่ใหความสําคัญกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฎิบตัิคลายกับตัว
แบบของแวน มิเตอรและแวน ฮอรน ทั้งนี้เอ็ดเวิรดใหความสําคัญกับการสื่อขอความที่ตองชัดเจน 
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ทรัพยากรที่เพยีงพอ ทัศนคตขิองผูปฎิบัติงานและโครงสรางของระบบราชการที่ไมซับซอนจนเปน
อุปสรรคตอการปฎิบัติงาน 

 

 

การสื่อขอความ 

ผลการนํานโยบายไป
ปฏิบตั ิ

ทัศนคติของผู
ปฏิบตั ิ

ทรัพยากร 

โครงสรางระบบ
ราชการ 

 
ภาพประกอบ 3 ตัวแบบปฏิสมัพันธระหวางปจจัย 

 

  สําหรับอีกตัวแบบหนึ่งไดแกตัวแบบของซาบารเทียและแมสมาเนียน ตัวแบบนี้
เรียกวาตัวแบบทั่วไป ลักษณะของตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติประกอบไปดวย
กลุมตัวแปรที่เกี่ยวของกับตัวปญหา กลุมตัวแปรที่เกี่ยวของกับกฎหมาย กลุมตัวแปรที่เกี่ยวของกับ
สภาพแวดลอม กลุมตัวแปรที่เกี่ยวของกับกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ กลาวคือ 

  1) กลุมตัวแปรเกี่ยวกับความยากงายของปญหา ไดแก 
   -ปญหาเชิงเทคนิค 
   -ความแตกตางของพฤติกรรมกลุมเปาหมาย 
   -สัดสวนของกลุมเปาหมายเมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมด 
   -ขอบเขตของความตองการในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
  2) กลุมตัวแปรเกี่ยวกับสมรรถนะของกฎหมายในการกําหนดโครงสรางการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ ไดแก 
   -วัตถุประสงคที่มีความชัดเจนและแนนอน 
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     -ความสอดคลองกับทฤษฎีเชิงสาเหตุและผล 
     -การจัดสรรงบประมาณเบื้องตน 
     -การบูรณาการลําดับชั้นการบริหารทั้งภายในและระหวางหนวยงานที่นํา

นโยบายไปปฏิบัติ 
     -การเลือกสรรผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
     -โอกาสในการเขาถึงโครงการโดยบุคคลภายนอก 
   3) กลุมตัวแปรเกีย่วกับสภาพแวดลอมที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีตัว

แปรที่เกี่ยวของ ไดแก 
         -สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ สังคมและเทคโนโลยี 
         -การสนับสนนุจากสาธารณชน 
         -ทัศนคติและทรัพยากรของกลุมเปาหมายในเขตเลือกตั้ง 
         -การสนับสนนุจากผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย 
         -ความผูกพนัและทักษะเกีย่วกับภาวะผูนําของผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
   4) ขั้นตอนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในขั้นตอนนี้ซาบารเทียและ 

แมสมาเนียน พิจารณาจากขัน้ตอนตางๆ ประกอบดวย 5 ขั้นตอน ไดแก 
      -ผลผลิตนโยบาย (การตดัสินใจ) เกี่ยวกับหนวยงานที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติ 
       -การปฏิบัติตามของกลุมเปาหมายตามการตัดสินใจนโยบาย  
      -ผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงจากการตัดสินใจของหนวยปฏิบตัิ 
      -การรับรูผลกระทบของผูตัดสินใจ 
    -การประเมนิผลของระบบการเมืองเกี่ยวกับกฎหมายเพื่อการปรับปรุง 
 สรุปไดวา ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติจากบนลงลางของนักวิชาการตางๆ ดังได

กลาวมาแลว มุงเนนศึกษาการนํานโยบายใน 3 สวนหลักๆ คือ ตัวแปรที่เกี่ยวของกับตัวนโยบาย ตัว
แปรที่เกี่ยวของกับองคการที่นํานโยบายไปปฎิบัติ และตัวแปรที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมในการ
นํานโยบายไปปฎิบัติ 

 2. ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติแบบลางขึ้นบน 
  ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติแบบลางขึ้นบนเปนตัวแบบวิพากษวิจารณตัว

แบบการนํานโยบายไปปฏิบัติแบบบนลงลาง กลาวคือ ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติแบบลางขึ้น
บนใหความสําคัญกับเครือขายตัวแสดงที่เกี่ยวของกับบริการสาธารณะในพื้นที่หนึ่งหรือหลายพื้นที่
โดยมุงศึกษาวัตถุประสงคหรือเปาหมาย กลยุทธ กิจกรรมและเทคนิคในการวางแผน การจัดหา
งบประมาณ และการบริหารโครงการ สมมติฐานของตัวแบบจากลางขึ้นบนตั้งอยูบนพื้นฐานความ
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เชื่อที่วา นโยบายมิไดถูกควบคุมจากผูตัดสินใจจากสวนกลาง แตนโยบายถูกกําหนดจากการเจรจา
ตอรองระหวางสมาชิกขององคการและลูกคา ดังนั้น โครงการตางๆ จะตองสอดคลองกับความ
ตองการหรือพฤติกรรมของเจาหนาที่ผูทําหนาที่ในการนํานโยบายไปปฎิบัติ นักวิชาการในกลุมนี้
ไดแก งานของเอลมอร ลิปสกี้  
 

 

ข้ันตอนของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ(ตัวแปรตาม) 
 
 
 

ผลผลิต
นโยบายของ
หนวยปฏิบัติ 

การปฏิบัติตาม
นโยบายของ
กลุมเปาหมาย 

ผลกระทบที่
แทจริงของ
ผลผลิต

นโยบาย 

การรับรู
ผลกระทบของ

ผลผลิต
นโยบาย 

การปรับปรุง
นโยบายครั้ง

ใหญ 

สมรรถนะของกฎหมาย
ในการกําหนดโครงสราง
การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

สภาพแวดลอมที่มีผลตอ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(ตัวแปรที่มิใชกฎหมาย) 

ความยากงายของปญหา 

 

ภาพประกอบ 4 ขั้นตอนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
 
 3. ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติแบบผสมผสานระหวางตัวแบบการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติแบบบนลงลางและแบบลางขึ้นบน  
  ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติแบบผสมผสานนี้ เปนความพยายามสังเคราะห

ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติแบบบนลงลางและแบบลางขึ้นบนเขาดวยกันโดยนักวิชาการอยาง
นอย 3 คนดวยกัน ไดแก เอลมอร ซาบารเทีย และกอกกิน 

  เอลมอรเปนนักวิชาการคนแรกที่พยายามสรางองคความรูของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ โดยพัฒนาขึ้นมาจากตัวแบบเดิม  โดยระบุวาการนํานโยบายไปปฏิบัติจะประสบความสําเร็จ
ได ผูกําหนดนโยบายจะตองพิจารณาทั้งเครื่องมือนโยบายและทรัพยากรตางๆ  (ตัวแบบบนลงลาง) 
และแรงจูงใจที่ตองมีใหแกกลุมเปาหมาย (ตัวแบบลางขึ้นบน)  
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  ในขณะที่ซาบารเทีย ไดสังเคราะหตัวแบบการนํานโยบายจากบนลงลางและจาก
ลางขึ้นบน  โดยเนนการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงนโยบาย  และมุงเนนการพัฒนาทฤษฎีมากกวา
การใหขอเสนอแนะแกผูปฏิบัติ 

  สําหรับตัวแบบการนํานโยบายไปปฎิบัติของกอกกินและคณะ  เ รียกว า 
“intergovernmental policy implementation” สมมติฐานของตัวแบบนี้เชื่อวา โครงการของ
สวนกลางขึ้นอยูกับตัวแปรทั้งตัวแปรจากตัวแบบบนลงลางและจากลางขึ้นบน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           ตัวชี้วัด 
-คุณสมบัติของปญหา 
-การจัดสรรทรัพยากร 
-โครงสรางสังคมและ
คานิยมทางสังคม 
-โครงสรางกฎหมาย 

ปจจัยภายนอกที่มี
ผลกระทบตอระบบยอย 
-การเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
สังคมและเทคโนโลยี 
-การเปลี่ยนแปลงของ
ระบบการปกครอง 
-การตัดสินใจเกี่ยวกับ
นโยบายและผลกระทบ
จากระบบยอยอื่นๆ  

 
ขอจํากัดตางๆ 
และทรัพยากร
ของตัวแสดง
ในระบบยอย 

     ระบบยอยของนโยบาย 
 
กลุม A                 กลุม B 
a.ระบบความเชือ่ a.ระบบความเชือ่ 
b.ทรัพยากร         b. ทรัพยากร 
 
 
          นายหนานโยบาย 
 
  กลยุทธ a             กลยุทธb 
 
 
         โครงการรัฐบาล 
           (ระดับภาพรวม) 
 
  
             ผลผลิตนโยบาย 
           (ระดับปฏิบัติการ) 
 
 
           ผลกระทบนโยบาย 

ภาพประกอบ 5 กรอบความคดิเรื่องการเปล่ียนแปลงนโยบาย (Conceptual framework of Policy  
Change) ของซาบารเทีย (Paul A. Sabatier) และเจนกิน สมิธ (Hank C. Jenkins Smith) 
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ตัวแปรอิสระ                                    ตัวแปรแทรกซอน                             ตัวแปรตาม 
 
 
 
ขอจํากัดและสิ่งจูงใจ                                                         การนํานโยบายไป 
ระดับสหพันธรัฐ             ปฏิบัติระดับรัฐ 
 
 
 
 
 
 
ขอจํากัดและสิ่งจูงใจ 
ระดับรัฐและทองถ่ิน 

                         สมรรถนะ         
                         ของรัฐ 
ผลของการตัดสินใจ 
       ของรัฐ 

 
 
    (ผลสะทอนกลับ) 
 
ภาพประกอบ 6 กรอบแนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบตัิรูปแบบสหสัมพนัธระหวางองคการ 

(Intergovernmental Policy Implementation) ของก็อกกินและคณะ 
 

  สําหรับนักวิชาการไทยแลว วรเดช จันทรศร (มปป.: 1-21) ไดศึกษาเกี่ยวกบัการนาํ
นโยบายไปปฏิบัติ โดยไดเสนอตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติรวม 6 ตัวแบบดวยกัน กลาวคือ 

   1) ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล 
   2) ตัวแบบทางดานการจัดการ 
   3) ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ 
   4) ตัวแบบทางดานกระบวนการของระบบราชการ 
   5) ตัวแบบทางการเมือง 
   6) ตัวแบบทั่วไป 
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  ในแตละตัวแบบมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 
   1) ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล ตัวแบบนี้มุงเนนความจําเปนขององคการที่

ตองมีการดําเนินงานในฐานะ rational value maximizer ซ่ึงมีพฤติกรรมที่มีวัตถุประสงคเปน
แนวทาง เพื่อใหองคการนั้นๆ สามารถสรางผลงานใกลเคียงเปาหมาย และโครงการจะประสบ
ความสําเร็จตองมีการกําหนดวัตถุประสงคและภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงาน และกําหนด
มาตรฐานการทํางานใหแกหนวยงานยอยตางๆ ขององคการ มีระบบการวัดผลการปฏิบัติงาน
รวมทั้งระบบการใหคุณใหโทษ  

 
                        วัตถุประสงค 

     ของนโยบาย 
 
                   การกําหนดภารกิจ       ผลของการนํา 
                   และการมอบหมายงาน                      นโยบายไปปฏิบัติ 
         
     การวางแผน                          มาตรฐานใน 
 และการควบคุม                           การปฏิบัติงาน 
 
                 ระบบการวัดผล 
 

      
      มาตรการใหคุณ 
         ใหโทษ 

 
ภาพประกอบ 7 ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล 

 
   2) ตัวแบบทางดานการจัดการ ตัวแบบนี้เนนที่ขัดเสนสมรรถนะภายใน 

(Internal capacity) ของหนวยงานที่รับผิดชอบบริหารนโยบายวามีจุดแข็งและจุดออนในดานตางๆ
หรือไมอยางไร เชนโครงสรางองคการบุคลากร งบประมาณ สถานที่ วัสดุอุปกรณและสิ่งอํานวย
ความสะดวกความสะดวก ตลอดจนเทคโนโลยีสมัยใหม หนวยงานที่มีขีดสมรรถนะภายใน
คอนขางสูงจะมีโอกาสที่นําเอานโยบายไปปฏิบัติอยางประสบความสําเร็จคอนขางมาก ในทางตรง
ขาม หนวยงานที่มีขีดสมรรถนะภายในคอนขางต่ําจะสงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติไมประสบ
ความสําเร็จ 
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โครงสราง 
 

บุคลากร 
    สมรรถนะของ              ผลของการนํา  
        องคการ               งบประมาณ                                   นโยบายไปปฏิบัต ิ
 
                                   สถานที่  

 

                      วัสดุอุปกรณ และเครื่องมือเครื่องใช 

 
ภาพประกอบ 8 ตัวแบบทางดานการจัดการ 

 
   3) ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ ตัวแบบนี้มองวาการนํานโยบายไป

ปฎิบัติใหประสบความสําเร็จ  คนจะสามารถทํางานเปนทีมดวยใจรัก ผูมีภาวะผูนํา มีการสราง
แรงจูงใจ การมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานและการสรางความผูกพันรวมกัน ตัวแบบนี้จึงเนนการมี
สวนรวมของผูปฏิบัติงานในองคการเปนสําคัญ 

 
            ภาวะผูนํา 

 
   การจูงใจ             การมีสวนรวม 
                  ผลของการนํา 
              นโยบายไปปฏิบัติ 
 
    การทํางานเปนทีม  ความผูกพันและการยอมรับ 
 

ภาพประกอบ 9 ตัวแบบทางดานการพฒันาองคการ 
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   4) ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ  ตัวแบบนี้เชื่อวาอํานาจ
ไมไดอยูที่ตําแหนงทางรูปนัย แตกระจายไปทั่วองคการ สมาชิกทุกคนมีอํานาจในการใชดุลพินิจ 
โดยเฉพาะการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการ(street-level bureaucratic) จะมีผลตอการ
นํานโยบายไปฏิบัติ 

 
 
      ระดับความเขาใจสภาพความเปนจริง 
    ในการใหบริการของผูกําหนดนโยบาย 
     หรือผูบริหารโครงการพัฒนา 
 
             ผลของการนํา 
            นโยบายไปปฏิบัติ 
 
    ระดับของการยอมปรับนโยบายเขา 

     เปนสวนหนึ่งของหนาทีป่ระจําวนั 

      ของผูปฏิบัติ 
 

ภาพประกอบ 10 ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 
 
   5) ตัวแบบทางการเมือง ตัวแบบนี้จะเนนที่ความสามารถในการเจรจา

ตอรองและการประนีประนอมของบุคคลฝายตางๆที่เขามาเกี่ยวของในเวทีในโยบาย บุคคลที่มีสวน
ไดสวนเสียจะพยายามแสดงอิทธิพลของตนเพื่อใหได รับผลประโยชนมากที่ สุดหรือเสีย
ผลประโยชนนอยที่สุดโดยการอางความชอบธรรม การโฆษณาชวนเชื่อ การสรางพลังมวลชนเพื่อ
กอใหเกิดแรงกดดัน ความสามารถในการเจรจาตอรองประนีประนอมแสวงหาแรงสนับสนุนจาก
ภายนอกในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติกับบุคคลฝายตางๆที่เขามาเกี่ยวของ จึงเปนปจจัยสําคัญตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
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    บุคลิกภาพ           ผลของ 
                            การนํา 
   ความรูความสามารถ    ความสามารถในการตอรอง     นโยบายไป 
              ปฏิบัติ 
สถานะอํานาจ และ         

  ทรัพยากรของหนวยงาน 

 
            
  
 
 
 
 
 
 
 

จํานวนหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการนํา
นโยบายไปปฎิบัติ 

การสนับสนุนจาก 
ส่ือมวลชน 
นักการเมือง 
หัวหนาหนวยงาน
อ่ืนๆ  
กลุมอิทธิพล 
กลุมผลประโยชน 
บุคคลสําคัญ 

 
ภาพประกอบ 11 ตัวแบบทางการเมือง 

 
   6) ตัวแบบทั่วไป ตัวแบบนี้เปนผลงานของแวน มิเตอรและแวน ฮอรน ตัว

แบบนี้ไดรวมตัวแปรบางสวนของตัวแบบอื่นๆ เพื่อชวยในการศึกษาภาพทั่วไปของการนํานโยบาย
ไปปฎิบัติ ทั้งนี้ ตัวแบบทั่วไปใหความสําคัญตอ การสื่อขอความ สมรรถนะองคการและความ
รวมมือสนับสนุนของผูปฎิบัติ  
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     กระบวนการติดตอส่ือสาร 
 
  บรรทัดฐานของ 
  วัตถุประสงคของ             กิจกรรมเพื่อใหการบังคบัใชมีผล 
   นโยบาย 
                           ผลของการ 
          ลักษณะของหนวยปฏิบัติ      ความสนับสนุน  นํานโยบาย 
                       ของผูปฏิบัติ  ไปปฏิบัติ 
  ทรัพยากร 
 
               สภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม 
 
          สภาวะทางการเมือง 
 

ภาพประกอบ 12 ตัวแบบทั่วไป 
 
  จากตัวแบบการนํานโยบายไปปฎิบัติของนักวิชาการชาวตางประเทศและชาวไทย 

สามารถสรุปไดวา การนํานโยบายไปปฎิบัติใหประสบความสําเร็จเกี่ยวของกับปจจัยจํานวนมาก 
ซ่ึงเปนปจจัยทั้งของตัวแบบที่เนนการควบคุม ตัวแบบที่เนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย
และตัวแบบผสมผสานที่ใหความสําคัญตอปจจัยทั้งจากตัวแบบบนลงลางและลางขึ้นบน 
 

แนวคิดเรื่องการปกครองทองถิ่นและการปกครองทองถิ่นของไทย 
1. แนวคิดการปกครองประเทศ 
 หลักการปกครองประเทศโดยทัว่ไป แบงออกเปน หลักการรวมอํานาจ หลักการแบง

อํานาจและหลกัการกระจายอํานาจ 
 หลักการรวมอํานาจ หมายถึงหลักการบริหารราชการแผนดินโดยรวมอํานาจการ

ปกครองไวที่สวนกลาง ไดแก กระทรวง ทบวง กรม ในขณะที่หลักการแบงอํานาจ หมายถึง 
หลักการบริหารราชการสวนกลางโดยแบงอํานาจวินิจฉัยส่ังการบางสวนใหขาราชการในสวน
ภูมิภาค เปนการบริหารโดยใหเจาหนาที่ที่ไดรับแตงตั้งจากสวนกลางไปประจําตามเขตการปกครอง
ในสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน  สําหรับการกระจายอํานาจการปกครอง 
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หมายถึง หลักการที่รัฐมอบอํานาจปกครองบางสวนใหแกองคการอื่นที่ไมไดเปนสวนหนึ่งของ
หนวยการบริหารราชการสวนกลางไปจัดบริการสาธารณะโดยมีอิสระตามควร ทองถ่ินมีอํานาจใน
การกําหนดนโยบายและควบคุมการปฎิบัติใหเปนไปตามนโยบายของทองถ่ินเองได 

2. แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ 
 การกระจายอํานาจ (โกวิทย พวงงาม, 2548:37) หมายถึง ระบบการบริหารประเทศที่

เปดโอกาสใหทองถ่ินตางๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆ ดานของตนเอง ไมใชปลอย
ใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการกิจการแทบทุกอยางของทองถ่ิน กิจการที่ทองถ่ินมี
สิทธิจัดการดูแล มักจะไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตและ
ทรัพยสินและการดูแลสิ่งแวดลอม สวนกิจการใหญๆ สองประการที่รัฐบาลกลางควบคุมเองไว
เด็ดขาดคือ การทหารและการตางประเทศ ซ่ึงขอบเขตของการดูแลกิจการนี้ทองถ่ินในแตละ
ประเทศจะแตกตางกันไปตามลักษณะเฉพาะของแตละประเทศ สําหรับสวนที่เหมือนกันก็คือ 
รัฐบาลกลางมิไดรวมศูนยอํานาจการดูแลจัดการทุกอยางไวที่สวนกลาง แตจะปลอยใหทองถ่ินมี
บทบาทและอํานาจในการกําหนดลักษณะตางๆ ของทองถ่ินเอง  

 สําหรับนโยบายและเปาหมายของการกระจายอํานาจของไทยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีบทบัญญัติที่กําหนดเปนนโยบายและหลักการที่สําคัญ ดังนี้  

  1) แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ที่กลาววารัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ิน
พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภค
ตลอดจนโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้ง
พัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคการปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญโดยคํานึงถึง
เจตนารมยของประชาชนในจังหวัดนั้น 

  2) ความเปนอิสระของทองถ่ิน ตามมาตรา 1 รัฐตองใหอิสระแกทองถ่ินตาม
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงกําหนดไวในมาตรา 282 

  3) สิทธิในการจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับทองถ่ินใดมีลักษณะ
ที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิที่จะไดรับจัดตั้งเปนองคการปกครองสวนทองถ่ินภายใต
กฎหมายมาตรา 283 วรรคแรก 

  4) ความเปนอิสระของทองถ่ิน องคการปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความเปน
อิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินการคลังและมี
อํานาจหนาที่เฉพาะของตนเองตามมาตรา 284 วรรคแรก 

  5) ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน การกําหนด
ความสัมพันธระหวางองคการทั้งสองตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจตามมาตรา 284 วรรคสอง โดย
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ใหมีการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจตามมาตรา 284 วรรคสาม และการกํากับดูแล
เทาที่จําเปนตามมาตรา 283 วรรคสอง 

3. ความหมายของการปกครองทองถิ่น  
 การปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองประเทศในรูปแบบการกระจายอํานาจ 

สําหรับการปกครองทองถ่ินมีนักวิชาการไดใหความหมายและองคประกอบไว ดังนี้ 
 แฮรีส จี มอนตากู (Harris G Mongtagu 1984:574) ใหความหมายวา การปกครอง

ทองถ่ิน หมายถึง การที่หนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผูมีหนาที่
บริหารการปกครองทองถ่ิน มีอํานาจอิสระ พรอมความรับผิดชอบซึ่งสามารถที่จะใชไดโดย
ปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตทั้งนี้หนวยการ
ปกครองทองถ่ินยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไมไดกลายเปนรัฐอิสระ
ใหมแตอยางใด 

 วิลเล่ียม วี ฮอลโลเวย (William V. Holloway  1959:101-103) นิยามวา การปกครอง
ทองถ่ิน หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตที่แนนอน มีประชากรตามหลักที่กําหนดไว มีอํานาจการ
ปกครองตนเอง มีการบริหารงานคลังของตนเอง และมีสภาทองถ่ินที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชน 

 ประทาน คงฤทธิศึกษาการ (2535:11) นิยามวา การปกครองทองถ่ินเปนระบบการ
ปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิด
องคการทําหนาที่ปกครองทองถ่ินโดยคนทองถ่ินนั้นๆ องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล 
แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฎิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 

 อุทัย หิรัญโต (2523:2) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบ
อํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยาง โดย
ดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการ มี
เจาหนาที่ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน 
แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐไมได 
เพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น  

 ประหยัด หงษทองคํา ( 2526 : 9-12) ไดรวบรวมนิยามของการปกครองทองถ่ินของ
นักวิชาการชาวไทยและชาวตางประเทศ เชน วิญู อังคณารักษ อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย ดํารง 
ลัทธพิพัฒน อดีตนักการเมือง มองตากู ฮอลโลเวย รอบสัน โดยสรุปความหมายของการปกครอง
ทองถ่ินไวดังนี้  
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  1) การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจจะมีลักษณะแตกตางกัน
ดานความเจริญ จํานวนประชากร หรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยหรือองคการปกครองทองถ่ินของ
ไทยแบบเทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด 

  2) องคการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่ตามความ
เหมาะสม ถาองคการปกครองทองถ่ินมีอาจนอยเกินไปก็ไมอาจปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประโยชนแก
ประชาชนและทองถ่ินไดสมตามเจตนารมณของการปกครองทองถ่ิน ในทางกลับกัน ถาองคการ
ปกครองทองถ่ินมีอํานาจมากไป องคการปกครองทองถ่ินก็จะมีสภาพเปนรัฐที่มีอํานาจอธิปไตย
อันมีผลทําใหประเทศหรือรัฐมีสภาพแตกแยก 

  3) องคการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินการปกครอง
ตนเอง สิทธิตามกฎหมายอาจแบงเปน 2 ประเภท คือ สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ
ตางๆ ขององคการปกครองทองถ่ินและสิทธิในการกําหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการ 

  4) มีองคการที่จําเปนในการปกครองตนเอง ไดแก องคการฝายบริหารและ
องคการฝายนิติบัญญัติ 

  5) ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวาง 
 โดยสรุป จากความหมายของการปกครองทองถ่ินทั้งจากนักวิชาการชาวไทยและชาว

ตางประเทศ สามารถสรุปความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินวาหมายถึง องคการที่มีอาณาเขต 
ประชากร ความเจริญ ตามหลักเกณฑที่กําหนด องคการดังกลาวตองมีอํานาจอิสระเพียงพอในการ
ปฎิบัติหนาที่อันกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนในพื้นที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว  

4. องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 
 ในการปกครองทองถ่ิน จะตองประกอบดวยองคประกอบของการปกครองทองถ่ิน 8 

ประการดวยกันคือ (อุทัย หิรัญโต, 2523:22) 
  1) สถานะตามกฎหมาย  หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเรื่องการ

ปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขมแข็งกวาการปกครองทองถ่ินที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
นั้นเปนการแสดงใหเห็นวา ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 

  2) พื้นที่และระดับ ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพื้นที่และระดับของ
หนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติ และ
ความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมีกฎเกณฑที่จะกําหนดพื้นที่และระดับของ
หนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาด
ใหญ สําหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ โดยองคการอาหารและ
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เกษตรแหงสหประชาชาติ องคการวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม องคการอนามัยโลก และสํานัก
กิจการสังคม ไดใหความเห็นวาหนวยการปกครองทองถ่ินที่สามารถใหบริการและบริหารงานอยาง
มีประสิทธิภาพได ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แตยังมีปจจัยอ่ืนที่ตองพิจารณาดวย เชน 
ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดและบุคลากร เปนตน 

  3) การกระจายอํานาจและหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาที่
มากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 

  4) องคการนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแหงชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับ 
ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ  

  5) การเลือกตั้ง สมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับการเลือกตั้งหรือ
เลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการเขามาสวนรวม
ทางการเมืองการปกครองของประชาชน โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 

  6) อิสระในการปกครองทองถ่ิน สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติ
กิจการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายการ
บังคับบัญชาของหนวยงานทางราชการ 

  7) งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตาม
ขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถ่ินให
เจริญกาวหนาตอไป 

  8) การควบคุมของรัฐ เมื่อไดรับการจัดตั้งแลวยังคงอยูในกํากับดูแลจากรัฐ เพื่อ
ประโยชน และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยมีอิสระในการดําเนินงานของ
หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ทั้งนี้มิไดหมายความวาอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระใน
การดําเนินการเทานั้น  

 องคประกอบของการปกครองสวนทองถ่ินของอุทัย หิรัญโตเปนไปในทํานองเดียวกับ
ประหยัด หงสทองคํา ( 2526: 11) ที่กลาวถึงองคประกอบของการปกครองสวนทองถ่ินวามี
องคประกอบสําคัญดังนี้ 

  1) องคการปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมาย
และมีสภาพเปนนิติบุคคล 

  2) จะตองไมอยูในสายการบังคับบัญชาของสวนราชการเพราะจะตองเปน
หนวยที่มีอํานาจปกครองตนเอง 
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  3) ตองมีองคการที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญเพื่อ
แสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

  4) จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดโดยการอนุญาตจากรัฐเพื่อทองถ่ินมี
รายไดนํามาทํานุบํารุงทองถ่ินใหกาวหนา 

  5) ควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการควบคุมใหมีการปฏิบัติไปตาม
นโยบายของตน 

  6) ควรมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับเพื่อกํากับใหมีการปฏิบัติไปตาม
นโยบายหรือความตองการแหงทองถ่ินได 

  7) องคการปกครองสวนทองถ่ินเมื่อไดรับการจัดตั้งแลว ยังอยูในความ
รับผิดชอบและอยูในการกํากับดูแลของรัฐเพื่อประโยชนและความมั่นคงแหงรัฐและประชาชนใน
สวนรวม 

5. การปกครองทองถิ่นของไทย 
 การปกครองทองถ่ินของไทยมีประวัติความเปนมาที่ยาวนาน รูปแบบขององคการ

ปกครองทองถ่ินตลอดจนวิธีการในการบริหารองคการปกครองทองถ่ินแตละรูปแบบแตละยุคสมัย
มีความแตกตางกันขึ้นอยูกับบริบทหรือสภาพแวดลอมทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 

 การปกครองทองถ่ินของไทยเริ่มตนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ทรงจัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพขึ้นในป พ.ศ. 2440 ภายใตพระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 
116 เพื่อทําหนาที่ในการรักษาความสะอาดและปองกันโรคในเขตพระนคร ตลอดจนดําเนินการ
จัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงโสโครกตางๆ ตอมาในป พ.ศ. 2449 ไดจัดตั้งสุขาภิบาลทา
ฉลอมขึ้น การปกครองในรูปแบบสุขาภิบาลใชมาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว จึงไดทรงปรับปรุงแกไขการบริหารงานของสุขาภิบาลใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยเพิ่มเติม
อํานาจหนาที่ ยกเลิกสุขาภิบาลตําบลและจัดตั้งสุขาภิบาลทองที่ซ่ึงอาจเกิดจากหลายตําบลรวมกัน 
โดยมีนายอําเภอทองที่เปนประธานสุขาภิบาลและมีปลัดอําเภอทองที่เปนกรรมการ ตอมาหลังจากมี
ความพยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองทองถ่ินมาเปนรูปแบบเทศบาล การจัดการปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลก็ลดบทบาทและความสําคัญลงไป  และจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495  และที่แกไข
เพิ่มเติมทุกฉบับ โดยเปลี่ยนแปลงไปใชรูปแบบขององคการปกครองสวนทองถ่ินที่มีความ
เหมาะสมมากกวา ในที่สุดก็ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล
เปนเทศบาลตําบล พ.ศ. 2542  
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 สําหรับการปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล  ภายหลังจากการประกาศใช
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลพุทธศักราช 2476 โดยกําหนดใหมีเทศบาล 3 ประเภท คือ 
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร พระราชบัญญัติเทศบาลมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม
อีกหลายครั้ง พระราชบัญญัติเทศบาลที่ใชอยูในปจจุบันคือ พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2546  

 ในสวนของการปกครองทองถ่ินรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเริ่มจากสวนที่
เรียกวา สภาจังหวัด  ไดกําหนดไวใน พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลพุทธศักราช 2476 ซ่ึงตอมา
ในป พ.ศ. 2481 ไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 เพื่อแยกสภาจังหวัดออกจาก
เทศบาล ในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดขยายขอบเขตการปกครองสวนทองถ่ินใหกวางขวาง
ขึ้น ดังนั้นจึงประกาศใช พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2498  มีฐานะเปนนิติ
บุคคล มีงบประมาณ บุคลากรสามารถตรากฎหมายของทองถ่ินขึ้นใชบังคับภายในทองถ่ินตาม
กฎหมายที่ใหอํานาจไว ตลอดจนรับผิดชอบดูแลพื้นที่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลภายในจังหวัด
หนึ่งๆ มีโครงสรางประกอบดวยสภาจังหวัดและฝายบริหาร ในป พ.ศ. 2537 มีการประกาศใช
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และในป พ.ศ. 2540 ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัดครั้งสําคัญ โดยยกเลิกระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 และที่แกไขเพิ่มเติมทั้งหมด และประกาศใช พระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  

 องคการปกครองสวนทองถ่ินอีกรูปแบบหนึ่ง คือ องคการบริหารสวนตําบล เร่ิมตน
จากการจัดระบบการบริหารตําบลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล  พ.ศ. 2499 
การจัดระบบการบริหารตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 นับตั้งแตประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
จนถึงปจจุบัน พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติมเพื่อใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลอยูภายใต
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 
2546  

 นอกจากการปกครองทองถ่ินทั้งสามประเภทแลว ประเทศไทยยังมีการปกครอง
ทองถ่ินในรูปแบพิเศษอีก ไดแก กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  
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6. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดใหมีพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 35 
กําหนดใหคณะกรรมการจัดทําแผนตามมาตรา 30 และแผนปฏิบัติการตามมาตรา 32 ใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่กรรมการเริ่มปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงแผนการกระจายอํานาจใหแกองคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 ตามมาตรา 30 ของพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น คณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบและนําเสนอรัฐสภาทราบพรอมทั้งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับ
ประกาศทั่วไป เลม 118 ตอนพิเศษ 4 ง วันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2544 แผนการกระจายอํานาจใหแก
องคการปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ
ในการใหบริการสาธารณะของรัฐและองคการปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคการปกครอง
สวนทองถ่ินดวยกันเองใหชัดเจน โดย องคการปกครองสวนทองถ่ินใดหรือแหงใดที่มีความพรอม
ในการรับถายโอนอํานาจหนาที่ในภารกิจใหดําเนินการถายโอนภายใน 4 ป สําหรับองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินประเภทใดหรือแหงใดที่ไมสามารถจะรับการถายโอนอํานาจและหนาที่และ
ภารกิจภายใน 4 ป ใหดําเนินการถายโอนภายใน 10 ป รวมทั้งกําหนดการจัดสรรภาษีและอากร           
เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการ
ตามอํานาจและหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยให
องคการปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดรัฐบาลภายในป พ.ศ. 2544 
ไมนอยกวารอยละ 20 และใหองคการปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายได
ของรัฐบาลภายในไมเกิน พ.ศ. 2549 ไมนอยกวารอยละ 35 โดยการเพิ่มสัดสวนอยางตอเนื่องตาม
ระยะเวลาที่เหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจที่ถายโอน 

 มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ ดังกลาว 
ไดกําหนดใหคณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนปฎิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินโดยอยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้ (www.dioc.opm.go.th, 24/01/05) 

  1) กําหนดรายละเอียดของอํานาจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะที่องคการ
ปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบจะตองกระทําโดยในกรณีใดเปนอํานาจและหนาที่ที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินการของรัฐหรือระหวางองคการปกครองทองถ่ินดวยกัน ใหกําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติ
เพื่อประสานการดําเนินการใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 



 38 

  2) กําหนดหลักเกณฑและวิธีดําเนินการในการจัดสรรสัดสวนภาษแีละอากรให
เพียงพอแกการดําเนินการตามอํานาจ และหนาที่ที่กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้โดยตองคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐในการใหบริการสาธารณะเปน
สวนรวมดวย 

  3) รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพื่อ
ดําเนินการตามแผนและการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

  4) จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององคการปกครองสวนทองถ่ินโดย
กําหนดนโยบายและมาตรการกระจายบุคลากรจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคโดย
การสรางระบบการถายเทกําลังคนสูทองถ่ิน และสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพที่เหมาะสม 
สําหรับแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินไดให
ความสําคัญกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสูองคการปกครองสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 78 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และในมาตรา 282 ถึงมาตรา 290 ที่ให
ความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมยของประชาชนใน
ทองถ่ิน โดยองคการปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ ทั้งนี้
รัฐบาล เปนผูกํากับดูแลองคการปกครองสวนทองถ่ินเทาที่จําเปนภายในกรอบของกฎหมาย รวมทั้ง
กําหนดวิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ทั้งนี้ การกําหนดรายละเอียดของอํานาจหนาที่ของ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน มีรายละเอียด ดังนี้ 

   4.1) การถายโอนภารกิจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน เปนไปตาม
มาตรา 32 (1) กําหนดรูปแบบภารกิจที่ตองถายโอน 3 ลักษณะ กลาวคือ 

    -ภารกิจที่ใหองคการปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง ไดแก ภารกิจ
ที่องคการปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะเอง ภารกิจที่องคการปกครอง
สวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับองคการปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆ และภารกิจที่ใหองคการปกครอง
สวนทองถ่ินดําเนินการแตองคการปกครองสวนทองถ่ินอาจซ้ือบริการจากภาคเอกชน สวนราชการ 
หนวยงานของรัฐหรือองคการปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

    -องคการปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ 
    -ภารกิจที่ รัฐยังคงดําเนินการอยูแตองคการปกครองสวนทองถ่ิน

สามารถดําเนินการได  
   4.2) ภารกิจที่จะถายโอน มีแนวทางการดําเนินการสําคัญๆ ไดแก การที่

ราชการบริหาร สวนกลางและราชการสวนภูมิภาคจะลดหรือยุติบทบาทจากผูปฎิบัติเปลี่ยนไปให
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องคการปกครองสวนทองถ่ินเปนผูปฎิบัติแทน และจะตองมีการถายโอนงาน เงิน และจัดสรร
บุคลากรใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินอยางเหมาะสม โดยหากองคการปกครองสวนทองถ่ิน
ใดยังไมมีความพรอมรับการถายโอนภารกิจหรือไมสามารถดําเนินการตามโครงการถายโอนภารกิจ
ได ไมวาดวยเหตุใดใหเปนหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถ่ินนั้นที่จะตองรองขอหรือขอความ
ชวยเหลือสนับสนุนจากองคการปกครองสวนทองถ่ินอื่นเปนผูดําเนินการ และใหถือเปนหนาที่ของ
องคการปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับการรองขอจะตองใหการชวยเหลือสนับสนุนการดําเนินการ
อยางเต็มกําลังความสามารถ รวมทั้งเปนหนาที่ของสวนราชการที่ถายโอนภารกิจจะตองจัดทําแผน
เตรียมความพรอมและดําเนินการเตรียมความพรอมใหกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับ
ภารกิจที่มีการถายโอนใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินมีทั้งหมด 6 ดาน รวมมีการถายโอน
ภารกิจทั้งส้ิน 245 เรื่อง มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ 50 กรม ใน 11 กระทรวง ดังนี้  

    -ดานโครงสรางพื้นฐาน  มีภารกิจถายโอนจํานวน 87 เ ร่ือง มีสวน
ราชการที่ถายโอนภารกิจจํานวน 17 กรม ใน 7 กระทรวง แบงเปนกลุมภารกิจตางๆ คือ การ
คมนาคมและการขนสงทางบกและทางน้ํา การสาธารณูปโภค ไดแก แหลงน้ํา/ระบบประปาชนบท 
ระบบสาธารณูปการ ไดแก การจัดใหมีและควบคุมตลาด การผังเมือง การควบคุมอาคาร 

    -งานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีการถายโอนจํานวน 103 เรื่อง มีสวน
ราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน 26 กรม ใน 7 กระทรวง แบงเปนกลุมภารกิจตางๆ คือ การ
สงเสริมอาชีพ งานสวัสดิการสังคม ไดแก การสังคมสงเคราะหพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา
และผูดอยโอกาส นันทนาการ ไดแก การสงเสริมกีฬา การจัดใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ 
การศึกษานอกระบบ การสาธารณสุข ไดแก การสาธารณสุข การรักษาพยาบาล และการปองกัน
ควบคุมโรคติดตอ การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

    -ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย มี
ภารกิจถายโอนจํานวน 17 เรื่อง มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจจํานวน 9 กรมใน 6 กระทรวง 
แบงเปนกลุมภารกิจตางๆ ดังนี้ การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน การปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

    -ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการ
ทองเที่ยว มีภารกิจถายโอนจํานวน 19 เร่ือง มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจจํานวน 5 กระทรวง 
แบงเปนกลุมภารกิจตางๆ  คือ  การวางแผน  การพัฒนาเทคโนโลยี การสงเสริมการลงทุน                
การพาณิชยกรรม  การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
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    -ด านการบริหารจัดการและการอนุ รักษท รัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม มีภารกิจถายโอนจํานวน 17 เรื่อง มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจจํานวน 9 กรมใน 4 
กระทรวง แบงเปนกลุมภารกิจตางๆ คือ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแลและ
บํารุงรักษาปา การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

    -ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน มีภารกิจ
ถายโอน จํานวน 2 เร่ือง มีสวนราชการที่เกี่ยวของจํานวน 1 กรม ใน 1 กระทรวง ในกลุมภารกิจ
ตอไปนี้ คือ การปกปอง คุมครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ  

   4.3) การกระจายอํานาจทางการเงินการคลังและงบประมาณใหแกองคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 32(2) ในการถายโอนภารกิจ ทําใหองคการปกครองสวนทองถ่ินมี
รายจายเพิ่มขึ้น ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเปนตองจัดหารายไดใหมใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑการแบงสรรภาษีอากรและเงินอุดหนุนใหแกองคการปกครองสวน
ทองถ่ินใหเหมาะสมกับความรับผิดชอบในการบริการสาธารณะ ขณะเดียวกันองคการปกครอง
สวนทองถ่ินตองพัฒนาศักยภาพทางการเมือง การคลัง โดยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บและ
จัดหารายไดขององคการปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มขึ้น  ตามมาตรา 32 (2) กําหนดใหองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 20 
ภายในป พ.ศ. 2544 โดยใหมีรายไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงป พ.ศ. 2549 ใหมีรายไดคิดเปน
สัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35  โดยที่โครงสรางรายไดขององคการปกครอง
สวนทองถ่ินในปจจุบันประกอบดวยรายไดที่องคการปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บหรือหาเอง รายได
จากภาษีอากรที่รัฐแบง จัดสรรหรือจัดเก็บเพิ่มใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินและเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลและอื่นๆ ซ่ึงในปจจุบัน องคการปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บรายไดของตนเองคิดเปน
สัดสวนที่นอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับรายรับทั้งหมดขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 

   4.4) การแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพื่อการดําเนินการตามแผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 32(3) สําหรับการถายโอนภารกิจ
บริการสาธารณะใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินในบางภารกิจจําเปนตองดําเนินการแกไขหรือ
จัดใหมีกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือคําส่ัง เพื่อรองรับอํานาจหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน
หรือผูบริหารหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ในภารกิจที่กําหนดตองถายโอน 6 ดานจะตองมีการแกไข
หรือจัดใหมีกฎหมายในแตละดาน ดังนี้ ดานโครงสรางพื้นฐานจํานวน 13 ฉบับ ดานสงเสริม
คุณภาพชีวิต 7 ฉบับ ดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบรอยจํานวน 32 
ฉบับ ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยวจํานวน 6 ฉบับ ดาน
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การบริหารจัดการและอนุรัษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมจํานวน 5 ฉบับ ดานศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินจํานวน 1 ฉบับ  

    สําหรับดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีกฎหมายที่ตองดําเนินการปรับปรุง
ระเบียบและเกี่ยวของกับงานดานผูสูงอายุจํานวน 2 ฉบับ ไดแก ระเบียบกรมประชาสงเคราะหวา
ดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพผูสูงอายุ พ.ศ. 2543  โดยแกไขระเบียบใหองคการปกครอง
สวนทองถ่ินมีอํานาจในการพิจารณาคัดเลือกผูสูงอายุที่มีคุณสมบัติเหมาะสมรับเบี้ยยังชีพและ
ระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการใหบริการผูสูงอายุ พ.ศ. 2543 แกไขระเบียบใหองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการบริหารจัดการ การตัดสินใจการจัดกิจกรรมสําหรับผูสูงอายุ  

   4.5) การจัดระบบการบริหารงานบุคคลขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรา 32(4) เรื่องการจัดระบบการบริหารงานบุคคลขององคการปกครองสวนทองถ่ิน กําหนด
นโยบายและมาตรการการกระจายบุคลากรจากสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคไปสูทองถ่ิน โดย
ใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจใหทองถ่ิน คํานึงถึงภาระหนาที่และความพรอมของทองถ่ิน 
และตองยึดหลักคุณธรรมไดมาตรฐาน รวมท้ังสิทธิประโยชนของขาราชการที่ถายโอนไปยัง
ทองถ่ินจะไดรับสิทธิไมต่ํากวาที่เคยไดรับอยูเดิม สวนขาราชการที่ตองออกจากราชการในกรณีตอง
มีการยุบเลิกตําแหนงใหรัฐบาลใหสิทธิประโยชนชดเชยตามความเหมาะสม ในสวนนี้ตอมาไดมี
การออกเปนพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  

   4.6) อํานาจหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 กําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดไวตามมาตรา 17 รวม 29 เร่ือง และ
อํานาจหนาที่ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลไวในมาตรา 16 รวม 31 เร่ือง โดยในดาน
ผูสูงอายุไดกําหนดไวในเรื่องการสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

   โดยสรุป กฎหมายที่เกี่ยวของกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากจะ
ไดแกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน เชน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ 2542 พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 แลว กฎหมายในสวนนี้ยังมี พระราชบัญญัติวาดวยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ 2542 พระราชบัญญัติวา
ดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยพระราชบัญญัติสองฉบับหลังไมไดกลาวไว 
ณ ที่นี้ รวมทั้งยังมีกฎหมายที่ เกี่ยวของกับองคการปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง ที่กําหนด
โครงสราง อํานาจ หนาที่ ไว ดังจะกลาวในสวนตอไป 
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7. รูปแบบองคการปกครองสวนทองถิ่นของไทย 
 งานวิจัยฉบับนี้ เกี่ยวของกับรูปแบบองคการปกครองสวนทองถ่ิน 3 รูปแบบคือ 

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้จะกลาวถึง โครงสราง 
อํานาจหนาที่ การบริหารงานคลัง การกํากับดูแล องคการปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 3 ประเภท          
มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 1) องคการบริหารสวนจังหวัด  
  โครงสราง 
  โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ของแตละจังหวัดจะไมเทากันอยูระหวางจํานวน 24 คน ถึง 48 คน ขึ้นอยูกับจํานวนประชากรในเขต
จังหวัดนั้นๆ  สําหรับนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป ดํารงตําแหนงติดตอกันไมเกินสองวาระ นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดจะตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดเปนรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได จํานวนรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ขึ้นอยูกับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

  อํานาจหนาท่ี 
  มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซ่ึงแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 กําหนดอํานาจหนาที่องคการบริหารสวนจังหวัด ไวดังนี้  
  -ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
  -จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดและประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  -สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
  -ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและราชการสวน

ทองถ่ินอื่น 
  -อํานาจหนาที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด 

พ.ศ.2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
  -คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  -บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี 
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  -จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินที่อยูในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัดและกิจการนั้นสมควรใหทองถ่ินอื่นรวมดําเนินการหรือใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดทําตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

  นอกจากนั้นมาตรา 46 ถึงมาตรา 49 ยังระบุใหองคการบริหารสวนจังหวัดอาจ
จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนหรือองคการบริหารสวนจังหวัด
อ่ืนที่อยูนอกเขตจังหวัดไดเมื่อไดรับความยินยอม กิจการใดเปนกิจการที่ตองทําแตองคการบริหาร
สวนจังหวัด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจมีคําสั่งใหราชการสวนกลางหรือราชการสวน
ภูมิภาคจัดทํากิจการนั้นได องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมอบใหเอกชนกระทํากิจกรรมได เชน 
การเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ แตตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
กอน 

  องคการบริหารสวนจังหวัดยังมีอํานาจเพิ่มเติมดังที่บัญญัติในมาตรา 29 แหง 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ดังนี้คือ  

  -การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

  -การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
  -การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
  -การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
  -การคุมครอง ดูแลแลบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  -การจัดการศึกษา 
  -การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  -การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
  -การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
  -การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
  -การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
  -การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ  
  -การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา 
  -การสงเสริมการทองเที่ยว 
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  -การพาณิชย การสงเสริมการลงทุนและการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือ
รวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 

  -การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่น 

  -การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
  -การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
  -การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและการควบคุม

โรคติดตอ 
  -การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
  -การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
  -การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  -การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
  -จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินที่อยูในเขตและ

กิจการนั้นสมควรใหทองถ่ินอ่ืนรวมดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําตามที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง 

  -สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรืองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการ
พัฒนาทองถ่ิน 

  -การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

  -การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรีและคนชราและ
ผูดอยโอกาส 

  -จัดกิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นกําหนดให
เปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

  -กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 

  สวนการบริหารงานคลัง รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดไดกําหนดไวใน
มาตรา 72 ไดแก รายไดจากภาษีอากร เงินกู เงินอุดหนุน เปนตน สําหรับการกํากับดูแลองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด โดยเปนไปตามกฎหมายวาดวย
องคการบริหารสวนจังหวัดมาตรา 77 ถึง 80  

 2) เทศบาล 
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  โครงสราง 
  เทศบาลมีฐานะเปนทบวงการเมืองและเปนนิติบุคคล ปจจุบันพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมไดบัญญัติไวในมาตรา 9 ถึงมาตรา 11 ใหเทศบาลมีอยู 3 
ประเภทดวยกันคือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร  

  มาตรา 9 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดไววา เทศบาล ไดแก ทองถ่ินซ่ึงมี
ประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบล โดยกฎหมายมิไดกําหนดหลักเกณฑไว 
แตในทางปฎิบัติกระทรวงมหาดไทยไดวางหลักเกณฑในการจัดตั้งเทศบาลตําบลไว ในขณะที่
เทศบาลเมือง ตามมาตรา 10 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล กําหนดใหเทศบาลเมืองมีอยูสองรูปแบบ 
คือ ทองถ่ินอันเปนที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด และทองถ่ินชุมชนที่มีราษฎรตั้งแต 10,000 คนขึ้นไป
และมีรายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาที่ซ่ึงกําหนดไวในกฎหมาย สําหรับเทศบาลนคร ตามมาตรา 
11 กําหนดใหหมายถึงทองถ่ินชุมชนที่มีราษฎรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไปและมีรายไดพอควรแกการ
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนั้นยังมีการกําหนดการแบงชั้นเทศบาลออกเปน 3 
ขนาดตามการบริหารงานบุคคล โดยแบงออกเปน ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ  

  โครงสรางของเทศบาลประกอบดวย สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี สภา
เทศบาลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป จํานวนสมาชิกสภา
เทศบาลอยูระหวางจํานวน 12 ถึง 24 คน สวนนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนเชนกัน นายกเทศมนตรีสามารถแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลได 
เทศบาลตําบล ใหมีไดไมเกิน 2 คน เทศบาลเมืองใหมีไดไมเกิน 3 คนและเทศบาลนครใหมีไดไม
เกิน 4 คน  

  อํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
  มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

กําหนดอํานาจหนาที่ของเทศบาลไว 31 ประการ  ในหนาที่ 31 ประการนั้นกําหนดหนาที่ดานการ
สังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาสไวดวย นอกจากนั้น
อํานาจหนาที่ของเทศบาลยังปรากฎในกฎหมายของเทศบาลเองโดยแยกเปนอํานาจหนาที่ของ
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร หนาที่หลักๆ ไดแก การรักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน การสาธารณสุข การสาธารณูปการ การโยธา การศึกษา การสาธารณูปโภคและเทศ
พาณิชย การทะเบียนราษฎร การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร รวมทั้งหนาที่ดาน
สังคมสงเคราะหเปนหนาที่ที่กําหนดไวในเทศบาลทั้ง 3 รูปแบบ  

  สําหรับรายไดของเทศบาลกําหนดไวในมาตรา 66 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 
เชน ภาษีอากร คาธรรมเนียม เงินกู คาปรับ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เปนตน ในการกํากับดูแล
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เทศบาล ใชวิธี การออกเสียงประชามติในทองถ่ิน และการยุบสภาเทศบาลโดยผูวาราชการจังหวัด
เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  

 3) องคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบลจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 40 วา สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนใน
ปงบประมาณติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ําปละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉลี่ยของสภา
ตําบลที่กระทรวงมหาดไทยประกาศไว อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได องคการบริหาร
สวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล 

  โครงสราง 
  องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายก

องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงแกไข
ในป พ.ศ. 2542 กําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาหมูบานละ 2 คน 
โดยประชาชนเปนผูเลือกตั้ง หากในเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบาน ให
ประกอบดวยสมาชิกไดจํานวน 6 คน ในกรณีมีเพียง 2 หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน โดย
มีอายุของสภาคราวละ 4 ป สวนนายกองคการบริหารสวนตําบลจะไดรับเลือกตั้งมาจากประชาชน
โดยตรง โดยมีรองนายกองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 2 คน  

  อํานาจหนาท่ี 
  มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลกําหนด

หนาที่องคการบริหารสวนตําบลวามีหนาที่ในการพัฒนาตําบลทางดานเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม รวม 9 ประการดวยกันและนอกจากนี้ มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ยังกําหนดอํานาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบลรวม 31 ประการเชนเดียวกับเทศบาล โดยหนาที่ดานการสังคม
สงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส ถูกกําหนดไวเปนอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลดวย  

 โดยสรุป แมวากฎหมายขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหาร
สวนตําบลมิไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคการปกครองทั้ง 3 รูปแบบใหทําหนาที่ดานผูสูงอายุ
โดยตรง แตพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ดานสังคมสงเคราะหแกผูสูงอายุไวใหเปนหนาที่ที่
องคการปกครองสวนทองถ่ินทั้งสามตองดําเนินการ 
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พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 กําหนดไวในมาตรา 11 เร่ืองสิทธิของผูสูงอายุที่ตอง

ไดรับความคุมครอง สงเสริมและสนับสนุนไว 13 ประการ ไดแก (สํานักสงเสริมและพิทักษ
ผูสูงอายุ, 2547:8-9)  

1. การบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่จัดไวโดยสะดวกรวดเร็วเปนกรณีพิเศษ 
2. การศึกษา การศาสนา และขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต 
3. การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพที่เหมาะสม 
4. การพัฒนาตนเองและการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมในลักษณะ

เครือขายหรือชุมชน 
5. การอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกผูสูงอายุในอาคาร สถานที่ 

ยานพาหนะหรือบริการสาธารณะอื่น 
6. การชวยเหลือดานคาโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
7. การยกเวนคาเขาชมสถานที่ของรัฐ 
8. การชวยเหลือผูสูงอายุที่ไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง 
9. การใหคําแนะนํา ปรึกษา ดําเนินการอื่นที่เกี่ยวของในทางคดีหรือในทางการแกไข

ปญหาครอบครัว 
10. การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุมหมใหตามความจําเปนอยางทั่วถึง 
11. การสงเคราะหเบี้ยยังชีพตามความจําเปนอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
12. การสงเคราะหในการจัดการศพตามประเพณี 
13. การอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
ทั้งนี้ การดําเนินการเพื่อคุมครอง สงเสริม สนับสนุนผูสูงอายุ ใหสวนราชการทั้งสวนกลาง 

สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน รวมทั้งรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการ จะตองคํานึงถึงความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน ความสัมพันธกับภารกิจหลักและปริมาณงานในความรับผิดชอบ รวมทั้งการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนประกอบดวยเปนสําคัญ 

นอกจากพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 แลว กอนหนาที่พระราชบัญญัติฉบับนี้จะ
ประกาศใช การดําเนินการเกี่ยวกับผูสูงอายุ เปนการดําเนินการตาม “แผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2545-2564)” แผนผูสูงอายุฉบับดังกลาวรางขึ้นภายใตปรัชญาที่วา ผูสูงอายุมีคุณคาและ
ศักยภาพ สมควรไดรับการสงเสริมและสนับสนุน ผูสูงอายุมีศักดิ์ศรี ผูสูงอายุสวนใหญมิใชบุคคล
ดอยโอกาสหรือเปนภาระตอสังคม และการที่จะทําใหผูสูงอายุมีหลักประกันตองประกอบดวย การ
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ชวยเหลือตนเอง ครอบครัวเกื้อหนุน ชุมชนชวยเหลือ และสังคม-รัฐเกื้อหนุนและแผนนี้ไดจัดแบง
ยุทธศาสตรไว 5 ดาน ไดแก 1.ยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอมของประชาชนเพื่อวัยสูงอายุที่
มีคุณภาพ 2.ยุทธศาสตรดานการสงเสริมผูสูงอายุ 3.ยุทธศาสตรดานระบบคุมครองทางสังคม
สําหรับผูสูงอายุ 4.ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการเพื่อพัฒนางานจัดระดับชาติและการพัฒนา
บุคลากรดานผูสูงอายุ และ 5.ยุทธศาสตรดานการประมวลและพัฒนาองคความรูดานผูสูงอายุและ
การติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ (คณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานผูสูงอายุแหงชาติ, 2545:32-34) 

สําหรับยุทธศาสตรเกี่ยวของกับผูสูงอายุโดยตรงคือ ยุทธศาสตรที่สาม กลาวคือ ยุทธศาสตร
ดานระบบคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ กําหนดใหมีมาตรการ ระบบบริการและเครือขาย
เกื้อหนุน  ดานการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรทางศาสนา องคกรเอกชน และ
องคกรสาธารณประโยชนมีสวนรวมในการดูแลจัดสวัสดิการเพื่อผูสูงอายุโดยกระบวนการ
ประชาคม   โดยเฉพาะไดกําหนดใหมีการสงเสริมใหองคการปกครองสวนทองถ่ินมีแผน
งบประมาณในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 

เพื่อใหพระราชบัญญัติผูสูงอายุ มีผลในทางปฏิบัติ การกําหนดใหสวนราชการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุดําเนินการคุมครอง สงเสริมและสนับสนุนสิทธิผูสูงอายุ จึงทําให 
สวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของออกประกาศจํานวน 16 ฉบับในชวงป พ.ศ. 2547-2548 ดังนี้  

1. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กําหนดหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546  

2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  

3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่จัดไว
โดยใหความสะดวกและรวดเร็วแกผูสูงอายุเปนกรณีพิเศษ พ.ศ. 2548 

4. ประกาศกรมสรรพากร เร่ือง หลักฐานการหักลดหยอนคาอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา
ของผูมีเงินไดรวมทั้งบิดามารดาของสามีหรือภริยาของผูมีเงินไดตามมาตร 47 (1) แหงประมวล
รัษฎากร 

5. ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 136) เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขการหักลดหยอนคาอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาของผูมีเงินไดรวมทั้งบิดามารดา
ของสามีหรือภริยาของผูมีเงินไดตามมาตรา 47 (1) แหงประมวลรัษฎากร 

6. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 36) พ.ศ. 2548  
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7. ประกาศกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เร่ืองการยกเวนคาบริการเขาอุทยาน
แหงชาติใหแกผูสูงอายุ 

8. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการคุมครอง 
การสงเสริม การสนับสนุน ผูสูงอายุในการศึกษาและขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการดําเนิน
ชีวิต 

9. ประกาศกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข
การคุมครอง การสงเสริม การสนับสนุน ผูสูงอายุในการจัดบริการเพื่ออํานวยความสะดวกสถานที่
ทองเที่ยวและการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 

10. ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง ใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุนแกผูสูงอายุในสวนที่
เกี่ยวของกับการขนสงสาธารณะ 

11. ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการคุมครอง 
การสงเสริม การสนับสนุน ผูสูงอายุในการประกอบอาชีพและฝกอาชีพที่เหมาะสม 

12. ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริม การสนับสนุน การชวยเหลือผูสูงอายุซ่ึงไดรับอันตราย
จากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้งและการ
ใหคําแนะนําปรึกษา ดําเนินการอื่นที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาครอบครัว  

13. ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริม การสนับสนุน การจัดที่พักอาศัย อาหาร และ
เครื่องนุงหม ใหผูสูงอายุตามความจําเปนอยางทั่วถึง 

14. ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนการพัฒนาตนเองและการมีสวน
รวมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมในลักษณะเครือขายหรือชุมชน 

15. ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนการอํานวยการ ความสะดวกและ
ความปลอดภัยโดยตรงแกผูสูงอายุในการบริการสาธารณะอื่น  

16. ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนการสงเคราะหในการจัดการศพตาม
ประเพณี 
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จากกฎหมายที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุดังไดกลาวแลวขางตนจะพบวา สวนราชการที่เกี่ยวของ
โดยเฉพาะราชการสวนกลางไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริมและ
การสนับสนุนไวโดยพยายามใหครอบคลุมสิทธิที่ผูสูงอายุพึงไดรับตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 
พ.ศ. 2546  

 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
การวิจัยเร่ือง นวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 

ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2546 นอกจากมีแนวคิดเรื่องนวัตกรรม แนวคิดเรื่องการ
นํานโยบายไปปฎิบัติ แนวคิดเรื่ององคการปกครองสวนทองถ่ิน และพระราชบัญญัติผูสูงอายุ
แหงชาติ พ.ศ. 2546 แลว ผูวิจัยยังไดดําเนินการทบทวนงานวิจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของไดแก เอกสาร
งานวิจัยตางๆ และวิทยานิพนธ โดยพบวา ไมมีวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับนวัตกรรมและการศึกษา
การนํานโยบายผูสูงอายุไปปฎิบัติโดยตรง  การศึกษาการนํานโยบายไปปฎิบัติ เปนการศึกษาโดยใช
กรณีศึกษาเปนกรณีๆ ไป ซ่ึงมีผลทําใหตัวแปรที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฎิบัติมีเปนจํานวน
มาก โดยสามารถแยกเปนตัวแปร 2 กลุมดวยกันคือ ปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวนโยบาย และปจจัยดาน
องคการ และทั้งสองปจจัยยังสามารถแตกออกเปนปจจัยยอยอีกจํานวนหนึ่ง นอกจากนั้นผลจาก
การศึกษาการนํานโยบายไปปฎิบัติในลักษณะการใชกรณีศึกษา ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จ
หรือลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติยังแตกตางออกไปในแตละกรณี ไมสามารถกําหนดไดวา
ตัวแปรใดสําคัญและมีอิทธิพลที่สุดตอการนํานโยบายไปปฎิบัติใหประสบความสําเร็จ 

อยางไรก็ตาม งานวิจัยเรื่องนี้พยายามทบทวนและจัดกลุมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการนํา
นโยบายไปปฏิบัติตามปจจัยที่เกี่ยวของและลําดับเวลา นอกจากนั้นผูวิจัยยังไดทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวของกับองคการปกครองสวนทองถ่ินในสวนของการใหบริการสาธารณะแกประชาชน รวมทั้ง
การศึกษานวัตกรรมการใหบริการสาธารณะ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1. งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 1) ปจจัยทางดานนโยบาย 
  วิทยานิพนธที่คนพบวา ปจจัยดานนโยบาย โดยเฉพาะ สาะสําคัญหรือมาตรฐาน

และวัตถุประสงคของนโยบาย มีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติ ไดแก งานวิจัยเร่ือง การ
บริหารการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก : กรณีศึกษาในประเด็นของการนํานโยบาย
การใหเอกชนบริหารและประกอบการทาเรือแหลมฉบังไปปฎิบัติ โดยวิเชียร อินทะสี (2533) 
เนื่องจากสหภาพแรงงานมีความเห็นวาสาระสําคัญของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมีผลทําให
รัฐบาลตองปรับเปลี่ยนสาระของนโยบายใหม 
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 2) ปจจัยดานองคการ 
  นอกจากปจจัยดานนโยบายแลว  ปจจัยดานองคการนับวามีความสําคัญตอ

ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยวิทยานิพนธตางๆ ที่ศึกษาคนพบวา
ปจจัยดานองคการดานตางๆ ตางมีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติแทบทั้งสิ้นอยางไรก็ตามผล
การศึกษาจากงานวิจัยตางๆ เหลานี้ ยังพบอิทธิพลของปจจัยดานนโยบายที่มีผลตอการนํานโยบาย
ไปปฎิบัติดวย ผูวิจัยจะขอกลาวถึงวิทยานิพนธจากสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ที่ใหความสําคัญกับ
ปจจัยดานองคการ ดังนี้  

  ดุสิต ทําดี (2547) ศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการปฎิบัติงานปราบปรามการ
โจรกรรมรถยนต : ศึกษากรณีกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 การศึกษาของดุสิต ใชตัวแบบการจัด
การศึกษา ประกอบดวยปจจัยดานบุคลากร งบประมาณ อัตรกําลัง และวัสดุอุปกรณ 

  พิษณุ เสงี่ยมพงษ (2546) ศึกษาเรื่ององคการพัฒนาเอกชนและรัฐในนโยบาย
สาธารณะไทย:คุณลักษณะ บทบาทและความสัมพันธ  งานวิจัยนี้ ศึกษาคุณลักษณะบางประการ
ขององคการพัฒนาเอกชน โดยเปรียบเทียบกับคุณลักษณะขององคการภาครัฐไทย รวมทั้งศึกษา
บทบาทและความสัมพันธขององคการทั้งสองประเภท นอกจากนี้ งานวิจัยยังมุงศึกษาเปรียบเทียบ
ประเด็นนโยบายสองดานคือดานสิ่งแวดลอมและสวัสดิการสังคม ผลการศึกษาพบวา คุณลักษณะ
เชิงบวกขององคการพัฒนาเอกชน เชน ความมีจิตสํานึกเชิงสังคม ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของ
การปฎิบัติงาน ความผูกพันของผูปฎิบัติงานกับองคการ และความรูสึกถึงการไดรับผลตอบแทนสูง
ในการปฎิบัติงานรวมทั้งการมีบทบาทสูงในองคการ ในกระบวนการนโยบาสาธารณะ นอกจากนี้
การระบุถึงคอรัปชั่นภายในองคการพัฒนาเอกชนยังต่ํากวาองคการภาครัฐ อยางไรก็ตามในขณะที่
ทั้งสององคการตองปฎิบัติภารกิจรวมกันภายในนโยบายสาธารณะ ความแตกตางดานลักษณะ
องคการและทัศนคติ เชน ความแตกตางในการมุงเนนการปฏิบัติไปยังผลประโยชนของประเทศกับ
ผลประโยชนของทองถ่ินเปนเหตุของความขัดแยงระหวางองคการทั้งสอง ลักษณะรวมที่พบอยูบาง
ระหวางสององคการ เชน การมีจุดประสงคเชิงสังคมที่หลากหลายเหมือนกันนาจะเปนจุดที่ทําให
เกิดความรวมมือประสานระหวางกันได ทั้งนี้ เพื่อใหองคการทั้งสองประเภทไดเสริมบทบาทซึ่งกัน
และกันภายในนโยบายสาธารณะ สําหรับนโยบาบทั้งสองประเภทที่ศึกษาพบวามีความขัดแยง
ระหวางองคการภาครัฐและองคการพัฒนาเอกชนในนโยบายดานสิ่งแวดลอมมากกวาในนโยบาย
ดานสวัสดิการสังคม  

  จันทนา เศรษฐสวัสดิ์ ( 2546) ศึกษาเรื่องปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฎิบัติ : กรณีศึกษาโครงการนํารองการนํา HOME TPN มาใชในไทย ผลการศึกษา
พบวาปจจัยดานนโยบาย การสนับสนุนจากผูเกี่ยวของ ความเปนไปไดทางเทคนิค ทรัพยากร 
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ลักษณะหนวยงาน ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฎิบัติ ทั้งนี้เปนการผสานตัวแบบการเมืองและตัว
แบบทั่วไปมาใชในการศึกษา 

  วาทิตย โรจนไพฑูรย (2545) ศึกษาเรื่องการนํานโยบายโรงพักเพื่อประชาชนไป
ปฏิบัติ : กรณีศึกษาสถานีตํารวจนครบาลลุมพินี ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จ
หรือความลมเหลวไดแก การกําหนดภารกิจและวัตถุประสงค การกําหนดกลยุทธและเปาหมายใน
การปฎิบัติ การมอบหมายงาน การวัดผลและมาตรการใหคุณใหโทษ รวมทั้งสมรรถนะภายใน
องคการ ไดแก โครงสรางบุคลากร งบประมาณ สถานที่ และวัสดุอุปกรณ โดยเปนการประสานตัว
แบบเหตุผลและการจัดการเขาดวยกัน 

  วิสุทธิ บุญนอยกอ (2544) ศึกษาความสําเร็จในการนํานโยบายการจัดการมูลฝอย
ไปปฎิบัติของเทศบาลตําบล ผลการศึกษาพบวา ความพยายามของผูบริหาร ความสามารถ ความ
รวมมือจากประชาชน ภาวะผูนํา การจูงใจ การทํางานเปนทีม การผูกพันและการยอมรับ และการมี
สวนรวมในการพัฒนาองคการ 

  ธีรพจน ศิริธรรม (2543) ศึกษาการปฎิบัติตามนโยบายผอนผันการจางแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมายของเจาหนาที่ สํานักตรวจคนเขาเมือง : ศึกษากรณีดานชายแดนไทย-พมา ผล
การศึกษาพบวา ปจจัยดานนโยบายที่ไมชัดเจน ปญหาการประสานงาน การขาดการประชาสัมพันธ 
การขาดความพรอมดานบุคลากรและงบประมาณ การแสวงหาผลประโยชนของเจาหนาที่ มี
อิทธิพลกอใหเกิดปญหาการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

  วิทยา ประภาพร (2543) ศึกษาการนํานโยบายไปปฎิบัติ :กรณีศึกษาการนํา
แผนพัฒนาการศึกษา การศาสนา และการวัฒนธรรมระยะที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ของกรมสามัญ
ศึกษาไปปฎิบัติ ผลการศึกษาพบวา ปจจัยดานบุคลากร ความสามารถรับผิดชอบงาน ความชัดเจน
นโยบาย การติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง และงบประมาณที่เพียงพอ มีอิทธิพลตอการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 

  วรีวสยา สินธุเดชะ (2543) ศึกษาปญหาดานนโยบายและการบริหารในการอนรัุกษ
ซากดึกดําบรรพไดโนเสาร การศึกษาพบวา รูปแบบองคการที่ไมเหมาะสม งบประมาณ การ
ประสานงานระหวางหนวยงาน สงผลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

  สุชาดา  บุญสรางสม   (2543) ศึกษานโยบายการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมของสํานักานตํารวจแหงชาติ : ศึกษาในชวงป 2535-2541  การศึกษาพบวา การขาด
บุคลากรที่ชํานาญการ และงบประมาณ สงผลตอประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฎิบัติ  

  หทัยกาญจน ไตรวิเชียร (2543) ศึกษาการนํานโยบายการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาปลากะตัก ผลการศึกษาพบวา การขาดความชัดเจนในนโยบาย ลักษณะ
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หนวยงาน ทรัพยากร และการขาดการประสานงานและการติดตอส่ือสาร เปนปจจัยสงผลตอความ
ลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

  ชัยวัฒน รสหวาน (2543) ศึกษาปจจัยที่มอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรไปปฏิบัติในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีการปฏิบัติตามระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือเกษตรกร
และผูยากจนดานหนี้สินและที่ดิน พ.ศ. 2536 ผลการศึกษาพบวา ความชัดเจนของนโยบาย การ
ติดตอส่ือสารเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

  กานตจรัส เอียดทองใส (2542) ศึกษาเรื่องการปฎิบัตินโยบายการสงเคราะหและ
การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของ
การนํานโยบายไปปฎิบัติไดแก ความเปนไปไดทางการเมือง ความเปนไปไดทางเทคนิค การสื่อ
ความหมาย ทรัพยากร ทัศนคติของผูปฎิบัติ การประสานงาน การสนับสนุนจากทุกฝาย โดยการนํา
ตัวแบบเหตุผลและตัวแบบทั่วไปมาใชในการศึกษา  

  ฉัตรชัย สมวัธน (2542) ศึกษานโยบายการกระจายอํานาจการคลัง : ศึกษาเฉพาะ
กรณีความสามารถในการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวา การมี
วัตถุประสงคชัดเจน การติดตอส่ือสาร สมรรถนะหนวยงาน และความรูความเขาใจของบุคลากร 
เปนปจจัยสําคัญตอการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

  ชัชวาล ฟุงลัดดา (2542) ศึกษานโยบายและการดําเนินงานของกรุงเทพมหานคร
ดานสวนสาธารณะ : ศึกษาเฉพาะกรณีในชวงเวลาที่ศาสตราจารยรอยเอก กฤษฎา อรุณวงศ ณ 
อยุธยา เปนผูวากรุงเทพมหานคร ตั้งแตพ.ศ. 2535-2539 พบวา การขาดการประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ การขาดมาตรฐานทางกฎหมายที่ชัดเจน และการอาศัยความรวมมือกับ
ภาคเอกชน มีผลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

  มานพ  ชมช่ืน (2542)  ศึกษานโยบายอนุรักษปาชายเลน  : ศึกษาเฉพาะภาค
ตะวันออก การศึกษาพบวา นโยบายที่ไมชัดเจน กฎหมายที่ไมรัดกุม การลงโทษที่ไมรุนแรง 
งบประมาณไมเพียงพอ การแทรกแซงทางการเมือง การขาดความรวมมือจากประชาชน มีผลตอการ
นํานโยบายไปปฎิบัติ 

  ณัฐหทัย จันทวลี (2542) ศึกษาการบริหารกรุงเทพมหานคร พลตรี จําลอง ศรีเมือง 
ตั้งแตป 2528 – 2532 : กรณีศึกษานโยบายการรักษาความสะอาด ผลการศึกษาพบวา การขาด
งบประมาณ บุคลากร การจัดการที่ดี การขาดจิตสํานึกของประชาชน และการอพยพเขามากรุงเทพฯ
ของประชาชน มีผลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติ 
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  พลธรรม พลการ (2542) ศึกษานโยบายการสงเสริมการประกอบอาชีพและปจจัย
ในการกําหนดรายไดของคนพิการทางการเคลื่อนไหว ผลการศึกษาพบวา การขาดการประสานงาน 
ความรวมมือระหวางหนวยงานจากรัฐและเอกชนรวมทั้งคนในสังคม มีอิทธิพลตอการนํานโยบาย
ไปปฎิบัติ 

  สมพร เพียรสถาพร (2542) ศึกษาการนํานโยบายการพัฒนาปาไมในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ไปปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณีสํานักปาไมเขตภาคเหนือ ผล
การศึกษาพบวา หนวยงานที่สังกัด ประเภทของงานที่ปฏิบัติมีผลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

  โสภา สังขวรรณะ (2542) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติ : ศึกษา
เฉพาะกรณีโครงการสรางชีวิตใหมใหสตรีชนบท จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา ความชัดเจน
ของนโยบาย ลักษณะหนวยงาน ทรัพยากร ทัศนคติของเจาหนาที่ การติดตอส่ือสาร สภาพแวดลอม
ทางเศรษฐกิจและสังคม มีผลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

  ศุภชัย สมนอย (2542) ศึกษาการนํานโยบายการควบคุมและปองกันโรคพิษสุนัข
บาไปปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา การขาดความชัดเจนของ
นโยบาย ลักษณะหนวยงาน การขาดแคลนทรัพยากร การสนับสนุนของผูมีอํานาจ และวัฒนธรรม
รวมทั้งความเชื่อ เปนอุปสรรคตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  ธีรธวัช แกวชวง (2542) ศึกษานโยบายอนุรักษปาไมในภาคเหนือของไทย ผล
การศึกษาพบวา การขาดการประสานงาน การขาดงบประมาณ  การขาดเทคโนโลยี คุณภาพ
บุคลากร และการขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ เปนปญหาอุปสรรคการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

  ฐิติรัตน ศรีธีระวิโรจน (2542) ศึกษาการนํานโยบายดานการปองกันยาเสพติดไป
ปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลของจังหวัดนนทบุรี การศึกษาพบวา ตัว
นโยบาย การถายทอดนโยบาย ความรวมมือจากผูเกี่ยวของ งบประมาณ การขาดความรูความเขาใจ
ในตัวนโยบาย มีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

  วัฒนชัย หงษปรีชา (2542) ศึกษาปญหาแกไขปญหาจราจรไปปฎิบัติ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีแผนงานพัฒนาโครงขายถนน ของสํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร การศึกษาพบวา ทัศนคติ
ของเจาหนาที่ ความชัดเจนของนโยบาย ลักษณะหนวยงานที่ปฏิบัติ ทัศนคติของเจาหนาที่ ความ
พอเพียงของทรัพยากร และการประสานงานระหวางหนวยงาน เปนปจจัยมีอิทธิพลตอการนํา
นโยบายไปปฎิบัติ 

  ปราณี อินทรกุลไชย (2541) ศึกษาปญหาการดําเนินงานหองสมุดประชาชนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามนโยบายการจัดหองสมุดเปนศูนยกลางการเรียนทางไกลไทยคม ผล
การศึกษาพบวา ปญหาการดําเนินงานของหองสมุดมาจากปจจัยดานอุปกรณ และบุคลากร  
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  คนึงนิจ ดวงจิต (2541) ศึกษาเรื่องการเมืองในการนํานโยบายสาธารณะไปปฎิบัติ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีนโยบายกําลังคน โดยใชตัวแบบทั่วไป ศึกษาเฉพาะตัวแปรดานนโยบาย และใช
ตัวแบบกระบวนการของระบบราชการ ไดแก ตัวแปรเรื่องความผูกพันตอนโยบาย และความ
รวมมือจากขาราชการประจําและขาราชการเมืองเปนปจจัยในการศึกษา 

  ศรายุทธ จุณณวัตต (2541) ศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการสนอง
นโยบายโครงการพัฒนาสถานีตํารวจเพื่อประชาชนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล  ผล
การศึกษาพบวา ปจจัยสวนบุคคลมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  วิยะดา ตีระแพทย (2541) ศึกษาการนํานโยบายถายโอนงานดานสวัสดิการสังคม 
สูการปฎิบัติงานขององคการบรหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวาปจัยสวนบุคคล รวมทั้งการรับรู 
ความตองการทรัพยากร การเพิ่มพูนความรู การติดตามงานและการปรับปรุงกฏหมายมีผลตอการ
การปฎิบัติงานดานสวัสดิการสังคม 

  ศักดิ์วิวัธน พระเดชพงษ (2541) ศึกษาการนํานโยบายไปปฎิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณี
โครงการแยกมูลฝอยกอนนําทิ้ง สํานักงานเขตลาดพราว กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา การ
ประชาสัมพันธ การขาดแผนระดับปฏิบัติ การขาดทรัพยากร ความตองการของกลุมเปาหมายไมได
รับการตอบสนอง ความรู ความสามารถของเจาหนาที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

  อดิศักดิ์ นอยสุวรรณ (2540) ศึกษาการดําเนินนโยบายการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนา
เมืองในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา นโยบาย ทรัพยากร การประสานงานและการควบคุม 
ลักษณะองคการ ลักษณะขาราชการ สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม มีผลตอการ
นํานโยบายไปปฎิบัติ 

  ศิริศักดิ์ สุขชื่น (2540) ศึกษาการนํานโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติไป
ปฎิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณีสํานักงาน คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ผลการศึกษาพบวา ความเตม็
ใจของผูปฎิบัติ ศักยภาพองคการ และประสิทธิภาพดานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีอิทธิพลตอการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 

  ธนะรัชต แจงสุวรรณ (2540) ศึกษาการนํานโยบายการพัฒนาสิ่งแวดลอมไป
ปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณีนโยบายการรักษาความสะอาดของกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา 
การขาดความเอาจริงเอาจังของผูเกี่ยวของ การขาดแคลนทรัพยากร มีผลตอการนํานโยบายไป
ปฎิบัติ 

  วัลลภ ลําพาย (2540) ศึกษาเรื่องปญหาและกระบวนการนํานโยบายสงเสริม
สหกรณของไทยไปปฏิบัติ ศึกษาโดยใชตัวแบบการจัดการ การพัฒนาองคการและตัวแบบทั่วไป 
ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลไดแก วัตถุประสงคของนโยบาย ความเปนไปไดทางการเมือง 
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ลักษณะของหนวยงานที่ปฎิบัติ  ปญหาสมรรถนะขององคการ  ตัวผูนํานโยบายไปปฎิบัติ 
ส่ิงแวดลอมในการนํานโยบายไปปฎิบัติ  

  จินตนา สิงหเทพ (2540) ศึกษาการนํานโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไปปฏิบัติ : ศึกษากรณีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบวา ความชัดเจนใน
นโยบาย การกําหนดกิจกรรมและมอบหมายงาน มาตรการควบคุมและประเมินผล การสนับสนุน
จากสวนกลางและทองถ่ินแ ละโครงสรางองคการและบุคลากร มีอิทธิพลตอความสําเร็จและ
ลมเหลวของการนํานโยบายไปปฎิบัติ  

  คมสัน โยธคล (2539) ศึกษาเรื่องความลมเหลวการปฏิบัติตามนโยบายการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลในเขตกรุงเทพมหานคร ตัวแบบที่ใชศึกษาคือ ตัวแบบการเมืองและการ
จัดการ ผลการศึกษาพบวา การไดรับความรวมมือต่ํา อิทธิพลทางการเมือง และการขาดเครื่องมือ 
รวมทั้งกําลังพล งบประมาณ มีทําใหนโยบายลมเหลว 

  ภูริฉัตร เชิดชู (2539) ศึกษาเรื่องการนํานโยบายโสเภณีเด็กไปปฎิบัติ โดยใชตัว
แบบการจัดการและการเมือง ผลการศึกษาพบวา ปจจัยดานนโยบาย บุคลากร งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ ความรวมมือของโสเภณีเด็ก เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอปญหาการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

  สุรพร เส้ียนสลาย (2539) ศึกษาเรื่องการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติ : ศึกษากรณีนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย ผล
การศึกษาพบวา ปจจัยการสนับสนุนทางการเมือง ความชัดเจนในนโยบาย ความเหมาะสมของ
วิธีการทํางาน ความเหมาะสมของราคา เปนปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

  เจตน ธนวัฒน (2539) ศึกษาปยหาการนํานโยบายของผูหลบหนีเขาเมืองไปปฏิบัติ
ในจังหวัดระนอง ผลการศึกษาพบวา ความชัดเจนของนโยบาย กระบวนการติดตอส่ือสาร ลักษณะ
หนวยงาน การสนับสนุนของผูปฎิบัติงาน ความเพียงพอของงบประมาณ และสภาวะทางเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคม มีอิทธิพลตอปญหาการนํานโยบายไปปฎิบัติ  

  มณฑล ภาคสุวรรณ (2539) ศึกษาการนํานโยบายไปปฎิบัติ : ศึกษากรณีนโยบาย
การทะเบียนราษฎรในจังหวัดปริมณฑล ผลการศึกษาพบวา ความเต็มใจของผูปฎิบัติ การควบคุม 
การมีสวนรวม ศักยภาพขององคการ มีผลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

  ปนิสา วงศเหลา (2539) ศึกษาการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามปญหา
อาชญากรรมไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาโครงการตํารวจชุมชนสัมพันธ สถานีตํารวจนครบาลหัวหมาก 
ผลการศึกษาพบวา ลักษณะผูปฎิบัติ ทรัพยากร การมีสวนรวมของประชาชน ความสอดคลองของ
นโยบายและความชัดเจน และการสนับสนุนจากหนวยงาน มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
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  สําเร็จ สามัตถิยะ (2538) ศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับผลของการนํานโยบาย
ขยายโอกาสทางการศึกษาไปปฎิบัติของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด สํานักงานประถมศึกษา
จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา ปจจัยดานเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย การ
มอบหมายงาน ลักษณะของหนวยงานที่ปฎิบัติ การสนับสนุนจากสวนกลางและทองถ่ิน มาตรการ
ควบคุม ประเมินผล และสงเสริม มีความสัมพันธกับผลการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

  รัชนี ภัคโภไคย (2538) ศึกษาการนํานโยบายการพัฒนาชุมชนเมืองไปปฎิบัติ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก ความชัดเจนของนโยบาย ลักษณะหนวยงาน ความรูความสามารถ
ของขาราชการ ความขาดแคลนของทรัพยากร การใชขอมูลและกระบวนการติดตอในการบริหาร
โครงการ ความตองการของบุคคลที่ยังไมไดรับการตอบสนอง  

  สมภพ ศรีเพ็ญ (2538) ศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จในการนํานโยบาย
ไปปฎิบัติ ศึกษากรณีแผนงานพัฒนาเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบวา ความชัดเจน
ในนโยบาย ทัศนคติของเจาหนาที่ ลักษณะหนวยงาน สภาพแวดลอมทางการเมือง และการมีสวน
รวมของเยาวชน มีผลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติ  

  สมควร แสงภัทรเนตร (2537) ศึกษาเรื่องการปฎิบัติตามนโยบายใหใชระบบ
งบประมาณแบบแผนงาน (รผกง.) ของกองทัพบก โดยใชตัวแบบเหตุผลและการจัดการ ผล
การศึกษาพบวา ตัวแปรดานความไมชัดเจนในเปาหมายและวัตถุประสงค และการขาดการวางแผน
ดานบุคลากร เจาหนาที่ขาดอิสระและแรงจูงใจในการทํางาน และการขาดความรวมมือจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ เปนสาเหตุของปญหาการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

  พิทักษ มณีกรรณ (2537) ศึกษาพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 
2535 : สภาพและปญหาในการปฎิบัติตามนโยบาย ผลการศึกษาพบวา ปจจัยดานผูนํา โครงสราง 
การสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ความรูเกี่ยวกับนโยบาย มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

  จํานงค ภูประเสริฐ (2537) ศึกษาการนํานโยบายภาษีมูลคาเพิ่มไปปฏิบัติในภาคใต 
: สํารวจสภาพและปญหา  โดยใชตัวแบบการจัดการ ผลการศึกษาพบวา งบประมาณ โครงสราง
องคการ บุคลากร อาคารสถานที่ และวัสดุอุปกรณ เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  

  กิตติ  บุนนาค  (2536) ศึกษาเรื่องการนํานโยบายภาษีมูลคาเพิ่มไปปฏิบัติ  : 
การศึกษาวิเคราะหเชิงปรากฎการณในธุรกิจโรงแรม ผลการศึกษาพบวาความลมเหลวของนโยบาย
มาจาก ความไมชัดเจนในเปาหมายและวัตถุประสงค ความไมเหมาะสมของการกําหนดภารกิจและ
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มอบหมายงาน ความไมเหมาะสมในมาตรการควบคุมและประเมิน การประชาสัมพันธที่ลมเหลว 
และการขาดแรงจูงใจที่ดี  

  ทองใบ สุดชารี ( 2536) ศึกษาการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฎิบัติ : กรณี
ศึกษาสหวิทยาลัยอีสานใต ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติ ไดแก 
โครงสรางของนโยบาย การใหความรวมมือ  การสนับสนุนจากฝายการเมือง การติดตอส่ือสาร และ
ภาวะผูนํา 

  เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ (2536) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการสรางประสิทธิผลของการ
นํานโยบายการใหบริการแกประชาชนไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร 
ผลการศึกษาพบวา ความชัดเจนในนโยบาย ความซับซอนของโครงสราง ความพรอมของทรัพยากร
และการมีสวนรวมของผูรับบริการมีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

  มัฆวาฬ สุวรรณเรือง (2536) ศึกษาประสิทธิผลของการนํานโยบายปองปราม
ทุจริตเลือกตั้งของโครงการ ท.ม.ก. ไปปฎิบัติ : กรณีวิจัยปฏิบัติการเขตเลือกตั้ง ค. จังหวัด
นครราชสีมา ผลการศึกษาพบวาปจจัยดานความชัดเจนของนโยบาย กระบวนการบริหารและ
ทรัพยากรบริหาร มีผลตอประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฎิบัติ 

  กลา ทองขาว (2534) ศึกษาเรื่องการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการ
นํานโยบายสาธารณะไปปฎิบัติ : กรณีศึกษานโยบายรณรงคเพื่อการรูหนังสือแหงชาติ โดยมีตัวแปร
ในการศึกษาคือ เปาหมายและวัตถุประสงคนโยบาย การกําหนดภารกิจและมอบหมายงาน ลักษณะ
ของหนวยงาน การสนับสนุนจากสวนกลางและทองถ่ิน มาตรการควบคุม ประเมินผลและการ
กระตุนสงเสริม ผลการศึกษาพบวาตัวแปรทั้งหมดมีความสัมพันธเชิงบวกกับความสําเร็จของการ
นํานโยบายไปปฎิบัติ 

  อุไรวรรณ พันธุประพันธ (2533) ศึกษาเรื่องการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก : ปญหา
การนํานโยบายไปปฎิบัติ  โดยใชตัวแบบการเมือง การพัฒนาองคการ และตัวแบบทั่วไป ผล
การศึกษาพบวา ตัวนโยบาย ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฎิบัติ สมรรถนะขององคการ ภาวะผูนํา 
ความยากงายของปญหา การสนับสนุนจากฝายการเมือง และความรวมมือของกลุมเปาหมาย มี
อิทธิพลตอความสําเร็จและลมเหลวของการนํานโยบายไปปฎิบัติ  

  อาคม ใจแกว (2533) ศึกษาเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต  เปนการศึกษากลุมตัวอยางสองกลุม ไดแก เยาวชนและขาราชการระดับลางที่เกี่ยวของกับ
นโยบาย ในดานขาราชการใชตัวแปรในการศึกษาไดแก ความชัดเจนของนโยบายและความ
สอดคลองกับสภาพปญหา ปจจัยดานองคการ เชน การประสานงาน การสนับสนุนจากหนวยเหนือ 
ปจจัยดานขาราชการ ไดแก ความตั้งใจ ความสามารถ ปจจัยดานทรัพยากร และการติดตอส่ือสาร 
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  วันชัย มีชาติ (2532) ศึกษาเรื่องนโยบายการยกระดับราคาขางเปลือกของรัฐบาล : 
ศึกษาการนํานโยบายไปปฎิบัติของจังหวัดนครสวรรค เปนการศึกษาโดยใชตัวแบบทั่วไป ผล
การศึกษาพบวา นโยบายของรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจการคาขาวของโลก ทรัพยากร องคกรที่นํา
นโยบายไปปฏิบัติ ลักษณะการประสานงานและการติดตอส่ือสาร แ ละสภาพทางการเมือง มีผลตอ
ความสําเร็จของนโยบาย  

  สมจิตร เขียนดวง (2532) ศึกษาเรื่องการปฎิบัติตามนโยบายแบงปนผลประโยชน
ของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล : กรณีศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี ปการผลิต 2525/2526-2529/2530 
โดยใชตัวแบบทั่วไปและตัวแบบการเมือง ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบาย
ไปปฎิบัติไดแก นโยบายขาดความชัดเจนและขาดเอกภาพ องคกรที่นํานโยบายไปปฎิบัติมีหลาย
หนวยงานและตางสังกัด การขาดการประสานงานและการติดตอส่ือสารในระดับปฎิบัติการ ผูที่
เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฎิบัติมีความเห็นเรื่องนโยบายตางกัน และเกิดความขัดแยงระหวาง
ชาวไรออย  

  ประดิษฐ ยอดมวง (2531) ศึกษาเรื่องการนํานโยบายสาธารณะไปปฎิบัติในระดับ
อําเภอในประเทศไทย โดยใชตัวแบบทั่วไป ผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและลมเหลว
ของการนํานโยบายไปปฎิบัติ ไดแก มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย ทรัพยากร การติดตอ
ระหวางหนวยงาน ลักษณะของหนวยงานฝายปฏิบัติการ เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 
และการสนับสนุนของผูปฎิบัติ  

  เจษฎา อุรพีพัฒนพงศ (2529) ศึกษาเรื่องการปฎิบัตินโยบายสําหรับจังหวัด
ชายแดนภาคใต : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดนราธิวาส เปนการศึกษาโดยใชตัวแบบการจัดการ 
การเมืองและการพัฒนาองคการ ผลการศึกษาพบวา ปจจัยดานนโยบาย การสนับสนุนจากฝายตางๆ 
ความซับซอนของการบริหาร การจูงใจผูปฏิบัติงาน การจัดสรรทรัพยากร และการแสวงหา
ผลประโยชน เปนปจจัยที่อิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฎิบัติ  

 2) งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับองคการปกครองสวนทองถิ่นดานการใหบริการสาธารณะ 
  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับองคการปกครองสวนทองถ่ินที่ศึกษาเรื่องการใหบริการ

สาธารณะ เชน เร่ือง “การศึกษาภารกิจอบต. และความเขมแข็งของประชาคมตําบลในการจัดการกับ
ปญหาสุขภาพของชุมชนระดับตําบล” โดย  ดร .โกวิทย  พวงงาม  (www.hsri.or.th/database/ 
query.asp?year=42&time =85, 15/11/48) งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจโครงการหรือ
กิจกรรมในแผนพัฒนาตําบล 5 ป ของ อบต. ในการจัดการปญหาสุขภาพชุมชน และเพื่อศึกษา
ภารกิจของอบต.และประชาคมตําบลในการเคลื่อนไหวเพื่อดําเนินการมีสวนรวมรับผิดชอบจัดการ
กับปญหาสุขภาพ และสํารวจถึงความจําเปนและความตองการพื้นฐานของอบต. และประชาคม
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ตําบลตอการจัดการปญหาสุขภาพชุมชน ตลอดจนศึกษาเงื่อนไขปจจัยบางประการที่กอใหเกิดความ
รวมมือและการมีสวนรวมในแนวทางประชาคมตําบลเพื่อจัดการปญหาดานสุขภาพชุมชน 
ผลการวิจัยปรากฎวา มีโครงการหรือกิจกรรมดานสุขภาพชุมชนรอยละ 36 จากจํานวนโครงการที่
อยูในแผนพัฒนาตําบล และการปฏิบัติตามแผนพัฒนาตําบล ที่ปรากฏอยูในขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําป และรายจายเพิ่มเติมของ อบต.ประจําปงบประมาณ 2541-2542 มีการจัดทํา
โครงการหรือกิจกรรมดานสุขภาพชุมชนรอยละ 30 จากจํานวนโครงการในขอบังคับงบประมาณ
ทั้งหมด ซ่ึงโครงการที่ดําเนินการจัดทําสวนใหญเปนโครงการขนาดเล็กและเปนโครงการที่อบต. 
ใหเงินสนับสนุนหนวยงานที่เกี่ยวของ ผลการสํารวจภารกิจของอบต.และประชาคมตําบลในการ
เคล่ือนไหวเพื่อดําเนินการมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการปญหาสุขภาพชุมชน พบวา ภารกิจ
อบต.กับการจัดการกับปญหาชุมชนโดยภาพรวมพบวา มีการดําเนินกิจกรรมครอบคลุมภารกิจทั้ง
ดานการสงเสริมสุขภาพ การอนามัยชุมชน ดานสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลชุมชน ดานการปองกัน
โรค การบริการสาธารณสุขมูลฐานและการสาธารณูปโภค รวมถึงการพัฒนาแหลงน้ํา  สวนภารกิจ
ของกลุม องคการชุมชนที่เคล่ือนไหวในแนวทางประชาคมตําบล มีการดําเนินกิจกรรมมีลักษณะ
ใกลเคียงกับอบต. ยกเวน อบต.ที่มีกลุม องคกรชุมชนที่เขมแข็ง การดําเนินกิจกรรมดานสุขภาพ
ชุมชนสวนใหญมีความหลากหลาย เชน กิจกรรมการรณรงคใหมีการดูแลผูสูงอายุ การแปรรูป
สมุนไพร การออมทรัพย การดูแลทรัพยากร เปนตน ผลการสํารวจความจําเปนและความตองการ
พื้นฐานของอบต. และกลุม องคกรชุมชน ปรากฎวา ปญหายาเสพติด ปญหาโรคติดตอ โรคระบาด 
ปญหาการเก็บขยะมูลฝอย ปญหามลพิษ ปญหาการขาดแคลนน้ําสะอาด เปนปญหาเรงดวนที่ตอง
ดําเนินการ ในขณะที่องคกรชุมชน มีความตองการเพิ่มเติมคือ ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับสุขภาพชุมชน 
การดูแลและจัดการสวัสดิการแกเด็ก ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส ปจจัยบางประการที่
กอใหเกิดความรวมมือและการมีสวนรวมในแนวทางประชาคมตําบลเพื่อจัดการปญหาสุขภาพ
ชุมชน  เชน ความเปนชุมชนของอบต. วิสัยทัศนของคณะผูบริหารอบต. ทั้งดานความคิด ความ
ตั้งใจ การประสานความรวมมือกับทุกฝาย งบประมาณและการแสวงหารายไดของอบต. ผูนําชุมชน
และความเขมแข็งของชุมชน ศูนยการศึกษาและการเรียนรูของชุมชน  

  งานวิจัยอีกสองเรื่อง ซ่ึงเปนงานวิจัยของสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ
เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย เร่ือง โครงการผลักดันพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 สูการปฎิบัติ กรณีศึกษาจังหวัด
นครนายกและจังหวัดพัทลุง 

  โครงการผลักดันพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 สูการปฎิบัติ จังหวัดพัทลุง   
(สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ กระทรวง
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การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2548 : 1-69) มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความรู 
ความเขาใจและระดมการมีสวนรวมจากหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของในจังหวัด ใหรวมดําเนินการ
สงเสริม คุมครองและพิทักษสิทธิผูสูงอายุ รวมทั้งเพื่อใหมีการรณรงคเผยแพร ประชาสัมพันธ การ
จัดทําส่ีอเพื่อเผยแพรประชาสัมพันธพระราชบัญญัติฯ  

  สําหรับอีกโครงการหนึ่ง ภายใตโครงการจังหวัดนํารองพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 
พ.ศ. 2546 สูการปฏิบัติ จังหวัดนครนายก(สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2548 : 1-
85) งานวิจัยฉบับนี้มีความแตกตางจากงานวิจัยฉบับแรก เนื่องจากมีการประเมินผลโครงการตาม
ภารกิจของกระทรวงที่เกี่ยวของกับงานผูสูงอายุ โดยพบวา มีการจัดทําโครงการรวม 43 โครงการ 
ในขณะที่โครงการ/กิจกรรมของอบต. ที่ดําเนินการเพื่อรองรับสิทธิของผูสูองายุมีจํานวน 61 
โครงการประกอบดวย การดําเนินโครงการตอจากโครงการที่มีอยูแลว เชน โครงการสงเคราะหเบี้ย
ยังชีพ และโครงการรูปแบบใหม เชน โครงการอาสาสมัครการจัดบริการและสวัสดิการแกผูสูงอายุ 
อาทิ โครงการอาสาสมัครเยี่ยมเยียนผูสูงอายุที่บาน ทั้งนี้ การศึกษาพบวา ปจจัยแหงความสําเร็จของ
การดําเนินโครงการ ประกอบดวย นโยบายของผูบริหาร ความพรอมของกลไกระดับพื้นที่ เครือขาย
ที่เขมแข็ง การตระหนักถึงสิทธิของตนเองของผูสูงอายุ และการมีการติดตามประเมินผลเปนระยะ  

  งานวิจัยที่สําคัญอีกเรื่องหนึ่ง กลาวคือเรื่อง นวัตกรรมทองถ่ินไทย เลมที่ 6 
กรณีศึกษาดานการจัดสวัสดิการสังคม ดานการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและดานสาธารณะ
สุข โดยศาสตรจารย ดร.จรัส สุวรรณมาลาและคณะ ไดสํารวจโครงการที่ทองถ่ินดําเนินการไม
จํากัดแตงานผูสูงอายุ ประเด็นที่ศึกษา/สํารวจ ไดแก ผลงานการดําเนินงานที่เปนวิถีใหม  การระดม
ทรัพยากร เชน เงินงบประมาณ บุคลากร ขั้นตอนการดําเนินการ หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ การ
ประเมินผลความสําเร็จกอนและหลังการดําเนินการ อุปสรรคและการแกไขปญหา ปจจัยแหง
ความสําเร็จ ความยั่งยืนในการดําเนินการ บทเรียนที่ไดรับ ความเปนไปไดในการถายทอด
ประสบการณ  (จรัส สุวรรณมาลาและคณะ, 2547 : 1-6)  

 3) งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการศึกษานวัตกรรมการใหบริการสาธารณะ 
  สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษานวัตกรรมขององคการภาครัฐในการ

ใหบริการสาธารณะแกประชาชน  ไดแก 
  เจนนิเฟอร แมคนาบอสโค (Jennifer L Magnabosco 2006:1-15) ศึกษาเรื่อง 

Innovation in mental health services implementation : a report on state-level data from the U.S. 
evidence-based practices project  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อระบุและจําแนกกิจกรรมและกลยุทธการ
นํานโยบายไปปฎิบัติในระดับรัฐจํานวน 8 รัฐในสหรัฐอเมริกา  โดยนิยามคําวานวัตกรรมตาม



 62 

ความหมายของ Greenhalgh และคณะ ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ ขั้นเตรียมการการนํานโยบายไป
ปฎิบัติ  ขั้นการริเร่ิมการนํานโยบายไปปฎิบัติ และขั้นการวางแผนเพื่อความยั่งยืน  การศึกษาครั้งนี้
ใชการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลใชคารอยละและการจัดอันดับ ผล
การศึกษาพบวา โครงการ/กิจกรรมที่เปนนวัตกรรมสามารถจําแนกเปน 5 ดาน คือ 1.การใหคํามั่น
สัญญาและการสรางโครงสรางพื้นฐาน 2.การสื่อสารและการสรางความสัมพันธระหวางผูมีสวนได
สวนเสีย 3.การเงิน 4.การจัดการคุณภาพอยางตอเนื่อง และ 5. การฝกอบรมและแนวปฎิบัติในการ
ใหบริการสาธารณะ 

  NZ Institution of Economic Research (INC.) (2002:1-32) ไดศึกษานวัตกรรม
ภาครัฐของประเทศนิวซีแลนด ในการศึกษาครั้งนี้ไดนิยามนวัตกรรมวาประกอบดวย 1.การ
ประยุกตใชความคิดเพื่อใหเกิดความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 2.ความใหม ซ่ึงตองมีการ
เปลี่ยนแปลงเขามาเกี่ยวของ 3.ระดับความใหม แสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงอยางเปนขั้นเปนตอน
หรือเปนผลจากความสําเร็จของการเปลี่ยนแปลงในสวนที่เล็กๆ จนนํามาสูความแตกตาง 4.
ประสิทธิภาพ การเปลี่ยนแปลงตองกอใหเกิดความแตกตาง เชน ตนทุนของกระบวนการ หรือการ
เปล่ียนแปลงดานวิธีการทํางาน 5.วัตถุประสงค หมายถึงทิศทางของผลประโยชนขององคการตอง
ชัดเจน การศึกษายังระบุวานวัตกรรมของภาครัฐและภาคเอกชนมีความแตกตางกัน กลาวคือ 
นวัตกรรมภาคเอกชนความสําเร็จวัดจากผลประโยชนตอบแทนทางธุรกิจ ในขณะที่นวัตกรรม
ภาครัฐ ความสําเร็จของการปฎิบัติคือการพัฒนาที่ยั่งยืนของสวัสดิการของประเทศนิวซีแลนด 

  นอกจากนั้น ในการศึกษานวัตกรรมภาครัฐของประเทศนิวซีแลนดยังไดรวบรวม
ทฤษฎีวาดวยเร่ืองนวัตกรรมในภาครัฐไวจํานวนหนึ่ง โดยกลาววาองคการภาครัฐเปนองคการที่มี
จุดมุงหมายที่หลากหลายและมีจํานวนบริการจํานวนมาก ปจจัยที่ผลักดันใหเกิดนวัตกรรมดาน
นโยบาย ไดแก 1. ปจจัยที่เปนตัวผลัก เชน สถานการณการแขงขัน ปฎิสัมพันธกับคนอื่น หนาที่ใน
การใหบริการสาธารณะตามที่ประกาศไว 2. ปจจัยที่เปนสิ่งเอื้ออํานวย  เชน เทคโนโลยี รูปแบบการ
ทํางาน และ 3. ปจจัยที่เปนตัวจูงใจ ไดแก รางวัล   

  นักวิชาการที่ศึกษาเรื่องนวัตกรรมซึ่งงานวิจัยไดกลาวถึง ไดแก อัลเชอรเลอร 
(Alshuler) กลาวถึงกระบวนการทํางานที่สนับสนุนใหเกิดนวัตกรรมภาครัฐ เชน ความรวมมือกับ
หนวยงานภาครัฐอื่นๆ การสรางหุนสวนกับภาคเอกชน การยอมรับความคิดของเจาหนาที่ผูปฎิบัติ 
การใหความสําคัญกับลูกคา/ผูรับบริการ และความรวมมือระหวางผูเกี่ยวของ นอกจากอัลเชอรเลอร
แลว แบรตตันและแอนดรู (Bratton and Andrews) ไดศึกษานวัตกรรมในองคการของตํารวจพบวา 
ภาวะผูนํามีผลอยางสําคัญตอนวัตกรรม ภาวะผูนําดังกลาวประกอบดวย วิสัยทัศนและการสื่อสาร 
การนําทีม และระบบความรับผิดชอบ 
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  วิทยานิพนธเร่ือง Local Construction Regulatory Process Innovation : A 
Comparative Analysis of Florida Building Inspection Departments ของชไนเดอร( Richard Harold  
Schneider 1981: บทคัดยอ) ศึกษาการแพรกระจายนวัตกรรมดานการบริหารดานการกอสรางของ
ทองถ่ิน โดยมุงเนนศึกษาพฤติกรรมองคการ ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลทําใหเกิดนวัตกรรม
ดานการบริหารของรัฐฟรอริดา คือ ปจจัยดานเศรษฐกิจ การเมือง และองคการ โดยองคการปกครอง
สวนทองถ่ินของฟอริดาตัดสินใจรับนวัตกรรมดานการบริหารทรัพยากรมนุษย การจัดการและการ
จัดการดานขอมูลขาวสารมาใชในการบริหารจัดการ 

  อัลคา ซาพัท (Alka Sapat 2004:141-149) บทความวิจัยเร่ือง Devolution and 
Innovation :The Adoption of State Environment Policy Innovations by Administration Agencies 
ศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับนวัตกรรมดานการรักษาสิ่งแวดลอมของรัฐ ผลการศึกษาพบวา 
ปจจัยที่มีอิทธิพล ไดแก ความรุนแรงของปญหา ปจจัยดานองคการ ไดแก การประกาศเปนนโยบาย
และสมรรถนะขององคการ เชน จํานวนพนักงานเต็มเวลา ฐานะทางการเงินของรัฐ  กลุม
ผลประโยชน บรรยากาศทางการเมืองของรัฐ ปจจัยตางๆ เหลานี้มีผลตอการยอมรับนวัตกรรม 

  ลอฟริส (Nicholas P. Lovrich 1996:บทคัดยอ) วิทยานิพนธเร่ือง Innovation in 
local government :Identifying factors contributing to innovative efforts from six comparative case 
studies  ไดศึกษานวัตกรรมขององคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยมุงเนนปจจัยที่ผลักดันใหเกิด
นวัตกรรมโดยใชกรณีศึกษา 6 กรณีเปรียบเทียบ ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลตอการเกิด
นวัตกรรมมิใชเนื่องมาจากปจจัยเร่ืองกระบวนการทํางานเพียงอยางเดียวแตยังรวมถึงปจจัยเร่ืองงาน
และปจจัยสวนบุคคลดวย  รวมทั้งปจจัยอีกประการหนึ่งซ่ึงถือวาเปนปจจัยสําคัญก็คือ การไดรับการ
สนับสนุนจากผูกําหนดนโยบาย  และบรรยากาศทางการเมืองก็มีผลตอการเกิดนวัตกรรม 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิด

ในการวิจัย ดังนี้  
 

4. ขั้นการถายทอด 
5. ขั้นการเรียนรู 
6. ขั้นการวางแผนเพื่อความ 
    ยั่งยืน 
 

นวัตกรรมการนํานโยบาย
ผูสูงอายุไปปฎิบัติ 

 
1.ขั้นการเตรียมพรอมสําหรับ   
   การนําไปปฎิบัติ 
2.ขั้นการกอตัว 
3. ขั้นการฟกตัว 

 

   สวนเสีย 

 
 

 
 

2. ปจจัยดานองคการ 

3. การเรียกรองของผูมีสวนได    

ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการ
เกิดนวัตกรรมการนํานโยบาย

ผูสูงอายุไปปฎิบัติ 
 
1.ความรุนแรงของปญหาหรือ 

  ความตองการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 13 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 

การวิจัยเร่ือง นวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติขององคการปกครองสวนทองถ่ินตาม
พระราชบัญญัติผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2546 ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัย โดยมีรายละเอียดวิธีดําเนินการ
วิจัย ดังนี้ 

1. วิธีการศึกษา 
2. ประชากรที่ใชในการศึกษา 
3. การสรางและทดสอบเครื่องมือ 
4. เกณฑการวิเคราะหขอมูล 
5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
6. การวิเคราะหขอมูล 
7. ความสัมพันธระหวางวัตถุประสงค เครื่องมือ สถิติและวิธีการในการวิเคราะห 
 

วิธีการศึกษา 
การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้  
1. การศึกษาขอมูลจากเอกสาร เปนการศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆ ทั้งที่เปน

ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับนวัตกรรม การปกครองสวนทองถ่ินและการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ 

2. การเก็บขอมูลจากแบบสํารวจ 
3. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ และสังเกตการณ 
 

ประชากรที่ใชในการศึกษา 
1. การสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติขององคการปกครองสวนทองถ่ินตาม

พระราชบัญญัติผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2546 
 1) ประชากรที่นํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ คือองคการปกครองสวนทองถ่ิน ครอบคลุม

เขตปริมณฑลใน 5 จังหวัด ไดแก สมุทรปราการ สมุทรสาคร นนทบุรี ปทุมธานี และนครปฐม รวม
ท้ังสิ้น 314  แหง โดยการใชแบบสํารวจใหผูที่อยูในตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
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ปลัดเทศบาล และปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดหรือผูเกี่ยวของเปนผูตอบแบบสํารวจ สําหรับ
องคการปกครองสวนทองถ่ินที่เปนประชากรในการศึกษาครั้งนี้  ประกอบดวย  

  -เทศบาลนคร      จํานวน 5  แหง 
  -เทศบาลเมืองนนทบุรี    จํานวน 2 แหง 
  -เทศบาลเมืองปทุมธานี     จํานวน 6 แหง 
  -เทศบาลเมืองสมุทรปราการ    จํานวน 2 แหง 
  -เทศบาลเมืองสมุทรสาคร    จํานวน 2 แหง 
  -เทศบาลตําบลในจังหวัดนครปฐม   จํานวน 14 แหง 
  -เทศบาลตําบลในจังหวัดนนทบุรี   จํานวน 6 แหง 
  -เทศบาลตําบลในจังหวัดปทุมธานี   จํานวน 8 แหง 
  -เทศบาลตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ   จํานวน 13 แหง 
  -เทศบาลตําบลในจังหวัดสมุทรสาคร   จํานวน 4 แหง 
  -องคการบริหารสวนตําบลจงัหวัดสมุทรปราการ  จํานวน 32 แหง 
  -องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรสาคร  จํานวน 30 แหง 
  -องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปทุมธานี  จํานวน 50 แหง 
  -องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนนทบุรี จํานวน 35 แหง 
  -องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม  จํานวน 101 แหง 
  -องคการบริหารสวนจังหวัด    จํานวน 5 แหง 
 

การสรางแบบสํารวจและการทดสอบเครื่องมือ 
1. การสรางแบบสํารวจ 
 การสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติขององคการปกครองสวนทองถ่ินตาม

พระราชบัญญัติผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2546 ผูวิจัยไดสรางแบบสํารวจเปนเครื่องมือในการเก็บ
ขอมูล โดยแบงแบบสํารวจออกเปน 2 ตอน ลักษณะของแบบสํารวจประกอบดวย 

 สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวยประเภทของ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน ขนาดพื้นที่ จํานวนประชากรทั้งหมด จํานวนครัวเรือน รายไดเฉลี่ย
ประชากร ประชากรแฝง จํานวนประชากรสูงอายุ 60 ปขึ้นไป งบประมาณรายรับ งบประมาณ
รายจาย จํานวนพนักงานและลูกจางทั้งหมด วิถีชีวิตประชาชน และลักษณะทางกายภาพ 

 สวนที่ 2  ศึกษาถึงประเภทของโครงการ การบริหารจัดการโครงการ1. ขั้นเตรียมพรอม 
ไดแก การประชาสัมพันธกับกลุมเปาหมาย การสื่อสารกับผูปฏิบัติงานในหนวยงาน ทีม่าของโครงการ
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เกี่ยวกับผูสูงอายุที่จัด   2. ศึกษาถึงการกอตัวของโครงการไดแก การศึกษาดูงาน การกําหนดแนว
ทางการแบงเวลาระหวางงานประจํากับงานโครงการ การกําหนดกิจกรรมอื่นๆ เพื่อเปนการสงเสริม
การดําเนินงานโครงการกอนที่จะมีการเริ่มโครงการ  3. ศึกษาระยะฟกตัวของโครงการโดยศึกษาการ
กําหนดกลยุทธหรือวิธีการสนับสนุนสงเสริมใหโครงการสามารถดําเนินการไปได  การกํากับและ
ติดตามโครงการ การพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ ปรับปรุงวิธีการทํางานใน
หนวยงานเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน มีการสรางความสัมพันธหรือการสื่อสารกับกลุมเปาหมาย 
มีการสรางความรวมมือกับหนวยงานองคกรที่เกี่ยวของ  ตลอดจนมีการพัฒนาเจาหนาที่ในองคกร
เกี่ยวกับทักษะตางๆ  4. ศึกษาระยะการถายทอดฯ โดยการศึกษาการใชแรงจูงใจกับเจาหนาที่ที่
ปฏิบัติงาน ในโครงการ และมีการใชแรงจูงใจในระดับทีมและองคการ  5. ศึกษาถึงระยะการเรียนรู 
โดยการศึกษาถึงการวัดผลและประเมินผลกอนเริ่มโครงการ ระหวางดําเนินโครงการ และภายหลัง
โครงการเสร็จส้ิน การสรางเครือขายเพื่อใหเกิดการปรับปรุงการดําเนินโครงการ และการถายทอด
ความรูเกี่ยวกับโครงการใหกับองคการ หนวยงาน อ่ืนๆ  และการประเมินความสําเร็จในการ
ดําเนินงาน  และ 6. ศึกษาระยะสรางความยั่งยืน โดยศึกษาถึงการคาดการวางแผนดานทรัพยากรทาง
การเงินที่จะนํามาใชในอนาคต และการวางแผนคุณลักษณะและจํานวนเจาหนาที่เพื่อความยั่งยืน
ของโครงการในอนาคต 

2. การทดสอบเครื่องมือ 
 ผูวิจัยไดนําแบบสํารวจดําเนินการทดสอบความเที่ยงตรง (validity) โดยการนําแบบ

สํารวจไปเสนอขอคําปรึกษาและขอคิดเห็นจากนักวิจัยที่ปรึกษาเพื่อแกภาษาและเนื้อหา  รวมทั้งนํา
แบบสอบถามใหทองถ่ินจังหวัด 3 จังหวัด ไดแก ทองถ่ินจังหวัดสมุทรปราการ นนทบุรี ตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงของเนื้อหาเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2550 และทองถ่ินจังหวัดสมุทรสาคร ตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเนื้อหา เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2550 ทั้งนี้เพื่อใหสามารถใชวิจัยไดตรงกับวัตถุประสงคที่
ตองการศึกษา สําหรับการสัมภาษณ ผูวิจัยใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (ใชแบบสํารวจเปน
แบบสัมภาษณ)  
 

เกณฑการวิเคราะหขอมูล 
คําตอบที่ไดจากแบบสํารวจ ผูวิจัยนํามาผลจากการสํารวจมาตรวจสอบความถูกตองของ

ขอมูลจัดกลุมตามตัวแปรในแตละขั้นของการเกิดนวัตกรรม ไดแก  ขั้นการเตรียมพรอมสําหรับการ
นําไปปฏิบัติ ขั้นการกอตัว ขั้นการฟกตัว ขั้นการถายทอด ขั้นการวิเคราะหและการเรียนรู และขั้น
การวางแผนเพื่อความยั่งยืน สําหรับการการวิเคราะห ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑในการวิเคราะหโดย
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คํานวณคาคะแนนจากระดับการทํากิจกรรมและการเขาอบรม/สัมมนา/ติดตามโครงการ/การ
ประเมินผล   

ในสวนการประเมินความสําเร็จในการดําเนินโครงการทั้งกอนและหลัง ผูวิจัยกําหนด
เกณฑในการประเมินออกเปน 5 ระดับ ไดแก 1.00-1.49 หมายถึง นอยที่สุด 1.50-2.49 หมายถงึ นอย 
2.50-3.49 หมายถึง ปานกลาง 3.50-4.49 หมายถึง มาก และ 4.50 – 5.00 หมายถึง มากที่สุด สําหรับ
การสัมภาษณผูวิจัยใชการตีความ 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยคร้ังนี้ ดังนี้ 
1. มีหนังสือแนะนําตัวเพื่อขอความรวมมือจากทองถ่ินจังหวัดในการประสานงานกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการตอบแบบสํารวจ 
2. ติดตอทองถ่ินจังหวัดทั้ง 5 จังหวัด เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลใหภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ดังนี้ 
 1. จังหวัดสมุทรสาคร  รับแบบสํารวจเมื่อ  16 พฤษภาคม 2550 
 2. จังหวัดนนทบุรี  รับแบบสํารวจเมื่อ  21 พฤษภาคม 2550 
 3. จังหวัดนครปฐม  รับแบบสํารวจเมื่อ  7 มิถุนายน 2550 
 4. จังหวัดสมุทรปราการ  รับแบบสํารวจเมื่อ  7 มิถุนายน 2550 
 5. จังหวัดปทุมธานี  รับแบบสํารวจเมื่อ  11 มิถุนายน 2550 

3. ภายหลังจากไดแบบสํารวจกลับคืน  ผูวิจัยดําเนินการวิจัยในขั้นตอไปโดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลที่ไดจากการสํารวจและนํามาวิเคราะหโดยใชโปรแกรม SPSS  

4. ผูวิจัยเลือกโครงการผูสูงอายุโดยพิจารณารวมกับพัฒนาสังคมจังหวัดทั้ง 5 จังหวัด และ
นัดหมายนายกองคการบริหารสวนทองถ่ิน หรือปลัดองคการปกครองสวนทองถ่ินหรือผูเกี่ยวของ
เพื่อดําเนินการสัมภาษณ และนําผลที่ไดมาวิเคราะหตีความ กําหนดวันที่ไดทําการสัมภาษณ มี
รายละเอียดดังนี้ 

  1. จังหวัดนครปฐม  เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2550  ผูใหสัมภาษณไดแก  
   - องคการบริหารสวนตําบลบางปลา 
   - องคการบริหารสวนตําบลบางระกํา 
   - สมาคมผูสูงอายุอําเภอสามพราน 
   - สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 
   - อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ 
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  2. จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2550 ผูใหสัมภาษณไดแก  
   - เทศบาลเมืองปากน้ํา 
   - องคการบริหารสวนตําบลบางโปรง 
   - เทศบาลตําบลบางเมือง 
   - สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 
   - สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
   - สํานักงานทองถ่ินจังหวัด  
   - อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ 
  3. จังหวัดสมุทรสาคร  เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2550  ผูใหสัมภาษณไดแก 
   - นักพัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลบานแพว  
   - สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 
   - องคการบริหารสวนตําบลดอนไกดี 
   - ประธานและคณะกรรมการชมรมผูสูงอายุ 
  4. จังหวัดนนทบุรี  เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2550 ผูใหสัมภาษณคือ  
   -รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง  
  5. จังหวัดปทุมธานี เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550 ผูใหสัมภาษณคือ  
   - เจาหนาที่งานสวัสดิการสังคม องคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง 
 

การวิเคราะหขอมูล 
ในการสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติขององคการปกครองสวนทองถ่ินตาม

พระราชบัญญัติผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2546 ในครั้งนี้ผูวิจัยใชการวิเคราะหขอมูล ดังตอไปนี้  
1. การแสดงผลการศึกษาขอมูลพื้นฐานขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ใชการแสดงใน

รูปตาราง ประกอบความเรียง 
2. การแสดงผลการศึกษาขอมูลนวัตกรรมโครงการ ใชการแสดงในรูปตารางประกอบ

ความเรียง ใชสถิติหาคารอยละ (percentage) คาความถี่ (frequency) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
3.  การวิเคราะหปจจัยที่มีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ

ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ใชสถิติเชิงอางอิง ไดแก การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ย t 
–test และคาสหสัมพันธ  Pearson  ที่ระดับนัยสําคัญ .05 และ .01  

4. ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณนํามาวิเคราะหตีความสนับสนุนผลที่ไดจากการวิเคราะห
เชิงปริมาณและการอภิปรายผล  
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ความสัมพันธระหวางวัตถุประสงค เครื่องมือ สถติิและวิธีการในการวิเคราะห 
 
วัตถุประสงค   เคร่ืองมือ   วิธีการวิเคราะห/สถิติท่ีใช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. เพื่อสํารวจนวัตกรรม
การนํานโยบายไป
ปฎิบัติตาม
พระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ.2546ของ
องคการปกครองสวน
ทองถิ่น 

 
การวิจัยเชิงคุณภาพ 

- การวิเคราะห
เนื้อหา 

การวิจัยเชิงปริมาณ 
- คารอยละ 
- คาความถี ่

  แบบ   
สํารวจ 
และแบบ

สัมภาษณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.ศึกษาปจจัยที่มี
ความสัมพันธตอการเกิด
นวัตกรรมตาม
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ
พ.ศ.2546 ขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่น 

 
การวิจัยเชิงคุณภาพ 

- การวิเคราะห
เนื้อหา 

- การตีความ 
การวิจัยเชิงปริมาณ 

- คา t-test 
- คาสหสัมพันธ 
         Pearson 

แบบสํารวจ
และแบบ
สัมภาษณ 

 
ภาพประกอบ 14 ความสัมพนัธระหวางวัตถุประสงค เคร่ืองมือ สถิติและวิธีการในการวิเคราะห 

 
 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูลและอภิปรายผล 

 
 
  การวิจยัเร่ืองนวัตกรรมการนาํนโยบายไปปฏิบัติขององคการปกครองสวนทองถ่ิน นําเสนอ
ผลในรูปตารางประกอบความเรียงจําแนกเปน 3 ตอน ไดแก ตอนที ่ 1 ลักษณะขอมูลทั่วไปของ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน ตอนที ่ 2  ขอมูลลักษณะโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุ และ ตอนที่ 3 
การศึกษาความสัมพันธระหวางความรุนแรงของปญหา ปจจัยดานองคกร  การเรียกรองของผูมีสวน
ไดสวนเสยี กบันวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติ  มีองคการปกครองสวนทองถ่ินตอบ
แบบสํารวจกลับมาจํานวน 262 องคการจาก 314 องคการ คิดเปนรอยละ 83.44  โดยมีรายละเอยีด
ดังตอไปนี้  

 

ลักษณะขอมลูท่ัวไปขององคการปกครองสวนทองถิ่น  
 ลักษณะของขอมูลสวนทองถ่ินในการศึกษานี้ประกอบดวย ประเภทขององคการปกครอง
สวนทองถ่ิน ขนาดพื้นที ่ จํานวนประชากรทั้งหมด จํานวนครวัเรือน รายไดเฉลี่ยประชากร 
ประชากรแฝง จํานวนประชากรสูงอายุ 60 ปขึ้นไป งบประมาณรายรับ งบประมาณรายจาย จํานวน
พนักงานและลูกจางทั้งหมด วิถีชีวิตประชาชน และลักษณะทางกายภาพ ไดผลการศึกษาดังนี ้
 
ตารางที่  1  แสดงจํานวน รอยละ ประเภทขององคการบริหารสวนทองถิ่น 

           ประเภทองคการ จํานวน รอยละ 
องคการบริหารสวนจังหวัด 1   0.4 
เทศบาล 44 16.8 
องคการบริหารสวนตําบล 
      ขนาดเล็ก 
      ขนาดกลาง 
      ขนาดใหญ 

 
94 
61 
 62 

 
35.9 
23.3 
23.7 
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 จากตารางที่ 1 จะพบวาองคการปกครองสวนทองถ่ินที่ใชในการศึกษาสวนใหญเปน
องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กคิดเปนรอยละ 35.9 รองลงมาเปนตําบลขนาดใหญและขนาดกลาง 
คิดเปนรอยละ 23.7 และ 23.3 ตามลําดับ เพื่อใหเห็นลักษณะทั่วๆ ไป ขององคการปกครองสวน
ทองถ่ินจึงศึกษาพื้นที่ จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน รายไดเฉล่ียตอเดือนของผูสูงอายุ 
ประชากรแฝง จํานวนผูสูงอายุ งบประมาณรายจายและรายไดดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่  2 แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอมูลองคการปกครองสวนทองถิ่น 

 
ขนาด
ตัวอยาง 

คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

พื้นที่ 262 .96 872.35 24.90 55.71 
จํานวนประชากร 261 543.00 266,888.00 13,888.58 23,499.9 
จํานวนครัวเรือน 256 117.00 222,220.00 6,030.86 16,504.9 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน 262 10.00 96,000.00 7,136.65 12,584.0 
ประชากรแฝง 262 15.00 200,000.00 5,491.82 22,579.8 
จํานวนประชากรสูง 
อายุ 60 ปขึ้นไป 

211 44.00 7,655.00 1,123.80 1,364.6 

งบประมาณรายจาย 260 2,224,129.55 1,080,438,893.86 49,715,226.30 101,303,062.5 
งบประมาณรายได 261 3,364,591.29 1,090,346,113.19 61,864,058.85 103,916,888.0 
จํานวนพนักงานทองถิ่น 243 3.00 472.00 24.02 38.98 
จํานวนลูกจางประจํา 227 1.00 150.00 8.45 16.06 
จํานวนลูกจางชั่วคราว 223 1.00 778.00 45.82 85.53 

 
จากตารางที่  2  พบวาองคการปกครองสวนทองถ่ินที่สํารวจมีพื้นที่ตั้งแตขนาดเล็กที่สุด 

0.90 ตารางกิโลเมตร จนถึงขนาดใหญที่สุด  872.35 ตารางกิโลเมตร มีคาเฉลี่ยเทากับ 24.9 ตาราง
กิโลเมตร มีจํานวนประชากรเฉลี่ย 13,888.58 คน มีจํานวนครัวเรือนเฉลี่ย 6,030.86 ครัวเรือน 
ประชากรมีรายไดต่ําสุด 10 บาทตอเดือน มีรายไดสูงสุดเทากับ 96,000  บาทตอเดือน มีคาเฉลี่ย
เทากับ 7,136.65 บาทตอเดือน มีประชากรแฝง  5,491.82 คน มีจํานวนประชากรสูงอายุ 60 ปขึ้นไป
เฉล่ีย  1,123.80  มีงบประมาณรายจาย 49,715,226.30 บาทตอป มีงบประมาณรายรับ 61,864,058.85 
บาทตอป มีจํานวนพนักงานทองถ่ินเฉลี่ย 24.02 คน จํานวนลูกจางประจําเฉลี่ย 8.45 คน และมี
จํานวนลูกจางชั่วคราวเฉลี่ย 45.82 คน ประชากรในแตละองคการปกครองสวนทองถ่ินมีวิธีการ
ประกอบอาชีพในภาพรวมๆ ไดดังตารางที่  3 
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ตารางที่  3 แสดงจํานวนและรอยละวิถีการประกอบอาชพีขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
วิถีประชาชน จํานวน รอยละ 

เกษตรกรรม 203 77.5 
      การประมง 
      ทําไร.ทําสวน 
      เลี้ยงสัตว 

56 
137 
103 

18.9 
46.3 
34.8 

รับราชการ 145 55.3 
รับจาง 228 87.0 
คาขาย 197 75.2 

 
จากตารางที่  3 พบวาวิถีประชาชนในการประกอบอาชีพมีหลากหลายอาชีพตามลักษณะ

พื้นที่ที่องคการปกครองสวนทองถ่ินตั้งอยูสวนใหญจะประกอบอาชีพหลายๆ อาชีพ โดยอาชีพที่
สําคัญไดแก อาชีพรับจางคิดเปนรอยละ 87.0 รองลงมาเปนอาชีพ เกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 77.5  
อาชีพเกษตรกรรมที่สําคัญไดแก ทําไรทําสวน และเลี้ยงสัตว รองลงมาจากอาชีพเกษตรกรรมคือ 
อาชีพคาขายคิดเปนรอยละ 75.2  ซ่ึงวิถีประชาชนในการประกอบอาชีพแตละองคการปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผลมาจากลักษณะทางกายภาพของแตละทองถ่ิน โดยลักษณะทางกายภาพของทองถ่ิน
แสดงดังตารางที่  4  
 
ตารางที่  4   แสดงจํานวนและรอยละ ลักษณะทางกายภาพขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

ลักษณะทางกายภาพ จํานวน รอยละ 
ที่ราบลุมเหมาะแกการทําเกษตร 169     64.5 
ประชากรมีวิถีชีวิตผสมผสานกึ่งเมืองกึ่งชน 158     60.3 
เปนชุมชน    124          47.3     
มีโรงงานอุตสาหกรรม 121     46.2     
เปนพื้นที่ลักษณะเมืองมีการคมนาคมขนสง
สะดวกสบาย 

100   38.2     

เปนสังคมชนบท วิถีชีวิตเรียบงาย          58   22.1      
สภาพพื้นที่แหงแลง/คอนขางแหงแลง      4            1.5       
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จากตารางที่  4  พบวาลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนใหญเปนที่ราบลุมเหมาะแกการทําการเกษตร (รอยละ 64.5) ประชากรมีวิถีชีวิตผสมผสานกึ่ง
เมืองกิ่งชนบท (รอยละ 60.3) เปนชุมชนรอยละ 47.3 มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูรอยละ 46.2 มี
เพียงรอยละ 38.2 เทานั้นที่เปนพื้นที่ที่มีลักษณะเมืองที่มีการคมนาคมขนสงสะดวกสบาย และยังมี
รอยละ 22.1 ที่ยังคงเปนสังคมชนบทมีวิถีชีวิตแบบเรียบงาย 
 

ขอมูลลักษณะโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุ  
 การศึกษาในสวนนี้เปนการศึกษาถึงลักษณะโครงการตางๆ ที่ทางองคการปกครองสวน
ทองถ่ินจัดใหกับผูสูงอายุในแตละทองถ่ิน ศึกษาถึงประเภทของโครงการ การบริหารจัดการ
โครงการขั้นเตรียมการ ไดแก การประชาสัมพันธกับกลุมเปาหมาย การสื่อสารกับผูปฏิบัติงานใน
หนวยงาน ที่มาของโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุที่จัด ศึกษาถึงการกอตัวของโครงการไดแก การศึกษาดู
งาน การกําหนดแนวทางการแบงเวลาระหวางงานประจํากับงานโครงการ การกําหนดกิจกรรมอื่นๆ 
เพื่อเปนการสงเสริมการดําเนินงานโครงการกอนที่จะมีการเริ่มโครงการ  ศึกษาระยะฟกตัวของ
โครงการโดยศึกษาการกําหนดกลยุทธหรือวิธีการสนับสนุนสงเสริมใหโครงการสามารถดําเนินการ
ไปได  การกํากับและติดตามโครงการ การพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ ปรับปรุง
วิธีการทํางานในหนวยงานเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน มีการสรางความสัมพันธหรือการสื่อสาร
กับกลุมเปาหมาย มีการสรางความรวมมือกับหนวยงานองคกรที่เกี่ยวของ ตลอดจนมีการพัฒนา
เจาหนาที่ในองคกรเกี่ยวกับทักษะตางๆ ศึกษาระยะการถายทอดฯ โดยการศึกษาการใชแรงจูงใจกับ
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน ในโครงการ และมีการใชแรงจูงใจในระดับทีมและองคการ ศึกษาถึงระยะ
การเรียนรู โดยการศึกษาถึงการวัดผลและประเมินผลกอนเริ่มโครงการ ระหวางดําเนินโครงการ 
และภายหลังโครงการเสร็จส้ิน การสรางเครือขายเพื่อใหเกิดการปรับปรุงการดําเนินโครงการ และ
การถายทอดความรูเกี่ยวกับโครงการใหกับองคการ หนวยงาน อ่ืนๆ และการประเมินความสําเร็จใน
การดําเนินงาน  และศึกษาระยะสรางความยั่งยืน โดยศึกษาถึงการคาดการวางแผนดานทรัพยากร
ทางการเงินที่จะนํามาใชในอนาคต และการวางแผนคุณลักษณะและจํานวนเจาหนาที่เพื่อความ
ยั่งยืนของโครงการในอนาคต ผลจากการศึกษาองคการบริหารสวนทองถ่ินจํานวน 262  องคกรมี
โครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุที่จัดขึ้นจํานวน 395 สรุปเปนตารางประกอบความเรียงไดดังนี้ 
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ตารางที่  5  แสดงจํานวนและรอยละ ของโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุท่ีดําเนินการ 
ชื่อโครงการ จํานวน รอยละ 

โครงการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ(เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ) 178 45.1 
โครงการคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 62 15.7 
โครงการจัดกิจกรรมวันสงกรานต วันครอบครัว วันผูสูงอายุ 50 12.7 
สงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ และพัฒนาคุณภาพผูสูงอายุ 41 10.4 
จัดต้ังชมรมผูสูงอายุ 33 8.3 
โครงการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ 18 4.5 
โครงการสงเคราะหผูสูงอายุยากจน 13 3.3 

รวม 395 100.0 

 
 จากตารางที่ 5 พบวาโครงการที่จัดใหกับผูสูงอายุสวนใหญเปนโครงการจัดสวัสดิการ
ผูสูงอายุ (เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ) คิดเปนรอยละ 45.1 รองลงมาเปนโครงการคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ คิด
เปนรอยละ 15.7 โครงการจัดกิจกรรมวันสงกรานต วันครอบครัว วันผูสูงอายุคิดเปนรอยละ 12.7 
โครงการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ และพัฒนาคุณภาพผูสูงอายุคิดเปนรอยละ 10.4 โครงการจัดตั้ง
ชมรมผูสูงอายุ คิดเปนรอยละ 8.3 โครงการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ คิดเปนรอยละ 4.5 และ
โครงการสงเคราะหผูสูงอายุยากจนคิดเปนรอยละ 3.3 โดยลักษณะของโครงการที่จัดจะมี 5 
ประเภทแสดงไดดังตารางที่  6 
 
ตารางที่  6  แสดงจํานวน รอยละ  ของโครงการแตละประเภทท่ีจัด 

ประเภทโครงการ จํานวน รอยละ 
1. เตรียมความพรอมเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพเชนการสงเสริมการออมการให

การศึกษา การเตรียมเขาสูการเปนผูสูงอายุ กิจกรรมสัมพันธกับผูสูงอายุ 
60 15.2 

2.  การสงเสริมผูสูงอายุ  เชน การสงเสริมความรู สุขภาพ ปองกันดูแลตนองเบื้องตน 
สงเสริมการจัดต้ังชมรมผูสูงอายุ องคการเครือขาย สงเสริมการฝกอาชีพและจัดหา
งาน การรวมกลุมเพื่อจัดกิจกรรมเสริมรายไดสงเสริมการเผยแพรภูมิปญญา
ผูสูงอายุ การปรับปรุงที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภคเพื่อผูสูงอายุ 

143 36.2 

3.  การคุมครองทางสังคมเชน การจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพ สงเสริมระบบ ประกัน
สุขภาพ การรณรงคใหเห็นคุณคาผูสูงอายุ การจัดทํามาตรฐาน สาธารณะ เชน 
ถนน ทางเดิน อาคาร หองสุขา สนามกีฬา ศูนยดูแลกลางวันบริการเยี่ยมบาน 
ชุมชนเคล่ือนที่ ระบบอาสาสมัคร จัดบริการแพทยทางเลือก คลินิกผูสูงอายุ 

240 60.8 
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ตารางที่  6  (ตอ) 
 

ประเภทโครงการ จํานวน รอยละ 
4.  การบริหารจัดการเพื่อพัฒนาบุคลากรดานผูสูงอายุ เชน การฝกอบรม ผลิต

บุคลากรดานผูสูงอายุ 
25 6.3 

5.  การประมวลและพัฒนาองคความรูดานผูสูงอายุ เชน การวิจัยดานผูสูงอายุ 8 2.0 

 
 จากตารางที่ 6 พบวา โครงการที่องคการบริหารสวนทองถ่ินจัดสวนมากจะเปนโครงการ
ประเภท การคุมครองทางสังคม เชน การจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพ สงเสริมระบบ ประกันสุขภาพ การ
รณรงคใหเห็นคุณคาผูสูงอายุ การจัดทํามาตรฐาน สาธารณะ เชน ถนน ทางเดิน อาคาร หองสุขา 
สนามกีฬา ศูนยดูแลกลางวันบริการเยี่ยมบาน ชุมชนเคลื่อนที่ ระบบอาสาสมัคร จัดบริการแพทย
ทางเลือก คลินิกผูสูงอายุ คิดเปนรอยละ 60.8 รองลงมาเปนโครงการประเภท การสงเสริมผูสูงอายุ  
เชน การสงเสริมความรู สุขภาพ ปองกันดูแลตนเองเบื้องตน สงเสริมการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุ 
องคการเครือขาย สงเสริมการฝกอาชีพและจัดหางาน การรวมกลุมเพื่อจัดกิจกรรมเสริมรายได
สงเสริมการเผยแพรภูมิปญญาผูสูงอายุ การปรับปรุงที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภคเพื่อผูสูงอายุคิด
เปนรอยละ 36.2 สวนประเภทโครงการที่จัดขึ้นนอยที่สุดไดแก การประมวลและพัฒนาองคความรู
ดานผูสูงอายุ เชน การวิจัยดานผูสูงอายุ มีการจัดขึ้นเพียงรอยละ 2.0 เทานั้น  โดยโครงการที่จัดขึ้น
เหลานี้ มีทั้งโครงการที่เคยทําแลวในอดีต  โครงการที่ริเร่ิมขึ้นมาใหม และโครงการที่พัฒนามาจาก
โครงการเกาที่มีอยู แสดงผลดังตารางที่  7  
 
ตารางที่  7   แสดงจํานวน  รอยละ ของลักษณะของโครงการที่จัด 

ลักษณะโครงการ จํานวน รอยละ 
โครงการที่เคยทําในอดีตแตไดรื้อฟนขึ้นมาใหม 12       3.0       
โครงการริเริ่มใหม                        127 32.2     
โครงการที่มีการพัฒนามาจากโครงการเกาที่มีอยูเดิม 227      57.5     

  
จากตารางที่ 7 พบวาโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุที่จัดขึ้นสวนใหญเปนโครงการที่พัฒนาจาก

โครงการเกาที่มีอยูเดิม คิดเปนรอยละ 57.5 รองลงมาเปนโครงการที่มีการริเร่ิมใหม คิดเปนรอยละ 
32.2 สวนโครงการที่เคยทําในอดีตแตไดร้ือฟนขึ้นมาใหมมีเพียงรอยละ 3.0 เทานั้น โครงการที่จัดมี
ทั้งโครงการที่เร่ิมในปที่ผานๆ มาและเริ่มในปปจจุบันแสดงไดดังตารางที่  8 
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ตารางที่  8   แสดงจํานวนรอยละปท่ีเร่ิมโครงการเกี่ยวกับผูสูงอาย ุ
ปริเริ่มโครงการ จํานวน รอยละ 
กอนป 2541 10 3.4 
2541 - 2545 29 9.8 
2546 -2547 37 12.5 

2548 73 24.6 
2549 98 33.0 
2550 50 16.8 
รวม 297 100.0 

ไมระบุปริเริ่มโครงการ 98 24.8 

  
จากตารางที่ 8 พบวา โครงการรอยละ 33.0 เร่ิมป 2549 รอยละ 24.6 เร่ิมป 2548 และรอยละ 

16.8 เริ่มป 2550 โครงการที่จัดมีทั้งโครงการที่จัดรายปงบประมาณและโครงการที่จัดตอเนื่อง
มากกวา 1 ป แสดงไดดังตารางที่  9  
 
ตารางที่  9  แสดงจํานวน รอยละ ปท่ีสิ้นสุดโครงการเกีย่วกับผูสงูอาย ุ

ปสิ้นสุดโครงการ จํานวน รอยละ 
2548 1 0.8 
2549 46 37.1 
2550 67 54.0 
2551 7 5.6 
2552 1 0.8 
2553 1 0.8 
2555 1 0.8 
รวม 124 100.0 

ไมระบุปสิ้นสุดโครงการ 271 68.6 

  
 จากตาราง พบวา รอยละ 54.0  ส้ินสุดในป 2550 รอยละ 37.1 ส้ินสุดป 2549 และรอยละ 
5.6 ส้ินสุดป 2551 ซ่ึงแบงสถานภาพของโครงการออกเปน 2 สถานภาพไดแก กําลังดําเนินการ และ
ส้ินสุดไปแลว จําแนกเปนรอยละแสดงไดดังตารางที่ 10  
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ตารางที่  10  แสดงจํานวน รอยละ สถานภาพโครงการเกี่ยวกับผูสงูอายใุนปจจุบัน 
สถานภาพโครงการในปจจุบัน จํานวน รอยละ 

กําลังดําเนินการ 256 74.6 
สิ้นสุดไปแลว 87 25.4 
รวม 343 100.0 

ไมระบุสถานภาพโครงการ 52 13.2 

  
จากตารางที่ 10 พบวา โครงการสวนใหญกําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน คิดเปนรอยละ 

74.6 อีกรอยละ 25.4 ส้ินสุดโครงการไปแลว โดยโครงการที่จัดขึ้นมีทั้งโครงการใหญที่ใช
ผู รับผิดชอบหลายๆ  คน  และโครงการเล็กๆ  ที่ใชผู รับผิดชอบคน  1 – 2 คน  แสดงจํานวน
ผูรับผิดชอบโครงการไดดังตาราง 11 
 
ตารางที่  11   แสดงจํานวน รอยละ ผูรับผดิชอบโครงการ 

ผูรับผิดชอบโครงการ จํานวน รอยละ 
จํานวนผูรับผิดชอบโครงการ 
          1 – 2  คน 
          3 – 5  คน 
          6 – 10 คน 
          มากกวา 10  คน  

 
68 
69 
35 
76 

 
27.4 
27.8 
14.1 
30.6 

พนักงานทองถิ่น 
           1 – 2  คน 
           3 – 5  คน 
           6 – 10 คน 
          มากกวา 10  คน 

 
105 
76 
45 
52 

 
37.8 
27.3 
16.2 
18.7 

ลูกจางประจํา 
             1 – 2  คน 
             3 – 5  คน 
             6 – 10 คน 
             มากกวา 10  คน 

 
54 
26 
12 
7 

 
54.5 
26.3 
12.1 
7.1 
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ตารางที่  11   (ตอ) 
ผูรับผิดชอบโครงการ จํานวน รอยละ 

ลูกจางชั่วคราว 
             1 – 2  คน 
             3 – 5  คน 
             6 – 10 คน 
             มากกวา 10  คน 

 
49 
28 
14 
47 

 
35.5 
20.3 
10.1 
34.1 

 
 จากตารางที่ 11 พบวา จํานวนพนักงานที่รับผิดชอบโครงการสวนใหญจะมากกวา 10 คน 
คิดเปนรอยละ 30.6 รองลงมาเปนจํานวนผูรับผิดชอบ 3 – 5 คน และ 1 – 2 คน คิดเปนรอยละ 27.8 
และ 27.4 ตามลําดับ จํานวนพนักงานทองถ่ินที่รับผิดชอบโครงการสวนใหญจะอยูระหวาง 1 – 2 
คน คิดเปนรอยละ 37.8 ลูกจางประจําที่รับผิดชอบโครงการจะอยูระหวาง 1 – 2 คน คิดเปนรอยละ 
54.5 และลูกจางชั่วคราวที่รับผิดชอบระหวาง 1 – 2 คนคิดเปนรอยละ 35.1 โดยจะเปนพนักงาน
ทองถ่ินอยูระหวาง 1 – 2 คนคิดเปนรอยละ 37.8 กอนเริ่มโครงการ พนักงานหรือผูรับผิดชอบ
โครงการเหลานี้มีหนาที่ประการหนึ่งในหลายๆ ประการคือ การสื่อสารสรางความสัมพันธกับ
กลุมเปาหมายโดยสื่อตางๆ แสดงดังตารางที่ 12  
 
ตารางที่  12   แสดงจํานวน รอยละ การสื่อสารสรางความสัมพันธกับกลุมเปาหมายผูเก่ียวของกับ            
                      โครงการกอนเริ่มโครงการ 

กอนเร่ิมโครงการ จํานวน รอยละ 
การสื่อสาร/สรางความสัมพันธกับกลุมเปาหมายฯ 
           ไมมี 
            มี 

 
 49 
346 

 
12.4 
87.6 

การประชุมทําเวทีชาวบาน 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
211 
83 

101 

 
53.4 
21.0 
25.6 

ประกาศวิทยุเสียงตามสาย 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
254 
36 

105 

 
64.3 
9.1 

26.6 
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ตารางที่  12   (ตอ) 
กอนเร่ิมโครงการ จํานวน รอยละ 

เคาะประตูบาน 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
358 
 13 
 24 

 
90.6 
3.3 
6.1 

สมาชิกสภา/กรรมการชุมชน/ผูนําชาวบานบอกตอๆกัน 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
138 
  81 
176 

 
34.9 
20.5 
44.6 

ประกาศหนังสือพิมพทองถิ่น 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
390 

3 
2 

 
98.7 
0.8 
0.5 

ประชาสัมพันธผานชมรมผูสูงอายุ 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
271 
58 
66 

 
68.6 
14.7 
16.7 

ประกาศสถานีวิทยุทองถิ่น 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
376 
  5 
14 

 
95.2 
1.3 
3.5 

ผูสูงอายุบอกปากตอปาก 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
258 
44 
93 

 
65.3 
11.1 
23.5 

ประกาศที่ศาลาประชาคม 
            ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
322 
 32 
 41 

 
81.5 
 8.1 
10.4 

ติดประกาศที่องคการปกครองสวนทองถิ่น 
            ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
261 
59 
75 

 
66.1 
14.9 
19.0 
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 จากตารางที่ 12 พบวากอนการดําเนินโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุ ผูรับผิดชอบมีการ
ประชาสัมพันธโครงการอยางหลากหลายวิธีโดยภาพรวมมีการประชาสัมพันธอยางนอยหนึ่งวิธี
คิดเปน รอยละ 87.6 วิธีการประชาสัมพันธที่ใชมากที่สุดคือ ใหสมาชิกสภา/กรรมการชุมชน/
ผูนําชาวบานบอกตอๆ กัน โดยมีการดําเนินการมากกวา 1 ครั้งคิดเปนรอยละ 44.6 และ
ดําเนินการ 1 คร้ังตอโครงการ คิดเปนรอยละ 20.5 วิธีการประชาสัมพันธที่ใชรองลงมาไดแก การ
ประชุมทําเวทีชาวบาน โดยมีการดําเนินการมากกวา 1 คร้ังตอโครงการ คิดเปนรอยละ 25.6 มีการ
ดําเนินการ 1 คร้ังตอโครงการ คิดเปนรอยละ 21.0 การประชาสัมพันธโครงการที่สามารถดําเนินการ
ไดอยางงายๆแตมีการใชนอยมากไดแกการประชาสัมพันธโดยการเคาะประตูบาน มีการใชเพียงรอย
ละ 9.4 เทานั้น สวนรายละเอียดการประชาสัมพันธโครงการวิธีอื่นๆ และมีการสรางความสัมพันธ
กับกลุมผูปฏิบัติงานกอนเริ่มโครงการดังตารางที่ 13    
 
ตารางที่  13    จํานวน รอยละ ระดับการสื่อสารหรือการสรางความสัมพันธกับผูปฏบิัติงาน  
                       กอนเริ่มโครงการ 

กอนเร่ิมโครงการ จํานวน รอยละ 
 การสื่อสารหรือการสรางความสัมพันธกับผูปฏิบัติงาน 
           ไมมี 
            มี  

 
72 

323 

 
18.2 
81.8 

จัดประชุม 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
107 
159 
129 

 
27.0 
40.3 
32.7 

ประกาศนโยบาย 
            ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
308 
 43 
 44 

 
78.0 
 10.9 
11.1 

จดหมายขาว 
            ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
375 
10 
10 

 
94.8 
2.6 
2.6 
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ตารางที่  13    (ตอ) 
กอนเร่ิมโครงการ จํานวน รอยละ 

จดหมายขาวอิเลคทรอนิคส 
            ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
390 

3 
2 

 
98.7 
0.8 
0.5 

 
 จากตารางที่ 13 พบวากอนเริ่มโครงการผูรับผิดชอบโครงการมีการสรางความสัมพันธกับ
ผูปฏิบัติงานอยางนอยหนึ่งทางคิดเปนรอยละ 81.8 ซ่ึงสวนใหญจะเปนการจัดประชุม โดยรอยละ 
32.7 มีการจัดประชุมมากกวา 1 ครั้ง และรอยละ 40.3 มีการจัดประชุม 1 ครั้งตอโครงการ รองลงมา
เปนการประกาศนโยบาย โดยรอยละ 11.1 มีการติดประกาศนโยบายมากกวา 1 คร้ังตอโครงการ รอย
ละ 10.9 มีการติดประกาศ 1 คร้ังตอโครงการ สวนการสรางความสัมพันธโดยสงจดหมายขาวและ 
จดหมายขาวอิเลคทรอนิคสมีการดําเนินการนอยมาก โครงการผูสูงอายุที่จัดขึ้นมีแนวคิดและที่มา
ของโครงการจากหลายแหลง มีทั้งฝายการเมือง ผูสูงอายุในพื้นที่ องคการพัฒนาเอกชน กฎหมาย 
และความรุนแรงของปญหา แสดงดังตารางที่  14 
 
ตารางที่  14   แสดง จํานวน รอยละ ของแหลงที่มาของโครงการผูสูงอายุ 
            โครงการผูสูงอายุ เกิดจาก จํานวน รอยละ 
1.  ฝายการเมืองประกาศเปนนโยบาย             232 58.7 
2.  ผูสูงอายุในพื้นที่ตองการ 256 64.8 
3.  องคการพัฒนาเอกชนเรียกรอง 14 3.5 
4.  กฎหมายระบุใหเปนหนาที่     152 38.5 
5.  เจาหนาที่ผูปฏิบัติเห็นความรุนแรงปญหา 80 20.3 

 
 จากตารางที่ 14 พบวาที่มาของโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุมาจากหลายฝาย โดยรอยละ 58.7 
ของโครงการที่จัด เกิดจากการประกาศเปนนโยบายของฝายการเมือง รอยละ 64.8 เกิดจากความ
ตองการของผูสูงอายุในพื้นที่ รอยละ 38.5 เกิดจากกฎหมายระบุใหเปนหนาที่ รอยละ 20.3 เกิดจาก
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเห็นความรุนแรงของปญหา และรอยละ 3.5 เกิดจากองคการพัฒนาเอกชน
เรียกรอง การจัดโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุผูรับผิดชอบมีการเพิ่มความรูความสามารถเจาหนาที่โดย
การสงไปศึกษาดูงาน อบรม เพื่อเพิ่มความรูความสามารถและมีประสบการณ แสดงดังตารางที่ 15 
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ตารางที่  15   แสดงจํานวน รอยละ ของการศึกษาดูงานโครงการลักษณะเดียวกันจากหนวยงานอื่นๆ   
                      กอนเริ่มโครงการ 

การศึกษาดูงาน จํานวน รอยละ 
การศึกษาดูงานจากหนวยงานอื่นๆ 
        ไมมี 
            มี 

              
           320 

75 

 
81.0 
19.0 

จํานวนศึกษาดูงาน 
        ไมระบุ 
         1 ครั้ง 
         มากกวา  1  ครั้ง 

 
322 

37 
36 

 
81.5 
50.7 
49.3 

ระยะเวลา 
        ไมระบุ 
         1  วัน 
         มากกวา  1  วัน 

 
320 

55 
20 

 
81.0 
73.3 

            26.7 

 
 จากตารางที่ 15 กอนเริ่มโครงการมีการสงเจาหนาที่ผูเกี่ยวของเขาศึกษาดูงานที่อ่ืนคิดเปน
รอยละ 19.0 โดยในจํานวนองคการปกครองสวนทองถ่ินที่สงคนไปศึกษาดูงานนั้น รอยละ 50.7 
ไดรับการศึกษาดูงานเพียงครั้งเดียวและอีกรอยละ 49.3 ไดรับการศึกษาดูงานมากกวา 1 คร้ัง สวนใช
เวลาในการศึกษาดูงานเพียง 1 วัน คิดเปนรอยละ 73.3 และอีกรอยละ 26.7 ไดรับการศึกษาดูงาน
มากกวา 1 วัน สถานที่ศึกษาดูงานดังตารางที่  16 
 
ตารางที่  16   แสดงสถานที่ท่ีศึกษาดูงานกอนเริ่มโครงการของผูรับผิดชอบและเจาหนาท่ี 

                               สถานที่       จํานวน      รอยละ 
นครปฐม 4 7.5 
ชมผูสูงอายุอําเภอบานแพว 2 3.8 
เชียงใหม 2 3.8 
เทศบาลนครนนทบุรี 2 3.8 
ประชาสงเคราะหจังหวัด  ( ถายโอน ) 2 3.8 
ประเทศญี่ปุน 2 3.8 
พระนครศรีอยุธยา 2 3.8 
เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 2 3.8 
สํานักพัฒนาสังคม สมุทรปราการ 2 3.8 
อบต.สัมปทวน   อ.นครชัยศรี  จ.นครปฐม 2 3.8 
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ตารางที่  16  (ตอ) 
                               สถานที่       จํานวน      รอยละ 
อบต.สุเทพ  จ.เชียงใหม   อ.เมือง 2 3.8 
กรมประชาสงเคราะหจ.สมุทรปราการ 1 1.9 
ชมรมผูสูงอายุบางปลา 1 1.9 
ชมรมวันผูสูงอายุวัดสุวรรณดาราม    จ.อยุธยา 1 1.9 
ทองถิ่นจังหวัด 1 1.9 
เทศบาลตําบลสําโรงเหนือ จ.สมทุรปราการ 1 1.9 
เทศบาลเมืองปทุมธานี  1 1.9 
นครนายก 1 1.9 
บานเฟองฟา อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 1 1.9 
พ.ม. ระยอง 1 1.9 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,ปทุมธานี 1 1.9 
เมืองสมุทรสาคร  1 1.9 
โรงพยาบาลสามพราน 1 1.9 
ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ  อ. วังน้ําเขียว  จ. นครราชสีมา 1 1.9 
ศูนยพัฒนาสังคม จ.ปทุมธานี 1 1.9 
สถาบันพระปกเกลา 1 1.9 
สาธารณสุข อําเภอสามพราน 1 1.9 
สาธารณสุขอําเภอพระประแดง 1 1.9 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 1 1.9 
สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการที่ 4 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 1 1.9 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอบานแพว จ. สมุทรสาคร 1 1.9 
อบต.บานหมอ อ.เมือง จ.เพชรบุรี 1 1.9 
อบต.ไรขิง,อบต.ทาตลาด 1 1.9 
อบต.คลองมะเตี้ย 1 1.9 
อบต.บางแกว บางปลา 1 1.9 
อบต.บางดวน 1 1.9 
อบต.บางเมือง 1 1.9 
อําเภอไชโย 1 1.9 
อําเภอบางกราง 1 1.9 
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จากตารางที่ 16 พบวา การศึกษาดูงานของหนวยงานที่จัดโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุ มักจะ
เปนสํานักงานสาธารณสุข ชมรมผูสูงอายุ และองคการบริหารสวนตําบลแหงอื่นๆ ไมมีสถานที่ใดที่
เปนแหลงตนแบบในการศึกษาดูงานดานผูสูงอายุ นอกจากดูงานแลวยังมีการเตรียมความพรอมของ
เจาหนาที่โดยการฝกอบรม ไปดูงาน และเชิญวิทยากรมาฝกอบรม แสดงไดดงัตารางที่ 17 
 
ตารางที่  17   การเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีในการทํางานกอนเริ่มโครงการ 

การเตรียมความพรอม จํานวน รอยละ 
การเตรียมความพรอม     
          ไมมี 
            มี 

              
              208 
              187 

 
52.7 
47.3 

ฝกอบรม 
        ไมระบุ 
         1 วัน 
         มากกวา  1  วัน 

 
333 

27 
35 

 
84.3 

6.8 
8.9 

ไปดูงาน 
        ไมระบุ 
         1  วัน 
         มากกวา  1  วัน 

 
348 

16 
31 

 
88.1 

4.1 
            7.8 

จัดวิทยากรอบรม 
        ไมระบุ 
         1  วัน 
         มากกวา  1  วัน 

 
367 

11 
17 

 
92.9 

2.8 
4.3 

 
 จากตารางที่ 17 กอนเริ่มโครงการเจาหนาที่รอยละ 47.3 ไดรับการเตรียมความพรอมจาก
การฝกอบรม การไปดูงาน หรือจัดวิทยากรมาอบรม ซ่ึงสวนใหญจะใชเวลามากกวา 1 วัน สวนการ
เตรียมความพรอมอื่นๆ ไดแกการประชุมเตรียมความพรอม ศึกษาระเบียบที่เกี่ยวของ ศึกษาขอมูล
ผูสูงอายุ และประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ เปนตน 
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ตารางที่  18   แสดงจํานวน รอยละ การกําหนดแนวทางหรือวิธีการแบงเวลาระหวางงานประจํากับ 
                      งานโครงการ 

การแบงเวลาในการทํางาน จํานวน รอยละ 
การแบงเวลาในการทํางาน 274 69.4 
 1.  กําหนดสัดสวนระหวางงานประจํากับงานโครงการ 146 37.0 
 2. กําหนดวันทํางานประจําและงานโครงการที่แนนอน 150 38.0 
 3.  กําหนดวันทําการเปนวันทํางานประจํา วันหยุดทํางานโครงการ 29 7.3 

 
 จากตารางที่ 18 พบวากอนการเริ่มโครงการผูรับผิดชอบโครงงานรอยละ 69.4  มีการแบง
เวลาในการทํางาน รอยละ 37 มีการกําหนดสัดสวนระหวางงานประจํากับงานโครงการ รอยละ 38.0  
กําหนดวันทํางานประจําและงานโครงการที่แนนอน และรอยละ 7.3 กําหนดวันทําการเปนวัน
ทํางานประจํา วันหยุดทํางานโครงการ 
 
ตารางที่  19   จํานวนรอยละการดําเนินกิจกรรมอื่นๆ เพื่อสงเสริมการดําเนินโครงการ  

การดําเนินกิจกรรมอื่นๆ จํานวน รอยละ 
การดําเนินกิจกรรมอื่นๆ 335 84.8 
    1.  ปรับปรุงแกไข ประกาศ ระเบียบขอปฏิบัติ 69 17.5 
    2.   ปรับปรุงวิธีการทํางานของเจาหนาที่ 147 37.2 
    3.   ปรับปรุงวิธีการงบประมาณ 134 33.9 
    4. ปรับปรุงโครงสรางองคกร 30 7.6 
    5.จัดหาวัสดุ อุปกรณเพื่อใชในการดําเนินการ 177 44.8 
    6. วางหลักเกณฑในการดําเนินโครงการ 229 58.0 
    7. ประชุมเวทีชาวบาน 141 35.7 
    8.  ประสานขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 164 41.5 

 
 จากตารางที่ 19 พบวากอนเริ่มโครงการผูรับผิดชอบโครงการมีการดําเนินกิจกรรมอื่นๆ เพื่อ
สงเสริมการทํางานรอยละ 84.8 โดยกิจกรรมที่มีการดําเนินการมากที่สุดคือ การวางหลักเกณฑใน
การดําเนินโครงการ คิดเปนรอยละ 58.0 รองลงมาเปนการจัดหาวัสดุ อุปกรณเพื่อใชในการดําเนินการ 
คิดเปนรอยละ 44.8 และประสานขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของคิดเปนรอยละ 41.45 
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ตารางที่  20  แสดงจํานวน รอยละ กลยุทธวิธีการสนับสนุนสงเสริมใหโครงการสามารถดําเนินได 
                    ในขณะที่โครงการดําเนินอยู 

กลยุทธ/วิธีการสนับสนุน จํานวน รอยละ 
1.  มีการกําหนดกลยุทธ 310 78.5 
    1.หาผูสนับสนุนโครงการดานงบประมาณ 78 19.7 
    2.หาผูสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ 48 12.2 
    3. ใชอาสาสมัครชวยในการทํางาน 132 33.4 
    4. ทํางานในลักษณะเครือขายกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 189 47.8 
    5.ใหความรูกับชุมชนในการดูแลกันเอง 126 31.9 
    6. จัดต้ังกองทุนเพื่อนสนับสนุนโครงการ 34 8.6 
    7. จัดต้ังศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน 93 23.5 

 
ตารางที่  21   แสดงจํานวน รอยละ กลยุทธวิธีการสนับสนุนสงเสริมใหโครงการสามารถดําเนินได 
                      ในขณะที่โครงการดําเนินอยูท่ีมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

กลยุทธ/วิธีการสนับสนุน  จํานวน รอยละ 
1.  หาผูสนับสนุนโครงการดานงบประมาณ 52 16.5 
2.  หาผูสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ             11 3.5 
3.  ใชอาสาสมัครชวยในการทํางาน               46 14.6 
4.  ทํางานในลักษณะเครือขายกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 132 41.9 
5.  ใหความรูกับชุมชนในการดูแลกันเอง        31 9.8 
6.  จัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนโครงการ       7 2.2 
7.  จัดต้ังศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน 36 11.4 

 
 จากตารางที่ 21 กลยุทธวิธีการสนับสนุนสงเสริมโครงการใหสามารถดําเนินได ในขณะที่
โครงการดําเนินอยูที่มีประสิทธิภาพที่มีการใชมากที่สุด ไดแก การทํางานในลักษณะเครือขายกับ
หนวยงานที่ เกี่ยวของ คิดเปนรอยละ  41.9 รองลงมาเปนการหาผูสนับสนุนโครงการดาน
งบประมาณ คิดเปนรอยละ 16.5  และการใชอาสาสมัครชวยในการทํางาน คิดเปนรอยละ 14.6   
 
ตารางที่  22   ตารางแสดง คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแหลงเงินสนบัสนุนโครงการ 

เงินอุดหนุน N Minimum Maximum x  (S.D.) 
เงินอุดหนุนจากสวนกลาง 95 500 3,624,000 618,702.8 782899.8 

เงินของทองถิ่น 229 200 6,000,000 456,872.4 913978.3 
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 จากตารางที่ 22 พบวาโครงการที่จัดทําขึ้นไดรับเงินอุดหนุนจากสวนกลางเฉลี่ย 618,702.8 
บาทตอโครงการ และไดรับเงินจากสวนทองถ่ินเฉลี่ย 456,872.4 บาทตอโครงการ 
  
ตารางที่  23    ตารางแสดง คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแหลงเงินสนบัสนุนโครงการ 
                       ดานวัสดุอุปกรณ 

วัสดุอุปกรณ N x  (S.D.) 

1.  อุปกรณการแพทย 11 44,338.45 89659.59 
2.  คอมพิวเตอร 1 480.00 0.00 
3.  เครื่องถายเอกสาร 1 500.00 0.00 
4.  เครื่องพิมพ 1 200.00 0.00 
5.  เครื่องนุงหม 12 27,155.56 30134.64 
6.  ยารักษาโรค 6 34,216.67 36056.65 
7.   เครื่องอุปโภคบริโภค 12 41,595.83 42893.75 
8.  ตูเก็บเอกสาร 1 15,000.00 0.00 
9.  เกาอี้ 2 15,000.00 0.00 
10.  เครื่องดนตรี 3 10,033.33 17291.64 
11.  เต็นท 4 2,360.00 3266.15 
12.  อุปกรณออกกําลังกาย 2 990,500.00  1399364.32  

 
 จากตารางที่ 23 พบวา วัสดุและอุปกรณไดรับการสนับสนุนมีไมมากนักและจากการสํารวจ
พบวาจะเปน เครื่องนุงหม เครื่องอุปโภคบริโภค และอุปกรณการแพทย  
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ตารางที่  24   แสดงจํานวน รอยละ กิจกรรมการกํากับตดิตามโครงการระหวางดําเนนิการ 
การกํากับติดตาม จํานวน รอยละ 

การกํากับและติดตามโครงการ 
          ไมมี 
            มี 

86 
309 

21.8 
78.2 

การพบปะประชาชน 
        ไมระบุ 
         1 ครั้ง/สัปดาห 
         มากกวา  1  ครั้งตอสัปดาห 

 
220 
87 
88 

 
55.7 
22.0 
22.3 

การใหเจาหนาที่ควบคุมดูแลโครงการ 
        ไมระบุ 
         1 ครั้ง/สัปดาห 
         มากกวา  1  ครั้งตอสัปดาห 

 
174 
107 
114 

 
44.1 
27.1 
28.9 

 
 จากตารางที่ 24 พบวา โครงการที่จัดขึ้น รอยละ 78.2 มีการติดตามโครงการระหวาง
ดําเนินการ ซ่ึงสวนมากจะเปนการใหเจาหนาที่ควบคุมดูแลโครงการ โดยรอยละ 28.9 มีการติดตาม
มากกวา 1 ครั้งตอสัปดาห และรอยละ 27.1 มีการติดตาม 1 คร้ังตอสัปดาห สวนการติดตาม
โครงการโดยพบปะประชาชนนั้น รอยละ 22.3 มีการพบปะประชาชนมากกวา 1 คร้ังตอสัปดาห 
และรอยละ 22.0 มีการพบปะประชาชน 1 คร้ังตอสัปดาห  นอกจากนั้นในการดําเนินงานยังมีการ
ติดตามโครงการดวยวิธี   จัดประชุมภายใน  ติดตามผานผูนําชุมชน ไดแก กํานันผูใหญบานและ
สมาชิกสภาตําบล  ประเมินโดยสอบถามจากคณะกรรมการชุมชน  และประสานกับชมรมผูสูงอายุ 
 
ตารางที่  25   แสดงจํานวน รอยละ กิจกรรมการพัฒนาปรับปรงุกระบวนการ งบประมาณใน           
                      หนวยงานเพื่อสนับสนุนโครงการ  

การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ จํานวน รอยละ 
1.    การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการ งบประมาณใน 
หนวยงานเพื่อสนับสนุนโครงการ 

261 66.1 

2.    ปรับเปลี่ยนระบบการจายเงินใหกับผูสูงอายุ 141 35.7 
3.    กําหนดวัน เวลาในการรับเงินสงเคราะห 174 44.1 
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จากตารางที่ 25 พบวา ผูรับผิดชอบโครงการ รอยละ 66.1 มีกิจกรรมการพัฒนาปรับปรุง
กระบวนการ โดย 44.1 เปนการกําหนดวันเวลาในการรับเงินสังเคราะห  และรอยละ 35.7 เปนการ
ปรับเปลี่ยนระบบการจายเงินใหผูสูงอายุ นอกจากนั้นยังมีวิธีการปรับปรุงกระบวนการฯ ดวย การ
จายผานธนาคาร กําหนดเวลาในการจายเปนทุกๆ 3 เดือนและ 6 เดือน มีการขออนุมัติผูบริหาร
เพื่อขอยืมเงินโครงการไปใชจายระหวางดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอและสมดุลในการ
จัดทําโครงการ จัดหาโครงการอื่นที่เกี่ยวของมาสนับสนุนงบประมาณ ตั้งงบประมาณเพิ่มขึ้นเพื่อ 
ปรับเปลี่ยนเบี้ยยังชีพจาก  300 บาทตอเดอืน เปน 500 บาทตอเดือน  
 
ตารางที่  26    จํานวน รอยละ กิจกรรมการปรับปรงุวิธีการทํางานในหนวยงานระหวางดําเนนิ 
                       โครงการเพื่อสนับสนุนโครงการ 

การปรับปรุงวิธีการทํางาน จํานวน รอยละ 
1.  การปรับปรุงวิธีการทํางานในหนวยงาน 327 82.8 
2.  จัดทําแฟมประวัติผูสูงอายุ     249 63.0 
3.  การจัดทํางานขอมูลดวยคอมพิวเตอร   129 32.7 
4.  การทํางานเชิงรุกเพื่อเขาถึงกลุมเปาหมายผูสูงอายุ 155 39.2 
5.  เพิ่มบทบาทใหตัวแทนชุมชนเพื่อแบงเบาภาระเจาหนาที่ 195 49.4 

 
 จากตารางที่ 26 พบวา รอยละ 82.8 ของโครงการ ผูรับผิดชอบโครงการ มีกิจกรรมการ
ปรับปรุงวิธีการทํางานในหนวยงาน ซ่ึงสวนใหญจะเปนการจัดทําแฟมประวัติผูสูงอายุ คิดเปนรอย
ละ 63.0 การเพิ่มบทบาทใหตัวแทนชุมชนเพื่อแบงเบาภาระเจาหนาที่ คิดเปนรอยละ 49.4 การทํา
กิจกรรมการทํางานเชิงรุกเพื่อเขาถึงกลุมเปาหมายผูสูงอายุคิดเปนรอยละ 39.2 และการจัดทํางาน
ขอมูลดวยคอมพิวเตอร  คิดเปนรอยละ 32.7 นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอื่นๆ อีกไดแก  การดําเนินการ
จัดทําแฟมระเบียนผูสูงอายแุตละชุมชนมารวมเปนชมรมผูสูงอายุ จัดรวบรวมรายชื่อผูสูงอายุ แจง
รับสมัครสมาชิกตามโครงการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ มีการใชระเบียบขอส่ังการใหชัดเจนมากขึ้น 
เปดรับฟงขอเสนอแนะจากบุคคลกลุมเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 



 91 

ตารางที่  27   แสดงจํานวน รอยละ กิจกรรมการสรางความสัมพันธหรือสื่อสารกับกลุมเปาหมาย 
                     ของผูเก่ียวของในขณะดําเนนิโครงการ 

ขณะดําเนินโครงการ จํานวน รอยละ 
การสื่อสาร/สรางความสัมพันธกับกลุมเปาหมายฯ 
           ไมมี 
            มี 

 
73 

322 

 
18.5 
81.5 

การประชุมทําเวทีชาวบาน 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
230 
64 

101 

 
58.2 
16.2 
25.6 

ประกาศวิทยุเสียงตามสาย 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
232 
56 

107 

 
58.7 
14.2 
27.1 

ใหผูสูงอายุมารายงานตัว 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
295 
39 
61 

 
74.7 
9.9 
15.4 

ประกาศสถานีวิทยุ 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
381 

7 
7 

 
96.5 
1.8 
1.8 

ประกาศหนังสือพิมพทองถิ่น 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
348 

3 
8 

 
97.2 
0.8 
2.0 

ประกาศที่องคการปกครองสวนทองถิ่น 
            ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
284 
39 
72 

 
71.9 
9.9 
18.2 

บอกตอโดยผูสูงอายุ 
            ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
264 
47 
84 

 
66.8 
11.9 
21.3 
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 ตารางที่ 27 พบวา กิจกรรมการสรางความสัมพันธหรือส่ือสารกับกลุมเปาหมายของผูเกี่ยวของ
ในขณะดําเนินโครงการในหลายๆ วิธีโดยคิดเปนรอยละของการใชสื่ออยางนอย 1 ชองทางมี
การดําเนินการถึงรอยละ 81.5 โดยกิจกรรมจะประกอบดวย การประชุมทําเวทีชาวบาน ซ่ึงรอยละ 
25.6  มีการทําเวทีชาวบานมากกวา 1 คร้ังตอสัปดาห และรอยละ 16.2 มีการมีการทําเวทีชาวบาน 1 
ครั้งตอสัปดาห รองลงมาเปนการประกาศวิทยุเสียงตามสาย ซ่ึงรอยละ 27.1 มีการประกาศมากกวา 1 
คร้ังตอสัปดาห และรอยละ 14.2 มีการประกาศวิทยุเสียงตามสายสัปดาหละ 1 คร้ัง และสื่อที่ใชในการ
สรางความสัมพันธที่ใชมากอีกประการหนึ่งคือ การบอกตอโดยผูสูงอายุ ซ่ึงรอยละ 21.3 มีการบอก
ตอๆ กันมากกวาสัปดาหละ 1 คร้ัง และรอยละ 11.9 มีการบอกตอสัปดาหละครั้ง สวนสื่ออ่ืนๆ นั้นมี
การใชจํานวนไมมากนัก 
 
ตารางที่  28    แสดงจํานวน รอยละ ลักษณะการสรางความรวมมือกับหนวยงานหรือองคการที ่
                        เก่ียวของในระหวางดําเนินโครงการ 

ระหวางดําเนินโครงการ จํานวน รอยละ 
1.  สรางความรวมมือกับหนวยงานหนวยงานองคการที่เกี่ยวของ 
           ไมมี 
            มี 

 
179 
216 

 
45.3 
54.7 

2.  ประสานเรื่องการเรงรัดงบประมาณการเบิกจายกับสวนกลาง 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
293 
33 
69 

 
74.2 
8.4 

17.5 
3.  รวมกันแกปญหา 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
332 
23 
40 

 
84.1 
5.8 

10.1 
4.  ขอความรวมมือสนับสนุนทรัพยากรในการจัดกิจกรรมกับหนวยงานองคการอื่น 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
            มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
317 
29 
49 

 
80.3 
7.3 

12.4 
5.  ขอความรวมมือสนับสนุนดานวิชาการจากสวนกลาง 
           ไมมี 
            มี 1 ครั้ง 
           มีมากกวา 1  ครั้ง 

 
354 
11 
30 

 
89.6 
2.8 
7.6 
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 จากตารางที่ 28 พบวาผูรับผิดชอบโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุ มีการสรางความรวมมือกับ
หนวยงานหรือองคการที่เกี่ยวของในระหวางดําเนินโครงการอยางนอย 1 ประการคิดเปนรอยละ 
54.7โครงการ โดยสวนใหญจะเปนการเรงรัดงบประมาณการเบิกจายจากสวนกลางซึ่งรอยละ 17.5 
มีการเรงรัดมากกวา 1 ครั้งตอสัปดาห และรอยละ 8.4 มีการเรงรัด 1 คร้ังตอสัปดาห รองลงมาจะ
เปนเรื่องการขอความรวมมือ สนับสนุนทรัพยากรในการจัดกิจกรรมกับหนวยงานองคการตางๆ คิด
เปนรอยละ 19.7 รวมกับหนวยงานอื่นแกปญหาคิดเปนรอยละ 15.9 และมีการขอความรวมมือ
สนับสนุนดานวิชาการจากสวนกลางคิดเปนรอยละ 10.4  นอกจากนั้นยังมี การขอความรวมมือกับ
กํานัน ผูใหญบาน เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ขอความรวมมือดานสุขภาพจากหนวยงานสาธารณสุข 1 
คร้ัง / ป ขอความรวมมือกับ สอ. ในการใหการพิจารณาชวยเหลือตอผูสูงอายุ 
 
ตารางที่  29   แสดงจํานวน รอยละ ของกิจกรรมตางๆ ในการพัฒนาทักษะเจาหนาท่ีในระหวาง 
                      ดําเนินโครงการ 

การพัฒนาทักษะเจาหนาที่ จํานวน รอยละ 
การพัฒนาทักษะเจาหนาที่ 302 76.5 
      1.  สรางทัศนคติที่ดีตอการทํางาน 205 51.9 
      2.  สงเสริมการอบรมดูงาน    144 36.5 
      3.  สงเสริมการทํางานแบบมีสวนรวม 237 60.0 
      4.  สรางสภาพแวดลอมที่สงเสริมการทํางาน 100 25.3 

 
 จากตารางที่ 29 พบวา รอยละ 76.5 ของผูรับผิดชอบโครงการมีการพัฒนาทักษะเจาหนาที่
ในหนวยงานในเรื่องทักษะตางๆ โดยสวนมากทักษะที่สงเสริมไดแก ทักษะการทํางานแบบมีสวน
รวม คิดเปนรอยละ 60.0 รองลงมาเปนเรื่องทัศนคติที่ดีตอการทํางานคิดเปนรอยละ 51.9 สงเสริม
การอบรมดูงาน คิดเปนรอยละ 36.5 และสรางสภาพแวดลอมที่สงเสริมการทํางานคิดเปนรอยละ 
25.3 
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ตารางที่  30   แสดงจํานวน รอยละ ของระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในการพัฒนาทักษะ 
                      เจาหนาท่ีในระหวางดําเนนิโครงการ 

ระยะเวลา จํานวนโครงการ รอยละ 
1 วัน 22 22.4 
2 วัน 16 16.3 
3 วัน 10 10.2 
4 – 7 วัน 16 16.3 
8 – 14 วัน 7 7.1 
15 – 30 17 17.3 
31 – 60 6 6.1 
 1  ป  4 4.1 

 
 จากตารางที่  30  พบวา การพัฒนาทักษะในการทํางานของเจาหนาที่ ทีไ่ดรับการพัฒนา
สวนมากใชเวลา 1 วัน คิดเปนรอยละ 22.4  รองลงมาเปน 15 - 30 วัน คิดเปนรอยละ 17.3   ใชเวลา
ในการพัฒนาทักษะ 2 วันคดิเปนรอยละ 16.3  และใชเวลา 4 – 7 วันคิดเปนรอยละ 16.3  
 
ตารางที่  31   แสดงจํานวน รอยละ ในกิจกรรมสรางแรงจูงใจกับเจาหนาท่ีปฏิบตังิานในโครงการ 

การสรางแรงจูงใจ จํานวน รอยละ 
 ใชแรงจูงใจกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในโครงการ 292 73.9 
     1.   ผูบริหารใหความใสใจตอเจาหนาที่      268 67.8 
     2.   ผลตอบแทนพิเศษ  เชน เบี้ยเลี้ยง 51 12.9 
     3.   ใหวุฒิบัตรเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดีเดน 20 5.1 

 
 จากตารางที่ 31 พบวาผูรับผิดชอบโครงการมีการใชแรงจูงใจกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน คิด
เปนรอยละ 73.9 ของโครงการ โดยแรงจูงใจที่ใชบอยมากที่สุดไดแก ผูบริหารใหความใสใจตอ
เจาหนาที่ คิดเปนรอยละ 67.8 รองลงมาเปนการใหผลตอบแทนพิเศษคิดเปนรอยละ 12.9 การให
วุฒิบัตร แกเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน คิดเปนรอยละ 5.1  นอกจากนั้น ยังมีการสรางความเขาใจใน
หนาที่ราชการ  ประชุมชี้แจงสรางความเขาใจในหนาที่ ผูบริหารปฏิบัติหนาที่รวมกัน จนท.
ตลอดเวลารวมคิด รวมทํา รวมแกไข สรางจิตสํานึก  เปนการดูแลญาติพี่นองของเขาเอง  ปลูก
จิตสํานึกใหกับ จนท.ในการใหความชวยเหลือแกผูดอยโอกาส มีอาหารกลางวันเลี้ยงโบนสั คะแนน
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พิจารณาโบนัส เงินตอบแทนพิเศษการลงพื้นที่แลวพบผูสูงอายุที่ยากจน มาเปนแรงจูงใจในการเรง
แกปญหา 
 
ตารางที่  32   แสดงจํานวน รอยละ ในกิจกรรมสรางแรงจูงใจกับทีมงานหรือองคการที่ปฏิบัติงาน 

การสรางแรงจูงใจ จํานวน รอยละ 
    ใชแรงจูงใจกับองคการที่ปฏิบัติงานในโครงการ 186 47.1 
         1.  จัดใหมีการสัมมนาประจําป 112 28.4 
         2.  ใหเงินรางวัลพิเศษประจําป 78 19.7 

  
จากตารางที่ 32 พบวา การสรางแรงจูงในระดับทีมงานหรือโครงการมีเพียงรอยละ 47.1 

เทานั้น ในจํานวนนี้รอยละ 28.4 จะเปนการจัดสัมมนาประจําป และรอยละ 19.7 มีการใหเงินรางวัล
พิเศษประจําป นอกจากนั้นยังมีการใชแรงจูงใจโดยใหผูบริหารจัดตั้งชมรมตามงบประมาณและตั้ง
คณะผูบริหารชมรม ใหประกาศเกียรติคุณ ใหโบนัสสรางจิตสํานึก สรางความสัมพันธในองคกร 
สรางขวัญและกําลังใจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ศึกษาดูงาน พูดใหรูผลของการภาคภูมิใจตอหนวยงาน
ที่ปฏิบัติ ประชุมแนะนําผลงานชมเชยเกียรติคุณ พิจารณาขั้นเงินเดือนและโบนัส 
 
ตารางที่  33   แสดง จํานวน รอยละ ของกิจกรรม การประเมินวัดผลโครงการกอนเริ่มโครงการ  
                      ระหวางดําเนนิงาน และหลังเสร็จสิ้นโครงการ  

การประเมินผล กอนเร่ิมโครงการ ระหวางดําเนินงาน ภายหลังเสร็จสิ้น 
การประเมินผล 
                   ไมมี 
                    มี 

 
118(29.9) 
227(70.1) 

 
112(28.4) 
283(71.6) 

 
106(26.8) 
289(73.2) 

พบปะเยี่ยมเยียนพูดคุยเพื่อสอบถาม 
                    ไมมี 
                     มี 1  ครั้ง 
                     มีมากกวา 1 ครั้ง 

 
216(54.7) 
65(16.5) 

114(28.9) 

 
179(45.3) 
86(21.8) 
130(32.9) 

 
195(49.4) 
91(23.0) 
109(27.6) 

การสํารวจความคิดเห็นผูสูงอายุ 
                    ไมมี 
                     มี 1  ครั้ง 
                     มีมากกวา 1 ครั้ง 

 
231(58.5) 
64(16.2) 

100(25.3) 

 
233(59.0) 
74(18.7) 
88(22.3) 

 
227(57.5) 
81(20.5) 
87(22.0) 
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ตารางที่  33   (ตอ) 
การประเมินผล กอนเร่ิมโครงการ ระหวางดําเนินงาน ภายหลังเสร็จสิ้น 

การสํารวจคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ 
                    ไมมี 
                     มี 1  ครั้ง 
                     มีมากกวา 1 ครั้ง 

 
222(56.2) 
65(16.5) 
108(27.3) 

 
258(65.3) 
61(15.4) 
76(19.2) 

 
262(66.3) 
67(17.0) 
66(16.7) 

 
 จากตารางที่ 33 พบวา ผูรับผิดชอบโครงการมีการวัดผลและประเมินผลโครงการ อยาง
สม่ําเสมอ ทั้งกอนเร่ิมโครงการ ระหวางดําเนินงาน และหลังเสร็จสิ้นโครงการ คิดเปนรอยละ 70.1 
71.6 และ 73.2 ตามลําดับ โดยสวนมากวัดจากการพบปะเยี่ยมเยียนพูดคุยเพื่อสอบถาม กอนเริ่ม
โครงการมีการประเมินรอยละ 45.4 ระหวางดําเนินโครงการมีการประเมินรอยละ 54.7 หลังเสร็จ
ส้ินโครงการมีการประเมินโครงการรอยละ 50.6   นอกจากนี้ยังมีการประเมินโดยการสํารวจความ
คิดเห็นของผูสูงอายุ โดยกอนเริ่มโครงการมีการประเมินรอยละ 41.5 ระหวางดําเนินโครงการมีการ
ประเมินโครงการ รอยละ 41.0 และหลังเสร็จสิ้นโครงการมีการประเมินโครงการ รอยละ 42.5 และ
ประการสุดทายมีการประเมิน โดยการสํารวจคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ซ่ึงกอนเร่ิมโครงการมีการ
ประเมินรอยละ 43.8 ระหวางดําเนินงานมีการประเมินรอยละ 34.6 และหลังเสร็จสิ้นโครงการมีการ
ประเมินรอยละ 33.7  
 
ตารางที่  34   แสดงจํานวน รอยละ กิจกรรมสรางเครือขายการเรียนรูท่ีกอใหเกิดการปรับปรงุการ 
                      ดําเนินการโครงการ 

การสรางเครือขายการเรียนรู จํานวน รอยละ 
  กิจกรรมสรางเครือขายการเรียนรู 326 82.5 
      1.   จัดประชุมประชาคมหมูบานตําบล 172 43.5 
      2.   ใชโรงเรียน ศาสนสถานเปนเครือขาย         51 12.9 
      3.    ใชผูนําชุมชนเพื่อนําขอมูลมาจากชาวบาน 275 69.6 
      4.     ใชชมรมผูสูงอายุเปนเครือขาย   135 34.2 

 
 จากตารางที่  34   พบวา รอยละ 82.5 ของโครงการที่จัดขึ้นมีกิจกรรมการสรางเครือขายการ
เรียนรูที่กอใหเกิดการปรับปรุงการดําเนินโครงการ ซ่ึงกิจกรรมสรางเครือขายที่มีการดําเนินการมาก
ที่สุดคือ การใชผูนําชุมชนเชนผูใหญบาน และอื่นๆ เพื่อนําขอมูลมาจากชาวบานมาปรับปรุงการ
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ดําเนินงาน คิดเปนรอยละ 69.6  รองลงมาเปนการจัดประชุมประชาคม หมูบาน ตําบล คิดเปนรอย
ละ 43.5 และมีการใชชมรมผูสูงอายุเปนเครือขาย คิดเปนรอยละ  34.2  
 
ตารางที่  35   แสดงจํานวน รอยละ กิจกรรมการถายทอดความรูเก่ียวกับโครงการใหหนวยงานอื่นๆ 
                                         การถายทอดความรู จํานวน รอยละ 
   กิจกรรมการถายทอดความรูเกี่ยวกับโครงการ 227 57.5 
      1.   เปนวิทยากรใหกับหนวยงาน องคการตางๆ     29 7.3 
      2.   เปดโอกาสใหผูสนใจดูงานที่องคการปกครองสวนทองถิ่น 112 28.4 
      3.  ประชาสัมพันธโครงการใหหนวยงาน องคการตางๆ ทราบ 142 35.9 

 
 จากตารางที่ 35 พบวารอยละ 57.5 ของโครงการมีกิจกรรมการถายทอดความรูเกี่ยวกับ
โครงการ โดยกิจกรรมที่ใชมากที่สุดคือ ประชาสัมพันธโครงการใหหนวยงาน องคการตางๆ ทราบคิด
เปน รอยละ 35.9 รองลงมาเปนเปดโอกาสใหผูสนใจดูงานที่องคการปกครองทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 
28.4  และเปนวทิยากรใหกับหนวยงาน องคการตางๆ คิดเปนรอยละ 7.3 
 
ตารางที่  36    จํานวน รอยละ กิจกรรมการคาดการณวางแผนดานทรัพยากรทางการเงินท่ีจะนํามา 
                       ใชในโครงการอนาคต 
                                                  การคาดการณวางแผน จํานวน รอยละ 
  กิจกรรมการคาดการณวางแผนดานทรัพยากรทางการเงิน  282 71.4 
     1.   วางแผนขอรับเงินสนับสนุนจากหนวยงานตางๆเชน หนวยงานเอกชน  79 20.0 
     2.   วางแผนขอเพิ่มงบประมาณจากสวนกลาง 173 43.8 
     3.   วางแผนจัดต้ังกองทุนผูสูงอายุ      88 22.3 
     4.   วางแผนจัดกิจกรรมหาทุนเพื่อใชในโครงการ  55 13.9 

  
 จากตารางที่ 36 พบวารอยละ 71.4 กิจกรรมการคาดการณวางแผนดานทรัพยากรทาง
การเงินที่จะนํามาใชในโครงการอนาคต โดยกิจกรรมที่นํามาใชมากที่สุดคือ มีการวางแผนขอเพิ่ม
งบประมาณจากสวนกลางคิดเปนรอยละ 43.8 รองลงมาคือมีการวางแผนจัดตั้งกองทุนผูสูงอายุ คิด
เปนรอยละ 22.3 สวนการวางแผนขอรับเงินสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ เชน หนวยงานเอกชน 
คิดเปนรอยละ 20.0 และวางแผนจัดกิจกรรมหาทุนเพื่อใชในโครงการ คิดเปนรอยละ 13.9 
ตามลําดับ 
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ตารางที่  37    จํานวน รอยละ  กิจกรรมการวางแผนคุณลักษณะและจํานวนเจาหนาที่เพื่อความ 
                       ยั่งยนืของโครงการในอนาคต 
                                                       การคาดการณวางแผน จํานวน รอยละ 
กิจกรรมการวางแผนคุณลักษณะและจํานวนเจาหนาที่ 255 64.6 
    1.  วางแผนฝกอบรมพัฒนาทักษะและความรู 160 40.5 
    2.   สนับสนุนสงเสรมิการดูงานหนวยงานที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินโครงการ 150 38.0 
    3.  วางแผนรับสมัครอาสาสมคัรเพื่อชวยเจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน 95 24.1 

 
 จากตารางที่ 37 พบวารอยละ 64.6 มีกิจกรรมการวางแผนคุณลักษณะและจํานวนเจาหนาที่
เพื่อความยั่งยืนของโครงการในอนาคต โดยกิจกรรมวางแผนฝกอบรมพฒันาทกัษะและความรูนาํมาใช
มากที่สุดคิดเปนรอยละ 40.5 รองลงมาคือกิจกรรมสนับสนุนสงเสริมการดูงานหนวยงานที่
ประสบความสําเร็จในการดําเนินโครงการคิดเปนรอยละ 38.0 สวนกิจกรรมที่นํามาใชนอยที่สุดคือ
วางแผนรับสมัครอาสาสมัครเพื่อชวยเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานคิดเปนรอยละ 24.1 
 
ตารางที่  38   แสดงจํานวน  รอยละ หนวยงานที่รวมดาํเนินโครงการผูสูงอายุ  

                                        หนวยงาน จํานวน รอยละ 
สถานีอนามัย 43 20.3 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นโดยสํานักงานทองถิ่น 42 19.8 
อบต. 35 16.5 
โรงพยาบาล 14 6.6 
อบจ. 10 4.7 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 14 6.6 
ชมรมผูสูงอายุ 6 2.8 
ทองถิ่นจังหวัด 6 2.8 
เทศบาล 5 2.4 
สํานักงานทองถิ่น 5 2.4 
จังหวัด 4 1.9 
องคการเอกชน 4 1.9 
ผูนําชุมชน 3 1.4 
วัด 3 1.4 
แกนนําชุมชน 2 0.9 
สถานศึกษา 2 0.9 
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ตารางที่  38   (ตอ)  
                                        หนวยงาน จํานวน รอยละ 
สนง. พัฒนาชุมชน 2 0.9 
สาธารณสุขอําเภอ 2 0.9 
กรมประชาสงเคราะห 1 0.5 
ศูนยประสานงานรักษาความปลอดภัยประจําทองถิ่น 1 0.5 
สงเสริมการปกครองทองถิ่น 1 0.5 
สถานสงเคราะหคนพิการและทุพลภาพพระประแดง 1 0.5 
สถานสงเคราะหเด็กออนพิการทางสมองและปญญา 1 0.5 
สวนสวัสดิการสังคม 1 0.5 
สาธารณสุขจังหวัด 1 0.5 
สาธารณสุขตําบล 1 0.5 
สํานักงบประมาณ 1 0.5 
สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 0.5 

 
 จากตารางที่ 38 หนวยงานตางๆ ที่รวมดําเนินโครงการพบวา สถานีอนามัยมีการรวมโครงการ
มากที่สุดคิดเปนรอยละ 20.3 รองลงมาคือ กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินโดยสํานักงาน
ทองถ่ินคิดเปนรอยละ 19.8 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล โรงพยาบาล กระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย และองคการบริหารสวนจังหวัดคิดเปนรอยละ 16.5, 6.6, 6.6, 4.7 
ตามลําดับ สําหรับหนวยงานอื่นเชน กรมประชาสงเคราะห ศูนยประสานงานรักษาความปลอดภัย
ประจําทองถ่ิน สถานสงเคราะหคนพิการและทุพลภาพพระประแดง สถานสงเคราะหเด็กออนพิการ
ทางสมองและปญญา สวนสวัสดิการสังคม สาธารณสุขจังหวัด สาธารณสุขตําบล สํานักงบประมาณ 
สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการมีการเขารวมโครงการนอยที่สุดโดยคิดเปนรอยละ 0.5 เทาๆ 
กัน 
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ตารางที่  39     แสดงจํานวน รอยละ บทบาทความรวมมือท่ีหนวยงานและองคการตางๆ ใหความ 
                        รวมมือ 

บทบาทความรวมมือ จํานวนโครงการ รอยละ 
1.   สนับสนุนดานการเงิน   112 22.5 
2.   สนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ      44 8.8 
3.   เปนวิทยากรฝกอบรม     69 13.9 
4.   สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค   33 6.6 
5.   สนับสนุนอุปกรณการออกกําลังกาย   23 4.6 
6.   สนับสนุนอุปกรณสํานักงาน 16 3.2 
7.   สนับสนุนคาใชจายในการเดินทาง   21 4.2 
8.   มีสวนรวมในการวางแผน      73 14.7 
9.   สนับสนุนอุปกรณการแพทย    31 6.2 
10.  เปนที่ปรึกษาโครงการ    76 15.3 

 
 จากตารางที่ 39 พบวา บทบาทและความรวมมือที่ไดรับจากหนวยงานอื่นๆ สวนมากจะ
เปนเรื่องการสนับสนุนทางการเงิน คิดเปนรอยละ 22.5 ของโครงการทั้งหมด รองลงมาเปนเรื่องการ
ใหการเปนที่ปรึกษา คิดเปนรอยละ 15.3 มีสวนรวมในการวางแผน คิดเปนรอยละ 14.7 เปน
วิทยากรอบรม คิดเปนรอยละ 13.9 ของโครงการทั้งหมด ที่เหลือจะเปนการสนับสนุนทางดานวัสดุ
อุปกรณ เครื่องอุปโภคบริโภค อุปกรณออกกําลังกาย อุปกรณสํานักงาน คาใชจายในการเดินทาง 
และอุปกรณการแพทย 
 
ตารางที่  40   แสดง จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการประเมิน 
                     ความสําเร็จในการดําเนินงานกอนเริ่มโครงการจํานวน (รอยละ) 

กอนเร่ิมโครงการ 
นอย
ท่ีสุด 

นอย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

x  
(S.D) 

1. ระดับความรู ความเขาใจเรื่องสิทธิที่พึง
ไดรับของผูสูงอายุ 

5 
(1.5) 

44 
(12.9) 

108 
(31.6) 

159 
(46.5) 

26 
(7.6) 

3.46 
(.86) 

2. การใชเทคโนโลยีสารสนเทศชวยในการ
บริหาร 

12 
(3.5) 

56 
(16.4) 

175 
(51.2) 

91 
(26.6) 

8 
(2.3) 

3.08 
(.81) 

3. ชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุ 0 
(0.0) 

23 
(6.7) 

86 
(25.0) 

184 
(53.5) 

51 
(14.8) 

3.76 
(.78) 
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ตารางที่  40   (ตอ) 

กอนเร่ิมโครงการ 
นอย
ท่ีสุด 

นอย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

x  
(S.D) 

4. การมีสวนรวมของคนในชุมชน 0 
(0.0) 

27 
(7.8) 

117 
(34.0) 

155 
(45.1) 

45 
( 13.1) 

3.63 
(.81) 

5.  จํานวนผูสูงอายุที่ไดรับการสงเคราะห/ดูแล 7 
(2.1) 

31 
(9.1) 

99 
(29.0) 

155 
(45.5) 

49 
( 14.4) 

3.61 
(.91) 

6.  จํานวนงบประมาณที่ใชในโครงการ 2 
(0.6) 

38 
(11.1) 

149 
(43.4) 

126 
(36.7) 

28 
(8.2) 

3.41 
(.81) 

7.  การจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุ 6 
(1.8) 

49 
(14.5) 

118 
(34.9) 

135 
(39.9) 

30 
( 8.9) 

3.40 
(.90) 

8.  บทบาทของผูสูงอายุในการเขารวม
กิจกรรม 

3 
(0.9) 

48 
(14.1) 

120 
(35.2) 

143 
(41.9) 

27 
(7.9) 

3.42 
(.86) 

9.  ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ 3 
(0.8) 

61 
(17.9) 

186 
(54.7) 

82 
(24.1) 

68 
(2.4) 

3.09 
(.74) 

10.  ความรู ความสามารถของเจาหนาที่ที่
ปฏิบัติงาน 

0 
(0.0) 

23 
(6.7) 

147 
(43.1) 

156 
(45.7) 

15 
(4.4) 

3.48 
(.69) 

11.  ความพรอมของสถานที่ที่ใชสําหรับ
โครงการ 

5 
(1.5) 

23 
(6.9) 

141 
(42.1) 

140 
(41.8) 

26 
(7.8) 

3.47 
(.80) 

12.  ระดับความรวมมือของเจาหนาที่/
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

1 
(0.3) 

23 
(6.9) 

127 
(38.1) 

149 
(44.7) 

33 
( 9.9) 

3.57 
(78) 

13.  การใหความสําคัญตอโครงการของ
ผูบริหาร 

0 
(0.0) 

6 
(1.9) 

54 
(16.7) 

169 
(52.2) 

95 
(29.3) 

4.09 
(.73) 

รวม คาเฉลี่ย  =  3.50  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  =   0.57 

 
จากตารางที่ 40 พบวา ผลการประเมินความสําเร็จในทุกประเด็นรวมกันมีคาเฉลี่ยเทากับ 

3.50 อยูในระดับมีความสําเร็จมาก เรื่องที่มีคาเฉลี่ยระดับความสําเร็จของโครงการมากไดแก การให
ความสําคัญตอโครงการของผูบริหาร มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.09 อยูในระดับมีความสําเร็จมาก รองลงมา
เปนเรื่องชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุ มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.76 อยูในระดับมีความสําเร็จ
มาก เร่ืองการมีสวนรวมของคนในชุมชน มีคาเฉล่ียเทากับ 3.63 เร่ืองจํานวนผูสูงอายุที่ไดรับการ
สงเคราะห/ดูแล อยูในระดับมากมีคาเทากับ 3.61 สวนผลการประเมนิความสําเร็จที่มีคาเฉลี่ยต่าํทีสุ่ด
ไดแก เร่ืองการใชเทคโนโลยีสารสนเทศชวยในการบริหาร มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.08 และเรื่อง ความ
เพียงพอของวัสดุอุปกรณ มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.09 อยูในระดับปานกลาง 
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ตารางที่ 41    แสดง จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการประเมิน 
                     ความสําเร็จในการดําเนินงานหลังเร่ิมโครงการจํานวน (รอยละ) 

หลังเร่ิมโครงการ 
นอย
ท่ีสุด 

นอย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

x  
(S.D) 

1. ระดับความรู ความเขาใจเรื่องสิทธิที่พึงไดรับของ 
    ผูสูงอายุ 

1 
(0.3) 

2  
(0.6) 

459 
(17.6) 

198 
(58.9) 

76 
(22.6) 

4.03 
(.67) 

2.  การใชเทคโนโลยีสารสนเทศชวยในการบริหาร 6  
(1.8) 

30 
(8.8) 

114 
(33.6) 

161 
(47.5) 

28  
(8.3) 

3.52 
(.84) 

3.  ชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุ 1 
 (0.3) 

2  
(0.6) 

  41 
(12.1) 

207  
(60.9) 

89 
(26.2) 

4.12 
(.65) 

4.  การมีสวนรวมของคนในชุมชน 1 
 (0.3) 

3 
(0.9) 

 60 
(17.5) 

 202 
(59.1) 

76 
( 22.2) 

4.02 
(.68) 

5.  จํานวนผูสูงอายุที่ไดรับการสงเคราะห/ดูแล 0 
(0.0) 

 6 
(1.8) 

 64 
(18.9) 

 199 
(58.9) 

 69 
( 22.4) 

3.98 
(.68) 

6. จํานวนงบประมาณที่ใชในโครงการ 1 
(0.3) 

18 
(5.3) 

 94 
(27.6) 

 179 
(52.5) 

 49 
(14.4) 

3.75 
(.77) 

7.  การจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุ 1 
(0.3) 

 16 
(4.7) 

92 
(27.0) 

 184 
(54.0) 

48 
( 14.1) 

3.77 
(.76) 

8.  บทบาทของผูสูงอายุในการเขารวมกิจกรรม 1  
(0.3) 

 8 
(2.3) 

 69 
(20.2) 

  205 
(60.1) 

 58 
(17.0) 

3.91 
(.70) 

9.  ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ 3  
(0.9) 

22  
(6.4) 

134 
(39.2) 

   153 
(44.7) 

  30 
(8.8) 

3.54 
(.78) 

10.  ความรู ความสามารถของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน 0 
(0.0) 

5 
(1.5) 

 76 
(22.4) 

 204 
(60.0) 

 55 
(16.2) 

3.91 
(.66) 

11.  ความพรอมของสถานที่ที่ใชสําหรับโครงการ 0 
(0.0) 

 15 
(4.4) 

 86 
(25.2) 

 182 
(53.4) 

 58 
(17.0) 

3.83 
(.76) 

12.  ระดับความรวมมือของเจาหนาที่/หนวยงานที่ 
       เกี่ยวของ 

1 
(0.3) 

6 
(1.8) 

66 
(19.6) 

  195 
(58.0) 

 68 
( 20.2) 

3.96 
(.70) 

13.  การใหความสําคัญตอโครงการของผูบริหาร 0 
(0.0) 

1 
(0.3) 

18 
(5.3) 

 170 
(50.1) 

 150 
(44.2) 

4.38 
(.60)  

รวม คาเฉลี่ย  =  3.90  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  =   0.51 
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จากตารางที่ 41 พบวา ผลการประเมินความสําเร็จในทุกประเด็นรวมกันมีคาเฉลี่ยเทากับ
3.90 อยูในระดับมีความสําเร็จมาก เรื่องที่มีคาเฉลี่ยระดับความสําเร็จของโครงการมากไดแก การให
ความสําคัญตอโครงการของผูบริหาร มีคาเฉล่ียเทากับ 4.38 อยูในระดับมีความสําเร็จมากที่สุด 
รองลงมาเปนเรื่องชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุ มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.12 อยูในระดับมี
ความสําเร็จมาก เร่ืองการมีสวนรวมของคนในชุมชน มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.02 อยูในระดับสําเร็จมาก  
เร่ืองระดับความรู ความเขาใจเรื่องสิทธิที่พึงไดรับของผูสูงอายุ มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.03 อยูในระดับ
มาก  สวนผลการประเมินความสําเร็จที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุดไดแก ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ มี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.52 อยูในระดับมาก 
  จากตารางที่ 40 - 41 จะพบวาภาพรวมของระดับการประเมินความสําเร็จกอนเริ่มดําเนิน
โครงการจะมีคาเฉลี่ยนอยกวา ระดับการประเมินความสําเร็จหลังเริ่มโครงการ กอนเริ่มโครงการผล
ประเมินความสําเร็จมีคาเทากับ 3.50 หลังเริ่มดําเนินโครงการมีคาเทากับ 3.90 เมื่อทดสอบความ
แตกตางคาเฉลี่ยระดับการประเมินความสําเร็จกอนเริ่มโครงการและหลังเริ่มโครงการโดยใชสถิติ
ทดสอบทีแบบขอมูลคู (Paired Sample t-test) ไดผลการทดสอบดังตารางที่ 42 
 
ตารางที่ 42     แสดงผลการทดสอบความแตกตางระดับความสําเร็จของโครงการกอนเริ่มโครงการ 
                    และหลังจากเริ่มโครงการ 
การประเมินโครงการ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบ P - value 

        กอนเริ่ม 3.50 0.57 -16.752 .000 
        หลังเริ่ม 3.90 0.51   

 
 จากตาราง 42 พบวา คาเฉลี่ยระดับการประเมินความสําเร็จหลังเริ่มดําเนินโครงการมีคาเฉลี่ย
สูงกวาผลการประเมินความสําเร็จกอนเริ่มโครงการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .05 
และจากตารางที่ 4.41 – 4.42 จะพบวาคาเฉล่ียผลการประเมินความสําเร็จหลังเริ่มโครงการทั้ง 13 
ประเด็นมคีาเฉลี่ยสูงกวาผลการประเมินความสําเร็จกอนเริ่มโครงการ 
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ตารางที่ 43   แสดงจํานวน รอยละของ ปจจัยท่ีทําใหโครงการประสบความสําเร็จ  
ปจจัย จํานวน รอยละ 

1.  การมีสวนรวมของผูสูงอายุ 301 76.2 
2.  ผูบริหารใหความสําคัญตอโครงการ 317 80.3 
3.  การมีเครือขายสนับสนุนการดําเนินการ เชน ชมรมผูสูงอายุ 232 58.7 
4.  ความรวมมือของหนวยงาน สวนราชการที่เกี่ยวของ   213 53.9 
5.  มีงบประมาณเพียงพอ     293 74.2 
6.  มีวัสดุอุปกรณเพียงพอ   155 39.2 
7.  มีเจาหนาที่มีความรู ความสามารถ         250 63.3 
8.  ความเขมแข็งของแกนนําเชน ผูนําชุมชน ชมรม 248 62.8 

 
 จากตารางที่ 43 พบวาปจจัยที่ทําใหโครงการประสบความสําเร็จมากที่สุดไดแก ผูบริหาร
ใหความสําคัญตอโครงการ คิดเปนรอยละ 80.3 รองลงมาเปนปจจัยดาน การมีสวนรวมของผูสูงอายุ 
คิดเปนรอยละ 76.2 ปจจัยดานงบประมาณคิดเปนรอยละ 74.2 สวนปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จนอย
ที่สุดไดแก การมีวัสดุเพียงพอ คิดเปนรอยละ 39.2  
 
ตารางที่ 44   แสดงจํานวน รอยละของ วิธีหรือแผนงานเพื่อสรางความยั่งยนืในการดาํเนินโครงการ  

วิธีหรือแผนงาน จํานวน รอยละ 
1.  เตรียมการพัฒนาเจาหนาที่ดานความรูในงานและทักษะ 248 62.8 
2.  เตรียมจัดหางบประมาณ 266 67.4 
3.  เตรียมการดานวัสดุอุปกรณ 139 35.2 
4.  เตรียมสรางเครือขายเพื่อสนับสนุนโครงการ  176 44.6 
5.  เตรียมสรางความรวมมือกับสวนราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของ 225 57.0 
6.  การบรรจุโครงการลงในแผนพัฒนา 261 66.1 
7.  การเพิ่มกิจกรรมที่สามารถสรางรายไดใหกับผูสูงอายุ 115 29.1 

 
 จากตารางที่ 44 พบวา วิธีการหรือแผนงานเพื่อสรางความยั่งยืนในการดําเนินโครงการที่มี
การดําเนินการมากที่สุดไดแก การเตรียมจัดหางบประมาณสําหรับโครงการ คิดเปนรอยละ 67.4 
รองลงมาเปนเรื่อง การบรรจุโครงการลงในแผนพัฒนา คิดเปนรอยละ 66.1 เร่ือง เตรียมการพัฒนา
เจาหนาที่ดานความรูในงานและทักษะคิดเปนรอยละ 62.8 สวนแผนงานที่มีการใชนอยที่สุดคือ การ
เพิ่มกิจกรรมที่สามารถสรางรายไดใหกับผูสูงอายุ คิดเปนรอยละ 29.1  
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ตารางที่ 45   แสดงจํานวน รอยละ ของบทเรียนท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการ 
บทเรียน จํานวน รอยละ 

1.   การดําเนินโครงการตองโปรงใสตรวจสอบได 238 60.3 
2.   เกิดความตระหนักวาการลงพื้นที่เขาพบประชาชนอยางสม่ําเสมอทําใหทราบปญหา 
      ของประชาชน 

254 64.3 

3.   การมีสวนรวมในการแสดงความเห็นและการดําเนินโครงการทําใหโครงการสําเร็จ 249 63.0 
4.   การประสานและความรวมมือกับสวนราชการที่เกี่ยวของทําใหโครงการสําเร็จ 205 51.9 

 
 จากตารางที่ 45 บทเรียนที่ไดรับจากการดําเนินโครงการมากที่สุด ไดแก เกิดความตระหนัก
วาการลงพื้นที่เขาพบประชาชนอยางสม่ําเสมอทําให คิดเปนรอยละ 64.3 รองลงมาเปน การมีสวน
รวมในการแสดงความเห็นและการดําเนินโครงการทําใหโครงการสําเร็จ คิดเปนรอยละ 63.0 และ
การดําเนินโครงการตองโปรงใสตรวจสอบได คิดเปนรอยละ 60.3  
 
ตารางที่ 46    จํานวน รอยละ ประเด็นท่ีสามารถถายทอดความสําเร็จในการดําเนินโครงการให 
                       กับหนวยงานอื่น 
 จํานวน รอยละ 
1.   ควรคํานึงถึงขนาดงบประมาณ 235 59.5 
2.   ควรคํานึงถึงศักยภาพของบุคลากรในการปฏิบัติหนาที่ 197 49.9 
3.   ควรคํานึงถึงสภาพชุมชน 202 51.1 
4.   ความสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง 231 58.5 
5.   ควรสํารวจขอมูลผูสูงอายุ เชน ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ  
      ภูมิปญญา เพื่อใชประกอบเปนขอมูลในการดําเนินการและพัฒนา 

189 47.9 

6.   ควรมีดําเนินการอยางเปนรูปธรรมและมีความตอเนื่องของกิจกรรม 214 54.2 

 
 จากตารางที่ 46 พบวา ประเด็นที่สามารถนําไปถายทอดความสําเร็จในการดําเนินงานมาก
ที่สุด ไดแก ควรคํานึงถึงขนาดงบประมาณ คิดเปนรอยละ 59.5 รองลงมาเปนเรื่องความสอดคลอง
กับความตองการของชุมชนอยางแทจริงคิดเปนรอยละ 58.5 เร่ืองการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม
และมีความตอเนื่องของกิจกรรมคิดเปนรอยละ 54.2 เรื่องการคํานึงถึงสภาพชุมชน คิดเปนรอยละ 
51.1 เร่ือง การคํานึงถึงศักยภาพของบุคลากรในการปฏิบัติหนาที่คิดเปนรอยละ 49.9 และเรื่องควร
สํารวจขอมูลผูสูงอายุ เชน ความสามารถ ความเชี่ยวชาญภูมิปญญา เพื่อใชประกอบเปนขอมูลใน
การดําเนินการและพัฒนา 
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การศึกษาความสัมพันธระหวางความรุนแรงของปญหา ปจจัยดานองคกร  การเรียกรอง
ของผูมีสวนไดสวนเสีย กับนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติ 

การศึกษาในสวนนี้เปนการศึกษาถึงความสัมพันธระหวาง ความรุนแรงของปญหา  ปจจัย
ดานองคกร  การเรียกรองของผูมีสวนไดสวนเสีย กับนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติ 
โดยใชการวิเคราะหคาสัมประสิทธิสหสัมพันธ โดยแบงตัวแปรออกเปน 2 ชุดดังนี้  
 
  ชุดท่ี 1 ตัวแปรอิสระหรือตัวแปรที่เปนเหตุ ประกอบดวยตัวแปร 3 กลุมดังนี้  

กลุมที่ 1 ความรุนแรงของปญหา ประกอบดวยตัวแปร จํานวนผูสูงอายุ พื้นที่ จํานวน
ประชากรทั้งหมด จํานวนครัวเรือน รายไดเฉลี่ยของประชากร งบประมาณรายจาย และรายรับ  

กลุมที่ 2 ปจจัยดานองคการประกอบดวยตัวแปร ขนาดของหนวยงานที่รับผิดชอบ ประเภท
ของโครงการ จํานวนพนักงาน วิถีประชาชน ความหลากหลายทางกายภาพ 

กลุมที่ 3 การเรียกรองของผูมีสวนไดสวนเสีย ประกอบดวยตัวแปร จํานวนผูรับผิดชอบ
โครงการที่มาของโครงการผูสูงอายุ 

ชุดท่ี 2 ตัวแปรตาม แบงออกเปน 6 กลุมไดแก 
กลุมที่ 1 ตัวแปร ขั้นเตรียมความพรอมสําหรับการนําไปปฏิบัติกอนเริ่มโครงการ มีการ

ส่ือสารการสรางความสัมพันธกับกลุมเปาหมาย(V7 ขอ 7) มีการสื่อสารการสรางความสัมพันธกับ
กลุมปฏิบัติ (V8 ขอ 8) 

กลุมที่ 2 ตัวแปร การกอตัว  การเตรียมความพรอมศึกษาดูงาน(V10)  ฝกอบรม (V11) การ
เตรียมความ  การกําหนดแนวทาง (V12)  การดําเนินกิจกรรมอื่นๆ  (V13) 

กลุมที่ 3 ตัวแปร การฟกตัว  ระหวางดําเนินงานมีการกําหนดกลยุทธวิธีการสนับสนุน(V14)  
มีแหลงเงินสนับสนุน (V16) มีการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ (V17) การกํากับและติดตามโครงการ
(V18) การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ (V19) 

กลุมที่ 4 ตัวแปรการเรียนรู  ในระหวางการดําเนินโครงการมีวิธีการปรับปรุงวิธีการ
ทํางาน(V20) มีการสรางความสัมพันธกับกลุมเปาหมาย(V21) มีการสรางความรวมมือกับองคกร 
(V22) มีการพัฒนาเจาหนาที่ (V23)การวัดผลประเมินผลกอน (V26) ระหวาง(V27) และหลังดําเนิน
โครงการ (V28) การมีเครือขายการเรียนรู (v29) การประเมินผลความสําเร็จในโครงการ(v34) 

กลุมที่ 5 ตัวแปรขั้นการถายทอด การใชแรงจูงใจกับเจาหนาที่ (V 24) การใชแรงจูงใจกับ
องคกร (V25) การถายทอดความรูใหกับองคกร (V30) 

กลุมที่ 6 ตัวแปร การวางแผนเพื่อความยั่งยืน การคาดการวางแผนดานทรัพยากรทาง
การเงิน (V31) คุณลักษณะและจํานวนเจาหนาที่ (V32) 
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ผลการวิเคราะห 
ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธระหวางความรุนแรงของปญหา ปจจัยดานองคกร การ

เรียกรองของผูมีสวนไดสวนเสีย กับนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติ สรุปไดดังนี้  
 

ตารางที่ 47    ความสัมพันธระหวางระดับความรุนแรงของปญหากับนวัตกรรมการนาํนโยบาย 
        ผูสูงอายุไปปฏบิัติ ดานเตรียมการ 

 
ระดับการประชาสัมพันธกับ

กลุมเปาหมาย 
ระดับการสรางความสัมพันธ

กับผูปฏิบัติงาน 
จํานวนประชากรสูงอายุ60ปขึ้นไป 0.099 0.049 
พื้นที่ -0.012 -0.097 
จํานวนประชากร 0.099 0.051 
จํานวนครัวเรือน  0.100* 0.031 
รายรับ 0.060 0.031 
รายจาย 0.045 0.012 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน 0.019 0.061 
จํานวนประชากรแฝง  0.099* 0.092 

 
จากตารางที่ 47  ตัวแปรระดับความรุนแรงของปญหาที่มีความสัมพันธกับตัวแปร

นวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุขั้นการเตรียมการ อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 มีเพียง จํานวน
ครัวเรือนและระดับการประชาสัมพันธกับกลุมเปาหมาย โดยมีความสัมพันธกันรอยละ 10.0 ใน
ทิศทางเดียวกันและจํานวนประชากรแฝงกับ ระดับการสรางความสัมพันธกับผูปฏิบัติงานโดยมี
ความสัมพันธกันรอยละ 9.9 
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ตารางที่ 48    ความสัมพันธระหวางระดับความรุนแรงของปญหากับนวัตกรรมการนาํนโยบาย 
        ผูสูงอายุไปปฏบิัติ ดานการกอตัว 

 

ระดับการศึกษาดู
งาน 

ระดับการเตรียม
ความพรอม
เจาหนาท่ี 

ระดับการ
กําหนดแนวทาง 

ระดับการดําเนิน
กิจกรรมอื่นๆ 

จํานวนประชากรสูงอายุ60ปขึ้นไป 0.034 0.044 0.047 0.076 
พื้นที่ 0.069 -0.042 -0.021 0.118 
จํานวนประชากร 0.069 0.033 0.077 0.091 
จํานวนครัวเรือน 0.132** 0.147** -0.005 0.014 
รายรับ 0.034 0.000 0.067 0.091 
รายจาย 0.038 -0.004 0.055 0.065 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน 0.049 0.011 0.014 0.047 
จํานวนประชากรแฝง 0.086 0.070 -0.012 0.062 

 
 จากตารางที่ 48 ตัวแปรระดับความรุนแรงของปญหาที่มีความสัมพันธกับตัวแปรนวัตกรรม
การนํานโยบายผูสูงอายุขั้นการกอตัว อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ไดแก จํานวนครัวเรือนกับระดับ
การศึกษาดูงานของเจาหนาที่กอนเริ่มโครงการ มีความสัมพันธกันรอยละ 13.2 ในทิศทางเดยีวกนั และ 
จํานวนครัวเรือน กับระดับการเตรียมพรอมของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในโครงการผูสูงอายุกอนที่จะ
เร่ิมโครงการ โดยมีความสัมพันธกันรอยละ 14.7 ในทิศทางเดียวกัน 
 
ตารางที่ 49    ความสัมพันธระหวางระดับความรุนแรงของปญหากับนวัตกรรมการนํานโยบาย 
                    นโยบายไปปฏิบัติ ดานการฟกตัว 

 

การมีกล
ยุทธ 

เงิน
สนับสนุน
โครงการ 

เงิน
สนับสนุน
อุปกรณ 

การกํากับและติดตาม
ระหวางดําเนิน

โครงการ 

การพัฒนาและปรบัปรุง
กระบวนการงบประมาณ

ระหวางดําเนินการ 

จํานวนประชากรสูงอายุ60ปขึ้นไป 0.093 0.097 0.103 0.006 -0.010 
พื้นที่ 0.033 0.093 -0.015 -0.027 0.027 
จํานวนประชากร 0.145** 0.047 0.059 0.075 0.036 
จํานวนครัวเรือน 0.104* 0.041 0.026 0.021 -0.052 
รายรับ 0.067 0.168** 0.047 0.037 -0.048 
รายจาย 0.073 0.191** 0.037 0.017 -0.030 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน 0.013 0.031 0.008 -0.026 -0.006 
จํานวนประชากรแฝง 0.100* 0.024      -0.011 0.033 0.014 
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 จากตารางที่ 49 ตัวแปรระดับความรุนแรงของปญหาที่มีความสัมพันธกับตัวแปรนวัตกรรม
การนํานโยบายผูสูงอายุขั้นการฟกตัว อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ในทิศทางเดียวกัน ไดแก จํานวน
ประชากร ระดับการมีกลยุทธ มีความสัมพันธกันรอยละ 14.5 จํานวนครัวเรือนกับระดับการมีกล
ยุทธ มีความสัมพันธกันรอยละ 10.4 รายรับขององคการปกครองสวนทองถ่ินกับจํานวนเงินสนับสนุน
โครงการ มีความสัมพันธกันรอยละ 16.38 รายจายขององคการปกครองสวนทองถ่ินมีความสัมพันธ
กันรอยละ 19.1 และจํานวนประชากรแฝงมีความสัมพันธกับ การมีกลยุทธรอยละ 10.0  
 
ตารางที่ 50     ความสัมพันธระหวางระดับความรุนแรงของปญหากับนวัตกรรมการนาํนโยบาย 

         ผูสูงอายไุปปฏิบตัิ ดานการเรียนรู 
     V20      V21       V22      V23       V26       V27     V28      V29  V34 

จํานวนประชากร
สูงอายุ 60ปขึ้นไป 

0.089 0.013 0.018 0.042 -0.008 0.066 0.085 0.047 0.025 

พื้นที่ 0.006 -0.052 -0.074 -0.028 0.008 -0.039 -0.034 0.051 0.001 
จํานวนประชากร 0.143** 0.045 -0.014 0.092 0.050 0.033 0.093 0.082 0.037 
จํานวนครัวเรือน 0.082 -0.017 -0.011 0.099 0.025 0.030 0.040 0.072 0.062 
รายรับ 0.113* -0.012 -0.025 0.013 0.011 0.019 0.069 0.016 0.033 
รายจาย 0.092 -0.035 -0.026 0.004 -0.004 0.001 0.034 -0.003 0.041 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน 0.061 0.054 0.078 0.049 0.055 -0.019 -0.008 0.045 0.010 
ประชากรแฝง 0.070 -0.016 0.082 -0.031 0.065 -0.027 0.022 0.063 0.106* 

 
กิจกรรมระหวางดําเนินโครงการ : ความหมายของตัวแปร 
 V20   หมายถงึ   ระดับการปรับปรุงวิธีการทํางานในหนวยงานเพื่อสนบัสนุน 
 V21   หมายถงึ   ระดับการสรางความสัมพันธหรือส่ือสาร กับกลุมเปาหมาย 
 V22   หมายถงึ   ระดับการสรางความรวมมือกับหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ  
 V23   หมายถงึ   ระดับการพัฒนาเจาหนีท้ี่ในหนวยงานในเรื่องงานกับทักษะ 
              V26   หมายถึง   ระดับกิจกรรมการวัดและประเมินผลกอนเริ่มโครงการ 
              V27   หมายถึง   ระดับกิจกรรมการวัดและประเมินผลระหวางดําเนินโครงการ 
              V28   หมายถึง   ระดับกิจกรรมการวัดและประเมินผลหลังเสร็จสิ้นโครงการ 
              V29   หมายถึง   ระดับการมีเครือขาย เพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงการดําเนินโครงการ 
              V34   หมายถึง   ระดับความสําเรจ็ของโครงการ 
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 จากตารางที่ 50  ตัวแปรระดับความรุนแรงของปญหาที่มีความสัมพันธกับตัวแปรนวัตกรรม
การนํานโยบายผูสูงอายุขั้นการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ในทิศทางเดียวกัน ไดแก จํานวน
ประชากรกับระดับการปรับปรุงวิธีการทํางานในหนวยงานเพื่อสนับสนุน มีความสัมพันธกัน           
รอยละ 14.3 รายรับขององคการบริหารสวนทองถิ่นกับระดับการปรับปรุงวิธีการทํางานใน
หนวยงานเพื ่อสนับสนุนมีความสัมพันธกันรอยละ 11.3 และจํานวนประชากรแฝง กับ ระดับ
ความสําเร็จของโครงการมีความสัมพันธกันรอยละ 10.6   
 
ตารางที่  51     ความสัมพันธระหวางระดับความรุนแรงของปญหากับนวัตกรรมการนํานโยบาย 

          ผูสูงอายุไปปฏิบตัิ ดานการถายทอด 
 V24 V25 V30 

จํานวนประชากรสูงอายุ60ปขึ้นไป 0.034 0.012 0.083 
พื้นที่ -0.038 -0.058 -0.004 
จํานวนประชากร 0.098 0.103* 0.125* 
จํานวนครัวเรือน 0.060 0.093 0.128* 
รายรับ 0.039 0.018 0.095 
รายจาย 0.047 0.013 0.100* 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน 0.125 0.067 0.083 
ประชากรแฝง 0.055 0.046 -0.001 

 
ความหมายของตัวแปร 

 V24  หมายถึง  ระดับแรงจูงใจที่ใชกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัตงิานในโครงการ 
 V25  หมายถึง  ระดับแรงจูงใจในระดับทมีหรือองคการเพื่อใหโครงการสามารถ  
                                      ดําเนนิการไปได 
 V30  หมายถึง  ระดับการถายทอดความรูเกี่ยวกับโครงการใหองคการ   
 

 จากตารางที่  51   ตัวแปรระดับความรุนแรงของปญหาที่มีความสัมพันธกับตัวแปรนวัตกรรม
การนํานโยบายผูสูงอายุขั้นการถายทอด อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ในทิศทางเดียวกันไดแก  
จํานวนประชากรกับระดับแรงจูงใจในระดับทีมหรือองคการเพื่อใหโครงการสามารถ ดําเนินการ
ไปได มีความสัมพันธกันรอยละ 10.3  ประชากรกับระดับการถายทอดความรูเกี่ยวกับโครงการ
ใหองคการ  มีความสัมพันธกันรอยละ 12.5 จํานวนครัวเรือนกับระดับการถายทอดความรูเกี่ยวกับ
โครงการใหองคการหรือหนวยงานอื่นๆ  มีความสัมพันธกันรอยละ 12.8 และ รายจายขององคการ
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บริหารสวนทองถ่ินกับระดับการถายทอดความรูเกี่ยวกับโครงการใหองคการหรือหนวยงาน
อ่ืนๆ มีความสัมพันธกันรอยละ 10.0 
 
ตารางที่  52    ความสัมพันธระหวางระดับความรุนแรงของปญหากับนวัตกรรมการนาํนโยบาย 

         ผูสูงอายไุปปฏิบตัิ ดานการวางแผนเพื่อความยัง่ยนื 
 V31 V32 
จํานวนประชากรสูงอายุ 60 ปขึ้นไป 0.083 0.024 
พื้นที่ -0.004 0.024 
จํานวนประชากร 0.125 0.077 
จํานวนครัวเรือน 0.128 0.142 
รายรับ 0.095 0.024 
รายจาย 0.100 0.036 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน 0.083 0.079 
ประชากรแฝง -0.001 0.024 

 
 ความหมายของตัวแปร    
 V31    หมายถงึ  ระดับการคาดการณและการวางแผนหรอืวางแผนดานทรัพยากรทาง
การเงินที่จะนาํมาใชในโครงการ  
 V32    หมายถงึ  ระดับการวางแผนคุณลักษณะและจํานวนของเจาหนาที่เพื่อความยัง่ยืน
ขององคการ 
 จากตารางที่ 52  พบวาไมมตีัวแปรระดับความรุนแรงของปญหาที่มีความสัมพนัธกับตัวแปร
นวตักรรมการนํานโยบายผูสูงอายุขั้นการวางแผนเพื่อความยั่งยืน  
 
ตารางที่  53    ความสัมพันธระหวางปจจัยดานองคการกบันวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไป 
                       ปฏิบตัิดานการเตรียมการ 

 
ระดับการประชาสัมพันธกับ

กลุมเปาหมาย 
ระดับการสรางความสัมพันธกับ

ผูปฏิบัติงาน 
จํานวนพนักงาน -0.013 0.048 
วิถีประชาชน -0.043 -0.013 
ลักษณะทางกายภาพ -0.005 -0.085 
ประเภทของโครงการ 0.312** 0.208** 
ลักษณะของโครงการ 0.418** 0.280** 
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 จากตารางที่ 53 ตัวแปรระดับปจจัยดานองคการที่มีความสัมพันธกับตัวแปรนวัตกรรมการ
นํานโยบายผูสูงอายุขั้นการเตรียมการ อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ไดแก ประเภทของโครงการกับ
ระดับการประชาสัมพันธกับกลุมเปาหมาย มีความสัมพันธกันรอยละ 31.2 ประเภทของโครงการมี
ความสัมพันธกับระดับการสรางความสัมพันธกับผูปฏิบัติงาน มีความสัมพันธกันรอยละ 20.8 
ลักษณะของโครงการมีความสัมพันธกับระดับการสรางความสัมพันธกับกลุมเปาหมาย และระดับ
การสรางความสัมพันธกับผูปฏิบัติงาน โดยมีความสัมพันธกันรอยละ 41.8 และ 28.0 ตามลําดับ 
 
ตารางที่  54   ความสัมพันธระหวางปจจัยดานองคการกบันวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไป 
                      ปฏิบตัิดานการกอตัว 

 ระดับการศึกษาดูงาน 
ระดับการเตรียมความ

พรอมเจาหนาท่ี 
ระดับการกําหนด

แนวทาง 
ระดับการดําเนิน
กิจกรรมอื่นๆ 

จํานวนพนักงาน -0.033 -0.067 0.007 0.032 
วิถีประชาชน 0.083 0.111 0.052 0.064 
ลักษณะทางกายภาพ 0.070 0.076 -0.001 0.067 
ประเภทของโครงการ 0.164** 0.215** 0.307** 0.385** 
ลักษณะของโครงการ 0.111* 0.106* 0.235** 0.361** 

 
 จากตารางที่ 54 ตัวแปรปจจัยดานองคการที่มีความสัมพันธกับตัวแปรนวัตกรรมการนํา
นโยบายผูสูงอายุขั้นการกอตัว อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ไดแก ประเภทของโครงการกับระดับ
การศึกษาดูงาน ระดับการเตรียมความพรอมของเจาหนาที่ ระดับการกําหนดแนวทางหรือวิธีการ
แบงเวลาระหวางงานประจํากับงานโครงการ และระดับการดําเนินกิจกรรมอื่นๆ เพื่อสงเสริมการ
ดําเนินโครงการ มีความสัมพันธกันรอยละ 16.4, 21.5, 30.7 และ 38.5 ตามลําดับ   

ลักษณะของโครงการมีความสัมพันธกับ ระดับการศึกษาดูงาน ระดับการเตรียมความ
พรอมของเจาหนาที่ ระดับการกําหนดแนวทางหรือวิธีการแบงเวลาระหวางงานประจํากับงาน
โครงการ และระดับการดําเนินกิจกรรมอื่นๆ เพื่อสงเสริมการดําเนินโครงการ มีความสัมพันธกัน
รอยละ 11.1, 10.6, 23.5 และ 36.1 ตามลําดับ 
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ตารางที่  55   ความสัมพันธระหวางปจจัยดานองคการกบันวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไป 
                      ปฏิบตัิดานการฟกตัว 

 

การมีกล
ยุทธ 

เงินสนับสนุน
โครงการ 

เงินสนับสนุน
อุปกรณ 

การกํากับและ
ติดตามระหวาง
ดําเนินโครงการ 

การพัฒนาและปรบัปรุง
กระบวนการงบประมาณ

ระหวางดําเนินการ 

จํานวนพนักงาน 0.050 0.126* 0.068 -0.014 -0.081 

วิถีประชาชน 0.111* -0.047 0.029 0.037 0.058 

ลักษณะทางกายภาพ 0.042 -0.122* -0.051 0.081 -0.003 

ประเภทของโครงการ 0.356** 0.066 -0.010 0.261** 0.211** 

ลักษณะของโครงการ 0.270** 0.093 0.017 0.279** 0.209** 

 
จากตารางที่ 55 ตัวแปรปจจัยดานองคการที่มีความสัมพันธกับตัวแปรนวัตกรรมการนํา

นโยบายผูสูงอายุขั้นการฟกตัว อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ในทิศทางเดียวกันไดแก 
จํานวนพนักงานและลูกจางขององคการกับ เงินสนับสนุนโครงการมีความสัมพันธกันรอย

ละ 12.6 วิถีประชาชนกับ การมีกลยุทธหรือวิธีการสนับสนุนสงเสริมใหโครงการสามารถ
ดําเนินการไปได มีความสัมพันธกันรอยละ 11.1 ลักษณะทางกายภาพมีความสัมพันธกับจํานวนเงิน
สนับสนุนโครงการรอยละ 12.2 ในทิศทางตรงกันขาม ประเภทของโครงการมีความสัมพันธกับ 
การมีกลยุทธ การกํากับและติดตามโครงการระหวางดําเนินงาน และการพัฒนาและปรับปรุง
กระบวนการงบประมาณระหวางดําเนินการ รอยละ 35.6, 26.1 และ 21.1 ตามลําดับ  ลักษณะของ
โครงการ มีความสัมพันธกับ การมีกลยุทธ การกํากับและติดตามโครงการระหวางดําเนินงาน และการ
พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการงบประมาณระหวางดําเนินการ รอยละ 27.0, 27.9 และ 20.9 
ตามลําดับ   
 
ตารางที่  56    ความสัมพันธระหวางปจจัยดานองคการกบันวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไป 
                       ปฏิบตัิดานการเรียนรู 

 V20 V21 V22 V23 V26 V27 V28 V29 V34 

จํานวนพนักงาน 0.046 -0.044 -0.076 0.009 -0.013 0.002 0.047 -0.036 0.036 

วิถีประชาชน 0.040 -0.070 0.005 0.009 0.020 0.000 -0.010 -0.011 0.059 

ลักษณะทางกายภาพ 0.027 -0.013 -0.017 -0.012 0.061 0.052 0.043 0.057 0.143** 

ประเภทของโครงการ 0.319** 0.188** 0.081 0.214** 0.225** 0.187** 0.188** 0.217** 0.108* 

ลักษณะของโครงการ 0.340** 0.208** 0.159* 0.172* 0.165* 0.191** 0.153* 0.180** 0.088 
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 จากตารางที่ 56 ตัวแปรปจจัยดานองคการที่มีความสัมพันธกับตัวแปรนวัตกรรมการนํา
นโยบายผูสูงอายุขั้นการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ในทิศทางเดียวกันไดแก ลักษณะทาง
กายภาพของทองถ่ินกับระดับความสําเร็จของโครงการ รอยละ 14.3   

ประเภทของโครงการมีความสัมพันธกับ 1) ระดับการปรับปรุงวิธีการทํางานในหนวยงาน
เพื่อสนับสนุน 2) ระดับการสรางความสัมพันธหรือส่ือสาร กับกลุมเปาหมาย 3) ระดับการพัฒนา
เจาหนาที่ในหนวยงานในเรื่องงานกับทักษะ 4) ระดับกิจกรรมการวัดและประเมินผลกอนเริ่ม
โครงการ 5) ระดับกิจกรรมการวัดและประเมินผลระหวางดําเนินโครงการ 6) ระดับกิจกรรมการวัด
และประเมินผลหลังเสร็จสิ้นโครงการ 7) ระดับการมีเครือขายเพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงการดําเนิน
โครงการ และ 8) ระดับความสําเร็จของโครงการ รอยละ 31.9   18.8   21.4   22.5   18.7   18.8   21.7  
และ  10.8   

ลักษณะของโครงการมีความสัมพันธกับ 1)ระดับการปรับปรุงวิธีการทํางานในหนวยงาน
เพื่อสนับสนุน 2) ระดับการสรางความสัมพันธหรือส่ือสาร กับกลุมเปาหมาย 3)ระดับการสราง
ความรวมมือกับหนวยงานหรือองคการที่เกี่ยวของ 4) ระดับการพัฒนาเจาหนาที่ในหนวยงานใน
เร่ืองงานกับทักษะ 5) ระดับกิจกรรมการวัดและประเมินผลกอนเริ่มโครงการ 6)ระดับกิจกรรมการ
วัดและประเมินผลระหวางดําเนินโครงการ 7) ระดับกิจกรรมการวัดและประเมินผลหลังเสร็จส้ิน
โครงการ และ 8)ระดับการมีเครือขาย เพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงการดําเนินโครงการ รอยละ 34.0  
20.8  15.9  17.2  16.5  19.1  15.3  และ  18.0  
 
ตารางที่  57    ความสัมพันธระหวางปจจัยดานองคการกบันวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไป 
                       ปฏิบตัิ ดานการถายทอด 

 V24 V25 V30 
จํานวนพนักงาน 0.019 -0.046 0.033 
วิถีประชาชน -0.010 -0.004 0.011 
ลักษณะทางกายภาพ 0.006 0.006 0.033 
ประเภทของโครงการ 0.136** 0.205** 0.217** 
ลักษณะของโครงการ 0.135** 0.115** 0.177** 

 
 จากตารางที่ 57 ตัวแปรปจจัยดานองคการ ที่มีความสัมพันธกับตัวแปรนวัตกรรมการนํา
นโยบายผูสูงอายุขั้นการถายทอด อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ในทิศทางเดียวกันไดแก ประเภทของ
โครงการ กับ ระดับแรงจูงใจที่ใชกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในโครงการ ระดับแรงจูงใจในระดับทีม
หรือองคการเพื่อใหโครงการสามารถดําเนินไปได และระดับการถายทอดความรูเกี่ยวกับโครงการ
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ใหองคการอื่น มีความสัมพันธกันรอยละ 13.6  20.5  และ 21.7   ลักษณะของโครงการ กับ ระดับ
แรงจูงใจที่ใชกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในโครงการ  ระดับแรงจูงใจในระดับทีมหรือองคการเพื่อให
โครงการสามารถดําเนินการไปได  และระดับการถายทอดความรูเกี่ยวกับโครงการใหองคการอื่น มี
ความสัมพันธกันรอยละ 13.5  11.5   และ 17.7   
 
ตารางที่ 58   ความสัมพันธระหวางปจจัยดานองคกรกับวตักรรมการนํานโยบายผูสงูอายุไปปฏบิัติ  
                     ดานการวางแผนเพื่อความยัง่ยืน   

 
การคาดการวางแผนดาน
ทรัยพากรทางการเงิน  

คุณลักษณะและจํานวนเจาหนาที่ 

จํานวนพนักงาน 0.033 0.020 
วิถีประชาชน 0.011 0.012 
ลักษณะทางกายภาพ 0.033 0.059 
ประเภทของโครงการ 0.217** 0.201** 
ลักษณะของโครงการ 0.177** 0.121* 

 
 จากตารางที่ 58  พบวาแปรปจจัยดานองคการที่มีความสัมพันธกับตัวแปรนวัตกรรมการนํา
นโยบายผูสูงอายุขั้นการวางแผนเพื่อความยั่งยืนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .05 ใน
ทิศทางเดียวกันไดแก  ประเภทของโครงการ กับ การคาดการณวางแผนดานทรัพยากรทางการเงิน 
ระดับคุณลักษณะและจํานวนเจาหนาที่ รอยละ 21.7 และ 20.1  ลักษณะของโครงการกับระดับการ
กับการคาดการณวางแผนดานทรัพยากรทางการเงิน และ คุณลักษณะและจํานวนเจาหนาที่ รอยละ 
17.7 และ 12.1 
 
ตารางที่  59   ความสัมพันธระหวางการเรียกรอง กับนวัตกรรมการนํานโยบายผูสงูอายุไปปฏบิัติ  

        ดานเตรียมพรอม 

 
ระดับการประชาสัมพันธกับ

กลุมเปาหมาย 
ระดับการสรางความสัมพันธกับ

ผูปฏิบัติงาน 
ผูรับผิดชอบ 0.138* 0.149* 
ที่มาของโครงการผูสูงอายุ 0.369** 0.271** 
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 จากตารางที่ 59 ตัวแปรการเรียกรอง  มีความสัมพันธกับตัวแปรนวัตกรรมการนํานโยบาย
ผูสูงอายุขั้นการเตรียมการ อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ไดแก ผูรับผิดชอบโครงการ กับระดับการ
ประชาสัมพันธกับกลุมเปาหมาย และระดับการสรางความสัมพันธกบัผูปฏิบัติงาน รอยละ 13.8 และ 
14.9 ตามลําดับ ที่มาของโครงการผูสูงอายุ มีความสัมพันธกับ ระดับการประชาสัมพันธกับ
กลุมเปาหมาย และ ระดับการสรางความสัมพันธกับผูปฏิบัติงาน รอยละ 36.9 และ 27.1 ตามลําดับ    
 
ตารางที่  60   ความสัมพันธระหวางการเรียกรอง กับนวัตกรรมการนํานโยบายผูสงูอายุไปปฏบิัติ  

        ดานการกอตัว 

 
ระดับการศึกษาดูงาน 

ระดับการเตรียมความ
พรอมเจาหนาท่ี 

ระดับการกําหนด
แนวทาง 

ระดับการดําเนิน
กิจกรรมอื่นๆ 

ผูรับผิดชอบ -0.071 0.066 0.087 0.123* 
ที่มาของโครงการผูสูงอายุ 0.100* 0.161* 0.388** 0.510** 

 
 จากตารางที่ 60 ตัวแปรการเรียกรอง ที่มีความสัมพันธกับตัวแปรนวัตกรรมการนํานโยบาย
ผูสูงอายุขั้นการกอตัว อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ไดแก ผูรับผิดชอบกับระดับการดําเนินกิจกรรม
อ่ืนๆ เพื่อสงเสริมการดําเนินโครงการ รอยละ 12.3 ที่มาของโครงการผูสูงอายุมีความสัมพันธกับ 
ระดับการศึกษาดูงาน ระดับการเตรียมความพรอมเจาหนาที่ ระดับการกําหนดแนวทาง หรือวิธีการ
แบงเวลาระหวางงานประจําและการทํางานโครงการ และระดับการดําเนินกิจกรรมอื่นๆ เพื่อ
สงเสริมการดําเนินโครงการ 10.0   16.1   38.8  และ  51.0   
 
ตารางที่  61    ความสัมพันธระหวางการเรียกรองกบันวตักรรมการนํานโยบายผูสงูอายุไปปฏบิัติ  

         ดานการฟกตัว 

 

การมีกล
ยุทธ 

เงินสนับสนุน
โครงการ 

เงินสนับสนุน
อุปกรณ 

การกํากับและ
ติดตามระหวาง
ดําเนินโครงการ 

การพัฒนาและปรบัปรุง
กระบวนการงบประมาณ

ระหวางดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 0.072 -0.084 -0.031 0.096 -0.075 
ที่มาของโครงการผูสูงอายุ 0.402** 0.242** 0.004 0.397** 0.343** 
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จากตารางที่ 61 ตัวแปรการเรียกรอง ที่มีความสัมพันธกับตัวแปรนวัตกรรมการนํานโยบาย
ผูสูงอายุขั้นการฟกตัว อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ในทิศทางเดียวกันไดแก ที่มาของโครงการ
ผูสูงอายุ กับ การมีกลยุทธหรือวิธีการสนับสนุนสงเสริมใหโครงการสามารถดําเนินการไปได  
เงินสนับสนุนโครงการ  การกํากับและติดตามโครงการระหวางดําเนินงาน และการพัฒนาและ
ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณระหวางดําเนินการ  รอยละ 40.2  24.2   39.7 แล ะ34.3   
ตามลําดับ   
 
ตารางที่  62   ความสัมพันธระหวางการเรียกรอง กับนวัตกรรมการนํานโยบายผูสงูอายุไปปฏบิัติ  

       ดานการเรียนรู 
 V20 V21 V22 V23 V26 V27 V28 V29 V34 

ผูรับผิดชอบ -0.005 0.048 -0.109 -0.036 0.105 0.032 0.083 0.025 0.148* 
ที่มาของโครงการ
ผูสูงอายุ 

0.435** 0.191** 0.034 0.268** 0.160** 0.275** 0.283** 0.282** 0.094 

 
 จากตารางที่ 62 ตัวแปรการเรียกรอง ที่มีความสัมพันธกับตัวแปรนวัตกรรมการนํานโยบาย
ผูสูงอายุขั้นการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ในทิศทางเดียวกันไดแก ผูรับผิดชอบกับ ระดับ
ความสําเร็จของโครงการรอยละ 14.8 ที่มาของโครงการมีความสัมพันธกับ 1) ระดับการปรับปรุง
วิธีการทํางานในหนวยงานเพื่อสนับสนุน 2)ระดับการสรางความสัมพันธหรือส่ือสาร กับ
กลุมเปาหมาย 3) ระดับการพัฒนาเจาหนาที่ในหนวยงานในเรื่องงานกับทักษะ 4) ระดับกิจกรรม
การวัดและประเมินผลกอนเริ่มโครงการ 5) ระดับกิจกรรมการวัดและประเมินผลระหวางดําเนิน
โครงการ 6)ระดับกิจกรรมการวัดและประเมินผลหลังเสร็จสิ้นโครงการ และ7)ระดับการมีเครือขาย 
เพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงการดําเนิน คิดเปนรอยละ  43.5, 19.1, 26.8, 16.0, 27.5, 28.3 และ 28.2   
 
ตารางที่  63   ความสัมพันธระหวางการเรียกรอง กับนวัตกรรมการนํานโยบายผูสงูอายุไปปฏบิัติ  

       ดานการถายทอด 
 V24 V25 V30 
ผูรับผิดชอบ            0.110              0.027            0.031 
ที่มาของโครงการผูสูงอายุ 0.210** 0.247** 0.208** 
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 จากตารางที่ 63 ตัวแปรการเรียกรอง ที่มีความสัมพันธกับตัวแปรนวัตกรรมการนํานโยบาย
ผูสูงอายุขั้นการถายทอด อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ในทิศทางเดียวกันไดแก ที่มาของโครงการ
ผูสูงอายุ กับ ระดับแรงจูงใจที่ใชกับเจาหนาที่ท่ีปฏิบัติงานในโครงการ ระดับแรงจูงใจในระดับทีม
หรือองคการเพื่อใหโครงการสามารถดําเนินการไปได และ ระดับการถายทอดความรูเกี่ยวกับ
โครงการใหองคการมีความสัมพันธกันรอยละ 21.0   24.7   และ 20.8 ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 64   ความสัมพันธระหวางการเรียกรองกับนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบตัิ  
                     ดานการวางแผนเพื่อความยัง่ยืน   

 

การคาดการวางแผนดานทรัยพา
กรทางการเงิน  

คุณลักษณะและจํานวนเจาหนาที่ 

ผูรับผิดชอบ 0.031 0.054 
ที่มาของโครงการผูสูงอายุ 0.208** 0.197** 

 
 จากตารางที่  64   ตัวแปรการเรียกรองที่มีความสัมพันธกับตัวแปรนวัตกรรมการนํา
นโยบายผูสูงอายุขั้นการวางแผนเพื่อความยั่งยืน อยางมนีัยสําคัญที่ระดับ .05 ในทิศทางเดียวกนั
ไดแก ที่มาของโครงการผูสูงอายุ กับ การคาดการณวางแผนดานทรัพยากรทางการเงิน และระดับ
คุณลักษณะและจํานวนเจาหนาที่ มี ความสัมพันธกันรอยละ 20.8  และ 19.7  ตามลําดับ 
 
ตารางที่  65   ความสัมพันธระหวาง ความรุนแรงของปญหา  ปจจัยดานองคการ การเรียกรอง   
                      กับภาพรวมของนวัตกรรมการนํานโยบายผูสงูอายุไปปฏิบัติในแตละขั้น 

 เตรียม กอตัว ฟกตัว เรียนรู ถายทอด ย่ังยืน 
จํานวนประชากรสูงอายุ60ปขึ้นไป 0.097 0.080 0.107 0.036 0.058 0.058 
พื้นที่ -0.039 0.072 0.091 -0.058 -0.039 0.013 

จํานวนประชากร 0.097  0.102* 0.052 0.063 0.138 0.113* 
จํานวนครัวเรือน 0.092 0.097 0.044 0.031 0.120* 0.155** 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน 0.034 0.049 0.032 0.061 0.116* 0.092 
รายรับ 0.059 0.077    0.172** -0.003 0.068 0.064 
รายจาย 0.041 0.060    0.194** -0.029 0.071 0.074 
ประชากรแฝง  0.109* 0.084 0.023 0.007 0.040 0.015 
จํานวนพนักงานและลูกจางทั้งหมด 0.003 -0.013    0.132** -0.024 0.006 0.029 
วิถีชีวิตประชาชน -0.040  0.111* -0.044 0.033 -0.001 0.013 
ลักษณะทางกายภาพ -0.029 0.086  -0.127*  0.112* 0.020 0.054 
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ตารางที่  65   (ตอ) 
 เตรียม กอตัว ฟกตัว เรียนรู ถายทอด ย่ังยืน 

ประเภทของโครงการผูสูงอายุ    0.321**    0.410** 0.065    0.180** 0.236** 0.239** 
ลักษณะโครงการ   0.431**    0.328** 0.094 0.086 0.182** 0.167** 
ผูรับผิดชอบ  0.159** 0.088 -0.087 0.071 0.070 0.050 
ที่มาของโครงการผูสูงอายุ  0.387**   0.461**    0.242**   0.203** 0.278** 0.232** 

 
 จากตารางที่ 65 พบวา ปจจัยดาน ความรุนแรงของปญหา  ปจจัยดานองคการ การเรียกรอง 
ที่มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับภาพรวมของนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไป
ปฏิบัติในแตละขั้นสรุปไดดังนี้  

ขั้นเตรียมการ ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับระดับการเตรียมการไดแก จํานวนประชากรแฝง 
ประเภทของโครงการผูสูงอายุ ลักษณะของโครงการผูสูงอายุ จํานวนผูรับผิดชอบโครงการ และ
ที่มาของโครงการผูสูงอายุ   

ขั้นกอตัว ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับระดับการกอตัวไดแก จํานวนประชากร วิถีชีวิต
ประชาชน ประเภทของโครงการผูสูงอายุ ลักษณะโครงการ และที่มาของโครงการผูสูงอายุ 

ขั้นฟกตัว ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับระดับการฟกตัว ไดแก รายรับ รายจาย จํานวน
พนักงานและลูกจางทั้งหมด ที่มาของโครงการและลักษณะทางกายภาพ โดยลักษณะทางกายภาพจะมี
ความสัมพันธกันแบบตรงขามกัน  

ขั้นเรียนรู ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับ ระดับการเรียนรู ไดแก ลักษณะทางกายภาพ 
ประเภทของโครงการผูสูงอายุ และที่มาของโครงการผูสูงอายุ  

ขั้นถายทอด ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับระดับการถายทอดความรู ไดแก จํานวนครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน ประเภทของโครงการผูสูงอายุ ลักษณะของโครงการผูสูงอายุ และที่มาของ
โครงการผูสูงอายุ  

ขั้นความยั่งยืน ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับ ระดับความยั่งยืน ไดแก จํานวนประชากร  
จํานวนครัวเรือน ประเภทของโครงการผูสูงอายุ ลักษณะของโครงการ และที่มาของโครงการ
ผูสูงอายุ 
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ตารางที่  66   ความสัมพันธระหวางระดับขั้นของการพฒันาขัน้ตอนการเตรียมการไปจนถึงความ 
        ยั่งยนือันเปนนวัตกรรมการนํานโยบายผูสงูอายุไปปฏิบัต ิ  

 กอตัว ฟกตัว เรียนรู ถายทอด ย่ังยืน 
เตรียม 0.541** 0.126** 0.451** 0.271** 0.304* 
กอตัว 1 0.151** 0.453** 0.416** 0.429* 
ฟกตัว  1 0.016 -0.005 0.012 
เรียนรู   1 0.558** 0.520** 
ถายทอด    1 0.768** 

 
 จากตารางที่ 66 พบวา ผลของการเตรียมการโครงการผูสูงอายุมีความสัมพันธกับ การกอตัว 
การฟกตัว การเรียนรู การถายทอด และความยั่งยืน รอยละ 54.1  12.6  45.1  27.1  และ 30.4 ตามลําดับ 
ผลการกอตัวมีความสัมพันธตอ การฟกตัว การเรียนรู การถายทอด และความยั่งยืน รอยละ 15.1  
45.3  41.6 และ 42.9 ตามลําดับ ผลการฟกตัวไมมีความสัมพันธตอ การเรียนรู การถายทอด และ
ความยั่งยืน แตการเรียนรูมีความสัมพันธตอการถายทอดและความยั่งยืน รอยละ 55.8 และ 52.0  
และการถายทอด มีความสัมพันธตอความยั่งยืนรอยละ 76.8   
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 

บทสรุป  
จากการวิจัยโครงการนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติขององคการปกครองสวน

ทองถ่ิน  มีวัตถุประสงค  2 ประการ  คือ  เพื่อสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฎิบัติตาม
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน และเพื่อศึกษาปจจัยที่มี
ความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน สามารถสรุปและอภิปรายผลได ดังนี้  

 
1. สํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ของ

องคการปกครอง สวนทองถิ่น 
ผลจากการศึกษาพบวา  องคการบริหารสวนทองถ่ินจํานวน 262  แหง จากจํานวนทั้งหมดที่

ทําการสํารวจ 314 แหง มีโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุที่จัดขึ้นจํานวน 395 โครงการ โครงการที่องคการ
บริหารสวนทองถ่ินจัดสวนมากจะเปนโครงการประเภทการคุมครองทางสังคม เชน การจัดสวัสดิการ
เบี้ยยังชีพ สวนประเภทโครงการที่จัดขึ้นนอยที่สุดไดแก การประมวลและพัฒนาองคความรูดาน
ผูสูงอายุ โดยโครงการที่จัดขึ้นเหลานี้ สวนใหญเปนโครงการที่พัฒนามาจากโครงการเกาที่มีอยู โดย
ผูรับผิดชอบหลักจะเปนพนักงานทองถ่ินจํานวนระหวาง 1 – 2 คน  

ขั้นเตรียมพรอมสําหรับการนํานโยบายไปปฎิบัติ 
กอนเร่ิมโครงการ พนักงานหรือผูรับผิดชอบโครงการเหลานี้มีหนาที่ประการหนึ่งในหลายๆ 

ประการคือ  การสื่อสารสร างความสัมพันธกับกลุม เป าหมายโดยสื่อ  ผู ร ับผ ิดชอบม ีก าร
ประชาสัมพันธโครงการอยางหลากหลายวิธีโดยภาพรวมมีการประชาสัมพันธอยางนอยหนึ่งวิธี 
วิธีการประชาสัมพันธที่ใชมากที่สุดคือ ใหสมาชิกสภา/กรรมการชุมชน/ผูนําชาวบานบอกตอๆกัน 
โดยมีการดําเนินการมากกวา 1 ครั้ง วิธีการประชาสัมพันธที่ใชรองลงมาไดแก การประชุมทําเวที
ชาวบาน โดยมีการดําเนินการมากกวา 1 คร้ัง การประชาสัมพันธโครงการที่สามารถดําเนินการได
อยางงายๆ แตมีการใชนอยมากไดแก การประชาสัมพันธโดยการเคาะประตูบาน  

สําหรับการสรางความสัมพันธกับผูปฏิบัติงาน พบวากอนเริ่มโครงการผูรับผิดชอบโครงการ 
มีการสรางความสัมพันธกับผูปฏิบัติงานอยางนอยหนึ่งทาง ซ่ึงสวนใหญจะเปนการจัดประชุม โดยมี
การจัดประชุม 1 คร้ังตอโครงการ รองลงมาเปนการประกาศนโยบาย  มีการติดประกาศนโยบายมากกวา 
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1 คร้ังตอโครงการ สวนการสรางความสัมพันธโดยสงจดหมายขาวและ จดหมายขาวอิเลคทรอนิคสมี
การดําเนินการนอยมาก 
 ขั้นการกอตัว 
 กอนเริ่มโครงการมีการสงเจาหนาที่ผูเกี่ยวของเขาศึกษาดูงานที่อ่ืน โดยในจํานวนอบต. ที่สง
คนไปศึกษาดูงานนั้น ไดรับการศึกษาดูงานเพียงครั้งเดียวและสวนใชเวลาในการศึกษาดูงานเพียง 1 
วัน การศึกษาดูงานของหนวยงานที่จัดโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุ มักจะเปนสํานักงานสาธารณสุข 
อําเภอสามพราน อําเภอพระประแดง อําเภอบานแพว ชมรมผูสูงอายุ อําเภอบานแพว อําเภอบางปลา  
และองคการบริหารสวนตําบลแหงอ่ืนๆ เชน อบต.สุเทพ อบต.สัมปทวน อบต.บานหมอ อบต.ไรขิง 
โดยไมมีสถานที่ใดที่เปนแหลงตนแบบในการศึกษาดูงานดานผูสูงอายุ   

นอกจากดูงานแลวยังมีการเตรียมความพรอมของเจาหนาที่โดยการฝกอบรม ไปดูงาน และ
เชิญวิทยากรมาฝกอบรม ซ่ึงสวนใหญจะใชเวลามากกวา 1 วัน สวนการเตรียมความพรอมอื่นๆ ไดแก
การประชุมเตรียมความพรอม ศึกษาระเบียบที่เกี่ยวของ ศึกษาขอมูลผูสูงอายุ และประสานงานกับ
หนวยงานอื่นๆ เปนตน  

กอนการเริ่มโครงการผูรับผิดชอบโครงงาน มีการแบงเวลาในการทํางาน นอกจากนั้น
ผูรับผิดชอบโครงการยังมีการดําเนินกิจกรรมอื่นๆ เพื่อสงเสริมการทํางาน ไดแก การวางหลักเกณฑ
ในการดําเนินโครงการ การจัดหาวัสดุอุปกรณเพื่อใชในการดําเนินการและการประสานขอความ
รวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  
 ขั้นการฟกตัว 
  ในขณะเดียวกันยังมีกลยุทธในการสนับสนุนสงเสริมใหโครงการสามารถดําเนินการไดและ
วิธีการที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดคือ การทํางานในลักษณะเครือขายกับหนวยงานที่เกี่ยวของ รองลงมา
คือ การหาผูสนับสนุนโครงการดานงบประมาณและการใชอาสาสมัครชวยทํางาน โดยเฉพาะแหลง
เงินสนับสนุนโครงการไดรับจากสวนกลางเฉลี่ย 618,702 บาทตอโครงการและไดรับเงินอุดหนุนจาก
ทองถ่ินเฉล่ีย 456,872 บาทตอโครงการ สําหรับการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณมีไมมากนัก จากการ
สํารวจพบวาจะเปนเครื่องนุงหม เครื่องอุปโภคบริโภค และอุปกรณทางการแพทย  
 โครงการผูสูงอายุขององคการปกครองสวนทองถ่ินที่สํารวจ มีการติดตามโครงการระหวาง
ดําเนินการโดยวิธีการใหเจาหนาที่ควบคุมดูแล ใชเวลาในการติดตามมากกวา 1 ครั้งตอสัปดาห ใชการ
พบปะประชาชนโดยตรงมากกวา 1 คร้ังตอสัปดาห นอกจากนั้นยังมีการติดตามงานโดยการจัดประชุม
ภายใน การติดตามผานผูนําชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาตําบล คณะกรรมการชุมชน 
และชมรมผูสูงอายุ  
 ผูรับผิดชอบโครงการยังมีการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ ไดแก การกําหนดวัน
เวลาการรับเงินสงเคราะห การปรับเปล่ียนระบบการจายเงินใหผูสูงอายุ เชน การจายผานธนาคาร 
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กําหนดเวลาการจายเปนทุกๆ 3 เดือน และ 6 เดือน สําหรับการปรับปรุงกระบวนการทํางาน สวนใหญ
จะเปนการจัดแฟมผูสูงอายุ การเพิ่มบทบาทใหตัวแทนชุมชนเพื่อแบงเบาภาระของเจาหนาที่ การ
ทํางานเชิงรุก การจัดทําขอมูลดวยคอมพิวเตอร   
 กิจกรรมการสรางความสัมพันธหรือส่ือสารกับกลุมเปาหมายในขณะดําเนินโครงการ พบวามี
การสื่อสารโดยวิธีการประชุมทําเวทีชาวบานมากกวา 1 คร้ังตอสัปดาห รองลงมาเปนการประกาศวิทยุ
เสียงตามสาย และการบอกตอโดยผูสูงอายุ 
 การขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยจะเกี่ยวของกับเรื่องการเรงรัดงบประมาณ
การเบิกจายจากสวนกลาง โดยมีการเรงรัดมากกวา 1 คร้ังตอสัปดาห รองลงมาเปนเรื่องการขอความ
รวมมือสนับสนุนทรัพยากรในการจัดกิจกรรม รวมกับหนวยงานอื่นในการแกปญหา และมีการขอ
ความรวมมือสนับสนุนดานวิชาการ 
 การพัฒนาทักษะเจาหนาที่ในระหวางดําเนินโครงการ สวนมากทักษะที่สงเสริมไดแก ทักษะ
การทํางานแบบมีสวนรวม รองลงมาเปนเรื่องการสรางทัศนคติที่ดีในการทํางาน  สงเสริมการอบรมดู
งาน และการสรางสภาพแวดลอมที่สงเสริมการทํางาน ในการพัฒนาทักษะการทํางานสวนมากใชเวลา
ประมาณ 1 วัน  
 ขั้นการถายทอด 
 แรงจูงใจในการทํางานในระดับบุคคล องคการปกครองสวนทองถ่ินมีการใชแรงจูงใจ
เจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน แรงจูงใจที่ใชบอยมากที่สุดคือ ผูบริหารใหความใสใจตอเจาหนาที่ 
รองลงมาเปนการใหผลตอบแทนพิเศษ การใหวุฒิบัตร นอกจากนั้นยังมีการสรางความเขาใจในการทํา
หนาที่ การประชุมชี้แจงเพื่อสรางความเขาใจ  การลงมือทํางานเองของผูบริหารรวมคิด รวมทํา รวม
แกไข มีอาหารกลางวันเล้ียง  
 แรงจูงใจในระดับทีม/องคการ จะมีการจัดสัมมนาประจําป และการใหเงินรางวัลพิเศษ
ประจําป  การศึกษาดูงาน การแสดงความชื่นชมเพื่อสรางความภูมิใจ  การพิจารณาเงินเดือนและ
โบนัส  
 ขั้นการเรียนรู  
 ผูรับผิดชอบโครงการมีการวัดผลและประเมินผลโครงการอยางสม่ําเสมอทั้งกอนเริ่ม
โครงการ ระหวางดําเนินงานและหลังโครงการเสร็จส้ิน  โดยการวัดจากการพบปะเยี่ยมเยียนพูดคุย
เพื่อสอบถาม  ใชการสํารวจความคิดเห็นของผูสูงอายุ และการสํารวจคุณภาพชีวิตผูสูงอาย ุ
 การสรางเครือขายการเรียนรูเพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงการดําเนินโครงการ วิธีการใชมาก
ที่สุดคือ การใชผูนําชุมชน เพื่อนําขอมูลจากชาวบานมาปรับปรุงการดําเนินงาน รองลงมาเปนการจัด
ประชาคมหมูบาน และมีการใชชมรมผูสูงอายุเปนเครือขาย  
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 การถายทอดความรู เกี่ยวกับโครงการใหหนวยงานอื่น กิจกรรมที่ใชมากที่สุดคือ การ
ประชาสัมพันธโครงการใหหนวยงานตางๆ ทราบ รองลงมาเปนการเปดโอกาสใหผูสนใจมาดูงาน 
และการเปนวิทยากรใหกับองคการตางๆ  
 การประเมินความสําเร็จในการดําเนินงานกอนเริ่มโครงการ ผูรับผิดชอบโครงการประเมิน
ความสําเร็จโครงการอยูในระดับมาก เร่ืองที่มีความสําเร็จในระดับมาก ไดแก การใหความสําคัญตอ
โครงการของผูบริหาร รองลงมาเปนเรื่องชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุ การมีสวนรวม
ของคนในชุมชน สําหรับการประเมินความสําเร็จในระดับต่ําสุดคือ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศใน
การบริหาร และเรื่องความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ ซ่ึงมีคาเฉลี่ยในระดับปานกลาง  
 การประเมินความสําเร็จในการดําเนินงานหลังเริ่มโครงการ ผูรับผิดชอบโครงการประเมิน
ความสําเร็จทุกดานในระดับมาก ไดแก การใหความสําคัญตอโครงการของผูบริหาร รองลงมาเปน
เรื่องชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุ การมีสวนรวมของชุมชน สวนการประเมินผล
ความสําเร็จที่มี่คาเฉลี่ยต่ําที่สุด ไดแก ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ แตยังคงมีคาเฉลี่ยในระดับมาก  
 ขั้นการสรางความยั่งยืน  

การวางแผนดานทรัพยากรทางการเงินที่จะนํามาใชในโครงการในอนาคต องคการปกครอง
สวนทองถ่ินรอยละ 71.4 มีการวางแผนเพื่อสรางความยั่งยืนดานการเงิน และรอยละ 64.6 มีการ
วางแผนดานเจาหนาที่ การวางแผนดานการเงิน สวนใหญจะวางแผนเพื่อของบประมาณจากสวนกลาง 
รองลงมาคือ การจัดตั้งกองทุนผูสูงอายุ การวางแผนขอรับเงินสนับสนุนจากเอกชน และจัดกิจกรรม
หาทุนเพื่อใชในโครงการ  

การวางแผนดานเจาหนาที่ กิจกรรมเพื่อความยั่งยืนดานเจาหนาที่ ไดแก การวางแผนฝกอบรม
และพัฒนาทักษะ รองลงมาคือสนับสนุนสงเสริมการดูงานหนวยงานที่ประสบความสําเร็จ  และการ
วางแผนเพื่อรับอาสาสมัครเพื่อชวยเจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน 

สําหรับวิธีการหรือแผนงานเพื่อสรางความยั่งยืนในการดําเนินโครงการ ไดแก การจัดเตรียม
งบประมาณ การบรรจุโครงการลงในแผนพัฒนา การเตรียมเจาหนาที่  

นอกจากนั้นผูรับผิดชอบโครงการระบุบทเรียนที่ไดรับจากการดําเนินโครงการมากที่สุด 
ไดแก การตระหนักวาการลงพื้นที่เขาพบประชาชนอยางสม่ําเสมอทําใหทราบปญหาของประชาชน 
การมีสวนรวมในการแสดงความเห็นและการดําเนินโครงการ และ การดําเนินโครงการตองโปรงใส
และตรวจสอบได  

ความเปนไปไดในการถายทอดความสําเร็จในการดําเนินโครงการใหกับหนวยงานอื่น ควร
คํานึงงบประมาณ รองลงมาเปนเรื่องความสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง การ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง การคํานึงถึงสภาพชุมชน การคํานึงถึงศักยภาพของบุคลากร และการสํารวจ
ขอมูลผูสูงอายุเพื่อนํามาประกอบการดําเนินการ 
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2. ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ของ
องคการปกครองสวนทองถิ่น 

การศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 
ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน สรุปไดดังนี้  

2.1 ความรุนแรงของปญหา 
 ความรุนแรงของปญหากับขั้นเตรียมการ 
 ความรุนแรงของปญหาดานจํานวนครัวเ รือนมีความสัมพันธกับระดับการ

ประชาสัมพันธกับกลุมเปาหมาย และจํานวนประชากรแฝง มีความสัมพันธกับการสรางความสัมพันธ
กับผูปฏิบัติงาน แสดงใหเห็นวา จํานวนครัวเรือน จํานวนประชากรแฝงในพื้นที่ ยิ่งมีมากจะมีผลตอ
การเกิดนวัตกรรมผูสูงอายุ โดยเฉพาะในการประชาสัมพันธใหผูสูงอายุไดรับทราบและการสื่อสารกับ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติจะสงผลใหโครงการผูสูงอายุสามารถเกิดได  

 ความรุนแรงของปญหากับขั้นกอตัว 
 ความรุนแรงของปญหาดานจํานวนครัวเรือนมีความสัมพันธกับระดับการศึกษาดงูาน

ของเจาหนาที่ ระดับความพรอมของเจาหนาที่  แสดงใหเห็นวาจํานวนครัวเรือนยิ่งมากองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินยิ่งตองเตรียมความพรอมของเจาหนาที่เพื่อรองรับการเกิดขึ้นของโครงการ
ผูสูงอายุ  

 ความรุนแรงของปญหากับขั้นฟกตัว 
 ความรุนแรงของปญหาดานจํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน จํานวนประชากรแฝง 

มีความสัมพันธกับการมีกลยุทธในการดําเนินโครงการ จํานวนรายรับ รายจายมีความสัมพันธกับเงินที่
สนับสนุนโครงการ แสดงใหเห็นวายิ่งจํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน จํานวนประชากรแฝงยิ่งมาก 
องคการปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองมีการวางแผน จัดเตรียมงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการมาก
ขึ้นเทานั้น  

 ความรุนแรงของปญหากับขั้นการเรียนรู 
 ความรุนแรงของปญหาดานจํานวนประชากร รายรับ  มีความสัมพันธกับระดับการ

ปรับปรุงวิธีการทํางานในหนวยงาน จํานวนประชากรแฝงมีความสัมพันธกับระดับความสําเร็จของ
โครงการ แสดงใหเห็นวายิ่งจํานวนประชากร จํานวนเงินรายไดขององคการปกครองสวนทองถ่ินมาก
ขึ้นองคการปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองเตรียมปรับปรุงวิธีการทํางาน ในขณะที่ยิ่งจํานวน
ประชากรมีมาก จะมีผลตอความสําเร็จของโครงการมากขึ้นเทานั้น  
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 ความรุนแรงของปญหากับขั้นการถายทอด 
 ความรุนแรงของปญหาดานจํานวนประชากร  จํานวนครัวเ รือน  รายจาย  มี

ความสัมพันธกับระดับการถายทอดความรูใหองคการอื่น  จํานวนประชากรยังมีความสัมพันธกับ
ระดับแรงจูงใจระดับทีม/องคการ แสดงใหเห็นวายิ่งความรุนแรงของปญหามีมากองคการปกครอง
สวนทองถ่ินนั้นจะมีความพยายามถายทอดความรูในการจัดการดานผูสูงออายุใหองคการอื่น และเพื่อ
รักษาความสําเร็จในการดําเนินโครงการไวองคการปกครองสวนทองถ่ินยิ่งตองพยายามสรางแรงจูงใจ
ใหกับเจาหนาที่มากขึ้นเทานั้น  

 ความรุนแรงของปญหากับขั้นการสรางความยั่งยืน  
 ไมพบวามีตัวแปรความรุนแรงของปญหาที่มี่ความสัมพันธกับตัวแปรในขั้นการ

สรางความยั่งยืน 
2.2 ปจจัยดานองคการ 

  ปจจัยดานองคการกับขั้นเตรียมการ 
  ปจจัยองคการดานประเภทโครงการและลักษณะโครงการมีความสัมพันธกับระดับ
การประชาสัมพันธกับกลุมเปาหมายและระดับการสรางความสัมพันธกับผูปฏิบัติงาน แสดงใหเห็นวา
ลักษณะโครงการที่องคการปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการองคการปกครองสวนทองถ่ินจะใชวิธีการ
ประชาสัมพันธกับกลุมเปาหมายและผูปฏิบัติงานในลักษณะเฉพาะ เชน หากเปนโครงการผูสูงอายุ 
การประชาสัมพันธจะมีความหลากหลาย เชน การใชชมรมผูสูงอายุ การใชเสียงตามสาย การใชผูนํา
ชุมชน การติดประกาศ ในสวนของการแจงใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทราบก็เชนเดียวกัน มีการใชหลาย
วิธีการ วิธีการที่ใชมากที่สุดคือการประชุมชี้แจงทําความเขาใจ  
  ปจจัยดานองคการกับขั้นกอตัว 
  ปจจัยองคการดานประเภทองคการ และลักษณะโครงการมีความสัมพันธกับระดับ
การศึกษาดูงาน ระดับเตรียมความพรอมของเจาหนาที่ ระดับการกําหนดแนวทางการทํางาน และ
ระดับการดําเนินกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อสงเสริมการดําเนินงาน  เชน การวางหลักเกณฑในการดําเนิน
โครงการ การจัดหาวัสดุเพื่อใชในการดําเนินโครงการ การประสานขอความรวมมือจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ การปรับปรุงวิธีการทํางานของเจาหนาที่ การประชุมเวทีชาวบาน  การปรับปรุงวิธีการ
งบประมาณ การปรับปรุงแกไขประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ แสดงใหเห็นวา ปจจัยดานองคการมี
ความสําคัญตอการเกิดนวัตกรรมผูสูงอายุ โดยองคการปกครองสวนทองถ่ินตองมีการดําเนินการใน
หลายๆ ดาน ไมเชนนั้นโอกาสที่โครงการผูสูงอายุจะเกิดอาจเปนไปไดยาก  
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  ปจจัยดานองคการกับขั้นการฟกตัว 
  ปจจัยองคการดานจํานวนพนักงานมีความสัมพันธกับเงินสนับสนุนโครงการ วิถี
ประชาชนมีความสัมพันธกับวิธีการสนับสนุนสงเสริมใหโครงการดําเนินไปได ประเภทโครงการ
และลักษณะโครงการมีความสัมพันธกับการมีกลยุทธ การกํากับติดตามระหวางดําเนินโครงการและ
การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการงบประมาณระหวางดําเนินการ ในขณะที่ลักษณะทางกายภาพมี
ความสัมพันธกับเงินสนับสนุนโครงการในทิศทางตรงขาม แสดงใหเห็นวา ปจจัยดานองคการ เชน 
จํานวนพนักงาน  วิถีประชาชน ลักษณะโครงการ  จะมีผลตอการดําเนินโครงการขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน  แตลักษณะทางกายภาพหรือสภาพพื้นที่ของตําบล  จังหวัดนั้นกลับมี
ความสัมพันธในลักษณะตรงขาม นั่นหมายความวา ลักษณะทางกายภาพขององคการปกครองสวน
ทองถ่ินที่เปนกรณีศึกษาซึ่งมีลักษณะเปนที่ราบลุมเหมาะแกการทําเกษตรจะเปนพื้นที่ที่สามารถหาเงิน
สนับสนุนโครงการไดนอย เนื่องจากขาดหนวยงานเอกชนในพื้นที่ที่จะสนับสนุนเงินทุน  
  ปจจัยดานองคการกับขั้นการเรียนรู  
  ปจจัยองคการดานลักษณะทางกายภาพมีความสัมพันธกับระดับความสําเร็จของ
โครงการ ประเภทของโครงการมีความสัมพันธกับระดับการปรับปรุงวิธีการทํางาน ระดับการสราง
ความสัมพันธหรือส่ือสารกับกลุมเปาหมาย  ระดับการพัฒนาเจาหนาที่เร่ืองทักษะ ระดับกิจกรรมการ
วัดและประเมินผลกอนเริ่มโครงการ ระหวางดําเนินโครงการ และหลังโครงการเสร็จสิ้น และยังมี
ความสัมพันธกับระดับการมีเครือขายเพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงการดําเนินโครงการ รวมทั้งมี
ความสัมพันธกับระดับความสําเร็จของโครงการ  
  ลักษณะโครงการมีความสัมพันธกับระดับการปรับปรุงวิธีการทํางาน ระดับการสราง
ความสัมพันธหรือส่ือสารกับกลุมเปาหมาย  ระดับการสรางความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ระดับการพัฒนาเจาหนาที่เร่ืองทักษะ ระดับกิจกรรมการวัดและประเมินผลกอนเริ่มโครงการ ระหวาง
ดําเนินโครงการ และหลังโครงการเสร็จสิ้น และยังมีความสัมพันธกับระดับการมีเครือขายเพื่อ
กอใหเกิดการปรับปรุงการดําเนินโครงการ  
  แสดงใหเห็นวาปจจัยดานองคการโดยเฉพาะลักษณะที่ตั้งขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน ประเภทโครงการ  มีผลตอการดําเนินโครงการผูสูงอายุ ทําใหการดําเนินการ เชน การ
ประเมินผล วิธีการทํางานของเจาหนาที่ การสรางความรวมมือมีลักษณะเฉพาะ 
  ปจจัยดานองคการกับขั้นการถายทอด 
  ประเภทโครงการและลักษณะโครงการมีความสัมพันธกับระดับแรงจูงใจตอ
เจาหนาที่ ระดับแรงจูงใจระดับทีม/องคการ และระดับการถายทอดความรูใหองคการอื่น  แสดงให
เห็นวาโครงการผูสูงอายุซ่ึงสวนใหญเปนโครงการประเภทการจัดสวัสดิการจะเกี่ยวของโดยตรงกับ
การสรางแรงจูงใจในการทํางานและการขยายความรูใหกับองคการอื่นๆ  
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  ปจจัยดานองคการกับขั้นการสรางความยั่งยืน 
  ประเภทโครงการและลักษณะโครงการมีความสัมพันธกับ การคาดการณวางแผน
ดานทรัพยากรทางการเงิน ระดับคุณลักษณะและจํานวนเจาหนาที่  แสดงใหเห็นวาโครงการผูสูงอายุ
ซ่ึงเปนโครงการการจัดสวัสดิการจะเกี่ยวของโดยตรงกับความยั่งยืนในการดําเนินโครงการ นั่นคือ 
โครงการดังกลาวจําเปนตองมีการวางแผนทั้งดานการเงินและดานกําลังคนเพื่อใหโครงการอยูรอดได  
 2.3 ปจจัยดานการเรียกรอง 

ปจจัยดานการเรียกรองกับขั้นเตรียมการ 
  การเรียกรอง  ไดแก ผูรับผิดชอบโครงการและที่มาของโครงการผูสูงอายุ มี
ความสัมพันธกับ ระดับการประชาสัมพันธกับกลุมเปาหมาย และ ระดับการสรางความสัมพันธกับ
ผูปฏิบัติงาน แสดงใหเห็นวาที่มาของโครงการผูสูงอายุ ไดแก โครงการเปนที่ตองการของผูสูงอายุและ
นโยบายของฝายการเมืองทําใหองคการปกครองสวนทองถ่ินตองเตรียมการดานการประชาสัมพันธ
กับผูสูงอายุและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน  
  ปจจัยดานการเรียกรองกับขั้นกอตัว 
  ตัวแปรการเรียกรอง  ไดแก  ผูรับผิดชอบมีความสัมพันธกับระดับการดําเนินกจิกรรม
อ่ืนๆ เพื่อสงเสริมการดําเนินโครงการ และที่มาของโครงการผูสูงอายุมีความสัมพันธกับ ระดับการศึกษา
ดูงาน ระดับการเตรียมความพรอมเจาหนาที่ ระดับการกําหนดแนวทาง หรือวิธีการแบงเวลาระหวาง
งานประจําและการทํางานโครงการ และระดับการดําเนินกิจกรรมอื่นๆ เพื่อสงเสริมการดําเนิน
โครงการ แสดงใหเห็นวาทั้งจํานวนเจาหนาที่และที่มาของโครงการเกี่ยวของกับการกอตัวของ
โครงการ ทําใหองคการปกครองสวนทองถ่ินตองเตรียมพรอมดานตางๆ เชน การดูงาน การกําหนด
แนวทางและวิธีการทํางาน 
  ปจจัยดานการเรียกรองกับขั้นการฟกตัว 

 การเรียกรอง ไดแก ที่มาของโครงการผูสูงอายุ มีความสัมพันธกับ การมี 
กลยุทธหรือวิธีการสนับสนุนสงเสริมใหโครงการสามารถดําเนินการไปได  เง ินสนับสนุน
โครงการ   การกําก ับและติดตามโครงการระหวางดําเนินงาน  และการพัฒนาและปรับปรุง
กระบวนการงบประมาณระหวางดําเนินการ  แสดงใหเห็นวาที่มาของโครงการ นั่นคือ โครงการนั้น
มาจากความตองการของผูสูงอายุและเปนโครงการตามนโยบายจะเกี่ยวของโดยตรงกับวิธีการ
ดําเนินการ เงินทุน การกํากับติดตามโครงการ 
  ปจจัยดานการเรียกรองกับขั้นการเรียนรู 
  การเรียกรอง  ไดแก ผูรับผิดชอบมีความสัมพันธกับ ระดับความสําเร็จของโครงการ
และที่มาของโครงการมีความสัมพันธกับ 1) ระดับการปรับปรุงวิธีการทํางานในหนวยงานเพื่อ
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สนับสนุน 2)ระดับการสรางความสัมพันธหรือส่ือสาร กับกลุมเปาหมาย 3) ระดับการพัฒนาเจาหนาที่
ในหนวยงานในเรื่องงานกับทักษะ 4) ระดับกิจกรรมการวัดและประเมินผลกอนเริ่มโครงการ 5) 
ระดับกิจกรรมการวัดและประเมินผลระหวางดําเนินโครงการ 6) ระดับกิจกรรมการวัดและ
ประเมินผลหลังเสร็จสิ้นโครงการ และ7) ระดับการมีเครือขาย เพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงการดําเนิน  
  ปจจัยดานการเรียกรองกับขั้นการถายทอด 
  การเรียกรอง ไดแก ที่มาของโครงการผูสูงอายุ มีความสัมพันธกับ ระดับแรงจูงใจที่
ใชกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในโครงการ ระดับแรงจูงใจในระดับทีมหรือองคการเพื่อใหโครงการ
สามารถดําเนินการไปได และ ระดับการถายทอดความรูเกี่ยวกับโครงการใหองคการอื่น 
  ปจจัยดานการเรียกรองกับขั้นการสรางความยั่งยืน 
  การเรียกรอง ไดแก ที่มาของโครงการผูสูงอายุ มีความสัมพันธกับ การคาดการณ
วางแผนดานทรัพยากรทางการเงิน และระดับคุณลักษณะรวมทั้งจํานวนเจาหนาที่  ที่องคการปกครอง
สวนทองถ่ินจําเปนตองมีเพื่อความตอเนื่องของโครงการ  
  เมื่อพิจารณาปจจัยดานความรุนแรงของปญหา  ปจจัยดานองคการ การเรียกรอง  ที่มี
ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับภาพรวมของนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติใน
แตละขั้นสามารถสรุปไดดังนี้  

  ขั้นเตรียมการ ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับระดับการเตรียมการไดแก จํานวน
ประชากรแฝง ประเภทของโครงการผูสูงอายุ ลักษณะของโครงการผูสูงอายุ จํานวนผูรับผิดชอบ
โครงการ และที่มาของโครงการผูสูงอายุ   

  ขั้นกอตัว ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับระดับการกอตัวไดแก จํานวนประชากร วิถี
ชีวิตประชาชน ประเภทของโครงการผูสูงอายุ  ลักษณะโครงการ  และที่มาของโครงการผูสูงอายุ   

  ขั้นฟกตัว   ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับระดับการฟกตัว ไดแก รายรับ  รายจาย จํานวน
พนักงานและลูกจางทั้งหมด ที่มาของโครงการและลักษณะทางกายภาพ โดยลักษณะทางกายภาพจะมี
ความสัมพันธกันแบบตรงขามกัน  

  ขั้นเรียนรู  ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับ ระดับการเรียนรู ไดแก ลักษณะทางกายภาพ 
ประเภทของโครงการผูสูงอายุ และที่มาของโครงการผูสูงอายุ  

  ขั้นถายทอด ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับระดับการถายทอดความรู ไดแก จํานวน
ครัวเรือน รายไดเฉล่ียตอเดือน ประเภทของโครงการผูสูงอายุ ลักษณะของโครงการผูสูงอายุ และที่มา
ของโครงการผูสูงอายุ  

  ขั้นความยั่งยืน ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับ ระดับความยั่งยืน ไดแก จํานวนประชากร  
จํานวนครัวเรือน ประเภทของโครงการผูสูงอายุ ลักษณะของโครงการ  และที่มาของโครงการผูสูงอายุ 
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อภิปรายผล 
 ผลการวิจัยโครงการนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน สามารถอภิปรายผลไดดังตอไปนี้  
 ผลการสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติ  

ผลการวิจัยพบวา  คําวา “นวัตกรรม” ขององคการปกครองสวนทองถ่ินดานผูสูงอายุ จะ
หมายถึงส่ิงใหมที่มีการพัฒนามาจากของเกาที่มีอยูเดิม เนื่องจากโครงการสวนใหญที่องคการปกครอง
สวนทองถ่ินดําเนินการ ไดแก โครงการเบี้ยยังชีพ  เนื่องจากเปนโครงการที่ถายโอนจากกรม
ประชาสงเคราะหและนําปรับปรุงวิธีการทํางาน เชน มีการสํารวจจํานวนผูสูงอายุที่เขาขายการไดรับ
เบี้ยยังชีพ มีการใชเทคโนโลยีเพื่อการจัดการ มีการปรับปรุงวิธีการจายเบี้ยยังชีพ  มีการสื่อสารเพื่อ
เขาถึงผูสูงอายุดวยวิธีการที่หลากหลาย มีการทํางานในลักษณะเครือขาย  มีการประเมินผลการทํางาน
นวัตกรรมผูสูงอายุในความหมายนี้จึงสอดคลองกับความหมายคําวา “นวัตกรรม” ของเอเวอรเรท โร
เจอร (Everette M. Rogers เพิ่งอาง : 1) กลาววา นวัตกรรมคือ ความคิด การกระทํา หรือวัตถุใหมๆ ซ่ึง
รับรูวาเปนสิ่งใหมดวยตัวบุคคลแตละคนหรือสังคม การพิจารณาวาสิ่งหนึ่งสิ่งใดเปนนวัตกรรมนั้น
ขึ้นอยูกับการรับรูของแตละบุคคลหรือกลุมบุคคลวาเปนส่ิงใหมสําหรับเขา ดังนั้นนวัตกรรมของ
บุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งอาจไมใชนวัตกรรมของบุคคลกลุมอื่นๆ ก็ได ขึ้นอยูกับการรับรูของบุคคลนั้น
วาเปนสิ่งใหมสําหรับเขาหรือไม อีกประการหนึ่งความใหมอาจขึ้นอยูกับระยะเวลาดวย ส่ิงใหมๆ ตาม
ความหมายของนวัตกรรมไมจําเปนจะตองใหมจริงๆ แตอาจหมายถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เปนความคิดหรือ
การปฏิบัติที่เคยทํากันมาแลวแตไดหยุดไประยะเวลาหนึ่ง ตอมาไดมีการร้ือฟนขึ้นมาทํากันใหม
เนื่องจากเห็นวาสามารถชวยแกปญหาในสภาพการณใหมนั้นได ซ่ึงก็นับวาส่ิงนั้นเปนส่ิงใหมได 
ดังนั้น นวัตกรรมอาจหมายถึงสิ่งใหมๆ ดังตอไปนี้ 1. ส่ิงใหมที่ไมเคยมีผูใดเคยทํามากอน 2. ส่ิงใหมที่
เคยทํามาแลวในอดีตแตไดมีการรื้อฟนขึ้นมาใหม และ 3. ส่ิงใหมที่มีการพัฒนามาจากของเกาที่มีอยู
เดิม  อยางไรก็ตามหากพิจารณาประเภทของนวัตกรรมผูสูงอายุตามระดับของนวัตกรรม นวัตกรรม
ผูสูงอายุเปนนวัตกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป (incremental) นวัตกรรมในลักษณะ
นี้จะมีการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป หรือเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย 

 เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนของนวัตกรรม พบวา นวัตกรรมผูสูงอายุขององคการปกครอง
สวนทองถ่ินมีนวัตกรรมปรากฏทั้ง 6 ขั้นตอน นับตั้งแตขั้นการเตรียมพรอม การกอตัว การฟกตัว  การ
ถายทอด  การเรียนรู และการสรางความยั่งยืนใหเกิดขึ้นกับโครงการ  

 ในขั้นการเตรียมพรอม การสื่อสารกับผูสูงอายุเกี่ยวกับโครงการนับวาเปนสิ่งจําเปนที่
สรางความตระหนักและการยอมรับ วิธีการสื่อสารที่ใชมีหลากหลายรูปแบบ ไดแก การบอกตอๆ กัน 
การประชุมเวทีชาวบาน สําหรับการสื่อสารกับผูปฏิบัติงานโดยการประชุมชี้แจง การติดประกาศ ใน
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ขั้นการถายทอด องคการปกครองสวนทองถ่ินยังใชแรงจูงใจในระดับบุคคล เชน การเอาใจใสของ
ผูบริหาร การมอบวุฒิบัตร การทําตนเปนแบบอยางของผูบริหาร การใชแรงจูงใจระดับองคการ เชน 
การจัดสัมมนาประจําป การใหเงินรางวัลพิเศษ การศึกษาดูงาน เครื่องมือเหลานี้ อาจเรียกวา 
“เครื่องมือหนาที่” ตามความหมายของโคเฮนและไอมิค (Steven Cohen& William Eimicke เพิ่งอาง, 
2550 : 13-14)  ในหนังสือช่ือ Tools for Innovators ซ่ึงเปนเครื่องมือที่ใชกับโครงการนวัตกรรม 
อยางไรก็ตามการใชเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสารใหกับเจาหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถ่ินมีการ
ใชนอยมาก  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาองคการปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองพัฒนาการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศเขามาชวยในการบริหารจัดการใหมากขึ้น  

นอกจากนั้นการศึกษาดูงานขององคการปกครองสวนทองถ่ินในขั้นการกอตัว ดานจํานวนวัน
ยังนอยเฉลี่ยเทากับ 1 วันเทานั้น และไมมีหนวยงานองคการปกครองสวนทองถ่ินใดที่จะเปน
แบบอยางของนวัตกรรมดานผูสูงอายุใหแกหนวยงานอื่นไดอยางสมบูรณ การศกึษาดูงานขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ินที่เปนกรณีศึกษากระจายไปตามพื้นที่ตางๆ แตละแหงจะมีจุดเดนที่ไมเหมือนกัน
รวมทั้งยังกิจกรรมที่ไปศึกษาดูงานยังขาดความหลากหลาย กิจกรรมที่ดําเนินการจะมีลักษณะคลายๆ 
กัน มุงเนนไปที่โครงการการจัดสวัสดิการและโครงการอาสาสมัครผูสูงอายุเปนหลัก โดยโครงการ
แรกเปนโครงการที่สืบเนื่องจากโครงการเดิมและโครงการหลังเปนโครงการที่ริเร่ิมจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โครงการที่องคการปกครองสวนทองถ่ินริเร่ิมใหมยังมีอยู
อยางจํากัด  

สําหรับขั้นตอนอื่นๆ เชน การกอตัว ไดแก การศึกษาดูงานองคการ/หนวยงานอื่น การ
ฝกอบรมเจาหนาที่ การแบงเวลาในการทํางานประจําและงานโครงการ การกําหนดหลักเกณฑ การ
จัดหาวัสดุอุปกรณ  การขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ และในขั้นฟกตัว ไดแก การทํางาน
ในลักษณะเครือขาย การติดตามโครงการ การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ การสื่อสารกับ
ผูสูงอายุ การพัฒนาทักษะเจาหนาที่ วิธีการตางๆ เหลานี้ เปนสิ่งที่มัวร (Mark Moore เพิ่งอาง, 2550:8-
9) เรียกวานวัตกรรมการบริหาร หรือ เครื่องมือหนาที่ในความหมายของโคเฮนและไอมิค (Steven 
Cohen& William Eimicke เพิ่งอาง, 2550 : 13-14)   

การวัดผลกอน ระหวางและหลังการดําเนินโครงการ เพื่อนําผลที่ไดมาปรับปรุงกระบวนการ
ทํางาน โดยการใชผูนําชุมชนและการพบปะผูสูงอายุโดยตรง การใชชมรมผูสูงอายุเปนเปนเครือขาย 
เพื่อเปนกลไกในการรับทราบปญหาและขอมูล รวมทั้งการเปดโอกาสใหหนวยงานอื่นมาศึกษาดูงาน
การเปนวิทยากรใหกับหนวยงานอื่น การประเมินความสําเร็จของตนเองเพื่อทราบจุดแข็งจุดออน 
ขอมูลที่ไดหากนํามาวิเคราะหจะกอใหเกิดการเรียนรู และความยั่งยืนสอดคลองกับแนวคิดของโบริน 
(2003 : 19-20 อางถึงจาก www.idea-knowledge.gov.uk/idk/aio/1118552 เขาถึงเมื่อ 18/2/2005) ที่
กลาวถึงการสนับสนุนใหเกิดนวัตกรรมในองคการภาครัฐ ควรมีเครื่องมือ ดังนี้ 1.ผูบริหารตองให
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ความสนับสนุน การใหรางวัล การจัดหาทรัพยากรอยางเหมาะสม เจาหนาที่ควรมีทักษะที่หลากหลาย 
การเรียนรูนวัตกรรมที่ประสบความสําเร็จจากองคการอื่น การคํานึงวานวัตกรรมเปนความรับผิดชอบ
ของทุกคน การทดลองการดําเนินการกอนมีการนํานวัตกรรมไปปฏิบัติจริง และการประเมินผล
นวัตกรรมที่ไดดําเนินการไปแลว 

สําหรับการวางแผนดานทรัพยากรและเจาหนาที่เพื่อสรางความยั่งยืนใหกับโครงการใน
อนาคต องคการปกครองสวนทองถ่ินใชวิธีการจัดเตรียมงบประมาณ และการบรรจุโครงการลงใน
แผนพัฒนา ขอสังเกตของการจัดเตรียมงบประมาณขององคการปกครองสวนทองถ่ินคือ การเตรียม
ของบประมาณจากสวนกลางเปนหลัก ซ่ึงอาจมิใชเปนวิธีการที่ถูกตองนัก การพยายามจัดตั้งกองทุน
หรือแสวงหาความรวมมือจากหนวยงานเอกชน การจัดกิจกรรมหาทุนนาจะเปนวิธีการสรางความ
ยั่งยืนดวยตนเอง อยางไรก็ตามความเปนไดของการจัดกิจกรรมหาทุนและการแสวงหาความรวมมือ
จากเอกชนขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่  หากเปนองคการปกครองสวนทองถ่ินที่ประชาชนมีวิถีชีวิต
เกษตรกรรม หรือประชากรสวนใหญเปนขาราชการ อาจมีขอจํากัดในการแสวงหาความรวมมือจาก
หนวยงานเอกชน ซ่ึงทําใหองคการปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวยังจําเปนตองพึ่งพาทรัพยากรจาก
สวนกลาง และถาสวนกลางไมสามารถจัดหางบประมาณไดเพียงพอแลวอาจทําใหโครงการผูสูงอายุ
หยุดชะงักและประสบปญหา สอดคลองกับแนวคิดของมูลแกนและอัลเบอรร่ี (2003 : 24-25 อางถึง
จาก www.idea-knowledge.gov.uk/idk/aio/1118552 เขาถึงเมื่อ 18/2/2005) และ โบริน (2003 : 25-26 
อางถึงจาก www.idea-knowledge.gov.uk/idk/aio/1118552 เขาถึงเมื่อ 18/2/2005)ไดกลาวถึงอุปสรรค
ของการเกิดนวัตกรรมไวหลายๆ กรณีและทรัพยากรดานการเงินเปนอุปสรรคสําคัญของการเกิด
นวัตกรรมและความยั่งยืนของนวัตกรรม   

นอกจากอุปสรรคของโครงการผูสูงอายุแลว การวิจัยคร้ังนี้ยังพบปจจัยที่สงเสริมและ
สนับสนุนใหโครงการผูสูงอายุประสบความสําเร็จซึ่งองคการปกครองสวนทองถ่ินไดระบุไว  ไดแก 
การใหความสําคัญของผูบริหาร ชุมชนตระหนักถึงความสําคัญ และการมีสวนรวมของชุมชน โดย
บทบาทขององคการที่เกี่ยวของกับความสําเร็จของโครงการ พิจารณาไดเปน 4 กลุม คือ 1. หนวยงาน
สวนกลางของรัฐ เชน สถานีอนามัย ทองถ่ินจังหวัด โรงพยาบาล พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 2. องคการปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง เชน องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการ
บริหารสวนตําบล  เทศบาล 3. องคการพัฒนาเอกชน เชน ชมรมผูสูงอายุ 4. อ่ืน ๆ ไดแก หนวยงาน
เอกชน วัด ผูนําชุมชน โรงเรียน บทบาทที่สําคัญขององคการเหลานี้คือ การสนับสนุนดานการเงิน 
รองลงมาคือ การเปนที่ปรึกษาโครงการ การมีสวนรวมในการวางแผน การเปนวิทยากร การ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ การสนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค และการสนับสนุนอุปกรณทางการแพทย 
ตามลําดับ สอดคลองกับแนวคิดเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จเปนเรื่องของ
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การเมือง เปนการเจรจาของผูเกี่ยวของกับนโยบายทั้งเรื่องสาระสําคัญและขอบเขตการดําเนินการเพื่อ
บรรลุความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติรวมกัน  

ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ของ
องคการปกครองสวนทองถิ่น 

ในสวนปจจัยที่มีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 
ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ความรุนแรงของปญหา ปจจัยดานองคการ และปจจัยดาน
การเรียกรอง ตัวแปรทั้งสามตัวมีผลตอการเกิดนวัตกรรม  

ปจจัยดานความรุนแรงของปญหา งบประมาณรายจายขององคการปกครองสวนทองถ่ินมี
ความสัมพันธกับขั้นการฟกตัวถึงรอยละ 19 หมายความวา ปญหาของผูสูงอายุยังไมมีความรุนแรงของ
ปญหาเพียงพอที่จะทําใหองคการปกครองสวนทองถ่ินหันมาทุมงบประมาณ ซ่ึงชี้ใหเห็นวาปญหาทีย่งั
ไมรุนแรงนี้เอง นวัตกรรมผูสูงอายุจึงเปนเพียงการดําเนินการตอเนื่องมาจากโครงการเดิม  

ปจจัยดานองคการมีความสัมพันธกับการเกิดนวัตกรรมในระดับที่สูงกวาความรุนแรงของตัว
ปญหา กลาวคือมีความสัมพันธรอยละ 11-40 โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยดานองคการดานการสราง
ความสัมพันธกับกลุมเปาหมาย ผูปฏิบัติงาน และการปรับปรุงวิธีการทํางานมีความสัมพันธสูง 3 
อันดับแรก แสดงใหเห็นวา การเกิดนวัตกรรมขององคการปกครองสวนทองถ่ิน มีความสัมพันธอยาง
ใกลชิดกับปจจัยดานองคการ หากองคการมีความพรอมการเกิดนวัตกรรมยอมเกิดขึ้นได สอดคลอง
กับงานวิจัยของ อัลเชอรเลอร (Alshuler) (อางถึงจาก NZ Institution of Economic Research (INC.) 
(2002:1-32)) กลาวถึงกระบวนการทํางานที่สนับสนุนใหเกิดนวัตกรรมภาครัฐ เชน ความรวมมือกับ
หนวยงานภาครัฐอื่นๆ การสรางหุนสวนกับภาคเอกชน การยอมรับความคิดของเจาหนาที่ผูปฎิบตั ิการ
ใหความสําคัญกับลูกคา/ผูรับบริการ และความรวมมือระหวางผูเกี่ยวของ  นอกจากนั้นยังสอดคลอง
กับงานของ อัลคา ซาพัท (Alka Sapat 2004:141-149) ในบทความวิจัยเร่ือง Devolution and 
Innovation :The Adoption of State Environment Policy Innovations by Administration Agencies 
ศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับนวัตกรรมดานการรักษาสิ่งแวดลอมของรัฐ ผลการศึกษาพบวา ปจจยั
ที่มีอิทธิพล ไดแก ความรุนแรงของปญหา ปจจัยดานองคการ ไดแก การประกาศเปนนโยบายและ
สมรรถนะขององคการมีผลตอการยอมรับนวัตกรรม  

ปจจัยดานการเรียกรองใหมีนวัตกรรมผูสูงอายุมีความสัมพันธกับการเกิดนวัตกรรม จาก
ผลการวิจัยที่พบวา การเกิดนวัตกรรมเปนผลมาจากความตองการของผูสูงอายุในพื้นที่ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งมีความสัมพันธสูงถึงกวารอยละ 40 ในดานการปรับปรุงการทํางานเพื่อสนับสนุนการดําเนิน
โครงการ การแบงเวลาในการทํางานของเจาหนาที่ระหวางงานประจํากับงานโครงการ การ
ประชาสัมพันธใหผูสูงอายุทราบ  ผลการวิจัยที่พบชี้ใหเห็นวา การเรียกรองใหมีนวัตกรรมผูสูงอายุมี
ผลทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานเพื่อตอบสนองความตองการของผูสูงอายุในพื้นที่  ในกรณี
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นี้เห็นไดจากการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานของเจาหนาที่  และวิธีการอื่นๆ เชน การจายเงินเบี้ยยังชีพ
ในชวง 3 เดือนหรือ  6 เดือน  

 ปจจัยทั้งสามประการจึงมีผลตอการเกิดนวัตกรรมในระดับที่แตกตางกัน สําหรับ
นวัตกรรมผูสูงอายุแลวปจจัยดานองคการมีบทบาทอยางสําคัญตอการเกิดนวัตกรรมผูสูงอายุ   
 

ขอเสนอแนะ  
1. ขอเสนอแนะเชิงการบริหาร 

1.1 องคการปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ 
บริหารจัดการ เชน การจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุในพื้นที่ ขอมูลผูสูงอายุที่ไดรับเบี้ยยังชีพ เพื่อเปนขอมูล
พื้นฐาน ในสวนของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินอาจจัดทําระบบฐานขอมูลมาตรฐานเพื่อ
สงเสริมและสนับสนุนการทํางานขององคการปกครองสวนทองถ่ิน และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ เนื่องจากจะมีผูสูงอายุมากขึ้นในอนาคต 

1.2 องคการปกครองสวนทองถ่ินควรเพิ่มจํานวนผูรับผิดชอบงานดานสังคม และพัฒนา 
บุคลากรของทองถ่ินโดยเพิ่มจํานวนวันของการศึกษาอบรมดูงานใหมากขึ้น 

1.3 องคการปกครองสวนทองถ่ินควรใชวิธีการที่หลากหลายเพื่อการประชาสัมพันธ 
และการเขาถึงผูสูงอายุ การใชอาสาสมัครผูสูงอายุที่ดําเนินการอยูถือวาเปนวิธีการเขาถึงผูสูงอายุโดยตรง
และประหยัดคาใชจาย  

1.4 องคการปกครองสวนทองถ่ินควรแสวงหาความรวมมือกับองคการอื่น เชน ชมรม 
ผูสูงอายุ หนวยงานเอกชน เชน บริษัท มูลนิธิ เพื่อสนับสนุนดานงบประมาณ 

1.5 องคการปกครองสวนทองถ่ินควรทํางานในลักษณะเครือขายกับหนวยงาน 
สวนกลาง หนวยงานเอกชน ชมรมผูสูงอายุ ใหมากขึ้น เนื่องจากพบวา หนวยงานสวนกลางในบางพื้นที่ยัง
ขาดขอมูลที่ถูกตองเรื่องการดําเนินการดานผูสูงอายุขององคการปกครองสวนทองถ่ิน  

1.6 หนวยงานสวนกลาง โดยเฉพาะกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 
มนุษยควรดําเนินการสํารวจโครงการผูสูงอายุที่องคการปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการใหครอบคลุมทั้ง
ประเทศ  เพื่อนํามาศึกษาวิเคราะห และประกาศใหองคการปกครองสวนทองถ่ินที่ดําเนินการดานผูสูงอายุ
ดีเดนเปนแหลงเรียนรูใหกับองคการปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆ  

1.7 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยควรสงเสริมดานวิชาการ 
เกี่ยวกับผูสูงอายุแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน เชน การเสนอการดําเนินการดานผูสูงอายุที่ประสบ
ความสําเร็จของประเทศตางๆ เพื่อใหองคการปกครองสวนทองถ่ินสามารถทําความรูที่ไดไปริเริ่มหรือ
ปรับใชใหเหมาะสมกับทองถ่ินตน 
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1.8 หนวยงานสวนกลางตองเรงทําความเขาใจแกองคการปกครองสวนทองถ่ินเรื่อง 
โครงการที่สมควรดําเนินการ เชน การดําเนินโครงการประเภทสงเสริมอาชีพ การใหการศึกษา เพราะ
องคการปกครองสวนทองถ่ินรูจักเพียงโครงการเบี้ยยังชีพ และเขาใจวารัฐบาลมีหนาที่ดูแลและจัดสรรเงิน
ใหผูสูงอายุที่ไมมีรายได การเขาใจเชนนั้นจะเปนการสรางความเคยชินของการเปนผูรับโดยไมพยายาม
ชวยเหลือตนเอง 

2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
2.1 รัฐบาลควรดําเนินโครงการเบี้ยยังชีพตอไป เนื่องจากเปนโครงการที่เอื้อประโยชน 

ตอผูสูงอายุที่ดอยโอกาส แตการเพิ่มการสนับสนุนจํานวนผูสูงอายุจากงบประมาณของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินอาจตองพิจารณาใหละเอียดรอบคอบวาจะจํากัดหรือออกเกณฑในการจัดสรรใหแก
องคการปกครองสวนทองถ่ินประเภทใด เชน อาจใชรายไดเปนเกณฑในการกําหนด เนื่องจากองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินใดสามารถชวยเหลือตนเองไดแลว การจัดสรรงบประมาณสมควรเปนงบประมาณ
ของทองถ่ินนั้นๆ มากกวาการใชงบประมาณจากสวนกลาง  

2.2 หนวยงานสวนกลาง เชน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยควรผลักดันใหองคการปกครองสวนทองถ่ินทุก
องคการกําหนดงานผูสูงอายุไวในแผนและกําหนดอัตราสวนงบประมาณที่ตองจัดสรรในแตละปให
ชัดเจน เชน กําหนดการจัดสรรงบประมาณใหกับการพัฒนาสังคมรอยละ 20 ของงบประมาณทั้งหมด  

3. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
3.1 การศึกษาวิจัยคร้ังตอไปควรขยายผลการสํารวจโครงการผูสูงอายุใหครอบคลุมทั้ง

ประเทศ เพื่อที่จะไดทราบนวัตกรรมในพื้นที่ตางๆ ใหครอบคลุม จะไดนํานวัตกรรมโครงการผูสูงอายุ
ดีเดนเปนแหลงเรียนรูซ่ึงกันและกัน 

3.2 การสรางตัวบงชี้ในการศึกษานวัตกรรมผูสูงอายุเพิ่มเติมจากงานวิจัยช้ินนี้ โดยจะ
นําไปสูตัวบงชี้นวัตกรรมนโยบายสังคมของไทยตอไป 
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บทสัมภาษณ 
จังหวัดนครปฐม 

 
รายชื่อผูใหสัมภาษณ 
 1. คุณวิไล สิงหดํา  อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ อบต.บางปลา 
 2. คุณเอกกมล  เพชรคอน อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ อบต.บางปลา 

3. คุณรวิภา  เอกสิริเลิศ  ผูอํานวยการกองสาธารณสุข อบต.กระทุมลม อําเภอ   
      สามพราน ใหสัมภาษณนามตัวแทนสมาคมผูสูงอายุ 
      อําเภอสามพราน 

4. คุณสําเริง ยังประสม  สมาชิกสมาคมผูสูงอายุอําเภอสามพราน 
5. คุณถาวร เทพบริรักษ  สมาชิกสมาคมผูสูงอายุอําเภอสามพราน 
6. คุณปทมา   ศรีคัชชะ สมาชิกสมาคมผูสูงอายุอําเภอสามพราน 
7. คุณพรทิพย  รอดสําราญ นายกองคการบริหารสวนตําบลบางปลา 
8. คุณปมล  กมลสัลย  อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ อบต.บางปลา 
9. คุณสําลี  คงหญาคา  อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ อบต.บางปลา 
10.คุณราตรี  สมมวง  อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ อบต.บางปลา 
11.คุณแหวน  ไชโย   อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ อบต.บางปลา 
12.คุณสุนิดา  ทรพับ   อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ อบต.บางปลา 
13.คุณประสิทธิ์ การดําริห  ส.อ.บ.ต. องคการบริหารสวนตําบลบางระกํา 
14.คุณมณี   สุกแกว   อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ อบต.บางปลา 
15.คุณชูศรี  ศรีทองเทศ  อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ อบต.บางปลา 
16.คุณอารมณ  กล่ินขํา   อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ อบต.บางปลา 
17.คุณทิพวัลย  เพชรเสมียน  อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ อบต.บางปลา 
18.คุณอําภา  ขจรบุญ   รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบางระกํา 

 
องคการบริหารสวนตําบลบางปลา  
โครงการอาสาสมัครดูแลผูสงูอาย ุ
ถาม โครงการที่ทําอยูเร่ิมดําเนนิการตั้งแตเมื่อไร 
ตอบ เร่ิมตั้งแตป 2549 ตั้งแตตอนที่นายกอบต.ยงัเปนผูใหญบาน จนถึงปที่แลวรวมกับสถานีอนามัยและ 

ชมรมผูสูงอายุ โดยใชบุคลากรที่มีอยูตรวจลําเนาของคนในทองถ่ินแลวตอมาก็ไดมีการจัดอบรม
เร่ืองการดูแลผูสูงอายุ 
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ถาม ตอนที่เร่ิมโครงการมีวิธีการสรรหาอาสาสมัครอยางไรและบอกกลาวกบัผูสูงอายุอยางไร 
ตอบ ปกติจะมกีารประชุมกันทกุวันที่ 10 ของเดือนโดยอสม. อสม.สวนนี้จะเสนอเปนผูนาํโดยเฉพาะจะ 

เสนอดานการพัฒนาสังคมและรวมกันคดัสรรตัวผูนําอยูแลวเพราะโดยธรรมชาติแลวบุคคลที่ทําอยู
แลวจะไมมีคาตอบแทนมีแตใจและมีการรกัษาเปนบางครั้งตรงนี้มีคาตอบแทน 300 บาท เงิน 300 
บาทนี้สวนหนึง่อาสาสมัครจะใชไปในการเยี่ยมผูสูงอายุ อาสาสมัคร 1 คนดูแลผูสูงอาย ุ5 หลังคา
เรือน เชน ไปสอบซึ่งถามขาวคราวความเปนอยูของผูสูงอายุก็เลยบูรณาการมาเปนการทํางานดูแล
ผูสูงอายุโดยตรง สวนที่สองคือ จะนําไปใชในวนัรดน้ําดําหัวผูสูงอาย ุซ่ึงอุปกรณหรือพนักงาน
บางสวนจะลงขันกันทางดานผูนํากับอาสามัครจึงทําใหมีวันนี้ขึน้มา  

ถาม บอกผูสูงอายุอยางไร 
ตอบ เชิญผูสูงอายุมาตรวจประวัตวิัดความดันโลหิตเปนประจําอยูแลวและในวันนีก้็จะมีการแบง

อาสาสมัครออกไปดําเนินการตามหมูบานซึ่งมีทั้งผูสูงอายุและผูที่อยูกบัผูสูงอายุก็เลยถายทอดเรื่องนี้
ออกไป 

ถาม อาสาสมัครที่ดูแลผูสูงอายุในตอนนี้มกีี่คน และไดคาตอบแทนคนละเทาไร 
ตอบ มี 40 คน ไดรับคาตอบแทนคนละ 300 บาทตอ 1 คน 
ถาม เราตองกําหนดหรือไมวาวิธีการของอาสาสมัครที่จะไปดูแลผูสูงอายุสัปดาหละกี่คร้ังและตองทํา 

อะไรบาง 
ตอบ ปกติจะเปนการทักทาย สวนที่ไมมีคนดูแลจริงๆ อาสาสมัครก็จะไปปดที่นอนใหบางซื้อของไป ฝาก 

ชวนคุยเพื่อใหสุขภาพจิตดีขึน้ หรือถาสนิทกันแลวก็จะทํากิจกรรมกนัเปนกลุมโดยการสัญจรเอา
อาสาสมัครมารวมกันพบปะชี้แจงแกชาวบาน 

ถาม ปญหาที่พบสวนใหญในการไปพบปะผูสูงอายุผูสูงอายุสวนใหญตองการอะไรบาง 
ตอบ สวนใหญอยากไดอาชีพ สวนหนึ่งที่อาสาสมัครดูแลก็มาเสนอกับอบต. อบต.ก็จะคอยตรวจสอบ 
  ชวยเหลือดานอาชีพซ่ึงก็เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในตอนนี้ก็มีพอประมาณและตั้งใจวาจะเพิ่มขึ้นอีก ตอนนี้

สวนกลางและสวนตําบลไดเพิ่มเบี้ยยังชีพใหผูสูงอายุเปนรายละ 500 บาทซึ่งก็ไมมากหรือนอย
เกินไป 

ถาม วิธีการใหเบี้ยยงัชีพตอนนี้เปนอยางไร 
ตอบ โดยการโอนเขาบัญชีผูสูงอายุซ่ึงบางคนไปเปดบัญชีที่ธนาคารไมสะดวก อบต.กเ็ชิญเจาหนาที่ของ 

ธนาคารมาใหบริการที่อบต. ผูสูงอายุสวนใหญใหผูแทนมาเบิกเงินแทนเพราะสะดวกและคลองตัว
กวาและในวันที่ 19 จะมีงานที่หนองชุมพลซ่ึงอบต.หนองชุมพลจะมีการใชวิธีการเบิกเงินสดมาให
ผูสูงอายุ 

ถาม นโยบายในอนาคตอาจจะมกีารจายในลักษณะเงินสดและใหมารับในแตละเดือน 
ตอบ มี 2 กรณี สวนหนึ่งลูกหลานไมวางในบางรายใหผูสูงอายุไปเบิกเอง ผูสูงอายุก็ไมไดไปเบิกกเ็ลยเอา 

วิธีการจายเปนเงินสดใชเพื่อเปนการปองกนัเพราะเปนวธีิการที่ดีที่สุดที่จะใช แตที่ไปดูมาแลวคือ
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การใหผูสูงอายุมาพบปะพูดคุยกันและมีการแสดงความเห็น ทานขาวและทํากิจกรรมรวมกันและมี
การแจกเปนเงนิสดซึ่งเปนวธีิการที่ดีแตอุปสรรคคืออาจทําไมไหวเพราะฉะนัน้จะมาดูวาวิธีไหนดี
และสะดวกทีสุ่ด 

ถาม เงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกรมพัฒนาสงัคมในตอนนีร้ายละ 300 บาทและมีการสนับสนุนจาก 
หนวยงานอืน่หรือไม 

ตอบ ไมมี  
ถาม หนวยงานที่สนับสนุนโครงการอาสามัครนอกจากพัฒนาสังคม 
ตอบ ตอนนี้ยังไมมี  
ถาม ในการบริหารจัดการของอบต.บางปลา มีเจาหนาที่รับผิดชอบในโครงการอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุกี่ 

คนนอกจากนายกอบต.แลว 
ตอบ มีสถานีอนามัยรวมดวยกับเจาหนาที่อีกหลายคนและประชาชนชวยกนั 
ถาม บทบาทของสาธารณสุขคืออะไร ออกไปเยี่ยมผูสูงอายุดวยหรือไม 
ตอบ สาธารณสุขจะสอดแทรกความรูดานสุขภาพโภชนาการตางๆและออกไปเยี่ยมผูสูงอายุกับ 

อาสาสมัครดวยและอกีประมาณ 1-2 เดือนนี้ก็จะมีงานเสริมสรางสุขภาพผูสูงอายุเฉลิมพระเกยีรติจะ
มีการจัดกจิกรรมใหประชาชนและผูสูงอายซ่ึุงเปนโครงการหนึ่งที่กําลังดําเนินการอยู 

ถาม นอกเหนือจากเงินเดือนทีไ่ด อบต.มีแรงจูงใจอะไรในการบริหารจัดการ 
ตอบ มีโครงการตางๆ ที่สามารถพลิกวิกฤตใหเปนโอกาสในการคัดสรรบุคคลที่ทําความด ีมีการประกาศ 

เกียรติคณุใหครอบครัวอบอุน ในแตละปจะมีการแจกเกียรติบัตรและคัดเลือกครอบครัวที่ผานเกณฑ
ในชวงประมาณเดือนธันวาคม 

ถาม ในโครงการอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุมีการติดตามผลการดําเนินการอยางไรบาง 
ตอบ ทุกวันที่ 20 จะมีการประชุมพูดคุยกนัวาใครเปนอยางไรผูสูงอายุที่ดูแลเปนอยางไรและมีบางสวน 

รวมกลุมกันไปเยี่ยมผูสูงอายุที่บาน 
ถาม มีการตอบแบบสอบถามของอาสาสมัครเกี่ยวกับการดูแลผูสูงอายุบางหรือไม 
ตอบ มีการตอบแบบสอบถามและการรายงานผลวาไดทําอะไรบาง กอนที่จะไดรับคาตอบแทน 300 บาท 
ถาม นายกอบต.หรือเจาหนาที่มนีโยบายการไปศึกษาดูงานนอกสถานที่บางหรือไม 
ตอบ เมื่อปที่แลวมีการไปดูงานที่หนองชุมพลและที่แกงกระจาน พาอาสาสมัครและผูนําไปดูงานแตปนี้ 

จะพาไปดูวิธีการปฏิบัติการรณรงคเกี่ยวกับการดูแลผูสูงอายุในวันที่ 19-20 โดยกรมพฒันาสังคม 
ถาม นอกจากกรมพัฒนาสังคมและสถานีอนามัยแลว อบต.บางปลาไดรวมกับหนวยงานเอกชนอืน่บาง 

หรือไม 
ตอบ ไมมี 
ถาม ในการบริหารจัดการโครงการเบี้ยยังชีพ มกีารเก็บขอมูลไวเปนประวตัขิองผูสูงอายุโดยใช 

เทคโนโลยีสารสนเทศบางหรือไม 
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ตอบ มีการเก็บประวัติทั้งหมด 
ถาม จากรายงานการบับทึกของอาสาสมัครเมื่อพบปญหาไดกลับไปแกปญหาใหกับผูสูงอายุบางหรือไม 
ตอบ ผูสูงอายุที่ปวยมากๆ เราจะแจงสาธารณสุขในบางครั้งจะใชรถของอบต.พาไปหาหมอ 
ถาม ปจจัยอะไรทีท่ําใหโครงการอาสาสมัครไดรับการคัดเลือกใหเปนโครงการนํารอง 
ตอบ ความพรอมของอาสาทุกคนในการทํางาน กระทรวงรัฐจดัสรรงบประมาณใหบางสวน 
ถาม ปญหาอุปสรรคในการดําเนนิโครงการอาสาสมัคร 
ตอบ แกปญหาโดยการชวยกันแกไข หารือกันแตส่ิงที่จะดําเนนิการไปไดคือ การเพิ่มอาสาสมัคร 
ถาม ปญหาของผูสูงอายุที่คิดวารุนแรงคืออะไร 
ตอบ สวนใหญจะเดอืดรอนเรื่องเบีย้ยังชีพ สวนใหญเปนคนยากจน แตถาบุคคลที่สามารถดูแลพอไดกจ็ะ 

ไมใหแตตอนนี้ผูสูงอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปยงัไดทั้งหมด ยงัไมมีขอเปรียบเทียบใดๆ เลย 
ถาม  สวนหนึ่งไดเบี้ยยังชีพยังมีอีกสวนหนึ่งรอคิวอยูใชหรือไม 
ตอบ ใช คือ เรามีความตองการที่จะใชงบประมาณและภาษีของเราใหคุมคามากที่สุดคืออยากใหที่สมควร 

ไดรับจริงๆ  
ถาม มีอบต.ที่อ่ืนมาดูงานบางหรอืไม 
ตอบ ก็มาดูในภาพรวม เชนจังหวดัรอยเอ็ด 
ถาม มีการอบรมอาสาสมัครกอนลงมือปฏิบัติงานจริงหรือไม 
ตอบ มีการอบรมในทุกๆ เดือนในวันที่ 20 เราจะพบปะกนั เอางานของเดือนที่แลวมาสงแลวก็มีการ 

มอบหมายงานตอ 
ถาม ในอนาคตจะมโีครงการอื่นอีกหรือไม 
ตอบ ถาเปนไปไดกจ็ะใหเบีย้ยังชพีทุกคนและอยากทําบานพักคนชราแตก็เปนการดูแลที่ลําบาก  
องคการบริหารสวนตําบลบางระกํา 
โครงการออมวันละบาท  
ถาม โครงการที่ทําอยูเปนอยางไร ริเร่ิมโดยใคร 
ตอบ โครงการที่ทําอยูคือโครงการสวัดิการผูสูงอายุที่ริเริ่มขึ้นมาโดยเริ่มวนัที่ 10 พค. 49 ริเร่ิมโดยผูสูงอายุ  

ตอนนี้สมาชกิเรามีพันกวาคน เรามีเงินออมตอนนี้ 4 แสนกวา และทานนายกตั้งงบประมาณสมทบ
อีก 1 แสนบาท เพื่อสรางสวัสดิการใหสมาชิกในตําบล เราไมจํากัดอายุ สามารถออมไดตั้งแตแรก
เกิดจนเปนผูสูงอายุ เราจะมสีวัสดิการให เราจะมีขั้นตอนคือ ถาออมได 6 เดือน หากปวยนอน
โรงพยาบาลจะมีสวัสดิการคนืละ 100 บาทปหนึ่งไมเกิน 10 คืน แตถาพนหกเดือนแลวเสียชีวิต เรา
จะมีเงนิให 5000 บาท เมื่อายกุารออมมากขึ้น เราจะเพิ่มใหมากขึ้น ถา 1 ปขึ้นไปเราจะให 10,000 
บาท  2 ปขึ้นไป ให 15,000 บาท 8 ปขึ้นไปให 25,000 บาท 

ถาม สมาชิกที่สามารถออมไดเปนสมาชิกในตําบลนั้นหรือไม 
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ตอบ ตองเปนสมาชิกในตําบล แตตอนนี้เรากําลังขยายครอบคลุมนักเรียนทีเ่รียนในตําบลเรา ซ่ึงอาจมา 
ตางตําบล 

ถาม การออมไมจํากัดอายุ สัดสวนใครออมมากกวากนั 
ตอบ สัดสวนผูสูงอายุมากที่สุด 
ถาม วิธีการออมนํามาใหอบต.อยางไร 
ตอบ จะมีการจดักจิกรรมทุกวันที่ 10 ของเดือนมชีมรมผูสูงอายุมารวมกิจกรรมออกกําลังกายวัดความดนั 

ใหความรูเกี่ยวกับสุขภาพและในวันนั้นใหนําเงินมาสง อบต.จะมีเจาหนาที่เก็บและนาํไปฝาก
ธนาคาร 

ถาม จะนําเงินนี้ไปทําอะไรอื่นอีกบาง 
ตอบ สวนหนึ่งนําไปจัดสวัสดิการใหกับผูปวยและเสียชีวิตสวนที่เหลือไวใหการศึกษาเดก็สามารถกูไป 

เรียนไดโดยไมคิดดอกเบีย้ อีกสวนหนึ่งใหกูประกอบอาชีพ แตคิดดอกเบี้ยถูก ดอกเบี้ยที่ไดจะทํามา
คืนเปนสวัสดกิารใหผุสูงอายุและคนทีม่าฝากเงิน 

ถาม เงินที่ไดจากการออมนําไปใชดานใดมากทีสุ่ด 
ตอบ ชวยเหลือดานการเสียชีวิตมากที่สุด รองลงมาเปนการรกัษาพยาบาล คนที่แตงานแลวคลอดลูกไป 

แลวประมาณ 8 เดือน เราจะให 8,000 บาทเปนขวัญถุงใหเด็ก 
ถาม โครงการดังกลาวมีการบริหารจัดการอยางไร 
ตอบ มีตัวแทนผูสูงอายุ และเจาหนาที่อบต.ดูแลเกี่ยวกับกฎระเบียบ 
ถาม เจาหนาที่โครงการมีหนาที่อะไร 
ตอบ มาชวยดูแลในขณะที่ทํากิจกรรมรวมกัน อบต.จะเปนผูมอบนโยบายและกิจกรรมใหชาวบานและ 

ผูสูงอายุเปนผูดําเนินการ 
ถาม  กรรมการมีประมาณกี่คน 
ตอบ ทั้งหมด 10 คน ประธาน รองประธาน เหรัญญิก และคณะกรรมการ 
ถาม โครงการดังกลาวเปนนโยบายตอนหาเสียงหรือไม 
ตอบ ไมไดเปนนโยบายตอนหาเสียง แตเกิดขึ้นภายหลังจากการไปดูงานสถานที่ตางๆ 
ถาม เจาหนาที่อบต.มีประมาณกี่คน 
ตอบ 20 กวาคน 
ถาม มีเจาหนาทีห่นวยใดบางที่เขามาชวยในโครงการ 
ตอบ อสม.จาก 15 หมูบาน และไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสาธารณสุข อบต.ใหเงินสนับสนุน 

เปนงบประมาณ 
ถาม ไมไดจากสาธารณสุขหรือ 
ตอบ สาธารณสุขไดสวนหนึ่ง อบต.สวนหนึ่ง 
ถาม อสม.ทําหนาทีอ่ะไรบาง 
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ตอบ ดูแลเปนพีเ่ล่ียงผูสูงอายุ 
ถาม นอกจากชมรมผูสูงอายุแลว ทางอบต.ไดรับเงินสนับสนนุดานการเงิน อุปกรณจากหนวยอ่ืนเพื่อ 

นํามาใชในโครงการผูสูงอายุบางหรือไม 
ตอบ อบต.สนับสนุนงบประมาณปละ 50,000 บาท 
ถาม ปจจัยที่สนับสนุนใหโครงการนี้ประสบความสําเร็จ 
ตอบ ความตั้งใจ มปีระธานและรองประธานเปนที่ไวใจของประชาชน 
ถาม ในอนาคตจะมโีครงการใหมๆ  อีกหรือไมอยางไร 
ตอบ  จะทําการสํารวจผูสูงอายุที่ยากจนจริงๆ เพือ่ชวยเหลือตอไป 
ถาม  มีหนวยงานอืน่มาดูงานที่อบต.บางหรือไม 
ตอบ สวนใหญเขามาดูโครงการออมเงิน 
ถาม อบต.สนับสนุนการดูงานที่อ่ืนบางหรือไม 
ตอบ มี 
ถาม นอกนั้นมีโครงการอื่นอีกหรือไม 
ตอบ โครงการเงินออม การจักสาน และเบีย้ยังชพี 
ถาม โครงการจักสานรวมตวักันอยางไร 
ตอบ มีการรวมตัวคลายๆ โอทอป มีสมาชิกประมาณ 20 คน 
ถาม รายไดประมาณเทาไร 
ตอบ ไมแนนอน 
ถาม ใครชวยหาตลาด 
ตอบ หัวหนากลุม มตีลาดสงอยูแลวและสวหนึ่งไปตลาดนัด 
ถาม อบต.สนับสนุนใหมวีิทยากรมาอบรมบางหรือไม 
ตอบ ยังไมมี แตกําลังประสานอยู 
ถาม ความรุนแรงของปญหาผูสูงอายุคืออะไร 
ตอบ มีผูสูงอายุเพิ่มขึ้นทุกวนั สวนใหญตองการเบี้ยยังชีพ 
ถาม ตอนนี้มีผูสูงอายุไดเบีย้ยงัชพีมากหรือไม 
ตอบ 140 ราย และอบต.ชวยเพิ่มอีก 50 คน เปน 190 คน แตผูสูงอายุมีจริงๆ 615 คน  
 
โครงการสมาคมผูสูงอายุอําเภอสามพราน 
ถาม สมาคมจัดตั้งขึ้นตั้งแตเมื่อไร 
ตอบ กอนจะมาเปนสมาคม ไดเปนชมรมมากอน เร่ิมชมรมแรกที่สถานีอนามัยเร่ิมตั้งแตเมื่อป 2544 เร่ิม

ดําเนินการประมาณ 1 ป ทานสส.ไดมาเยีย่มและเหน็วาโครงการนี้เปนโครงการที่เขาถึงประชาชน
จริงๆ เลยนําเรือ่งนี้ไปปรึกษากับนายอําเภอ นายอําเภอเลยผลักดันใหโครงการนี้จัดตั้งขึ้นในทกุๆ 
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ตําบล โดยมีสถานีอนามัยเปนศูนยกลางทั้งหมดมี 16 ตําบล 21 ชมรม ขณะนี้มีสมาชิกทั้งหมด 8,000 
กวาคน ทกุวนัที่ 3 ของเดือนเวลาบายโมงจะมีคณะกรรมการของชมรมทุกชมรมมาประชุมที่สมาคม
ผูสูงอายุ ขณะนี้ใชที่ทําการของอบต. เปนทีท่ําการของสมาคม โดยมีอําเภอสามพรานเปนพี่เล้ียง 
วัตถุประสงคหลักเนนในเรือ่งภูมิปญญาทองถ่ิน ของที่แตละชุมชนไดอนุรักษไว สมาคมมีการ
สนับสนุนชวยเหลือทางดานวิชาการมีทีมงานของวิทยากรกลางอยูที่สมาคม ถาชมรมไหนขาด
วิทยากรก็สงเรื่องมาที่สมาคม สมาคมจะสงวิทยากรไปชวยและมีสาธารณสุขเปนพี่เล้ียงของแตละ
ชมรม และจะไดงบประมาณสนับสนุนการทํากิจกรรมจากอบจ.ในการไปศึกษาดูงานในสถานที่
ตางๆ ในทุกๆ ส้ินปจะมีการจัดงานมหกรรมผูสูงอายุอําเภอสามพรานชื่องานวา “รวมพลัง รวมน้ําใจ
ผูสูงวัยอําเภอสามพราน”ซ่ึงแตละชมรมจะมีการจัดซุมของดีที่อนุรักษไวแตละชุมชน ซ่ึงถือวาเปน
งานที่ใหญ ไดจัดตั้งเปนสมาคมในป 2549  ถือฤกษวันที่ 9 มิถุนายน เปนวันจัดตั้งสมาคม  

ถาม  งบประมาณทีไ่ดมาจากไหน 
ตอบ  งบประมาณทางอําเภอสามพรานทําหนังสือถึงนายกอบต. เทศบาลทุกพื้นที่ในอําเภอสามพรานให

ชวยอุดหนนุเงนิงบประมาณใหแกชมรมผูสูงอายุของอําเภอทุกชมรม เบื้องตนไมต่ํากวา 20,000 บาท 
แตปจจุบนันี้แตละชมรมใหตั้งแต 100,000 บาทขึ้นไป แตละชมรมขึ้นอยูกับรายไดของอบต. แตตอง
ไมต่ํากวา 20,000 บาท ซ่ึงปจจุบันอยูที่ 4-5 หมื่นบาท เปนอยางต่ํา และมนีายอําเภอสามพรานเปนพี่
เล้ียง ปลัดอาวโุสเปนหัวหนากลุมในการดแูล สส.ในพื้นที่ก็มาเปนพีเ่ล้ียงคอยชวยเหลือดาน
งบประมาณ วชิาการ ความคดิ ใหคําปรึกษาดานตางๆ  

ถาม  คุณสมบัติของผูที่จะมาเปนสมาชิกสมทบ 
ตอบ ตองไดรับการรับรองจากชมรมมากอนวาอยูในพื้นที่จริงเปนสมาชิกจากชมรมไหนใหประธาน 

ชมรมรับรอง ซ่ึงมีสวัสดิการหากสมาชิกของสมาคมเสียชีวิต จะมีพวงหรีด 500 บาท คาเสียชีวิต  
1,000 บาทกรณีมีปญหาฉุกเฉิน  

ถาม  ไดรับเงินจากอบจ.เยอะหรือไม 
ตอบ ทางอบจ. ใหงบในการศึกษาดูงานมา 2 คร้ัง ตั้งตอไปจะขอเปนเงินที่ดแูลชมรมแตละชมรม 
ถาม  งบประมาณในการจัดการดแูลสมาคม 
ตอบ คาสมัครสมาชิกเขาสมาคม 200 บาท คาลงทะเบียน 10 บาท เปนสมาชิกตลอดชีพ แตถาสมาชิกราย 

ป คาสมัคร 50 บาท คาลงทะเบียน 10 บาท เงินสวนนี้เอามาเปนคาใชจายในการดําเนนิการของ
สมาคม 

ถาม  ปญหาของผูสูงอายุในอําเภอสามพราน 
ตอบ  ปญหาการเดินทางมาประชุมของผูสูงอายุ ทางชมรมไดหารถมาบริการใหผูสูงอายุทีย่ากไร ตองการ 

เบี้ยยังชพี ทางสมาคมเลยจัดใหอบต.สํารวจผูที่ยากไรจรงิๆ  
ถาม  ปจจัยสําคัญทีท่ําใหสมาคมดําเนินไปไดดวยด ี
ตอบ  การไดรับการสนับสนุนจากผูใหญ โดยเฉพาะกระทรวงการพัฒนาสังคม  
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ถาม  กระทรวงสาธารณสุขไดใหความชวยเหลืออะไรบาง 
ตอบ  ชมรมมีอนามัยเปนศูนยกลางอยูแลว อนามัยไดใหบริการทางดานสถานที่และใหบริการตรวจ 

สุขภาพ 
ถาม แลวหนวยงานอื่นๆ เขามาชวยเหลือสนับสนุนบางหรือไม  
ตอบ  กระทรวงมหาดไทยเปนผูริเร่ิมและเปนแรงผลักดันอยางมาก สงปลัดมาชวยในการคดิ แตไมไดชวย 

ดานงบประมาณแลวก็มีกระทรวงสาธารณสุขและสถานีอนามัย 
ถาม  มีใครเขามาดูงานในสมาคมบางหรือไม 
ตอบ  ยังมีใครเขามาดู 
ถาม  จากที่ทานไดไปดูงานที่ภเูก็ตไปดูอะไรมาบาง 
ตอบ ดูวัฒนธรรมพืน้บาน ภูมิปญญาชาวบานนํามาประยุกตใช  

ผูสูงอายุเปนบุคคลที่มีคุณคา ถาไดรับการสนับสนุนงบประมาณเจาหนาที่ก็สามารถนําไปบริหาร 
จัดการดแูลผูสูงอายุใหทัว่ถึง มีสุขภาพอนามัยที่ดี สามารถอยูในสังคมรวมกันไดอยางมีความสุข 
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บทสัมภาษณ 
จังหวัดนนทบุร ี

 
รายชื่อผูใหสัมภาษณ 

1. คุณยอดศกัดิ์  สุขโรจณี  รองนายกอบต.บางสีทอง 
 
องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง 
ถาม  ชมรมผูสูงอายุริเร่ิมไดอยางไร 
ตอบ  ทางอบต.ไดดแูลชมรมผูสูงอายุมาตลอดโดยมีชมรมผูสูงอายุของตําบล 1 ชมรม และทางจังหวัดไดมี 

โครงการ 1 จังหวัด 1 ศนูย คอื ศูนยเดยแคร เปนศูนยดูแลผูสูงอายุที่บาน ซ่ึงชมรมของบางสีทองเปน
กลุมที่ 2 ของประเทศที่จังหวัดเลือกมา โดยใหไปอบรมสัมมนาที่จังหวัดพษิณุโลก เปนเวลา 3 คืน 4 
วัน เมื่อกลับมาก็นําขอมูลที่ไดมาจัดหาคนที่จะเปนอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 40 คน ตาม
นโยบายของกระทรวงการพฒันาสังคมฯ 

ถาม  โครงการนี้เกดิขึ้นเมื่อไร  
ตอบ  ตนป 2548 
ถาม  วิธีการทํางานเปนอยางไร 
ตอบ  ใหอาสาสมัครเลือกผูสูงอายุที่ตองการไดรับการดูแล อาสาสมัคร 1 คน ดูแลผูสูงอายุ 5 คน ที่มีอายุ  

60 ปขึ้นไปแลวรายงานการดแูลใหอบต. ทราบดวย 
ถาม  ทานดูแลโดยตรงมีแลวมีผูชวยหรือไม 
ตอบ มีผูชวยคนหนึง่ คอยประสานงานและทางอบต.ก็จะสนบัสนุนใหอาสาสมัครไปเยี่ยมผูสูงอายุทุก 

วันที่ 9 ของทกุเดือน ถาติดเสารอาทิตย กจ็ะเลื่อนเปนวนัถัดไปและของเยี่ยมก็จะมาจากกรมพัฒนา
สังคมสวนหนึง่และอีกสวนหนึ่งเปนของอบต. ไดแก ของกินของใช แลวแตบางกรณีก็จะมีเงนิให
ดวย โดยเงนิจะมาจากที่อ่ืนดวย 

ถาม  เงินที่นําสงเคราะหนํามาจากที่ใดบาง 
ตอบ  มาจากกรมพฒันาสังคม ศูนยสงเสริมสวสัดิการ 1 ที่จังหวัดปทุมธาน ี
ถาม  มีวงเงินจํากัดหรือไม วาใน 1 เดือนจะสงเคราะหไดเทาไร 
ตอบ  มี คือทางอบต.ตองทําเรื่องไปกอนวามกีี่รายเพื่อใหเขาพจิารณาอาจจะไมไดทั้งหมดและจํานวนเงินที่ 

ไดแตละรายกจ็ะไมเทากัน แตไมเกิน 2,000 บาท ตอคน คนละไมเกนิ 4 คร้ัง ซ่ึงตรงนี้จะมี
อาสาสมัครสวัสดิการและพฒันาสังคมอยูแลวหมูบานละ 5 คน เพื่อคอยตรวจสอบดูแลสงมาให
กรรมการคัดกรองกอน 

ถาม  แลวเบีย้ยังชีพตอนนี้ที่ไดมกีีค่น 
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ตอบ  270 กวาคน เปนเงินของสวนกลางทั้งหมด  
ถาม  ใน 270 คนนี้ ครบถวนสําหรับผูที่ตองการสงเคราะหหรือไม 
ตอบ  ยังมีเพิ่มอีกเพราะผูที่ยากไรยังมีอีกเยอะ แตตองมีคุณสมบัติครบ 
ถาม  การจายเบีย้ยังชีพ จายอยางไร 
ตอบ จายทุก 6 เดือน โดยเชิญผูสูงอายุมารับเอง และมีการเชิญนายอําเภอ สจ. หรือผูที่เกี่ยวของมาพบปะ 

สังสรรคกัน แตผูที่มารไมไดจริงๆ ก็จะมอบฉันทะใหลูกหลานมารับแทนได 
ถาม  อาสาสมัครที่ลงไปสํารวจมีการประชุมกนัอยางไร 
ตอบ  มีการประชุมทุกเดือนในวนัที่ไปเยีย่มผูสูงอายุก็จะตั้งเปาหมายหมูบานละ 3 หลัง พอเที่ยงก็จะมา 

ประชุมและปรึกษากันถึงวีการทํางานปญหาตางๆ และมีการจายคาเบีย้เล้ียงให 
ถาม  คณะที่ทํางานกลั่นกรองเปนคนละชุดกับอาสาสมัครใชหรือไม 
ตอบ  เปนคนละชุดกันแตมีบางคนที่ทําทั้งสองอยาง เมื่อมีการประชุมก็จะมีการสงใบรายงานวาในเดือนนี้ 

ทําอะไรไปบาง ซ่ึงโครงการก็จะหมดเดือนกันยายนนี้ ตั้งแตเดือนตุลาคมเปนตนไป กจ็ะเปนงบของ
อบต. ทั้งหมด  

ถาม  คิดจะตอโครงการนี้หรือไมเพราะอะไร 
ตอบ  ตอ เพราะทางอบต.คิดวาตองนําสวนดีๆ ไปใหกับชาวบานโดยเฉพาะผูสูงอายุ 
ถาม  งบประมาณทีท่านจะสานตอ เปนงบที่จัดใหกับอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุใชไหม 
ตอบ  ตั้งไวใหกับอาสาสมัครที่ดูแลผูสูงอายและตั้งไวซ้ือของเยี่ยมผูสูงอายุ ประมาณปละ 500,000 บาท  
ถาม หนวยงานที่สนับสนุนนอกจากกระทรวงการพัฒนาสังคมจังหวดัแลวมีหนวยงานอืน่อีกหรือไม 
ตอบ มี กระทรวงสาธารสุขจะสนับสนุนดานการตรวจสุขภาพ 
ถาม  หนวยงานเอกชนเขามาสนับสนุนบางหรือไม 
ตอบ  ตอนนี้ยังไมมี เพราะตําบลบางสีทองมีบริษัท หางรานนอยมาก  
ถาม  ประชาชนบางสีทองสวนใหญประกอบอาชีพอะไร 
ตอบ  อดีตเปนชาวสวน สวนใหญแตพอมีลูกหลานมักเปนขาราชการ ตอนนี้เกินรอยละ 50 เปนขาราชการ 

และพอคา  
ถาม  ตอนที่ทานหาเสียง ทานมีประเด็นเกีย่วกับผูสูงอายุมาหาเสียงหรือไม 
ตอบ  มี นโยบายผูสูงอายุตามนโยบายของรัฐบาล 
ถาม  ทานไดมีการอบรมดูแลนอกสถานที่บางหรือไม 
ตอบ  ไปที่พิษณุโลก สุพรรณบุรี ระยอง 
ถาม  เปนยังไงบาง 
ตอบ ไปดูอบต.บางมะเดื่อ ของเขาก็ดี แตดูแลวรูสึกวาสูเราทําไมได 
ถาม  มีใครเขามาดูงานที่นี่บางหรอืไม 
ตอบ  ยังไมม ี
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ถาม  ทานวางแผนอนาคตอยางไร 
ตอบ  คิดจะเพิ่มอาสาสมัคร แตยังไมได เพราะคนสวนใหญมีภาระที่ตองทํา  
ถาม  ทานคิดวาชมรมผูสูงอายุเขมแขงมากนอยแคไหน และอบต. เขาชวยเหลืออยางไร 
ตอบ  ตอนนี้ความเขมแขงยังไมเตม็รอยอยูที่ประมาณรอยละ  80-90 ทางอบต. ไดชวยดานเอกสารการนัด 

ประชุมจัดเล้ียงอาหารและการทัศนศึกษา 
ถาม  มีเงินสนับสนนุเปนรายเดือนใหชมรมหรือไม  
ตอบ  ไมมี แต มีเปนเรื่องๆ ไป และมีการเก็บคาสมาชิกคนละ 200 บาท ตอป เจ็บปวยมีคาของเยี่ยม 500  

บาท เสียชีวิตก็มีคาโลงศพให 3ม000 บาท คาพวงหรีด สมาชิกตองไปรวมงานศพทกุคน และตอนนี้
มีโครงการออมวันละบาท 

ถาม  เมื่อมีโครงการนี้แลววาจะดําเนินการอยางไร 
ตอบ  สมาชิกในชมรมจะกูเงนิจํานวนนี้ไปใชจายในชมรม  
ถาม  ทานจะทําอยางไรกับงานผูสูงอายุที่มีผูสูงอายุเพิ่มมากขึน้ มีกลไกวีธีการจัดการอยางไร  
ตอบ  ทางอบต.จะดแูลสงเสริมแตใหผูสูงอายุดแูลกันเองใหได มีโครงการอะไรก็ใหสงเรื่องมาทางอบต. 
ถาม  วิธีการที่ทําใหชมรมเขมแข็งทําอยางไร  
ตอบ  มีสถานที่ทํางานและคณะทํางานที่แข็งแรง 
ถาม  คณะที่ทําอยูตอนนี้เปนผูสูงอายุดวยกนัหรอืไม 
ตอบ  ใช เปนผูสูงอายุดวยกนัเอง 
ถาม  ตอไปจะมีโครงการใหผูสูงอายุทําอีกหรือไม 
ตอบ  โครงการใดทีผู่สูงอายุทําไดก็จะใหทํา เมื่อปที่แลวมีโครงการไจกา เขามาศึกษาดูงาน ถามีโครงการ 

ใดที่ทางชมรมทําเองไดกจ็ะทําโดยไมคอยทางราชการ 
ถาม  เปนไปไดหรือไม ถาชมรมเขมแข็งทานคิดวาทางชมรมควรทําอยางไรและอบต.ควรทาํอยางไร  
ตอบ  ทางชมรมควรทําคือ 1. หาสมาชิกเพื่อเพิ่มใหสามารถเลี้ยงตัวเองไดทั้งดานการเงนิและความสัมพนัธ  

2. ตองเกงทางดานการหางบประมาณจากภายนอก 3. จดัสถานที่เปนโฮมสเตยหาเงนิมาสนับสนุนมา
จัดทําและมกีารดูแลและผลิตภัณฑ มาจําหนาย 4. อยาเอาการเมืองมาเกีย่วของ 

ถาม  ตอนนี้ชมรมมสีมาชิกเยอะหรือไม  
ตอบ  มีประมาณ 300 กวาคน  
ถาม  งบประมาณที่เขามาในชมรม ประมาณปละเทาไร 
ตอบ ปละประมาณ 5-6 หมื่นบาท และมีงบประมาณจากหนวยงานอื่นเขามาบาง เชน อบจ. หรือสมาคม 

ผูสูงอายุระดับชาติ  
ถาม  ผูสูงอายุที่นี่สวนใหญเปนชาวบานหรือไม  
ตอบ  ใช เปนชาวบานทั่วไป  
ถาม  ตอไปผูสูงอายุอาจจะมกีารศึกษาสูงขึ้น 
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ตอบ  ใช ในขณะนี้ผูสูงอายุประมาณ รอยละ 30 ของชมรม มาจากขาราชการบํานาญ สวนรอยละ 70 เปน 
ชาวบาน 

ถาม  ถาเรามีขาราชการบํานาญเขามาอาจมีโครงการใหมๆ  
ตอบ  ใช เพราะ เมื่อกอนไมมีผูสูงอายุในระดับขาราชการ แตตอนนี้มีผูสูงอายุระดับขาราชการบํานาญที่มี 

ฐานะและมีความรูเขามา ก็เลยมี แนวคิดใหมๆ เยอะ มวีิธีการจัดการทีด่ขีึ้น เมื่อกอนทางชมรมได
เสนอปญหาเขาไปคือ ปญหาการไดรับการรักษาที่โรงพยาบาล ผูสูงอายุสมควรไดรับการรักษากอน 
แลวเร่ืองที่สองก็ขอเร่ืองเบี้ยยังชีพ ทางชมรมไป 1,200 บาท แตไดมาเพยีง 500 บาท ดงันั้นรัฐบาล
ตองเขามาชวยเพราะในขณะที่ผูสูงอายุยังทํางานอยูรัฐไดเรียกเก็บภาษจีากผูสูงอายุเต็มที่  

ถาม  ในความคดิของทาน คิดวาเบีย้ยังชีพนี้ควรไดรับทุกคนหรอืไม 
ตอบ  คนที่ไมใชขาราชการบํานาญทุกคนควรไดรับ 
ถาม  ความแตกตางของรัฐบาลมีผลตอนโยบายผูสูงอายุหรือไม 
ตอบ  รัฐบาลทําตามนโยบายแตทองถ่ินดูแลเรื่องผูสูงอายุ 
ถาม  สัดสวนที่งบประมาณอบต.จดัทําขึ้นมา โครงสรางพื้นฐานกับงานพัฒนาสังคมตางกันหรือไม 
ตอบ  ตอนนี้บางสีทองพัฒนาสังคมมากกวาเพราะโครงสรางพื้นฐานเต็มหมดแลว แตตอนนี้จัดขึ้นมา 

ใหมๆ ตองพฒันาโครงสรางพื้นฐานใหเรียบรอยกอน แลวจึงตามดวยการพัฒนาคุณภาพชีวติ แต
ตอนนี้คุณภาพชีวิตตองมากอน 

ถาม  ปจจัยการเปนเมืองกับชนบทมีผลตอโครงการหรือไม 
ตอบ  มีผล เพราะการเปนชนบททีไ่มมีเงินมาสนบัสนุนจากสวนกลางหรือทองถ่ิน ชมรมก็ไมเกิด  
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บทสัมภาษณ 
จังหวัดสมุทรสาคร 

 
รายชื่อผูใหสัมภาษณ 
 1. คุณวรรณวทิย  สุวรรณปาน  นักพัฒนาชุมชน 3 เทศบาลตําบลบานแพว 

2. คุณจิตติมา  ชมใจ    นักพัฒนาสังคม 6 ว. สํานักสาํนักงานพัฒนาสังคมและ 
      ความมั่นคงของมนุษย จังหวัด 

3. คุณบุญเรือง  เกตุแกว  เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลดอนไกดี  
4. คุณมนตรี  นาคชม   นิติกร อบต.ดอนไกด ี
5.คุณสายพณิ  อุนเมืองอินทร  คณะกรรมการชมรมผูสูงอายุ 
6.คุณเจือน  แสงรัชตินันท  ประธานชมรมผูสูงอายุ  
7. คุณพีรยา  พนมวงษ  นักพัฒนาชุมชน 3 อบต.ดอนไกด ี

 
เทศบาลตําบลบานแพว 
ถาม  มีวิธีการบริหารจัดการอยางไรเรื่องเบี้ยยังชพี ผูสูงอายุมีจํานวนเทาไร  
ตอบ  รับเงินจากเทศบาลจํานวน 121 ราย เงินอุดหนุนจากทองถ่ิน 24 ราย และมีจํานวนผูพกิาร 10 ราย ซ่ึง 

เหลานี้ไดคดัสรรแลว และตอนนี้ไดสํารวจเพิ่มเติมอยูโดยใชงบของชมรมเองเพราะเราไดโควตามา 
24 ราย 

ถาม  ใชเกณฑอะไรในการใหโควตา 
ตอบ  ตั้งแตตอนแรกที่สงชื่อเขาไปแลวเราตองมีช่ือสํารองเขาไปแทนผูเสียชีวิต ถาเราไมสงชื่อสํารองเขา 

ไปก็จะถูกลดจํานวนลงและจะโอนภาระใหเทศบาล 
ถาม  จํานวนผูสูงอายุทั้งหมดทีเ่ทศบาลรับผิดชอบทั้งที่ไดรับและไมไดรับเบี้ยยังชีพมกีี่คน  
ตอบ  ยังไมไดเช็ค 
ถาม  คุณสมบัติของผูไดรับเบี้ยยังชีพเปนอยางไร 
ตอบ  คัดสรรจากกรรมการชุมชน 6 ชุมชนที่เทศบาลดูแลอยูและตองมีลายเซน็รับรองจากประธานชุมชน 
ถาม  มีวีธีการกระจายการคัดสรรผูสูงอายุแตละชุมชนอยางไร 
ตอบ  ใหสํารวจวาแตละชุมชนมีผูสูงอายุที่ยากจนกี่คน แลวนํามาเขาเพื่อเซ็นอนุมัติ 
ถาม  ถารายชื่อสงมามากจะมวีิธีการคัดอยางไร 
ตอบ  อันดับแรกคืออายุครบ 60 ป บริบูรณ อยูในเขตเทศบาล 
ถาม  มีโควตาตั้งไวหรือไมวาใน 1 ป ไดกี่ราย 
ตอบ  ดูตามงบประมาณ 
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ถาม  ตอนนี้มีรายช่ือสํารองมากหรือไม  
ตอบ  ประมาณ 7 ราย แตกําลังสํารวจใหม เพราะผูสูงอายุมีมากขึ้นทุกป  
ถาม  ตอนนี้ไดรับเบี้ยยังชีพจํานวนเทาไร 
ตอบ  รับ 500 บาท 
ถาม  ใชวิธีการใดในการสํารวจผูสูงอายุที่ตองการเบี้ยยังชีพ 
ตอบ  ตอนนี้ใหประธานชุมชนคัดสรรขึ้นมา  
ถาม  ลักษณะของประธานชุมชนเปนอยางไร  
ตอบ  ทางชุมชนจะคัดเลือกขึ้นมาโดยทําการประชาคมหมูบาน 
ถาม  เทศบาลมีสวนรวมอยางไร 
ตอบ  เทศบาลเขาชวยเหลือในการจัดประชุมแตละครั้ง โดยการจัดประชุมตามโอกาส 
ถาม  การประชาคมนี้เปนไปตามกฎหมายหรือไม 
ตอบ  เปนการปฎิบัตทิี่ไมมีกฎหมายรองรับ  
ถาม  โครงการเบี้ยยงัชีพตองทําประชาคมเพราะเหตุใด 
ตอบ  บางครั้งผูสูงอายุที่มาขอเบี้ยยังชีพมีรายได ดังนั้นจึงตองมกีารคัดคานโดยการประชาคมพรอมกับตั้ง 

กรรมการขึ้นมา 
ถาม  การจายเบีย้ยังชีพเปนอยางไร 
ตอบ  ตามระเบียบจายทุกๆ เดือน หรือทุก 6 เดือน แตตอนนี้เราจาย 3 เดือนครั้งมีการออกหนวยทุก 3  

เดือน เมื่อตรวจสุขภาพใหกบัผูสูงอายุที่มามีการแจกนม ในกรณีที่ผูสูงอายุมารับเงินไมไหวเราจะไป
ถึงบานและจายเปนเงนิสดแตตองเซ็นตรับดวย 

ถาม น้ําหรือนมที่แจกเปนงบประมาณจากหนวยใด  
ตอบ  งบประมาณของสาธารณสุขและเทศบาลรวมกันดูแล เชน ประปา ไฟฟา และมีหนวยเยีย่มบานอยู 

แลว 
ถาม  ไดรวมมือกับโรงพยาบาลบางหรือไม 
ตอบ  มีสวนรวมกนัตลอดคือเวลาออกหนวยก็จะเชิญแพทยจากโรงพยาบาลไปดวย 
ถาม  งบประมาณในสวนที่จายยาอยูในสวนนีด้วยหรือไม 
ตอบ  งบจายยาสามญัเปนของเทศบาล แตถาเปนยาเกีย่วกับการรักษาเปนงบประมาณของโรงพยาบาล 
ถาม  นอกจากโรงพยาบาลแลวมีองคการอื่นอีกหรือไม 
ตอบ ยังไมม ี
ถาม  การประกาศรายชื่อผูไดเบีย้ประกาศปละครั้งใชไหม 
ตอบ  ปละครั้งแตถามีเพิ่มเติมตองทําหนังสือสงกอนเดือนมีนาคม แตถามีเพิม่หลังจากนัน้ก็ใหสงรายชื่อ 

มาที่เทศบาล  
ถาม  มีการติดตามผลจากการรับเบี้ยยังชีพบางหรือไม 
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ตอบ  เงิน 500 บาทคงไมพอในการดํารงชีพ แตพอชวยไดบาง 
ถาม  นอกจากวิธีการประกาศรายชื่อหนาสํานักงานแลวใชวิธีการอื่นในการแจงขาวบางหรือไม 
ตอบ  เมื่อมีการออกหนวยกจ็ะแจงกับผูสูงอายุโดยตรง 
ถาม  มีการใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการจดัเกบ็ขอมูลหรือไม 
ตอบ  มีการเก็บขอมลูดวยคอมพวิเตอร 
ถาม  ในปหนาจะมงีบประมาณเพิม่ขึ้นจากเดิมหรือไม 
ตอบ  นาจะมเีพราะอาจมีคนยากจนรออยูอีกและจะสํารวจรายชื่อเพิ่มเติมกอนปใหม 
ถาม  คิดวาการจายเบี้ยยังชีพควรมตีอหรือไม 
ตอบ  ควรมีตอไป และนาจะมีโครงการชวยเหลือเด็กที่ดอยโอกาสดานการศกึษา 
 
องคการบริหารสวนตําบลดอนไกด ี
ถาม  ชมรมที่อบต.ดูแลอยูมีกี่ชมรม 
ตอบ  มี 1 ชมรม ซ่ึงมาจากการรวมตัวกันที่เขมแข็ง 
ถาม  ความเขมแข็งของชมรมดูอยางไร  
ตอบ  คณะกรรมการตองการเอาจรงิเอาจังตั้งใจทาํงานเต็มที่ งบประมาณตองมี 
ถาม  อบต.ใหความสําคัญกับผูสูงอายุโดยใหเงนิสนับสนุนประมาณเทาไร 
ตอบ  ประมาณ 2-3 หมื่นบาทตอป 
ถาม  โครงการนี้ริเร่ิมอยางไร 
ตอบ  เดิมทีโครงการนี้สืบเนื่องจากสาธารณสุขเปนผูริเร่ิมผลักดันใหเกดิชมรม เพื่อใหไดชวยเหลือกันใน 

ชมรม ในการประชุมสภาแตละครั้งมีการคุยวาอยากใหแตละตําบลใหมีชมรมผูสูงอายุเกดิขึ้นและ
หลังจากนัน้กม็ีการประชาคมออกมาก็ไดมีประธานรวมกัน มีการประชุมผูสูงอายุ และมีหนังสือของ
การกอตั้งชมรมจากอบต.จากองคการกระทุมแบนและจากสถานีอนามัย  

ถาม  มีกฎในการจัดตั้งชมรมหรือไมวาตองผานการรับรองจากหนวยงานตางๆ  
ตอบ  จะตองมีการรบัรองเปนลําดับขึ้นไป เร่ิมจากอบต. โรงพยาบาลกระทุมแบนหรือสถานีอนามัย  

หลังจากนัน้มกีารดําเนนิกิจกรรมพอดําเนนิกิจกรรมครบ 1 ป ทางสภาผูสูงอายุก็ตองการใหชมรม
สมัครไปเปนสมาชิกสาขา เราก็สมัครไปแลวจะมใีบตอบรับเปนสมาชิกของสาขากลับมา ชมรมของ
ดอนไกดีไดเปนองคกรสาธารณประโยชน องคการจัดสวสัดิการสังคมของจังหวดั คณะกรรมการ
ขององคการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวดัมีการรวมประชุมกับคณะกรรมการจังหวดัแตชมรมอื่น
ยังไมมี  

ถาม  นอกจากที่อบต.สนับสนุนงบประมาณปละ 2-3 หมื่นบาทแลว ทางสมาคมสนับสนุนการจัดทํา 
กิจกรรมหรืองบประมาณหรือไม 
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ตอบ  ไมมี แตมีหนวยงานที่เห็นความสําคัญของชมรม มีมูลนิธิพัชโรทัย เคยสนับสนุนเงินมาดําเนิน 
กิจกรรม สมาชิกอบต.ของตําบลดอนไกดบีางคนใหเงนิที่ไดรับมาดําเนินการและตัวประธานก็จะเขา
ไปคุยกับเจาภาพตามงานศพเพื่อขอรับเงินบริจาค ผาพวงหรีดเพื่อนําไปแจกใหผูสูงอายุที่ยากไร โดย
ไมรบกวนงบประมาณในคาใชจายเล็กๆ นอยๆ แลวผูสูงอายุที่เขามาอยูชมรมนี้ก็ไมมกีารเสีย
คาใชจายใดๆ โครงการของผูสูงอายุนี้ไดรับประโยชนมาก แตทํางานโดยมีอบต.เปนแมงานคอย
ประสานให  

ถาม  อบต.คิดวาการมีชมรมผูสูงอายุมีประโยชนอยางไรบางจึงไดสนับสนนุงบประมาณการดําเนนิ 
กิจกรรมลงไป  

ตอบ  การดูแลผูสูงอายุก็เหมือนกับการดูแลญาตพิี่นองของเราเอง การดูแลเรือ่งคาใชจายตางๆ อบต. 
สามารถดําเนินการไดทางชมรมดอนไกดกี็เหมือนกับการนับหนึ่งเพราะเพิ่งเริ่มตนเพยีง 2 ป หลาย
อยางยังไมสมบูรณไมโดดเดน ภารกิจที่ถายโอนมาเปนภารกิจที่สวนกลางคิดวาใชไดแลว แลวให
ทองถ่ินดําเนินการตอไป แตนโยบายหรือโครงการใหมๆ ตอนนี้ตองดูจากความตองการของ
ประชาชนเปนหลักแลวเอาเขาสภา  

ถาม  ทางอบต. ไดมกีารสํารวจบางหรือไมวาผูสูงอายุตองการอะไร 
ตอบ  ทุกปจะมกีารทําแผนพัฒนาสังคมโดยทั่วไปจะมีการประชุมกันแตการประชุมหลายๆ เร่ืองไมได 

ออกมาเปนรูปธรรมคือ จะไมมีใครแสดงความเหน็เพิ่มเตมิ  
ถาม  ปญหาดานสังคมโดยรวมผูสูงอายุตองการอะไรเปนพิเศษ 
ตอบ  จากการทําแบบสํารวจคนสวนใหญจะไมคอยเขียนขอเสนอแนะ จะกาแตในชองทีก่าํหนดให 
ถาม  ตอนนี้ผูสูงอายุในพื้นที่ที่อบต.ดูแลมีทั้งหมดเทาไร 
ตอบ  ทั้งหมดประมาณ 800 คน พดูถึงความตองการของผูสูงอายุก็มีการจัดเวทีหนวยงานตางๆ ใหรวมมือ 

กันทําแผนเกี่ยวกับผูสูงอายุ มีการนําความสนใจของผูสูงอายุไปพิจารณา และใหผูสูงอายุรวมกลุม
กันประกอบอาชีพตางๆ และจัดเปนผลงานของชมรม พอส้ินปก็มีการสรุปการทํางาน 

ถาม  โครงการที่ทางสวนกลางเขามาสนับสนุนมคีวามตอเนื่องแคไหน 
ตอบ ตอเนื่องเพราะมีรายงานผลไปใหสวนกลางเรื่อยๆ และทางสวนกลางกจ็ะเขามาดแูลวายังขาดเหลือ 

อะไร ยังทําตอเนื่องหรือไม  
ถาม  อบต.คิดวาประเทศของเรามโีครงการผูสูงอายุเปนกลไกในการทํากจิกรรมในชุมชนเขมแข็งขึ้นมา 
ตอบ  เปนองคกรชุมชนที่ประชาชนรวมมือกันทาํ ชวยเหลือกันในชุมชน 
ถาม  รวมงบประมาณที่อุดหนุนใหชมรมในการทํากิจกรรมประมาณปละเทาไร (ไมรวมเบี้ยยังชีพ) 
ตอบ  ศึกษาดูงานปที่แลวตั้งงบประมาณไวที่ 200,000 บาท 
ถาม  ตอนนี้คนที่ไดเบี้ยยังชพีประมาณเทาไร 
ตอบ  เฉพาะงบของอบต. 48 คน งบสวนกลาง 225 คนรวม 273 คน 
ถาม  การจายจายอยางไร 



 171 

ตอบ  ทุก 3 เดือน เดอืนละ 500 บาท 
ถาม  มีหนวยงานอืน่มาสนับสนุนอีกหรือไม 
ตอบ มีอบต.และ อบจ. เขามาสนบัสนุนในชวงเทศกาลสงกรานต  
ถาม  อบต.กับชมรมมีการประชุมกันบางหรือไม 
ตอบ  มีการประชุมกนัตามโอกาส 
ถาม  ชมรมมีการพบปะสมาชิกในชมรมบอยหรือไม 
ตอบ  แลวแตโอกาส มีการนําความรูแลกเปลี่ยนกนั 
ถาม  มีการศึกษาดูงานที่อ่ืนบอยหรือไม 
ตอบ  พอสมควร แตสวนใหญจะทีไ่กล ๆ  
ถาม  ในชวง 2 ปที่ตัง้มา ไปดูงานกีค่ร้ัง 
ตอบ  มีการแบงไปเปนคณะ แตถาใครมีโอกาสเวลาวางจะไปดูงานดวยก็ได  
ถาม  นโยบายเกี่ยวกับผูสูงอายุของรัฐบาลที่ผานมาตางกันหรือไม 
ตอบ  สมัยคุณชวน ไมคอยมีนโยบายนี้แตคุณทกัษิณมเียอะอยางเชน กลุมโอทอปบางสถานที่จะเลือก 

ผูสูงอายุมาเปนสมาชิก 
  ถามนายกอบต. 
ถาม  เปนนายกมากีป่  
ตอบ  เปนมา 2 ปกอนหนานี้ก็เปนเพื่อนกัน 
ถาม  นโยบายตางกนัหรือไมเกีย่วกับผูสูงอายุ 
ตอบ  ไมตางกัน 
ถาม  ทางอบต. กําหนดงบประมาณดานผูสูงอายุเทาไร 
ตอบ  มีแยกไวแตตองหากอน 
ถาม  อบต.คิดวาจะดูแลผูสูงอายุยงัไงในอนาคต 
ตอบ  ทองถ่ินจะดแูลคาใชจาย เชน เบี้ยยังชีพ สถานที่จัดกจิกรรม เปนตน  
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บทสัมภาษณ 
จังหวัดสมุทรปราการ 

 
รายชื่อผูใหสัมภาษณ 
 1. คุณสมพร  ดวงนาค  เจาพนกังานพฒันาชุมชน 6 เทศบาลเมืองปากน้ํา 
 2. คุณปต ิ มั่นศุข   หัวหนาฝายสังคมสงเคราะห เทศบาลตําบลบางเมือง 
 3. คุณสุจิตรา  โพธ์ิสาราช  อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ อบต.บางโปรง 
 4. คุณชื่น  ชมมาลี   ประธานชมรมผูสูงอายุตําบลบางโปรง 
 5. คุณเครือวัลย  บังระหงส  อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุเทศบาลตําบลบางเมือง 
 6. คุณชาลินี  นนทรีย   อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุเทศบาลตําบลบางเมือง 
 7. คุณสมร  ศรีวิชา   อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุเทศบาลตําบลบางเมือง 
 8. คุณศศิธร  ศรีเขียว   หัวหนาสวนสวัสดิการสังคม อบต. บางโปรง 

9. คุณวิไล รุงรัตนมณีมาศ  นักพัฒนาสังคม 7 ว. สํานักงานพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษยจังหวัด  

10.คุณจงรักษ  หวังเชื้อ  สาธารณสุข 8 สํานักงานสาธารณสุขจังหวดั  
11.คุณณัฐฉัตร  นวเพ็ญกุล  เจาพนกังานปกครอง 7 ว. สํานักงานทองถ่ินจังหวัด 
12.คุณกลอยใจ  ตะยังคะชวนะ  อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุเทศบาลตําบลบางเมือง 

 
ถาม    โครงการเกิดขึ้นไดอยางไร  
เทศบาลปากน้าํ  เบี้ยยังชพีถายโอนมาจากประชาสงเคราะหเดิม สงใหสวนทองถ่ินดําเนนิการตอ ความคิด  

ริเร่ิมมาจากผูบริหารก็คืองานเกี่ยวกับการตรวจสุขภาพผูสูงอายุและผูบริหารไดเหน็ที่บาง
ยี่โถและมีหนงัสือแจงจากทางจังหวดัใหดาํเนินโครงการเบี้ยยังชพี เริ่มจากอบต.มีความคิด
จะทําใหเบีย้ยงัชีพไดรับอยางตอเนื่องและใหผูสูงอายุไดรับการดูแลจากหมอเพราะผูสูงอายุ
คนใดพกิารก็จะจัดโครงการที่เกี่ยวกับการตรวจสุขภาพ โดยแพทยประจําตําบล จึงเริ่ม
สํารวจผูสูงอายุ ถาผูสูงอายุคนใดเปนคนพกิารแพทยจะรบัรองความพิการและพามาขึน้
ทะเบียน เรียกโครงการนี้วา โครงการตรวจสุขภาพนอกสถานที่ใหกับผูสูงอายุและคนพิการ 

ถาม ในโครงการนีไ้ดรับการถายโอนจากกรมประชาสงเคราะหเร่ืองเบีย้ยังชีพ ทางอบต.และ
เทศบาลมีการ เตรียมรับการถายโอนอยางไรและมีการปรับปรุงวิธีการอยางไร  

บางโปรง  เดิมทีผูใหญบานหรือกํานนัจัดเรียกชื่อในตอนนี้ที่อบต.ก็ยังใหเกยีรตกิับผูนําทองถ่ินอยูคือ  
ใหผูใหญบานกํานันเปนผูจายเบี้ยยังชีพและเปลี่ยนจากที่เคยจายทกุ 3 เดอืน 6 เดือนเดอืน มา
จากเปนรายเดอืน 
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เทศบาลปากน้าํ  มีโครงการที่นายกเริ่มขึ้น นายกจะจายเปนเงินสดทุกเดือน มีงบ 2 สวนคือ งบกลางและงบ 
ของอบต. เดิมทีใหหมูบานละ 5 คน แตบางหมูบานกไ็มมี แตตอนนี้มอียู 847 คน ไดรับงบ
จากอบต. คาตอบแทน 500 บาทตอคน ผูพิการ 700 บาท หากเสียชีวติไปก็ตัดออกไปเรื่อยๆ 
นายกเขาไปจายเงินใหในตําบล และเขาไปถามความคิดเห็นและความเปนอยูของชาวบาน
ดวย มีอยู 8 คนที่นับงบจากสวนกลาง 

กลุมบางเมือง  เร่ิมแรกเงินที่ถายโอนใหเทศบาลตั้งแตป 47 จํานวน 4,000 บาท แตตอนนี้เร่ิมลดลงและมี 
การตั้งงบประมาณเพิ่มตั้งแตป 47 ในตอนนี้สนับสนุนเปนชื่อไปเฉพาะภายในเทศบาล 35 
คน ผูพิการ 200 คน เปนของผูสูงอายุทั้งหมด 171 คน ผูพิการ 192 คน ผูปวยเอดส  5 คน จะ
จายให 6 เดือน/คร้ัง 

ถาม   มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเก็บขอมูลหรือไม 
บางโปรง มีการเก็บขอมลูเขาคอมพิวเตอรทั้งหมด  
ถาม   ทางอบต.และเทศบาลมีวิธีในการสื่อสารไปยังผูสูงอายุอยางไร เกีย่วกบัโครงการตรวจ 

สุขภาพ และ โครงการแวนแกว  
บางเมือง จะแจงไปตามชุมชน ซ่ึงมีประมาณ 60 ชุมชน แตละชุมชนจะมีประธานชุมชน มีรอง  

ประธานชุมชน เวลาที่เทศบาลมีเร่ืองจะแจงก็สงเรื่องไปยงัประธานชุมชน ประธานชุมชนก็
จะประชุมคณะกรรมการและออกไปเจอกบัประชาชนและจัดทําเอกสารสงเทศบาล การสง
ขอมูลจะมีการประชาสัมพันธในการใหผูสูงอายุไปรับเบีย้ยังชีพ พรอมทั้งมีการจัดเล้ียง
อาหารแกผูสูงอายุโดย อผส. จํานวน 130 คน ซ่ึงมาจากแตละหมูบาน โดยไมมีคาตอบแทน  

ถาม   กอนจะมีการถานโอนอํานาจ กรรมการชุมชนอยูกอนหรือเปลา 
ตอบ  มีการตั้งกรรมการชุมชนมากอนหนานัน้ มมีาตั้งแตเดิมอยูแลว  
ถาม   งบประมาณทีน่ํามาดูแลผูสูงอายุมาจากทีใ่ดบาง 
ตอบ   มาจากการลงขันกันเองของกลุมอผส. 
ถาม   หนวยงานใดบางที่ชวยเหลือใหแตละโครงการดําเนนิไปไดสําเร็จ 
บางเมือง  เร่ืองเบี้ยยังชีพประสานกับกรมพัฒนาสังคมโดยตรงและแจงชื่อผูที่เสียชีวิตใหกับทองถ่ิน 

เร่ืองตางๆก็จะประสานกับโรงพยาบาลสมุทรปราการเขามารวมในการตรวจสายตาและ
สุขภาพ  

ปากน้ํา   เร่ืองเบี้ยยังชีพประสานกับกรมพัฒนาสังคมและทองถ่ิน เร่ืองแวนตา ไมเทาประสานกับ  
โรงพยาบาลและบริษัท  

บางโฉลง  เร่ืองการตรวจสุขภาพ และวดัสายตาจะประสานกับอนามัยตําบล ผูสูงอายุที่เสียชีวิตมีการ 
สงเคราะหศพละ 2,000 บาท ผูใหญบานจะขอเอกสารและดําเนินการใหเร่ืองฌาปนกจิ
สงเคราะหก็มกีารประสานงานใหชาวบาน 

ถาม   ทางอบต.และเทศบาลมีเจาหนาที่ที่ดูแลงานผูสูงอายุโดยตรงเยอะหรือไมในแตละหนวยงาน 
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ปากน้ํา   สวนสวัสดิการสังคมมี 3 คน สุขภาพมีหมอและพยาบาลวิชาชีพ 3 คน 
บางเมือง ดูแลสวัสดิการผูสูงอายุ 4 คน 
บางโฉลง ดูแลรวมกนัหมด มี 3 คน และมีอนามัย ชมรมผูสูงอายุจะชวยกันดูแลทุกทาน 
ถาม   วัสดุอุปกรณตางมีเพียงพอในการดําเนินการหรือไม  
ตอบ   ไมมีปญหา อุปกรณเพยีงพอ 
ถาม   การสนับสนุนผูนําในระดับอื่นๆ กับโครงการผูสูงอายุที่ทําอยูเปนอยางไรบาง 
บางเมือง  เมื่อกอนใหความสําคัญในทุกเรื่อง เชน ถนน คลอง แตปจจุบันจะใหความสําคัญกับคน  

มากกวา  
ปากน้ํา   นายกใหความสําคัญกับทุกเรื่องเพราะมีงบประมาณ 
บางโฉลง  ใหความสําคญักับทุกๆ เร่ืองแตไมใกลชิดมากนัก  
ถาม   ทางเทศบาลหรืออบต.จะทราบวาผูสูงอายใุนทองถ่ินตองการอะไรอยางไร 
ตอบ   ทราบจากการสอบถาม ตอผูสูงอายุและนําเรื่องมาเสนอผูบริหาร 
ถาม   3 อันดับแรกทีท่างเทศบาลหรืออบต.คิดวาผูสูงอายุตองการมากที่สุดคืออะไร 
ตอบ   เร่ืองเบี้ยยังชีพ สวัสดิการทางสุขภาพ และไมเทาและแวน 
ถาม   จากการดําเนินโครงการแลวไดมีการประเมินผลแตละโครงการแลวนาํไปแกปญหาบาง 

หรือไม  แกปญหาอยางไร 
บางเมือง  เร่ืองเบี้ยยังชีพมีปญหาคือผูสูงอายุที่ตายหรือยายออกนอกพื้นที่จะไมแจง 
ถาม   ในอบต.บางโฉลงมีชมรมผูสูงอายุกี่ชมรม  
บางโฉลง  มี 1 ชมรม เร่ืองเบี้ยยังชพีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณจะจายทุกๆ วันที่ 5 โดยใหรับ 

กับธนาคารโดยตรงหากใครยังไมมีสมุดบญัชีอบต.ก็จายใหเปนเงินสด  
ถาม   ที่อบต.บางโฉลงมีอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุหรือไม 
บางโฉลง  มีและมีการเยีย่มผูสูงอายุอยูบาง 
ถาม   ในขณะที่ทําโครงการ เจาหนาที่ไดออกไปดูงานจากที่อ่ืนบางหรือไม 
ตอบ   มี  
ถาม   แลวไดประโยชนจากการไปดูงานอยางไรบาง 
ปากน้ํา   ไดทราบวาคนในหมูบานมีความเปนอยูอยางไร เจาหนาที่ดูแลกันอยางไร 
บางโฉลง  มีการไปดูงานมาหลายที่และไดนําบางอยางที่ดีกวามาปรับใชกับชุมชน เชน วิธีการตดิตอ 

ระหวางเจาหนาที่กับประชาชน 
อบต.   ไดไปดูชมรมคนพิการจังหวดัชัยนาท 
ถาม    เจาหนาที่ของเทศบาลหรืออบต.ไดไปดูงานจังหวัดใกลเคียงบางหรือไม 

ตอบ ไปแตไมไดเจาะจงเฉพาะเรื่องเกีย่วกบัผูสูงอายุ จะดูภาพรวมทั้งหมด สวนใหญจะเปน
เร่ือง อาชีพเสริมใหผูสูงอาย ุ
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ถาม   คิดวาจะมีโครงการสงเสริมอาชีพบางหรือไม 
ปากน้ํา   อยากมีแตกําลังคนยังไมเพียงพอ 
อบต. จะเนนเรื่องครอบครัวและเกีย่วกับเดก็ เยาวชน แตเมื่อ 3 เดือนที่ผานมาไดคุยกับประธาน 

ชมรมผูสูง อายุเกีย่วกับการดูแลผูสูงอายุกเ็ลยมีการจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยเริ่มจากคนที่
ไดรับเบี้ยยังชพีกอนคือจะหกัคนละ 30 บาทตอเดือน เพือ่นํางบมาจัดสวัสดิการกนัเองใน
หมูผูสูงอายุ และอีก 3 เดือนขางหนา การจายเบี้ยยังชีพกจ็ะจายเปนทกุ 3 เดือน เพราะเงิน
ไปสูประชาชนไมทัน และไดมีการคุยเร่ืองสวัสดิการของผูสูงอายุเชน หากผูสูงอายุไป
โรงพยาบาลจะมีการลดคายาให  

บางเมือง จะไปดูงานพรอมกันกับอาสาสมัคร การจายเบี้ยยังชีพจายเปน 6 เดือนตอคร้ังเพราะจายทุก  
เดือนไมไหวเนื่องจากใน 1 คร้ังตองจายเปนเวลาหลายวนัเพราะมีผูไดรับเบี้ยยังชีพ 3 พัน
กวาคน  

ถาม    มีใครเชิญไปเปนวิทยากรบางหรือไม 
ตอบ    มีการเชิญไปคุยกันที่บางโฉลงเปนการเลาสูกันฟงเกีย่วกบัความเปนมาของอผส.ที่เขามา 

ดูแลเรื่อง ผูสูงอายุ 
ถาม   กรมพัฒนาสังคมเขามาสนับสนุนสงเสริมโครงการอยางไรบาง 
ตอบ   มีดานสงเคราะหพิทกัษสิทธิและสงเสริมใหความรูคําปรึกษาโดยมีสาขาสภาผูสูงอายุของ  

ประเทศ ไทยที่จังหวดัสมุทรปราการและรวบรวมชมรมตางๆ เขาเปนสมาชิก ตอนนี้มี 22  
ชมรม มีการไปบรรยายใหความรูตรวจวัดความดันใหบริการตางๆ สวนเรื่องสังเคราะห
ผูสูงอายุที่เดือดรอนก็จะมีเงนิชวยเหลือในการแกไขปญหาเฉพาะหนาใหรายละ 2,000 บาท 
และเรื่องการเสียชีวิตของผูสูงอายุที่ยากไรเรียกวาการสงเคราะหศพและเรื่องคุมครองพิทักษ
สิทธิ ถาผูสูงอายุในชุมชนถูกทํารายรางกายหรือตองการคําปรึกษาก็จะมีเงินชวยเหลือราย
ละ 500 บาท และมีหนาที่เผยแพรเรื่องมรดกของผูสูงอายุในชุมชนใหทราบ ในดานการ
พัฒนาก็จะมีอผส.ในพื้นที่คอยดูแล  

ถาม   ในสวนเงินสงเคราะหตางๆ ผูที่จะรับตองทําอยางไร  
ตอบ   ในหมูบานทุกหมู บาน จะมอีาสาสมัครพัฒนาสังคมอยู ก็จะใหดูแลแลวแจงมายังกรม 
ถาม   สาธารณสุขจังหวัดไดมีบทบาทในการสงเสริมโครงการผูสูงอายุในจังหวัดอยางไรบาง 
ตอบ   มีการตั้งชมรมผูสูงอายุสงเสริมในดานสุขภาพ แตละสถานีอนามัยจัดใหมีการออกกําลังกาย 

สําหรับ ผูสูงอายุ วดัความดนั แลวแตวาสถานีอนามัยแตละที่จะจดัใหมีกิจกรรมตางๆ เชน 
พาผูสูงอายุไปทัศนศึกษาสวนดานโรงพยาบาลก็จะมีการบริการในรูปของการเช็ครางกาย 
บําบัดสุขภาพให  

ถาม    งบประมาณในสวนการสงเคราะหกับการสนับสนุนของกรมพัฒนาสังคมเปนอยางไรบาง 
ตอบ   ดานการสงเคราะหจะเปนงบรวมทุกกลุมเปาหมาย ยกเวนเด็กซึ่งจะมีงบแยกตางหากแต 
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เร่ือง สงเคราะหศพหรือโดนประทุษราย จะเจาะไปที่ผูสูงอายุ ซ่ึงจะมี 2 ตัว คือผูสูงอายุที่ 
ยากจนรายละ 2,000 บาท ซ่ึงมีกฎหมายรองรับ 

ถาม    นโยบายของกรมพัฒนาสังคมในอนาคตจะเนนทางดานการสงเสริมพัฒนามากกวาการ 
สงเคราะหใช ไหม 

ตอบ   ใช ตอนนี้บทบาทคือ มีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนเทานั้น แตตอนนีก้ระทรวงตั้ง 
หนวยงานใหม ขึ้นคือ ศูนยพัฒนาสังคมที่ 58 เพื่อรองรับการสงเคราะหซ่ึงจะตั้งทกุจังหวดั  

ถาม   ทองถ่ินมีบทบาทดานใดบางในการสงเสริมสนับสนุนโครงการผูสูงอายุในจังหวัด  
ตอบ   สํานักงานจังหวัดก็สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมดานศิลปะในขั้นแรกไดรับ 

การ มอบหมายในการสงเสริมการใชคอมพวิเตอรและการมอบอํานาจใหผูวาราชการ
จังหวดัในการเพิ่มหรือถอนชื่อ การเปลี่ยนแปลงรายชื่อกจ็ะตองผานระเบียบเยอะและเงินที่
ไดรับตามงวด แตปจจุบนัจะถานโอนอํานาจการเพิ่มชื่อถอนชื่อใหกบัองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน  

ถาม    เทศบาลและอบต. มองวาปจจัยสําคัญที่ทําใหโครงการนี้ดาํเนินการสําเรจ็คืออะไร 
บางเมือง  ความรวมมือจากอาสาสมัคร เจาหนาทีแ่ละคนในชุมชน 
ปากน้ํา  ไดรับความชวยเหลือจากสมาชิกทุกคนในชุมชนที่สําคัญคือนโยบายผูบริหารเพราะ  

ผูบริหารเห็นชอบและใหการสนับสนุนเปนอยางด ี
อบต.  ไดรับความรวมมือจากหนวยงานทั้งสถานอีนามัย คุณหมอ และอาสาสมัคร  
ถาม    หากมีการเปลีย่นแปลงผูบริหารทานคิดวาจะมีผลกระทบตอโครงการหรือไม 
บางเมือง  คิดวาไม เพราะปจจุบนัเทศบาลพยายามใหทางชุมชนดแูลกันเองภายในชุมชนของตนเอง 
ปากน้ํา   คิดวาไม เพราะผูบริหารและเจาหนาที่รักกนัเปนกนัเอง 
อบต.  คิดวาอาจจะม ี
ถาม   ปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จไดขึ้นอยูกับผูบริหารเปนหลักใชไหม 
ตอบ  มีสวนและตองรวมกับความเขมแขงของชุมชนดวย  
ถาม  อบต.และเทศบาล คิดวาตองการความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ที่จะมาสนับสนุนและ  

สงเสริมหรือไม ดานใด 
บางเมือง ภาพรวมตอนนี้ประสานกนัดีอยูแลว แตตองการงบประมาณ 
ถาม   เทศบาลบางเมืองไดตั้งงบประมาณอยางไร 
บางเมือง  มีงบประมาณสรางอาคาร 
ถาม   เทศบาลปากน้าํมีโครงการในอนาคตอยางไร 
ปากน้ํา   การสรางบานพักคนชรา 
ถาม  โครงการในอนาคตที่อบต.คิดจะทํา 
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อบต. ตอนนี้สถานที่ทํากิจกรรมมีอยูแลว ซ่ึงจะนดัผูสูงอายุมาทํากิจกรรมรวมกัน เชน 1 เดือนมา  
พบกันตรวจสขุภาพ  

ถาม  สาธารณสุขจังหวัด ทองถ่ิน หรือพัฒนาสังคมมีอะไรเพิ่มเติมหรือไม 
ตอบ   ไมมี  
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บทสัมภาษณ 
จังหวัดปทุมธานี 

 
รายชื่อผูใหสัมภาษณ 
 1. เจาหนาที่งานสวัสดิการสงัคม องคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง 

 
องคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง 
ถาม  มีโครงการอะไรเกี่ยวกับผูสูงอายุที่โดดเดน 
ตอบ  มีแตโครงการเบี้ยยังชีพ  
ถาม  จํานวนผูสูงอายุที่ไดรับเบีย้ยงัชีพ จํานวน     คน 
ถาม  ทราบไดอยางไรวามีผูสูงอายุเทาไร 
ตอบ  ใชการสํารวจ สํารวจเมื่อปทีแ่ลว 
ถาม  มีขั้นตอนอยางไรในการคัดเลือก 
ตอบ  ใหประชาคมเสนอชื่อ และประกาศที่อบต. หรือใชการใหผูนําชุมชนเปนผูแจง มีการเก็บขอมูลรูป 

คอมพิวเตอร 
ถาม  มีชมรมผูสูงอายุหรือไม 
ตอบ  มี 1 ชมรม  
ถาม  อบต.ไดชวยสงเสริมงานชมรมอยางไร 
ตอบ  พาไปทัศนศึกษา เชน ไปไวพระปละ 1 คร้ัง สวนใหญชมรมจะดแูลกนัเองมากกวา  
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ภาคผนวก ข.  บทความวิจัยสําหรับการเผยแพร 
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เร่ือง 

 
 

นวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย  
 
 

ดร.ปยากร หวังมหาพร 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
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นวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติขององคการปกครองสวนทองถิ่น 1

                                                                                    ปยากร หวังมหาพร 
 

บทคัดยอ  
 

งานวิจัยเรื่องนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 
พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน  และเพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการเกิด
นวัตกรรม ขอบเขตการวิจัย การวิจัยคร้ังนี้กําหนดขอบเขตการวิจัยไว ดังนี้ ดานประชากร องคการ
บริหารสวนจังหวัด  เทศบาล และองคการบริการสวนตําบล ในเขตปริมณฑล ไดแก  จังหวัด
สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี นครปฐม และนนทบุรี รวมประชากรที่ใชในการสํารวจ   314   
แหง ดานระยะเวลา  ระยะเวลาในการศึกษาจํานวน 12  เดือน ตั้งแต 1 ธันวาคม 2549 ถึง 31 
พฤศจิกายน 2550 ดานเนื้อหา ตัวแปรตนคือ ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการเกิดนวัตกรรมและตัว
แปรตามคือ นวัตกรรมผูสูงอายุ วิธีการวิจัย  ผูวิจัยใชการวิจัยเชิงปริมาณ  เครื่องมือที่ใชคือ
แบบสอบถามและการวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ 

ผลการวิจัยพบวา  
ผลจากการศึกษาองคการบริหารสวนทองถ่ินจํานวน 262  องคการมีโครงการเกี่ยวกับ

ผูสูงอายุที่จัดขึ้นจํานวน 395 โครงการ โครงการสวนใหญเปนโครงการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ (เบี้ย
ยังชีพผูสูงอายุ) โดยเปนโครงการที่มีการพัฒนามาจากโครงการเกาที่มีอยูเดิม สําหรับปจจัยที่มี
ความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมพบวา ปจจัยดานความรุนแรงของปญหา ปจจัยดานองคการ และ
ปจจัยดานการเรียกรอง มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับนวัตกรรมการนํานโยบาย
ผูสูงอายุไปปฏิบัติ 
 
 
 
 

 

                                                           
1  งานวิจัยฉบับนี้ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ภายใต
โครงการ ทุนสงเสริมนักวิจัยรุนใหม ประจําป 2550 โดยมีศาสตราจารย ดร.ศุภชัย ยาวะประภาษ เปนนักวิจัยที่ปรึกษา  
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นวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
 

ดวยจํานวนผู สูงอายุของไทยที่กํ า ลังทวีมากขึ้น  เนื่องจากการสาธารณสุขที่
เจริญกาวหนา ประกอบกับการเกิดขึ้นของพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่กําหนดใหสิทธิของ
ผูสูงอายุที่พึงไดรับจากรัฐ รวมทั้งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหราชการสวนกลางถายโอนอํานาจใหองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินงานจัดบริการสาธารณะใหกับผูสูงอายุ จากความเปนมาดังกลาว 
จึงนํามาสูประเด็นปญหาการวิจัยที่วา องคการปกครองสวนทองถ่ินมีการดําเนินการในลักษณะ
ใดบางใหแกผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ และมีปจจัยใดบางที่มีความสัมพันธตอการเกิด
นวัตกรรม  

วัตถุประสงคการวิจัย  ไดแก 
1. เพื่อสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 

2546 ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน   
2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรม 

ขอบเขตการวจัิย 
การวิจัยในครั้งนี้ไดดําเนินการสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติ ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวนทองถ่ินและปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ
เกิดนวัตกรรมการดําเนินการตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย 

ขั้นที่ 1 การสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ผูสูงอายุ 
พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
และองคการบริการสวนตําบล ในเขตปริมณฑล ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี 
นครปฐม และนนทบุรี รวมประชากรที่ใชในการสํารวจ 314 แหง 

ขั้นที่ 2 การศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวนทองถ่ินตามผลการสํารวจในขั้นที่ 1 
การศึกษาครั้งนี้มีระยะเวลาในการศึกษาจํานวน 12 เดือน ตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 2549 ถึง วันที่ 31 
พฤศจิกายน 2550 
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ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
1. ไดทราบขอมู ลโครงการ /กิ จกรรมที่ เ ปนนวั ตกรรมด านผู สู งอายุ ต าม

พระราชบัญญัติผูสูงอายุขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
2. ไดทราบปจจัยที่มีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติผูสูงอายุขององคการปกครองสวนทองถ่ิน  

นิยามศัพทเฉพาะ 
นวัตกรรม หมายถึง พฤติกรรมและวิธีการทํางานใหมที่นํามาใชในการพัฒนา

โครงการใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เชน การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหาร
จัดการ การนําระบบคุณภาพมาใชในการบริหารจัดการ ทั้งนี้ พฤติกรรมและวิธีการทํางานใหมนั้นมี
ขึ้นเพื่อนําไปปฏิบัติหรือวางแผนเพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินโครงการ โครงการที่เปน
นวัตกรรม ไดแก โครงการริเร่ิมใหม โครงการที่เคยทําในอดีตแตไดมีการรื้อฟนขึ้นมาใหม และ
โครงการที่มีการพัฒนามาจากโครงการเกาที่มีอยูเดิม 

ขั้นตอนของการนํานวัตกรรมไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการดําเนินการ ซ่ึง
ประกอบดวยข้ันตอน6 ขั้นตอนและในแตขั้นตอนมีปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดนวัตกรรม 
ดังตอไปนี้    

1. ขั้นการเตรียมพรอมสําหรับการนําไปปฏิบัติ เชน การสรางความสัมพันธกับผูมี
สวนไดสวนเสีย กิจกรรมการสื่อสาร การสื่อสารกับผูปฏิบัติงาน 

2. ขั้นการกอตัว เชน การศึกษาดูงาน การเตรียมความพรอมของเจาหนาที่ในการ
ทํางาน การกําหนดแนวทาง/วิธีการแบงเวลาทํางาน การปรับปรุงการบริหารงาน/จัดหาอุปกรณ 

3. ขั้นการฟกตัว เชน การมีกิจกรรมดานการเงิน ทรัพยากร การมีกลยุทธ เพื่อการ
สนับสนุนกระบวนการการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก การพัฒนาองคการ การฝกอบรม การกํากับ
และติดตาม การพัฒนากลยุทธในการหาแหลงทุน การพัฒนากระบวนการงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพ การสื่อสารและการสรางความสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสีย การสรางความรวมมือ
ระหวางองคกรที่เกี่ยวของ  

4. ขั้นการถายทอด เชน การมีแรงจูงใจทั้งระดับบุคคล/ทีม/องคการ  
5. ขั้นการวิเคราะหและการเรียนรู ไดแก การมีระบบการวัดผล การประเมินผลกอน

ดําเนินการ ระหวางดําเนินการและหลังดําเนินการ การมีเครือขายในการเรียนรูและสนับสนุนใหเกดิ
การปรับปรุงอยางตอเนื่อง การประเมินและเรียนรูเพื่อกอใหเกิดความเขาใจในนวัตกรรมระหวาง
สวนราชการดวยกัน 
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6. ขั้นการวางแผนเพื่อความยั่งยืน ไดแก  การคาดการณเกี่ยวกับทรัพยากรดาน
การเงิน และบุคลากรเพื่อความยั่งยืนของโครงการ    

ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรม หมายถึง ตัวแปรที่มีความสัมพันธทําให
องคการปกครองสวนทองถ่ินยอมรับนโยบายมาปฏิบัติ ไดแก 

1. ความรุนแรงของปญหาหรือความตองการ หมายถึง จํานวนผูสูงอายุในพื้นที่ 
จํานวนผูสูงอายุที่ตองการการสงเคราะหหรือความชวยเหลือ ระดับความตองการใหมีโครงการหรือ
การเปลี่ยนแปลง โดยหากปญหาไมไดรับการแกไขหรือไมไดรับการตอบสนองจะสงผลกระทบตอ
ประชาชนเปาหมาย 

2. ปจจัยดานองคการ หมายถึง องคประกอบดานสรรถนะองคการและการใหคํามั่น
สัญญาของหนวยงานที่ทําหนาที่ในการใหบริการสาธารณะ คํามั่นสัญญา ไดแก การประกาศเปน
นโยบาย ในขณะที่สมรรถนะองคการ ไดแก  คานิยม และความสามารถในการบริหารของเจาหนาที่ 
วัฒนธรรมและภารกิจของอคการ ซ่ึงสามารถวัดไดจาก จํานวนเจาหนาที่ ประเภทเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของกับปญหา ทรัพยากรของหนวยงาน ไดแก งบประมาณ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ แรงจูงใจ  

3. การเรียกรอง หมายถึง การเรียกรองจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบายหรือ
โครงการ ซ่ึงมีผลตอการยอมรับนวัตกรรม 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการการดําเนินการของหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพื่อแปลงนโยบายมาเปนโครงการหรือกิจกรรมที่เปนรูปธรรม ในการนํานโยบายไป
ปฏิบัตินั้น จะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคของนโยบายไวอยางชัดเจน รวมทั้งหนวยงานที่ทํา
หนาที่นํานโยบายไปปฏิบัติจะตองมีการกระบวนการดําเนินการ ทรัพยากรการบริหาร การจัด
องคการที่เอื้อตอการนํานโยบายไปปฏิบัติและการนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองมีความตอเนื่อง
เพื่อใหนโยบายนั้นบรรลุเปาหมาย หรืออาจกลาวไดวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเรื่องของการ
บริหารนโยบายโดยหนวยงานและการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทั้งหลายเพื่อใหนโยบายนั้น
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขต ประชากร ความเจริญ ตาม
หลักเกณฑที่กําหนด องคการดังกลาวตองมีอํานาจอิสระเพียงพอในการปฏิบัติหนาที่อันกอใหเกิด
ประโยชนตอประชาชนในพื้นที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว  

องคการปกครองสวนทองถิน่ หมายถึง องคการปกครองสวนทองถ่ินของไทย 3 
รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 
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พระราชบัญญัติผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2546 หมายถึง กฎหมายที่กําหนดเรื่องสิทธขิอง
ผูสูงอายุ โดยเฉพาะมาตรา 11 วาดวยเรื่องสิทธิของผูสูงอายุที่ตองไดรับความคุมครอง สงเสริมและ
สนับสนุนไว 13 ประการ ไดแก 1.การบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่จัดไวโดยสะดวก
รวดเร็วเปนกรณีพิเศษ  2.การศึกษา การศาสนา และขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการดําเนิน
ชีวิต 3.การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพที่เหมาะสม 4.การพัฒนาตนเองและการมีสวนรวมใน
กิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมในลักษณะเครือขายหรือชุมชน 5.การอํานวยความสะดวกและ
ความปลอดภัยโดยตรงแกผูสูงอายุในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะหรือบริการสาธารณะอื่น 6.การ
ชวยเหลือดานคาโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม  7.การยกเวนคาเขาชมสถานที่ของรัฐ 8.
การชวยเหลือผูสูงอายุที่ไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง 9.การใหคําแนะนํา ปรึกษา ดําเนินการอื่นที่เกี่ยวของในทางคดีหรือใน
ทางการแกไขปญหาครอบครัว 10.การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุมหมใหตามความจําเปน
อยางทั่วถึง 11.การสงเคราะหเบี้ยยังชีพตามความจําเปนอยางทั่วถึงและเปนธรรม 12.การสงเคราะห
ในการจัดการศพตามประเพณี 13.การอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
การวิจัยเร่ือง นวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติขององคการปกครองสวน

ทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแก 
แนวคิดเรื่องนวัตกรรม แนวคิดเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติ แนวคิดเรื่องการปกครองทองถ่ินและ
การปกครองทองถ่ินของไทย พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของอื่นๆ  

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิด

ในการวิจัย ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 



 186 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

นวัตกรรมการนํานโยบาย
ผูสูงอายุไปปฎิบัติ 

 
1.ขั้นการเตรียมพรอม 
  สําหรับการนําไปปฎิบัติ 
2.ขั้นการกอตัว 
3. ขั้นการฟกตัว 
4. ขั้นการถายทอด 
5. ขั้นการเรียนรู 
6. ขั้นการวางแผนเพื่อความ 
    ยั่งยืน 

ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการ
เกิดนวัตกรรมการนํานโยบาย

ผูสูงอายุไปปฎิบัติ 
 
1.ความรุนแรงของปญหา 
  หรือความตองการ 
2. ปจจัยดานองคการ 
3. การเรียกรองของผูมีสวน   
  ไดสวนเสีย 
 

 

วิธีการศึกษา 
การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้  
1. การศึกษาขอมูลจากเอกสาร เปนการศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆ ทั้งที่

เปนทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับนวัตกรรม การปกครองสวนทองถ่ินและการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 

2. การเก็บขอมูลจากแบบสํารวจ 
3. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ และสังเกตการณ 

การสรางแบบสํารวจและการทดสอบเครื่องมือ 
1. การสรางแบบสํารวจ 
 การสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติขององคการปกครองสวนทองถ่ิน

ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2546 ผูวิจัยไดสรางแบบสํารวจเปนเครื่องมือในการเก็บ
ขอมูล โดยแบงแบบสํารวจออกเปน 2 ตอน ลักษณะของแบบสํารวจประกอบดวย 

 สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวยประเภทของ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน ขนาดพื้นที่ จํานวนประชากรทั้งหมด จํานวนครัวเรือน รายไดเฉลี่ย
ประชากร ประชากรแฝง จํานวนประชากรสูงอายุ 60 ปขึ้นไป งบประมาณรายรับ งบประมาณ
รายจาย จํานวนพนักงานและลูกจางทั้งหมด วิถีชีวิตประชาชน และลักษณะทางกายภาพ 

 สวนที่ 2 ศึกษาถึงประเภทของโครงการ  การบริหารจัดการโครงการ  1.ขั้น
เตรียมพรอม ไดแก การประชาสัมพันธกับกลุมเปาหมาย การสื่อสารกับผูปฏิบัติงานในหนวยงาน 
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ที่มาของโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุที่จัด 2.ศึกษาถึงการกอตัวของโครงการไดแก การศึกษาดูงาน การ
กําหนดแนวทางการแบงเวลาระหวางงานประจํากับงานโครงการ การกําหนดกิจกรรมอื่นๆ เพื่อเปน
การสงเสริมการดําเนินงานโครงการกอนที่จะมีการเริ่มโครงการ 3.ศึกษาระยะฟกตัวของโครงการโดย
ศึกษาการกําหนดกลยุทธหรือวิธีการสนับสนุนสงเสริมใหโครงการสามารถดําเนินการไปได การ
กํากับและติดตามโครงการ การพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ ปรับปรุงวิธีการ
ทํางานในหนวยงานเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน มีการสรางความสัมพันธหรือการสื่อสารกับ
กลุมเปาหมาย มีการสรางความรวมมือกับหนวยงานองคกรที่เกี่ยวของ ตลอดจนมีการพัฒนา
เจาหนาที่ในองคกรเกี่ยวกับทักษะตางๆ 4.ศึกษาระยะการถายทอด โดยการศึกษาการใชแรงจูงใจกับ
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน ในโครงการ และมีการใชแรงจูงใจในระดับทีมและองคการ 5.ศึกษาถึงระยะ
การเรียนรู โดยการศึกษาถึงการวัดผลและประเมินผลกอนเริ่มโครงการ ระหวางดําเนินโครงการ 
และภายหลังโครงการเสร็จส้ิน การสรางเครือขายเพื่อใหเกิดการปรับปรุงการดําเนินโครงการ และ
การถายทอดความรูเกี่ยวกับโครงการใหกับองคการ หนวยงาน อ่ืนๆ และการประเมินความสําเร็จใน
การดําเนินงาน และ 6.ศึกษาระยะสรางความยั่งยืน โดยศึกษาถึงการคาดการณวางแผนดาน
ทรัพยากรทางการเงินที่จะนํามาใชในอนาคต และการวางแผนคุณลักษณะและจํานวนเจาหนาที่เพื่อ
ความยั่งยืนของโครงการในอนาคต 

2. การทดสอบเครื่องมือ 
 ผูวิจัยไดนําแบบสํารวจดําเนินการทดสอบความเที่ยงตรง (validity) โดยการนํา

แบบสํารวจไปเสนอขอคําปรึกษาและขอคิดเห็นจากนักวิจัยที่ปรึกษาเพื่อแกภาษาและเนื้อหา  
รวมทั้งนําแบบสอบถามใหทองถ่ินจังหวัด 3 จังหวัด ไดแก ทองถ่ินจังหวัดสมุทรปราการ นนทบุรี 
ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหาเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2550 และสมุทรสาคร ตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเนื้อหา เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2550 ทั้งนี้เพื่อใหสามารถใชวิจัยไดตรงกับวัตถุประสงคที่
ตองการศึกษา สําหรับการสัมภาษณ ผูวิจัยใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (ใชแบบสํารวจเปน
แบบสัมภาษณ)  

เกณฑการวิเคราะหขอมูล 
คําตอบที่ไดจากแบบสํารวจ ผูวิจัยนํามาผลจากการสํารวจมาตรวจสอบความถูกตอง

ของขอมูลจัดกลุมตามตัวแปรในแตละขั้นของการเกิดนวัตกรรม ไดแก ขั้นการเตรียมพรอมสําหรับ
การนําไปปฏิบัติ ขั้นการกอตัว ขั้นการฟกตัว ขั้นการถายทอด ขั้นการเรียนรู และขั้นการวางแผนเพือ่
ความยั่งยืน สําหรับการวิเคราะห ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑในการวิเคราะหโดยคํานวณคาคะแนนจาก
ระดับการทํากิจกรรมและการเขาอบรม/สัมมนา/ติดตามโครงการ/การประเมินผล   
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยคร้ังนี้ ดังนี้ 
1. มีหนังสือแนะนําตัวเพื่อขอความรวมมือจากทองถ่ินจังหวัดในการประสานงานกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการตอบแบบสํารวจ 
2. ติดตอทองถ่ินจังหวัดทั้ง 5 จังหวัด เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลใหภายในระยะเวลาที่

กําหนด ดังนี้ (1) จังหวัดสมุทรสาคร รับแบบสํารวจเมื่อ 16 พ.ค.50 (2) จังหวัดนนทบุรี รับแบบ
สํารวจเมื่อ 21 พ.ค.50 (3) จังหวัดนครปฐม รับแบบสํารวจเมื่อ 7 มิ.ย.50 (4) จังหวัดสมุทรปราการ 
รับแบบสํารวจเมื่อ 7 มิ.ย.50 (5) จังหวัดปทุมธานี รับแบบสํารวจเมื่อ 11 มิ.ย.50 

3. ภายหลังจากไดแบบสํารวจกลับคืน ผูวิจัยดําเนินการวิจัยในขั้นตอไปโดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลที่ไดจากการสํารวจและนํามาวิเคราะหโดยใชโปรแกรม SPSS  

4. ผูวิจัยเลือกโครงการผูสูงอายุโดยพิจารณารวมกับพัฒนาสังคมจังหวัดทั้ง 5 จังหวัด 
และนัดหมายนายกองคการบริหารสวนทองถ่ิน หรือปลัดองคการปกครองสวนทองถ่ินหรือ
ผูเกี่ยวของเพื่อดําเนินการสัมภาษณ และนําผลที่ไดมาวิเคราะหตีความ 

การวิเคราะหขอมูล 
ในการสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติขององคการปกครองสวนทองถ่ิน

ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2546 ในครั้งนี้ผูวิจัยจะใชการวิเคราะหขอมูล ดังตอไปนี้ 
1. การแสดงผลการศึกษาขอมูลพื้นฐานขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ใชการ

แสดงในรูปตาราง ประกอบความเรียง 
2. การแสดงผลการศึกษาขอมูลนวัตกรรมโครงการ ใชการแสดงในรูปตาราง

ประกอบความเรียง ใชสถิติหาคารอยละ (percentage) คาความถี่ (frequency) สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

3.  การวิเคราะหปจจัยที่มีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมตามพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ใชสถิติเชิงอางอิง ไดแก คาสหสัมพันธ  Pearson  ที่
ระดับนัยสําคัญ .05 และ .01  

4. ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณนํามาวิเคราะหตีความสนับสนุนผลที่ไดจากการ
วิเคราะหเชิงปริมาณและการอภิปรายผล  
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ผลการวิจัยพบวา 
1. สํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 

ขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
ลักษณะขอมูลท่ัวไปขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
องคการปกครองสวนทองถ่ินที่ใชในการศึกษาสวนใหญเปนองคการบริหารตําบล

ขนาดเล็ก องคการปกครองสวนทองถ่ินที่สํารวจมีพื้นที่ตั้งแตขนาดเล็กที่สุด 0.90 ตารางกิโลเมตร 
จนถึงขนาดใหญที่สุด 872.35 ตารางกิโลเมตร มีคาเฉลี่ยเทากับ 24.9 ตารางกิโลเมตร มีจํานวน
ประชากรเฉลี่ย 13,888.58 คน มีจํานวนครัวเรือนเฉลี่ย 6,030.86 ครัวเรือน ประชากรมีรายไดเฉลี่ย
เทากับ 7,136.65 บาทตอเดือน มีประชากรแฝงเฉลี่ย 5,491.82 คน มีจํานวนประชากรสูงอายุ 60 ปขึ้น
ไปเฉลี่ย 1,123.80 คน มีงบประมาณรายจายเฉลี่ย 49,715,226.30 บาทตอป มีงบประมาณรายรับเฉลี่ย 
61,864,058.85 บาทตอป มีจํานวนพนักงานทองถ่ินเฉลี่ย 24.02 คน จํานวนลูกจางประจําเฉลี่ย 8.45 
คน และมีจํานวนลูกจางชั่วคราวเฉลี่ย 45.82 คน วิถีประชาชนในการประกอบอาชีพมีหลากหลาย
อาชีพตามลักษณะพื้นที่ที่องคการปกครองสวนทองถ่ินตั้งอยูสวนใหญจะประกอบอาชีพหลายๆ 
อาชีพ โดยอาชีพที่สําคัญไดแก อาชีพรับจางคิดเปนรอยละ 87.0 รองลงมาเปนอาชีพ เกษตรกรรม 
คิดเปนรอยละ 77.5 อาชีพเกษตรกรรมที่สําคัญไดแก ทําไรทําสวน และเลี้ยงสัตว รองลงมาจาก
อาชีพเกษตรกรรมคือ อาชีพคาขายคิดเปนรอยละ 75.2 ซ่ึงวิถีประชาชนในการประกอบอาชีพแตละ
องคการปกครองสวนทองถ่ินเปนผลมาจากลักษณะทางกายภาพของแตละทองถ่ิน โดยลักษณะทาง
กายภาพของทองถ่ินสวนใหญเปนที่ราบลุมเหมาะแกการทําการเกษตร  รอยละ 64.5  ประชากรมีวิถี
ชีวิตผสมผสานกึ่งเมืองกิ่งชนบท รอยละ 60.3 เปนชุมชนรอยละ 47.3 มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู
รอยละ 46.2 มีเพียงรอยละ 38.2 เทานั้นที่ เปนพื้นที่ที่มีลักษณะเมืองที่มีการคมนาคมขนสง
สะดวกสบาย  และยังมีรอยละ 22.1 ที่ยังคงเปนสังคมชนบทมีวิถีชีวิตแบบเรียบงาย 
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ขอมูลลักษณะโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุ 
ผลจากการศึกษาองคการบริหารสวนทองถ่ินจํานวน 262  องคการมีโครงการเกี่ยวกบั

ผูสูงอายุที่จัดขึน้จํานวน 395 โครงการ สรุปไดดังนี ้
ตารางที่  1  แสดงจํานวนและรอยละ ของโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุท่ีดําเนินการ 

ชื่อโครงการ จํานวน รอยละ 
โครงการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ(เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ) 178 45.1 
โครงการคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 62 15.7 
โครงการจัดกิจกรรมวันสงกรานต วันครอบครัว วันผูสูงอายุ 50 12.7 
สงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ และพัฒนาคุณภาพผูสูงอายุ 41 10.4 
จัดตั้งชมรมผูสูงอายุ 33 8.3 
โครงการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ 18 4.5 
โครงการสงเคราะหผูสูงอายุยากจน 13 3.3 
                รวม 395 100.0 

 
ตารางที่  2   แสดงจํานวน  รอยละ ของลักษณะของโครงการที่จัด 

ลักษณะโครงการ จํานวน รอยละ 
โครงการที่เคยทําในอดีตแตไดรื้อฟนขึ้นมาใหม 12       3.0       
โครงการริเริ่มใหม                        127 32.2     
โครงการที่มีการพัฒนามาจากโครงการเกาที่มีอยูเดิม 227      57.5     

 
ขั้นเตรียมพรอมสําหรับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
กอนเริ่มโครงการ พนักงานหรือผูรับผิดชอบโครงการเหลานี้มีหนาที่ประการหนึ่งใน

หลายๆ ประการคือ การสื่อสารสรางความสัมพันธกับกลุมเปาหมายโดยสื่อ ผูรับผิดชอบมีการ
ประชาสัมพันธโครงการอยางหลากหลายวิธีโดยภาพรวมมีการประชาสัมพันธอยางนอยหนึ่งวิธี 
วิธีการประชาสัมพันธที่ใชมากที่สุดคือ ใหสมาชิกสภา/กรรมการชุมชน/ผูนําชาวบานบอกตอๆ
กัน โดยมีการดําเนินการมากกวา 1 ครั้ง วิธีการประชาสัมพันธที่ใชรองลงมาไดแก การประชุมทํา
เวทีชาวบาน โดยมีการดําเนินการมากกวา 1 ครั้ง การประชาสัมพันธโครงการที่สามารถดําเนินการ
ไดอยางงายๆ แตมีการใชนอยมากไดแก การประชาสัมพันธโดยการเคาะประตูบาน  

สําหรับการสรางความสัมพันธกับผูปฏิบัติงาน พบวากอนเริ่มโครงการผูรับผิดชอบ
โครงการมีการสรางความสัมพันธกับผูปฏิบัติงานอยางนอยหนึ่งทาง ซ่ึงสวนใหญจะเปนการจัด
ประชุม โดยมีการจัดประชุม 1 คร้ังตอโครงการ รองลงมาเปนการประกาศนโยบาย  มีการตดิประกาศ
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นโยบายมากกวา 1 คร้ังตอโครงการ  สวนการสรางความสัมพันธโดยสงจดหมายขาวและ จดหมาย
ขาวอิเลคทรอนิคสมีการดําเนินการนอยมาก 

ขั้นการกอตัว 
กอนเริ่มโครงการมีการสงเจาหนาที่ผูเกี่ยวของเขาศึกษาดูงานที่อ่ืน โดยในจํานวน

อบต. ที่สงคนไปศึกษาดูงานนั้น  ไดรับการศึกษาดูงานเพียงครั้งเดียวและสวนใชเวลาในการศึกษาดู
งานเพียง 1 วัน  การศึกษาดูงานของหนวยงานที่จัดโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุ มักจะเปนสํานักงาน
สาธารณสุข ชมรมผูสูงอายุ และองคการบริหารสวนตําบลแหงอื่นๆ ไมมีสถานที่ใดที่เปนแหลง
ตนแบบในการศึกษาดูงานดานผูสูงอายุ   

นอกจากดูงานแลวยังมีการเตรียมความพรอมของเจาหนาที่โดยการฝกอบรม ไปดูงาน 
และเชิญวิทยากรมาฝกอบรม ซ่ึงสวนใหญจะใชเวลามากกวา 1 วัน สวนการเตรียมความพรอมอื่นๆ 
ไดแกการประชุมเตรียมความพรอม  ศึกษาระเบียบที่ เกี่ยวของ  ศึกษาขอมูลผู สูงอายุ  และ
ประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ เปนตน  

กอนการเริ่มโครงการผูรับผิดชอบโครงงาน มีการแบงเวลาในการทํางาน นอกจากนั้น
ผูรับผิดชอบโครงการยังมีการดําเนินกิจกรรมอื่นๆ เพื่อสงเสริมการทํางาน ไดแก การวางหลักเกณฑ
ในการดําเนินโครงการ การจัดหาวัสดุอุปกรณเพื่อใชในการดําเนินการและการประสานขอความ
รวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  

ขั้นการฟกตัว 
ในขณะเดียวกันยังมีกลยุทธในการสนับสนุนสงเสริมใหโครงการสามารถดําเนินการ

ไดและวิธีการที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดคือ การทํางานในลักษณะเครือขายกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
รองลงมาคือ การหาผูสนับสนุนโครงการดานงบประมาณและการใชอาสาสมัครชวยทํางาน 
โดยเฉพาะแหลงเงินสนับสนุนโครงการไดรับจากสวนกลางเฉลี่ย 618,702 บาทตอโครงการและ
ไดรับเงินอุดหนุนจากทองถ่ินเฉลี่ย 456,872 บาทตอโครงการ สําหรับการสนับสนุนดานวัสดุ 
อุปกรณมีไมมากนัก จากการสํารวจพบวาจะเปนเครื่องนุงหม เครื่องอุปโภคบริโภค และอุปกรณ
ทางการแพทย  

โครงการผูสูงอายุขององคการปกครองสวนทองถ่ินที่สํารวจ มีการติดตามโครงการ
ระหวางดําเนินการโดยวิธีการใหเจาหนาที่ควบคุมดูแล ใชเวลาในการติดตามมากกวา 1 คร้ังตอ
สัปดาห ใชการพบปะประชาชนโดยตรงมากกวา 1 ครั้งตอสัปดาห นอกจากนั้นยังมีการติดตามงาน
โดยการจัดประชุมภายใน การติดตามผานผูนําชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาตําบล 
คณะกรรมการชุมชน และชมรมผูสูงอายุ  
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ผูรับผิดชอบโครงการยังมีการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ ไดแก การ
กําหนดวันเวลาการรับเงินสงเคราะห การปรับเปลี่ยนระบบการจายเงินใหผูสูงอายุ เชน การจายผาน
ธนาคาร กําหนดเวลาการจายเปนทุกๆ 3 เดือน และ 6 เดือน สําหรับการปรับปรุงกระบวนการ
ทํางาน สวนใหญจะเปนการจัดแฟมผูสูงอายุ การเพิ่มบทบาทใหตัวแทนชุมชนเพื่อแบงเบาภาระของ
เจาหนาที่ การทํางานเชิงรุก การจัดทําขอมูลดวยคอมพิวเตอร   

กิจกรรมการสรางความสัมพันธหรือส่ือสารกับกลุมเปาหมายในขณะดําเนินโครงการ 
พบวามีการสื่อสารโดยวิธีการประชุมทําเวทีชาวบานมากกวา 1 คร้ังตอสัปดาห รองลงมาเปนการ
ประกาศวิทยุเสียงตามสาย และการบอกตอโดยผูสูงอายุ 

การขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยจะเกี่ยวของกับเรื่องการเรงรัด
งบประมาณการเบิกจายจากสวนกลาง โดยมีการเรงรัดมากกวา 1 ครั้งตอสัปดาห รองลงมาเปนเรื่อง
การขอความรวมมือสนับสนุนทรัพยากรในการจัดกิจกรรม รวมกับหนวยงานอื่นในการแกปญหา 
และมีการขอความรวมมือสนับสนุนดานวิชาการ 

การพัฒนาทักษะเจาหนาที่ในระหวางดําเนินโครงการ สวนมากทักษะที่สงเสริมไดแก 
ทักษะการทํางานแบบมีสวนรวม รองลงมาเปนเรื่องการสรางทัศนคติที่ดีในการทํางาน  สงเสริมการ
อบรมดูงาน และการสรางสภาพแวดลอมที่สงเสริมการทํางาน ในการพัฒนาทักษะการทํางาน
สวนมากใชเวลาประมาณ 1 วัน  

ขั้นการถายทอด 
แรงจูงใจในการทํางานในระดับบุคคล องคการปกครองสวนทองถ่ินมีการใชแรงจูงใจ

เจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน แรงจูงใจที่ใชบอยมากที่สุดคือ ผูบริหารใหความใสใจตอเจาหนาที่ 
รองลงมาเปนการใหผลตอบแทนพิเศษ การใหวุฒิบัตร นอกจากนั้นยังมีการสรางความเขาใจในการ
ทําหนาที่ การประชุมชี้แจงเพื่อสรางความเขาใจ การลงมือทํางานเองของผูบริหารรวมคิด รวมทํา 
รวมแกไข มีอาหารกลางวันเล้ียง  

แรงจูงใจในระดับทีม/องคการ จะมีการจัดสัมมนาประจําป และการใหเงินรางวัลพิเศษ
ประจําป การศึกษาดูงาน การแสดงความชื่นชมเพื่อสรางความภูมิใจ การพิจารณาเงินเดือนและ
โบนัส  

ขั้นการเรียนรู  
ผูรับผิดชอบโครงการมีการวัดผลและประเมินผลโครงการอยางสม่ําเสมอทั้งกอนเริ่ม

โครงการ ระหวางดําเนินงานและหลังโครงการเสร็จส้ิน โดยการวัดจากการพบปะเยี่ยมเยียนพูดคุย
เพื่อสอบถาม ใชการสํารวจความคิดเห็นของผูสูงอายุ และการสํารวจคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 
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การสรางเครือขายการเรียนรูเพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงการดําเนินโครงการ วิธีการใช
มากที่สุดคือ การใชผูนําชุมชน เพื่อนําขอมูลจากชาวบานมาปรับปรุงการดําเนินงาน รองลงมาเปน
การจัดประชาคมหมูบาน และมีการใชชมรมผูสูงอายุเปนเครือขาย  

การถายทอดความรูเกี่ยวกับโครงการใหหนวยงานอื่น กิจกรรมที่ใชมากที่สุดคือ การ
ประชาสัมพันธโครงการใหหนวยงานตางๆ ทราบ รองลงมาเปนการเปดโอกาสใหผูสนใจมาดูงาน 
และการเปนวิทยากรใหกับองคการตางๆ  

การประเมินความสําเร็จในการดําเนินงานกอนเริ่มโครงการ ผูรับผิดชอบโครงการ
ประเมินความสําเร็จโครงการอยูในระดับมาก เรื่องที่มีความสําเร็จในระดับมาก ไดแก การให
ความสําคัญตอโครงการของผูบริหาร รองลงมาเปนเรื่องชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุ 
การมีสวนรวมของคนในชุมชน สําหรับการประเมินความสําเร็จในระดับต่ําสุดคือ การใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหาร และเรื่องความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ ซ่ึงมีคาเฉลี่ยในระดับ
ปานกลาง  

การประเมินความสําเร็จในการดําเนินงานหลังเริ่มโครงการ ผูรับผิดชอบโครงการ
ประเมินความสําเร็จทุกดานในระดับมาก ไดแก การใหความสําคัญตอโครงการของผูบริหาร 
รองลงมาเปนเรื่องชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุ การมีสวนรวมของชุมชน สวนการ
ประเมินผลความสําเร็จที่มี่คาเฉลี่ยต่ําที่สุด ไดแก ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ แตยังคงมีคาเฉลี่ย
ในระดับมาก  

ขั้นการสรางความยั่งยืน  
การวางแผนดานทรัพยากรทางการเงินที่จะนํามาใชในโครงการในอนาคต สวนใหญ

จะวางแผนเพื่อของบประมาณจากสวนกลาง รองลงมาคือ การจัดตั้งกองทุนผูสูงอายุ การวางแผน
ขอรับเงินสนับสนุนจากเอกชน และจัดกิจกรรมหาทุนเพื่อใชในโครงการ  

การวางแผนดานเจาหนาที่ กิจกรรมเพื่อความยั่งยืนดานเจาหนาที่ ไดแก การวางแผน
ฝกอบรมและพัฒนาทักษะ รองลงมาคือสนับสนุนสงเสริมการดูงานหนวยงานที่ประสบความสําเร็จ  
และการวางแผนเพื่อรับอาสาสมัครเพื่อชวยเจาหนาที่ในการปฎิบัติงาน 

สําหรับวิธีการหรือแผนงานเพื่อสรางความยั่งยืนในการดําเนินโครงการ ไดแก การ
จัดเตรียมงบประมาณ การบรรจุโครงการลงในแผนพัฒนา การเตรียมเจาหนาที่  

นอกจากนั้นผูรับผิดชอบโครงการระบุบทเรียนที่ไดรับจากการดําเนินโครงการมาก
ที่สุด ไดแก  การตระหนักวาการลงพื้นที่เขาพบประชาชนอยางสม่ําเสมอทําใหทราบปญหาของ
ประชาชน การมีสวนรวมในการแสดงความเห็นและการดําเนินโครงการ และ การดําเนินโครงการ
ตองโปรงใสและตรวจสอบได  
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ความเปนไปไดในการถายทอดความสําเร็จในการดําเนินโครงการใหกับหนวยงานอื่น 
ควรคํานึงงบประมาณ รองลงมาเปนเรื่องความสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยาง
แทจริง การดําเนินการอยางตอเนื่อง การคํานึงถึงสภาพชุมชน การคํานึงถึงศักยภาพของบุคลากร 
และการสํารวจขอมูลผูสูงอายุเพื่อนํามาประกอบการดําเนินการ 

2. ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 
2546 ขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
 
ตารางที่  3  ความสัมพันธระหวาง ความรนุแรงของปญหา  ปจจัยดานองคการ การเรียกรอง   
                   กับภาพรวมของนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติในแตละขัน้ 

 เตรียมตัว กอตัว ฟกตัว เรียนรู ถายทอด ย่ังยืน 
จํานวนประชากรสูงอายุ60ปขึ้นไป 0.097 0.080 0.107 0.036 0.058 0.058 
พ้ืนที่ -0.039 0.072 0.091 -0.058 -0.039 0.013 
จํานวนประชากร 0.097  0.102* 0.052 0.063 0.138 0.113* 
จํานวนครัวเรือน 0.092 0.097 0.044 0.031 0.120* 0.155** 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน 0.034 0.049 0.032 0.061 0.116* 0.092 
รายรับ 0.059 0.077    0.172** -0.003 0.068 0.064 
รายจาย 0.041 0.060    0.194** -0.029 0.071 0.074 
ประชากรแฝง  0.109* 0.084 0.023 0.007 0.040 0.015 
จํานวนพนักงานและลูกจางทั้งหมด 0.003 -0.013    0.132** -0.024 0.006 0.029 
วิถีชีวิตประชาชน -0.040  0.111* -0.044 0.033 -0.001 0.013 
ลักษณะทางกายภาพ -0.029 0.086  -0.127*  0.112* 0.020 0.054 
ประเภทของโครงการผูสูงอายุ    0.321**    0.410** 0.065    0.180** 0.236** 0.239** 
ลักษณะโครงการ   0.431**    0.328** 0.094 0.086 0.182** 0.167** 
ผูรับผิดชอบ  0.159** 0.088 -0.087 0.071 0.070 0.050 
ที่มาของโครงการผูสูงอายุ  0.387**   0.461**    0.242**   0.203** 0.278** 0.232** 

 
จากตารางที่ 3 พบวา ปจจัยดาน ความรุนแรงของปญหา ปจจัยดานองคการ การ

เรียกรอง มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับภาพรวมของนวัตกรรมการนํานโยบาย
ผูสูงอายุไปปฏิบัติในแตละขั้นสรุปไดดังนี้  

ขั้นเตรียมการ ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับระดับการเตรียมการไดแก จํานวน
ประชากรแฝง ประเภทของโครงการผูสูงอายุ ลักษณะของโครงการผูสูงอายุ จํานวนผูรับผิดชอบ
โครงการ และที่มาของโครงการผูสูงอายุ ขั้นกอตัว ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับระดับการกอตัว
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ไดแก จํานวนประชากร วิถีชีวิตประชาชน ประเภทของโครงการผูสูงอายุ ลักษณะโครงการ และ
ที่มาของโครงการผูสูงอายุ ขั้นฟกตัว ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับระดับการฟกตัว ไดแก รายรับ 
รายจาย จํานวนพนักงานและลูกจางทั้งหมด ที่มาของโครงการและลักษณะทางกายภาพ โดยลักษณะ
ทางกายภาพจะมีความสัมพันธกันแบบตรงขามกัน ขั้นเรียนรู ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับ ระดับ
การเรียนรู ไดแก ลักษณะทางกายภาพ ประเภทของโครงการผูสูงอายุ และที่มาของโครงการ
ผูสูงอายุ ขั้นถายทอด ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับระดับการถายทอดความรู ไดแก จํานวนครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน ประเภทของโครงการผูสูงอายุ ลักษณะของโครงการผูสูงอายุ และที่มาของ
โครงการผูสูงอายุ ขั้นความยั่งยืน ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับ ระดับความยั่งยืน ไดแก จํานวน
ประชากร จํานวนครัวเรือน ประเภทของโครงการผูสูงอายุ ลักษณะของโครงการ และที่มาของ
โครงการผูสูงอายุ 

อภิปรายผล 
ผลการวิจัยโครงการนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติขององคการปกครอง

สวนทองถ่ิน สามารถอภิปรายผลไดดังตอไปนี้  
ผลการสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติ  
ผลการวิจัยพบวา คําวา “นวัตกรรม” ขององคการปกครองสวนทองถ่ินดานผูสูงอายุ 

จะหมายถึงสิ่งใหมที่มีการพัฒนามาจากของเกาที่มีอยูเดิม เนื่องจากโครงการสวนใหญที่องคการ
ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ ไดแก โครงการเบี้ยยังชีพ  เนื่องจากเปนโครงการที่ถายโอนจาก
กรมประชาสงเคราะหและนําปรับปรุงวิธีการทํางาน เชน มีการสํารวจจํานวนผูสูงอายุที่เขาขายการ
ไดรับเบี้ยยังชีพ มีการใชเทคโนโลยีเพื่อการจัดการ มีการปรับปรุงวิธีการจายเบี้ยยังชีพ  มีการสื่อสาร
เพื่อเขาถึงผูสูงอายุดวยวิธีการที่หลากหลาย มีการทํางานในลักษณะเครือขาย  มีการประเมินผลการ
ทํางานนวัตกรรมผูสูงอายุในความหมายนี้จึงสอดคลองกับความหมายคําวา “นวัตกรรม” ของเอ
เวอรเรท โรเจอร (Everette M. Rogers อางถึงจาก www.edtech.ku.ac.th, 2005:1 ) กลาววา 
นวัตกรรมคือ ความคิด การกระทํา หรือวัตถุใหมๆ ซ่ึงรับรูวาเปนสิ่งใหมดวยตัวบุคคลแตละคนหรือ
สังคม การพิจารณาวาสิ่งหนึ่งสิ่งใดเปนนวัตกรรมนั้นขึ้นอยูกับการรับรูของแตละบุคคลหรือกลุม
บุคคลวาเปนสิ่งใหมสําหรับเขา ดังนั้นนวัตกรรมของบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งอาจไมใชนวัตกรรม
ของบุคคลกลุมอื่นๆ ก็ได ขึ้นอยูกับการรับรูของบุคคลนั้นวาเปนส่ิงใหมสําหรับเขาหรือไม อีก
ประการหนึ่งความใหมอาจขึ้นอยูกับระยะเวลาดวย ส่ิงใหมๆ ตามความหมายของนวัตกรรมไม
จําเปนจะตองใหมจริงๆ แตอาจหมายถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เปนความคิดหรือการปฏิบัติที่เคยทํากันมา
แลวแตไดหยุดไประยะเวลาหนึ่ง ตอมาไดมีการรื้อฟนขึ้นมาทํากันใหมเนื่องจากเห็นวาสามารถชวย
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แกปญหาในสภาพการณใหมนั้นได ซ่ึงก็นับวาส่ิงนั้นเปนส่ิงใหมได ดังนั้น นวัตกรรมอาจหมายถึง
ส่ิงใหมๆ ดังตอไปนี้ 1. ส่ิงใหมที่ไมเคยมีผูใดเคยทํามากอน 2. ส่ิงใหมที่เคยทํามาแลวในอดีตแตไดมี
การรื้อฟนขึ้นมาใหม และ 3. ส่ิงใหมที่มีการพัฒนามาจากของเกาที่มีอยูเดิม  อยางไรก็ตามหาก
พิจารณาประเภทของนวัตกรรมผูสูงอายุตามระดับของนวัตกรรม นวัตกรรมผูสูงอายุเปนนวัตกรรม
ที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป  ( incremental)  นวัตกรรมในลักษณะนี้จะมีการ
เปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป หรือเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย 

เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนของนวัตกรรม พบวา นวัตกรรมผูสูงอายุขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีนวัตกรรมปรากฏทั้ง 6 ขั้นตอน นับตั้งแตขั้นการเตรียมพรอม การกอตัว การ
ฟกตัว  การถายทอด  การเรียนรู และการสรางความยั่งยืนใหเกิดขึ้นกับโครงการ  

ในขั้นการเตรียมพรอม การสื่อสารกับผูสูงอายุเกี่ยวกับโครงการนับวาเปนสิ่งจําเปนที่
สรางความตระหนักและการยอมรับ วิธีการสื่อสารที่ใชมีหลากหลายรูปแบบ ไดแก การบอกตอๆ 
กัน การประชุมเวทีชาวบาน สําหรับการสื่อสารกับผูปฏิบัติงานโดยการประชุมชี้แจง การติด
ประกาศ ในขั้นการถายทอด องคการปกครองสวนทองถ่ินยังใชแรงจูงใจในระดับบุคคล เชน การ
เอาใจใสของผูบริหาร การมอบวุฒิบัตร การทําตนเปนแบบอยางของผูบริหาร การใชแรงจูงใจระดับ
องคการ เชน การจัดสัมมนาประจําป การใหเงินรางวัลพิเศษ การศึกษาดูงาน เครื่องมือเหลานี้ อาจ
เรียกวา “เครื่องมือหนาที่” ตามความหมายของโคเฮนและไอมิค (Steven Cohen& William Eimicke 
เพิ่งอาง, 2550 : 13-14)  ในหนังสือช่ือ Tools for Innovators ซ่ึงเปนเครื่องมือที่ใชกับโครงการ
นวัตกรรม อยางไรก็ตามการใชเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสารใหกับเจาหนาที่ขององคการปกครองสวน
ทองถ่ินมีการใชนอยมาก  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาองคการปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองพัฒนาการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยในการบริหารจัดการใหมากขึ้น  

นอกจากนั้นการศึกษาดูงานขององคการปกครองสวนทองถ่ินในขั้นการกอตัว ดาน
จํานวนวันยังนอยเฉลี่ยเทากับ 1 วันเทานั้น และไมมีหนวยงานองคการปกครองสวนทองถ่ินใดที่จะ
เปนแบบอยางของนวัตกรรมดานผูสูงอายุใหแกหนวยงานอื่นไดอยางสมบูรณ การศึกษาดูงานของ
องคการปกครองสวนทองถ่ินที่เปนกรณีศึกษากระจายไปตามพื้นที่ตางๆ แตละแหงจะมีจุดเดนที่ไม
เหมือนกันรวมทั้งยังกิจกรรมที่ไปศึกษาดูงานยังขาดความหลากหลาย กิจกรรมที่ดําเนินการจะมี
ลักษณะคลายๆ กัน มุงเนนไปที่โครงการการจัดสวัสดิการและโครงการอาสาสมัครผูสูงอายุเปน
หลัก โดยโครงการแรกเปนโครงการที่สืบเนื่องจากโครงการเดิมและโครงการหลังเปนโครงการที่
ริเร่ิมจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โครงการที่องคการปกครองสวน
ทองถ่ินริเร่ิมใหมยังมีอยูอยางจํากัด  
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สําหรับขั้นตอนอื่นๆ เชน การกอตัว ไดแก การศึกษาดูงานองคการ/หนวยงานอื่น การ
ฝกอบรมเจาหนาที่ การแบงเวลาในการทํางานประจําและงานโครงการ การกําหนดหลักเกณฑ การ
จัดหาวัสดุอุปกรณ  การขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ และในขั้นฟกตัว ไดแก การ
ทํางานในลักษณะเครือขาย การติดตามโครงการ การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ การสื่อสาร
กับผูสูงอายุ การพัฒนาทักษะเจาหนาที่ วิธีการตางๆ เหลานี้ เปนส่ิงที่มัวร (Mark Moore เพิ่งอาง, 
2550:8-9) เรียกวานวัตกรรมการบริหาร หรือ เครื่องมือหนาที่ในความหมายของโคเฮนและไอมิค 
(Steven Cohen& William Eimicke เพิ่งอาง, 2550 : 13-14)   

การวัดผลกอน ระหวางและหลังการดําเนินโครงการ เพื่อนําผลที่ไดมาปรับปรุง
กระบวนการทํางาน โดยการใชผูนําชุมชนและการพบปะผูสูงอายุโดยตรง การใชชมรมผูสูงอายุเปน
เปนเครือขาย เพื่อเปนกลไกในการรับทราบปญหาและขอมูล รวมทั้งการเปดโอกาสใหหนวยงาน
อ่ืนมาศึกษาดูงานและการเปนวิทยากรใหกับหนวยงานอื่น และการประเมินความสําเร็จของตนเอง
เพื่อทราบจุดแข็งจุดออน ขอมูลที่ไดหากนํามาวิเคราะหจะกอใหเกิดการเรียนรู และความยั่งยืน
สอดคลองกับแนวคิดของโบริน  (2003 : 19-20 อางถึงจาก  www.idea-
knowledge.gov.uk/idk/aio/1118552 เขาถึงเมื่อ 18/2/2005) ที่กลาวถึงการสนับสนุนใหเกิด
นวัตกรรมในองคการภาครัฐ ควรมีเครื่องมือ ดังนี้ 1.ผูบริหารตองใหความสนับสนุน การใหรางวัล 
การจัดหาทรัพยากรอยางเหมาะสม เจาหนาที่ควรมีทักษะที่หลากหลาย การเรียนรูนวัตกรรมที่
ประสบความสําเร็จจากองคการอื่น การคํานึงวานวัตกรรมเปนความรับผิดชอบของทุกคน การ
ทดลองการดําเนินการกอนมีการนํานวัตกรรมไปปฏิบัติจริง และการประเมินผลนวัตกรรมที่ได
ดําเนินการไปแลว 

สําหรับการวางแผนดานทรัพยากรและเจาหนาที่เพื่อสรางความยั่งยืนใหกับโครงการ
ในอนาคต องคการปกครองสวนทองถ่ินใชวิธีการจัดเตรียมงบประมาณ และการบรรจุโครงการลง
ในแผนพัฒนา ขอสังเกตของการจัดเตรียมงบประมาณขององคการปกครองสวนทองถ่ินคือ การ
เตรียมของบประมาณจากสวนกลางเปนหลัก ซ่ึงอาจมิใชเปนวิธีการที่ถูกตองนัก การพยายามจัดตั้ง
กองทุนหรือแสวงหาความรวมมือจากหนวยงานเอกชน การจัดกิจกรรมหาทุนนาจะเปนวิธีการสราง
ความยั่งยืนดวยตนเอง อยางไรก็ตามความเปนไดของการจัดกิจกรรมหาทุนและการแสวงหาความ
รวมมือจากเอกชนขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่  หากเปนองคการปกครองสวนทองถ่ินที่ประชาชนมีวิถีชีวติ
เกษตรกรรม หรือประชากรสวนใหญเปนขาราชการ อาจมีขอจํากัดในการแสวงหาความรวมมือจาก
หนวยงานเอกชน ซ่ึงทําใหองคการปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวยังจําเปนตองพึ่งพาทรัพยากรจาก
สวนกลาง และถาสวนกลางไมสามารถจัดหางบประมาณไดเพียงพอแลวอาจทําใหโครงการ
ผูสูงอายุหยุดชะงักและประสบปญหา สอดคลองกับแนวคิดของมูลแกนและอัลเบอรร่ี (2003 : 24-
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25 อางถึงจาก www.idea-knowledge.gov.uk/idk/aio/1118552 เขาถึงเมื่อ 18/2/2005) และ โบริน 
(2003 : 25-26 อางถึงจาก www.idea-knowledge.gov.uk/idk/aio/1118552 เขาถึงเมื่อ 18/2/2005)ได
กลาวถึงอุปสรรคของการเกิดนวัตกรรมไวหลายๆ กรณีและทรัพยากรดานการเงินเปนอุปสรรค
สําคัญของการเกิดนวัตกรรมและความยั่งยืนของนวัตกรรม   

ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 
ขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

ในสวนปจจัยที่มีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 
2546 ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ความรุนแรงของปญหา ปจจัยดานองคการ และ
ปจจัยดานการเรียกรอง ตัวแปรทั้งสามตัวมีผลตอการเกิดนวัตกรรม  

ปจจัยดานความรุนแรงของปญหา งบประมาณรายจายขององคการปกครองสวน
ทองถ่ินมีความสัมพันธกับขั้นการฟกตัวถึงรอยละ 19 หมายความวา ปญหาของผูสูงอายุยังไมมี
ความรุนแรงของปญหาเพียงพอที่จะทําใหองคการปกครองสวนทองถ่ินหันมาทุมงบประมาณ ซ่ึง
ช้ีใหเห็นวาปญหาที่ยังไมรุนแรงนี้เอง นวัตกรรมผูสูงอายุจึงเปนเพียงการดําเนินการตอเนื่องมาจาก
โครงการเดิม  

ปจจัยดานองคการมีความสัมพันธกับการเกิดนวัตกรรมในระดับที่สูงกวาความรุนแรง
ของตัวปญหา กลาวคือมีความสัมพันธรอยละ 11-40 โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยดานองคการดานการ
สรางความสัมพันธกับกลุมเปาหมาย ผูปฏิบัติงาน และการปรับปรุงวิธีการทํางานมีความสัมพันธสูง 
3 อันดับแรก แสดงใหเห็นวา การเกิดนวัตกรรมขององคการปกครองสวนทองถ่ิน มีความสัมพันธ
อยางใกลชิดกับปจจัยดานองคการ หากองคการมีความพรอมการเกิดนวัตกรรมยอมเกิดขึ้นได 
สอดคลองกับงานวิจัยของ อัลเชอรเลอร (Alshuler) (อางถึงจาก NZ Institution of Economic 
Research (INC.) (2002:1-32)) กลาวถึงกระบวนการทํางานที่สนับสนุนใหเกิดนวัตกรรมภาครัฐ 
เชน ความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐอื่นๆ การสรางหุนสวนกับภาคเอกชน การยอมรับความคิด
ของเจาหนาที่ผูปฎิบัติ การใหความสําคัญกับลูกคา/ผูรับบริการ และความรวมมือระหวางผูเกี่ยวของ  
นอกจากนั้นยังสอดคลองกับงานของ อัลคา ซาพัท (Alka Sapat 2004:141-149) ในบทความวิจัย
เร่ือง Devolution and Innovation :The Adoption of State Environment Policy Innovations by 
Administration Agencies ศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับนวัตกรรมดานการรักษาสิ่งแวดลอมของ
รัฐ ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพล ไดแก ความรุนแรงของปญหา ปจจัยดานองคการ ไดแก 
การประกาศเปนนโยบายและสมรรถนะขององคการมีผลตอการยอมรับนวัตกรรม  

ปจจัยดานการเรียกรองใหมีนวัตกรรมผูสูงอายุมีความสัมพันธกับการเกิดนวัตกรรม 
จากผลการวิจัยที่พบวา การเกิดนวัตกรรมเปนผลมาจากความตองการของผูสูงอายุในพื้นที่ 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งมีความสัมพันธสูงถึงกวารอยละ 40 ในดานการปรับปรุงการทํางานเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินโครงการ การแบงเวลาในการทํางานของเจาหนาที่ระหวางงานประจํากับงาน
โครงการ การประชาสัมพันธใหผูสูงอายุทราบ  ผลการวิจัยที่พบชี้ใหเห็นวา การเรียกรองใหมี
นวัตกรรมผูสูงอายุมีผลทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานเพื่อตอบสนองความตองการของ
ผูสูงอายุในพื้นที่  ในกรณีนี้เห็นไดจากการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานของเจาหนาที่  และวิธีการอื่นๆ 
เชน การจายเงินเบี้ยยังชีพในชวง 3 เดือนหรือ  6 เดือน  

ปจจัยทั้งสามประการจึงมีผลตอการเกิดนวัตกรรมในระดับที่แตกตางกัน สําหรับ
นวัตกรรมผูสูงอายุแลวปจจัยดานองคการมีบทบาทอยางสําคัญตอการเกิดนวัตกรรมผูสูงอายุ   

ขอเสนอแนะ  
1. ขอเสนอแนะเชิงการบริหาร   
 1.1 องคการปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ

บริหารจัดการ เชน การจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุในพื้นที่ ขอมูลผูสูงอายุที่ไดรับเบี้ยยังชีพ เพื่อเปน
ขอมูลพื้นฐาน ในสวนของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินอาจจัดทําระบบฐานขอมูลมาตรฐาน
เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการทํางานขององคการปกครองสวนทองถ่ิน และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ เนื่องจากจะมีผูสูงอายุมากขึ้นในอนาคต  

 1.2 องคการปกครองสวนทองถ่ินควรเพิ่มจํานวนผูรับผิดชอบงานดานสังคม และ
พัฒนาบุคลากรของทองถ่ินโดยเพิ่มจํานวนวันของการศึกษาอบรมดูงานใหมากขึ้น  

 1.3 องคการปกครองสวนทองถ่ินควรแสวงหาความรวมมือกับองคการอื่น เชน 
ชมรมผูสูงอายุ หนวยงานเอกชน เชน บริษัท มูลนิธิ เพื่อสนับสนุนดานงบประมาณ  

2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย รัฐบาลควรดําเนินโครงการเบี้ยยังชีพตอไป เนื่องจากเปน
โครงการที่เอื้อประโยชนตอผูสูงอายุที่ดอยโอกาส แตการเพิ่มการสนับสนุนจํานวนผูสูงอายุจาก
งบประมาณของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินอาจตองพิจารณาใหละเอียดรอบคอบวาจะจํากัดหรือ
ออกเกณฑในการจัดสรรใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินประเภทใด เชน อาจใชรายไดเปนเกณฑใน
การกําหนด เนื่องจากองคการปกครองสวนทองถ่ินใดสามารถชวยเหลือตนเองไดแลว การจัดสรร
งบประมาณสมควรเปนงบประมาณของทองถ่ินนั้นๆ มากกวาการใชงบประมาณจากสวนกลาง  

3. ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ การศึกษาวิจัยคร้ังตอไปควรขยายผลการสํารวจโครงการ
ผูสูงอายุใหครอบคลุมทั้งประเทศ เพื่อที่จะไดทราบนวัตกรรมในพื้นที่ตางๆ ใหครอบคลุม จะไดนํา
นวัตกรรมโครงการผูสูงอายุดีเดนเปนแหลงเรียนรูซ่ึงกันและกัน 
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นวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
 

ปยากร  หวังมหาพร 
Piyakorn.wh@spu.ac.th 

 
 

ดวยจํานวนผูสูงอายุของไทยที่กําลังทวีมากขึ้น เนื่องจากการสาธารณสุขที่เจริญกาวหนา 
ประกอบกับการเกิดขึ้นของพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่กําหนดใหสิทธิของผูสูงอายุที่พึง
ไดรับจากรัฐ รวมทั้งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหราชการสวนกลางถายโอนอํานาจใหองคการปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูดําเนินงานจัดบริการสาธารณะใหกับผูสูงอายุ จากความเปนมาดังกลาว จึงนํามาสู
ประเด็นปญหาการวิจัยที่วา องคการปกครองสวนทองถ่ินมีการดําเนินการลักษณะใดบางใหแก
ผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ และมีปจจัยใดบางที่มีความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรม  

วัตถุประสงคการวิจัย ไดแก 1.เพื่อสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน และ 2.เพื่อศึกษาปจจัยที่มี
ความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรม 

ขอบเขตการวิจัย การวิจัยคร้ังนี้กําหนดขอบเขตการวิจัยไว ดังนี้ ดานประชากร องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริการสวนตําบล ในเขตปริมณฑล ไดแก จังหวัด
สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี นครปฐม และนนทบุรี รวมประชากรที่ใชในการสํารวจ 314 
แหง ดานระยะเวลา ระยะเวลาในการศึกษาจํานวน 12 เดือน ตั้งแต 1 ธันวาคม 2549 ถึง 31 
พฤศจิกายน 2550 ดานเนื้อหา ตัวแปรตนคือ ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการเกิดนวัตกรรมและตัว
แปรตามคือ นวัตกรรมผูสูงอายุ 

วิธีการวิจัย  ผูวิจัยใชการวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใชคือแบบสอบถามและการวิจัยเชิง
คุณภาพจากการสัมภาษณ 

ผลการวิจัยพบวา องคการบริหารสวนทองถ่ินจํานวน 262 องคการมีโครงการเกี่ยวกับ
ผูสูงอายุที่จัดขึ้นจํานวน 395 โครงการโครงการสวนใหญเปนโครงการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ (เบี้ยยัง
ชีพผูสูงอายุ) โดยเปนโครงการที่มีการพัฒนามาจากโครงการเกาที่มีอยูเดิม สําหรับปจจัยที่มี
ความสัมพันธตอการเกิดนวัตกรรมพบวา ปจจัยดานความรุนแรงของปญหา ไดแก งบประมาณ
รายจายขององคการปกครองสวนทองถ่ินปจจัยดานองคการ ไดแก ปจจัยดานองคการดานการสราง
ความสัมพันธกับกลุมเปาหมาย ผูปฏิบัติงาน และการปรับปรุงวิธีการทํางาน และปจจัยดานการ
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เรียกรองการเกิดนวัตกรรมเปนผลมาจากความตองการของผูสูงอายุในพื้นที่ มีความสัมพันธอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติกับนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติ ทั้งนี้ ปจจัยทั้งสามประการจึงมี
ผลตอการเกิดนวัตกรรมในระดับที่แตกตางกัน สําหรับนวัตกรรมผูสูงอายุแลวปจจัยดานองคการมี
บทบาทอยางสําคัญตอการเกิดนวัตกรรมผูสูงอายุ   
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ผลผลิตที่ไดจากโครงการ 
 
 

อยูระหวางการดําเนินการจดัสงบทความลงตีพิมพในวารสาร 
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ภาคผนวก จ.  กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 
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กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 
 
 

1. การนําเสนอผลงานวิจัยในรูปแบบโปสเตอร ในการประชุม 
2. การนําเสนอผลงานวิจัยเรื่อง นวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติของ

องคการปกครองสวน ทองถ่ินการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติ ครั้งที่ 
8วันที่ 13-14 ธันวาคม 2550 ณ ศูนยไบเทค บางนา 

3. การตีพิมพ (proceeding) บทความวิจัยเรื่องนวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุ
ไปปฏิบัติขององคการปกครองสวนทองถ่ินการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร
แหงชาติ คร้ังที่ 8 วันที่ 13-14 ธันวาคม 2550 ณ ศูนยไบเทค บางนา 
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 209 

 
 

แบบสํารวจโครงการวิจัยเร่ือง 
 นวัตกรรมการนํานโยบายผูสงูอายุไปปฏิบัติของ 

องคการปกครองสวนทองถิน่ 
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แบบสํารวจโครงการวิจัยเร่ือง นวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏบิัต ิ
ขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

 
คําชี้แจง 
 แบบสํารวจนี้เปนสวนหน่ึงของโครงการวิจัยเร่ือง  “นวัตกรรมการนํานโยบายผูสูงอายุไปปฏิบัติ ของ
องคการปกครองสวนทองถิ่น” เปนโครงการภายใตทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) 
รวมกับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  

งานวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค 2 ประการ  กลาวคือ 1.  เพื่อสํารวจนวัตกรรมการนํานโยบายไปปฎิบัติตาม
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวนทองถิ่น และ 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิด
นวัตกรรมตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ขององคการปกครองสวนทองถิ่น  

แบบสํารวจชุดนี้ประกอบดวยคําถาม  2   สวน คือ 
 สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

สวนที่ 2 ขอมูลลักษณะโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุ 
ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานที่กรุณาใหความรวมมือและใหการสนับสนุนการทําวิจัยครั้งนี้ มา ณ โอกาสนี้ 
 
       ปยากร หวังมหาพร 
                       หัวหนาโครงการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
นวัตกรรม  หมายถึง 
1.  พฤติกรรม และวิธีการทํางานใหมที่นํามาใชในการพัฒนาโครงการใหเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล   เชน การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ การนําระบบคุณภาพมาใช
ในการบริหารจัดการ  ทั้งนี้ พฤติกรรมและวิธีการทํางานใหมนั้นมีขึ้นเพื่อนําไปปฎิบัติหรือวางแผน
เพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินโครงการ  

2. โครงการที่เปนนวัตกรรม  เชน  โครงการริเริ่มใหม  โครงการที่เคยทําในอดีตแตไดมีการ
รื้อฟนขึ้นมาใหม และโครงการที่มีการพัฒนามาจากโครงการเกาที่มีอยูเดิม  

 
 
 



 211 

สวนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปขององคการปกครองสวนทองถิ่น    (ปงบประมาณ 2549) 
1. ช่ือองคการปกครองสวนทองถิ่น   
 

2. ประเภทองคการปกครองสวนทองถิ่น 
  2.1 องคการบริหารสวนจังหวัด 
  2.2 เทศบาล  2.2.1 เทศบาลตําบล  2.2.2 เทศบาลเมือง  2.2.3 เทศบาลนคร 
  2.3 องคการบริหารสวนตําบล  2.3.1 ขนาดเล็ก  2.3.2 ขนาดกลาง  2.3.3 ขนาดใหญ 
 

3. สถานที่ต้ัง อําเภอ   กิ่งอําเภอ   จังหวัด  
 

4. ขนาดพื้นที่ (ดร. กม.)  .  
 

5. จํานวนประชากรทั้งหมด (คน)  
 

6. จํานวนครัวเรือน (ครัวเรือน)  
 

7. รายไดเฉลี่ยประชากร (บาท)/เดือน .  
 

8. ประชากรแฝง (คน)  
 

9. จํานวนประชากรสูงอายุ 60 ปขั้นไป (คน)  
 

10. งบประมาณรายจาย (บาท) .  
 

11. งบประมาณรายได (บาท) .  
 

12. จํานวนพนักงานและลูกจางทั้งหมด (คน) 
  12.1 พนักงานทองถิ่น (คน)  
  12.2 ลูกจางประจํา (คน)  
  12.3 ลูกจางชั่วคราว (คน)   
 

13. วิถีชีวิตประชาชน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  13.1 เกษตรกรรม  13.2 คาขาย  13.3 รับราชการ  13.4 การประมง  13.5 เลี้ยงสัตว  
  13.6 รับจาง  13.7 ทําไร ทําสวน  13.8 อื่น ระบุ  
 

14. ลักษณะทางกายภาพ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  14.1 ที่ราบลุมเหมาะแกการทําเกษตร  14.2 เปนชุมชน  14.3 มีโรงงานอุตสาหกรรม 
  14.4 เปนพื้นที่ลักษณะเมือง มีการคมนาคมขนสงสะดวกสบาย  14.5 สภาพอื้นที่แหงแลง/คอนขางแหงแลง 
  14.6 ประชากรมีวิถีชีวิตผสมผสานกึ่งเมืองกึ่งชนบท  14.7 เปนสังคมชนบท วิถีชีวิตเรียบงาย 
  14.8 อื่นๆ ระบุ    
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สวนที่ 2 ขอมูลลักษณะโครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุ 
1. ช่ือโครงการ  
 

2. ประเภทโครงการ 
  2.1 เตรียมความพรอมเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ เชน การสงเสริมการออม การใหการศึกษา การเตรียมเขา

สูการเปนผูสูงอายุ กิจกรรมสัมพันธกับผูสูงอายุ 
  2.2 การสงเสริมผูสูงอายุ เชน การสงเสริมความรู สุขภาพ ปองกันดูแลตนเองเบื้องตน สงเสริมการจัดตั้ง

ชมรมผูสูงอายุ องคกรเครือขาย สงเสริมการฝกอาชีพและจัดหางาน การรวมกลุมเพื่อจัดกิจกรรมเสริม
รายได สงเสริมการเผยแพรภูมิปญญาผูสูงอายุ  การปรับปรุงที่อยูอาศัยและระบบสาธารณูปโภคเพื่อ
ผูสูงอายุ 

  2.3 การคุมครองทางสังคม เชน การจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพ สงเสริมระบบประกันสุขภาพ การรณรงคให
เห็นคุณคาผูสูงอายุ การจัดทํามาตรฐานสาธารณะ เชน ถนน ทางเดิน อาคาร หองสุขา สนามกีฬา ศูนย
ดูแลกลางวัน  บริการเยี่ยมบาน ชุมาชนเคลื่อนที่ ระบบอาสาสมัคร จัดบริการแพทยทางเลือก คลินิก
ผูสูงอายุ 

  2.4 การบริหารจัดการเพื่อพัฒนาบุคลากรดานผูสูงอายุ เชน ฝกอบรม ผลิตบุคลากรดานผูสูงอายุ 
  2.5 การประมวลและพัฒนาองคความรูดานผูสูงอายุ เชน การวิจัยดานผูสูงอายุ 
 

3. ลักษณะโครงการ 
  3.1 โครงการที่เคยทําในอดีตแตไดรื้อฟนขึ้นมาใหม 
  3.2 โครงการริเริ่มใหม 
  3.3 โครงการที่มีการพัฒนามาจากโครงการเกาที่มีอยูเดิม 
 

4. ปที่เริ่มโครงการ (พ.ศ.)    ปที่สิ้นสุด (พ.ศ.)  
 

5. สถานภาพโครงการในปจจุบัน  1. กําลังดําเนินการ  2. สิ้นสุดไปแลว 
 

6. จํานวนผูรับผิดชอบโครงการ  คน 
  6.1 พนักงานทองถิ่น  คน  6.2 ลูกจางประจํา  คน 
  6.3 ลูกจางชั่วคราว  คน  6.4 อื่นๆ ระบุ จํานวน  คน 
 

7. กอนเริ่มโครงการ ทานมีการสื่อสาร/สรางความสัมพันธกับกลุมเปาหมาย/ผูเกี่ยวของกับโครงการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  7.1 มี  7.1.1 ประชุมทําเวทีชาวบาน จํานวน     ครั้ง/เดือน  
    7.1.2 ประกาศวิทยุเสียงตามสาย จํานวน  ครั้ง/เดือน 
    7.1.3 เคาะประตูบาน จํานวน  ครั้ง/เดือน 
    7.1.4 ใหสมาชิกสภา/กรรมการชุมชน/ผูนําชาวบานบอกตอๆ กัน จํานวน  ครั้ง/เดือน 
    7.1.5 ประกาศหนังสือพิมพทองถิ่น จํานวน   ครั้ง/เดือน 
    7.1.6 ประชาสัมพันธผานชมรมผูสูงอายุ จํานวน  ครั้ง/เดือน 
    7.1.7 ประกาศสถานีวิทยุทองถิ่น จํานวน   ครั้ง/เดือน 
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    7.1.8 ปากตอปากจากผูสูงอายุ จํานวน  ครั้ง/เดือน 
    7.1.9 ประกาศที่ศาลาประชาคม จํานวน  ครั้ง/เดือน 
    7.1.10 ติดประกาศที่องคการปกครองสวนทองถิ่น จํานวน    ครั้ง/เดือน 
    7.1.11 อื่นๆ ระบุ  จํานวน    ครั้ง/เดือน 
  7.2 ไมมี 
 

8. กอนเริ่มโครงการ ทานมีการสื่อสาร/สรางความสัมพันธกับผูปฏิบัติงานในหนวยงาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  8.1 มี  8.1.1 จัดประชุม จํานวน  ครั้ง/เดือน 
    8.1.2 ติดประกาศนโยบาย/แผนที่องคการปกครองสวนทองถิ่น จํานวน   ครั้ง/เดือน 
    8.1.3 จดหมายขาว จํานวน  ครั้ง/เดือน 
    8.1.4 จดหมายขางอิเลคทรอนิคส จํานวน   ครั้ง/เดือน 
    8.1.5 อื่นๆ ระบุ จํานวน  ครั้ง/เดือน 
  8.2 ไมมี 
 

9. โครงการผูสูงอายุของทาน เกิดไดจาก (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  9.1 ฝายการเมืองประกาศเปนนโยบาย  9.2 ผูสูงอายุในพื้นที่ตองการ 
  9.3 องคการพัฒนาเอกชนเรียกรอง  9.4 กฎหมายระบุใหเปนหนาที่  
  9.5 เจาหนาที่ผูปฎิบัติเห็นความรุนแรงปญหา  9.6 อื่นๆ ระบุ  
 

10. กอนเริ่มโครงการ ทานไดมีการศึกษา/ดูงานโครงการลักษณะเดียวกันจากหนวยงานอื่นหรือประเทศอื่น  
 (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  
  10.1 มี  10.1.1 หนวยงาน/สถานที่/จังหวัด/อําเภอ  
    จํานวน   ครั้ง  ระยะเวลา  วัน 
    10.1.2 หนวยงาน/สถานที่/จังหวัด/อําเภอ  
    จํานวน   ครั้ง  ระยะเวลา   วัน 
  10.2 ไมมี 
 

11. กอนเริ่มโครงการ ทานมีการเตรียมพรอมเจาหนาที่ในการทํางาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  11.1 มี  11.1.1 ฝกอบรม ระยะเวลา   วัน 
    11.1.2 ไปดูงาน ระยะเวลา   วัน 
    11.1.3 จัดหาวิทยากรมาใหความรู ระยะเวลา    วัน 
    11.1.4 อื่นๆ ระบุ ระยะเวลา  วัน 
  11.2 ไมมี 
 

12. กอนเริ่มโครงการ ทานกําหนดแนวทาง/วิธีการแบงเวลาระหวางงานประจํากับงานโครงการใหกับเจาหนาที่ 
 ที่รับผิดชอบ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  12.1 มี   12.1.1 กําหนดสัดสวนระหวางงานประจํากับงานโครงการ 
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    12.1.2 กําหนดวันทํางานประจําและงานโครงการที่แนนอน 
    12.1.3 กําหนดวันทําการเปนวันทํางานประจํา วันหยุดทํางานโครงการ 
    12.1.4 อื่นๆ ระบุ  
  12.2 ไมมี 
 

13 กอนเริ่มโครงการ ทานมีการดําเนินกิจกรรมอื่นๆ เพื่อสงเสริมการดําเนินโครงการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  13.1 มี  13.1.1 ปรับปรุง/แกไข ประกาศ ระเบียบ ขอบัญญัติ 
    13.1.2 ปรับปรุงวิธีการทํางานของเจาหนาที่ 
    13.1.3 ปรับปรุงวิธีการงบประมาณ 
    13.1.4 ปรับปรุงโครงสรางองคการ 
    13.1.5 จัดหาวัสดุ อุปกรณเพื่อใชในการดําเนินการ 
    13.1.6 วางหลักเกณฑในการดําเนินโครงการ เชน การคัดเลือกผูสูงอายุ 
    13.1.7 ประชุมเวทีชาวบาน 
    13.1.8 ประสานขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
    13.1.9 อื่นๆ ระบุ  
  13.2 ไมมี 
 

14. ในระหวางดําเนินโครงการ ทานมีการกําหนดกลยุทธ/วิธีการสนับสนุน สงเสริมใหโครงการสามารถดําเนินการไปได  
 (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  14.1 มี  14.1.1 หาผูสนับสนุนโครงการดานงบประมาณ 
    14.1.2 หาผูสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ 
    14.1.3 ใชอาสาสมัครชวยในการทํางาน 
    14.1.4 ทํางานใหลักษณะเครือขายกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ชมรมผูสูงอายุ สวนราชการตางๆ   
    14.1.5 ใหความรูกับชุมชนในการดูแลกันเอง 
    14.1.6 จัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนโครงการ 
    14.1.7 จัดตั้งศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน 
    14.1.8 อื่นๆ ระบุ  
  14.2 ไมมี 
 

15. กลยุทธ/วิธีการสนับสนุน สงเสริมใหโครงการสามารถดําเนินการไปได จากขอ 14 วิธีการใดมีประสิทธิภาพมากที่สุด  
 (เลือกตอบเพียงขอเดียว)
  15.1 หาผูสนับสนุนโครงการดานงบประมาณ 
  15.2 หาผูสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ 
  15.3 ใชอาสาสมัครชวยในการทํางาน 
  15.4 ทํางานใหลักษณะเครือขายกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ชมรมผูสูงอายุ สวนราชการตางๆ   
  15.5 ใหความรูกับชุมชนในการดูแลกันเอง 
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  15.6 จัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนโครงการ 
  15.7 จัดตั้งศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน 
  15.8 อื่นๆ ระบุ  
 

16. ในระหวางดําเนินโครงการ ทานมีแหลงเงินสนับสนุนโครงการ 
  16.1 มี  16.1.1 เงินอุดหนุนจากสวนกลาง จํานวน .  บาท 
    16.1.2 เงินของทองถิ่น จํานวน .  บาท 
    16.1.3 อื่นๆ ระบุ   จํานวน  .  บาท 
  16.2 ไมมี 
 

17. ในระหวางดําเนินโครงการ ทานไดรับการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณเพื่อใชในโครงการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  17.1 มี  17.1.1 อุปกรณการแพทย มูลคา  .  บาท 
    17.1.2 คอมพิวเตอร  มูลคา  .  บาท 
    17.1.3 เครื่องถายเอกสาร มูลคา .  บาท 
    17.1.4 เครื่องพิมพ มูลคา .  บาท 
    17.1.5 เครื่องนุงหม มูลคา . บาท 
    17.1.6 ยารักษาโรค มูลคา .  บาท 
    17.1.7 เครื่องอุปโภคบริโภค มูลคา .  บาท 
    17.1.8 รถรับจาง มูลคา . บาท 
    17.1.9 ตูเก็บเอกสาร มูลคา . บาท 
    17.1.10 เกาอี้ มูลคา . บาท 
    17.1.11 เครื่องดนตรี มูลคา . บาท 
    17.1.12 เต็นท มูลคา . บาท 
    17.1.13 อุปกรณออกกําลังกาย มูลคา . บาท 
    17.1.14 อื่นๆ ระบุ  มูลคา . บาท 
  17.2 ไมมี 
 

18. ในระหวางดําเนินโครงการ ทานมีการกํากับและติดตามโครงการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  18.1 มี  18.1.1 พบปะประชาชนในพื้นที่เปาหมาย จํานวน  ครั้ง/สัปดาห 
    18.1.2 ใหเจาหนาที่ควบคุมดูแลโครงการ/กิจกรรม จํานวน   ครั้ง/สัปดาห 
    18.1.3 อื่นๆ ระบุ  จํานวน   ครั้ง/สัปดาห 
  18.2 ไมมี 
 

19. ในระหวางดําเนินโครงการ ทานมีการพัฒนา ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณในหนวยงานเพื่อสนับสนุนโครงการ  
 (ตอบไดมากกวา 1ขอ) 
  19.1 มี  19.1.1 ปรับเปลี่ยนระบบการจายเงินใหกับผูสูงอายุมาเปนการจายตรง 
    19.1.2 กําหนดวัน เวลา ในการรับเงินสงเคราะห 
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    19.1.3 อื่นๆ ระบุ  
  19.2 ไมมี 
 

20.ในระหวางดําเนินโครงการ ทานมีการปรับปรุงวิธีการทํางานในหนวยงานเพื่อสนับสนุนโครงการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  20.1 มี  20.1.1 การจัดทําแฟมประวัติผูสูงอายุ 
    20.1.2 การจัดทําฐานขอมูลดวยคอมพิวเตอร 
    20.1.3 การทํางานเชิงรุกเพื่อเขาถึงกลุมเปาหมายผูสูงอายุ 
    20.1.4 เพิ่มบทบาทใหตัวแทนชุมชนเพื่อแบงเบาภาระเจาหนาที่ 
    20.1.5  อื่นๆ ระบุ  
  20.2 ไมมี 
 

21. ในระหวางดําเนินโครงการ ทานมีการสรางความสัมพันธ/การสื่อสารกับกลุมเปาหมาย ผูเกี่ยวของกับโครงการ  
 (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  21.1 มี  21.1.1 จัดประชุมเวทีชาวบาน จํานวน  ครั้ง/สัปดาห 
    21.1.2 กระจายเสียงตามสาย จํานวน  ครั้ง/สัปดาห 
    21.1.3 ใหผูสูงอายุมารายงานตัว จํานวน ครั้ง/สัปดาห 
    21.1.4 ประกาศทางวิทยุ จํานวน  ครั้ง/สัปดาห 
    21.1.5 ประกาศทางหนังสือพิมพทองถิ่น จํานวน  ครั้ง/สัปดาห 
    21.1.6 ประกาศที่องคการบริหารสวนตําบล จํานวน  ครั้ง/สัปดาห 
    21.1.7 บอกตอโดยผูสูงอายุ จํานวน  ครั้ง/สัปดาห 
    21.1.8 อื่นๆ ระบุ  จํานวน  ครั้ง/สัปดาห 
  21.2 ไมมี 
 

22. ในระหวางดําเนินโครงการ ทานมีการสรางความรวมมือกับหนวยงาน/องคการที่เกี่ยวของ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  22.1 มี  22.1.1 ประสานเรื่องการเรงรัดงบประมาณการเบิกจายกับสวนกลาง จํานวน  ครั้ง/สัปดาห 
    22.1.2 รวมกันแกปญหา จํานวน  ครั้ง/สัปดาห 
    22.1.3 ขอความรวมมือสนับสนุนทรัพยากรในการจัดกิจกรรมกับหนวยงาน องคการตางๆ 
    จํานวน  ครั้ง/สัปดาห 
    22.1.4 ขอความรวมมือสนับสนุนดานวิชาการจากสวนกลาง จํานวน  ครั้ง/สัปดาห 
    22.1.5 อื่นๆ ระบุ  จํานวน  ครั้ง/สัปดาห 
  22.2 ไมมี 
 

23 ในระหวางดําเนินโครงการ ทานมีการพัฒนาเจาหนาที่ในหนวยงานในเรื่องงานกับทักษะตางๆ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  23.1 มี  23.1.1 สรางทัศนคติที่ดีตอการทํางาน 
    23.1.2 สงเสริมการอบรม ดูงาน 
    23.1.3 สงเสริมการทํางานแบบมีสวนรวม 
    23.1.4 สรางสภาพแวดลอมที่สงเสริมการทํางาน 
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    23.1.5 อื่นๆ ระบุ  
  23.2 ระยะเวลาในการดําเนินการเฉลี่ย    วัน 
  23.3 ไมมี 
 

24. ทานใชแรงจูงใจกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในโครงการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  24.1 มี  24.1.1 ผูบริหารใหความใสใจตอเจาหนาที่ 
    24.1.2 ผลตอบแทนพิเศษ เชน เบี้ยเลี้ยง 
    24.1.3 ใหวุฒิบัตรเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดีเดน 
    24.1.4 อื่นๆ ระบุ  
  24.2 ไมมี 
 

25. ทานใชแรงจูงใจในระดับทีมงาน/องคการเพื่อทําใหโครงการสามารถดําเนินการได (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  25.1 มี  25.1.1 จัดใหมีการสัมมนาประจําป 
    25.1.2 ใหเงินรางวัลพิเศษประจําป 
    25.1.3 อื่นๆ ระบุ  
  25.2 ไมมี 
 

26. ทานมีการวัดและประเมินผลกอนเริ่มโครงการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  26.1 มี  26.1.1 พบปะเยี่ยมเยียนพูดคุยเพื่อสอบถาม จํานวน  ครั้งกอนเริ่มโครงการ 
    26.1.2 การสํารวจความคิดเห็นผูสูงอายุ จํานวน ครั้งกอนเริ่มโครงการ 
    26.1.3 การสํารวจคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ จํานวน  ครั้งกอนเริ่มโครงการ 
    26.1.4 อื่นๆ ระบุ  จํานวน ครั้งกอนเริ่มโครงการ 
  26.2 ไมมี 
 

27. ทานมีการวัดและประเมินผลระหวางโครงการกําลังดําเนินการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  27.1 มี  27.1.1 พบปะเยี่ยมเยียนพูดคุยเพื่อสอบถาม จํานวน  ครั้งระหวางโครงการ 
    27.1.2 การสํารวจความคิดเห็นผูสูงอายุ จํานวน  ครั้งระหวางโครงการ 
    27.1.3 การสํารวจคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ จํานวน  ครั้งระหวางโครงการ 
    27.1.4 อื่นๆ ระบุ  จํานวน ครั้งระหวางโครงการ 
  27.2 ไมมี 
 

28. ทานมีการวัดและประเมินผลภายหลังโครงการเสร็จสิ้น (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  28.1 มี  28.1.1 พบปะเยี่ยมเยียนพูดคุยเพื่อสอบถาม จํานวน   ครั้งหลังโครงการเสร็จสิ้น 
    28.1.2 การสํารวจความคิดเห็นผูสูงอายุ จํานวน  ครั้งหลังโครงการเสร็จสิ้น 
    28.1.3 การสํารวจคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ จํานวน  ครั้งหลังโครงการเสร็จสิ้น 
    28.1.4 อื่นๆ ระบุ  จํานวน  ครั้งหลังโครงการเสร็จสิ้น 
  28.2 ไมมี  
 



 218 

29. ทานมีเครือขายการเรียนรูเพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงการดําเนินโครงการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  29.1 มี  29.1.1 จัดประชุมประชาคมหมูบาน ตําบล 
    29.1.2 ใชโรงเรียน / ศาสนสถานเปนเครือขาย 
    29.1.3 ใชผูนําชุมชน เชนผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน กํานัน และอื่นๆ เพื่อนําขอมูลมา 
    จากชาวบานมาปรับปรุงการดําเนินการ 
    29.1.4 ใชชมรมผูสูงอายุเปนเครือขาย 
    29.1.5 อื่นๆ ระบุ  
  29.2 ไมมี 
 

30. ทานมีการถายทอดความรูเกี่ยวกับโครงการใหกับองคการ หนวยงาน สวนราชการอื่นๆ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  30.1 มี  30.1.1 เปนวิทยากรใหกับหนวยงาน องคการตางๆ 
    30.1.2 เปดโอกาสใหผูสนใจมาดูงานที่องคการปกครองสวนทองถิ่น 
    30.1.3 ประชาสัมพันธโครงการใหหนวยงาน องคการตางๆ ทราบ 
    30.1.4 อื่นๆ ระบุ  
  30.2 ไมมี 
 

31. ทานมีการคาดการณ/วางแผนดานทรัพยากรทางการเงินที่จะนํามาใชในโครงการในอนาคต (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  31.1 มี  30.1.1 วางแผนขอรับเงินสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ เชน หนวยงานเอกชน 
    30.1.2 วางแผนขอเพิ่มงบประมาณจากสวนกลาง 
    30.1.3 วางแผนจัดตั้งกองทุนผูสูงอายุ 
    30.1.4 วางแผนจัดกิจกรรมหาทุนเพื่อใชในโครงการ 
    30.1.5 อื่นๆ ระบุ  
  31.2 ไมมี 
 

32. ทานมีการวางแผนคุณลักษณะและจํานวนของเจาหนาที่เพื่อความยั่งยืนของโครงการในอนาคต (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  32.1 มี  32.1.1 วางแผนฝกอบรมพัฒนาทักษะและความรู 
    32.1.2 สนับสนุน สงเสริมการดูงานหนวยงานที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินโครงการ 
    32.1.3 วางแผนรับสมัครอาสาสมัครเพื่อชวยเจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน 
    32.1.4 อื่นๆ ระบุ  
  32.2 ไมมี 
 

33. โปรดระบุหนวยงาน/องคการที่รวมดําเนินโครงการ 

หนวยงาน/องคการ บทบาทความรวมมือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
1.  1.สนับสนุนดานการเงิน 

 2.สนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ 
 3.เปนวิทยากรฝกอบรม 
 4. สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค 
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หนวยงาน/องคการ บทบาทความรวมมือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 5.สนับสนุนอุปกรณการออกกําลังกาย 
 6.สนับสนุนอุปกรณสํานักงาน 
 7.สนับสนุนคาใชจายในการเดินทาง 
 8. มีสวนรวมในการวางแผน 
 9. สนับสนุนอุปกรณทางการแพทย 
 10.เปนที่ปรึกษาโครงการ 
 11. อื่นๆ ระบุ  

2. 
 
 

 1.สนับสนุนดานการเงิน 
 2.สนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ 
 3.เปนวิทยากรฝกอบรม 
 4. สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค 
 5.สนับสนุนอุปกรณการออกกําลังกาย 
 6.สนับสนุนอุปกรณสํานักงาน 
 7.สนับสนุนคาใชจายในการเดินทาง 
 8.มีสวนรวมในการวางแผน 
 9.สนับสนุนอุปกรณทางการแพทย 
 10.เปนที่ปรึกษาโครงการ 
 11.อื่นๆ ระบุ  

3. 
 
 

 1.สนับสนุนดานการเงิน 
 2.สนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ 
 3.เปนวิทยากรฝกอบรม 
 4. สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค 
 5.สนับสนุนอุปกรณการออกกําลังกาย 
 6.สนับสนุนอุปกรณสํานักงาน 
 7.สนับสนุนคาใชจายในการเดินทาง 
 8.มีสวนรวมในการวางแผน 
 9.สนับสนุนอุปกรณทางการแพทย 
 10.เปนที่ปรึกษาโครงการ 
 11.อื่นๆ ระบุ  

4. 
 

 1.สนับสนุนดานการเงิน 
 2.สนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ 
 3.เปนวิทยากรฝกอบรม 
 4. สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค 
 5.สนับสนุนอุปกรณการออกกําลังกาย 
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หนวยงาน/องคการ บทบาทความรวมมือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 6.สนับสนุนอุปกรณสํานักงาน 
 7.สนับสนุนคาใชจายในการเดินทาง 
 8.มีสวนรวมในการวางแผน 
 9.สนับสนุนอุปกรณทางการแพทย 
 10.เปนที่ปรึกษาโครงการ 
 11.อื่นๆ ระบุ  

5. 
 
 

 1.สนับสนุนดานการเงิน 
 2.สนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ 
 3.เปนวิทยากรฝกอบรม 
 4. สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค 
 5.สนับสนุนอุปกรณการออกกําลังกาย 
 6.สนับสนุนอุปกรณสํานักงาน 
 7.สนับสนุนคาใชจายในการเดินทาง 
 8.มีสวนรวมในการวางแผน 
 9.สนับสนุนอุปกรณทางการแพทย 
 10.เปนที่ปรึกษาโครงการ 
 11.อื่นๆ ระบุ

............................................................
 

34. โปรดประเมินความสําเร็จในการดําเนินโครงการ (โปรดประเมินทุกรายการโดยทําเครื่องหมาย ) 

กอนเร่ิมโครงการ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
1.ระดับความรู ความเขาใจเรื่องสิทธิที่พึงไดรับของ 
ผูสูงอายุ 

     

2. การใชเทคโนโลยีสารสนเทศชวยในการบริหาร      
3. ชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุ      
4. การมีสวนรวมของคนในชุมชน      
5. จํานวนผูสูงอายุที่ไดรับการสงเคราะห/ดูแล      
6.จํานวนงบประมาณที่ใชในโครงการ      
7. การจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุ      
8. บทบาทของผูสูงอายุในการเขารวมกิจกรรม      
9. ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ      
10. ความรู ความสามารถของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน      
11. ความพรอมของสถานที่ที่ใชสําหรับโครงการ      
12. ระดับความรวมมือของเจาหนาที่/หนวยงานที่      
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กอนเร่ิมโครงการ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
เกี่ยวของ 
13.การใหความสําคัญตอโครงการของผูบริหาร      

หลังเร่ิมโครงการ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 
1.ระดับความรู ความเขาใจเรื่องสิทธิที่พึงไดรับของ 
ผูสูงอายุ 

     

2. การใชเทคโนโลยีสารสนเทศชวยในการบริหาร      
3. ชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุ      
4. การมีสวนรวมของคนในชุมชน      
5. จํานวนผูสูงอายุที่ไดรับการสงเคราะห/ดูแล      
6.จํานวนงบประมาณที่ใชในโครงการ      
7. การจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุ      
8. บทบาทของผูสูงอายุในการเขารวมกิจกรรม      
9.ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ      
10. ความรู ความสามารถของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน      
11. ความพรอมของสถานที่ที่ใชสําหรับโครงการ      
12. ระดับความรวมมือของเจาหนาที่/หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

     

13.การใหความสําคัญตอโครงการของผูบริหาร      
 

35. โปรดระบุขั้นตอนการดําเนินโครงการตามลําดับเวลาการเกิดขึ้นของการดําเนินการ ไดแก การรับทราบปญหา  
 การเสนอปญหา การเสนอโครงการ วิธีการดําเนินการ การรายงานและประเมินผล 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา 
ผูรับผิดชอบ 

(ระบุหนวยงานท่ีเก่ียวของ) 
 ตุลาคม 2548   

 พฤศจิกายน 2548   

 ธันวาคม 2548   

 มกราคม 2549   

 กุมภาพันธ 2549   

 มีนาคม 2549   

 เมษายน 2549   

 พฤษภาคม 2549   

 มิถุนายน 2549   
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา 
ผูรับผิดชอบ 

(ระบุหนวยงานท่ีเก่ียวของ) 
 กรกฎาคม 2549   

 สิงหาคม 2549   

 กันยายน 2549   
 

36. โปรดระบุปญหาอุปสรรคของโครงการและการแกปญหา 

ปญหาอุปสรรค การแกปญหา 
1.  

2.  

3.  

4.   

5.  
 

37. ทานคิดวาปจจัยที่ทําใหโครงการประสบความสําเร็จ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  37.1 การมีสวนรวมของผูสูงอายุ 
  37.2 ผูบริหารใหความสําคัญตอโครงการ 
  37.3 การมีเครือขายสนับสนุนการดําเนินการ  เชน ชมรมผูสูงอายุ อาสาสมัคร ผูนําชุมชน 
  37.4 ความรวมมือของหนวยงาน สวนราชการที่เกี่ยวของ 
  37.5 มีงบประมาณเพียงพอ 
  37.6 มีวัสดอุุปกรณเพียงพอ 
  37.7 มีเจาหนาที่มีความรู ความสามารถ 
  37.8 ความเขมแข็งของแกนนํา เชน ผูนําชุมชน ชมรม 
  37.9 อื่นๆ ระบุ  
 

38. โปรดระบุวิธีการ/แผนงานเพื่อสรางความยั่งยืนในการดําเนินโครงการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  38.1 เตรียมการพัฒนาเจาหนาที่ดานความรูในงานและทักษะ 
  38.2 เตรียมจัดหางบประมาณ 
  38.3 เตรียมการดานวัสดุอุปกรณ 
  38.4. เตรียมสรางเครือขายเพื่อสนับสนุนโครงการ 
  38.5 เตรียมสรางความรวมมือกับสวนราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของ 
  38.6 การบรรจุโครงการลงในแผนพัฒนา 
  38.7 การเพิ่มกิจกรรมที่สามารถสรางรายไดใหกับผูสูงอายุ 
  38.8 อื่นๆ ระบุ  
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39. โปรดระบุบทเรียนที่ไดรับจากการดําเนินโครงการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  39.1 การดําเนินโครงการตองโปรงใสตรวจสอบได 
  39.2 เกิดความตระหนักวาการลงพื้นที่เขาพบประชาชนอยางสม่ําเสมอทําใหทราบปญหาของประชาชน 
  39.3 การมีสวนรวมในการแสดงความเห็นและการดําเนินโครงการทําใหโครงการสําเร็จ 
  39.4 การประสานและความรวมมือกับสวนราชการที่เกี่ยวของทําใหโครงการสําเร็จ 
  39.5 อื่นๆ ระบุ  
 

40. โปรดระบุความเปนไปไดในการถายทอดความสําเร็จในการดําเนินโครงการใหกับหนวยงาน องคการอื่น 
 (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  40.1 ควรคํานึงถึงขนาดงบประมาณ 
  40.2 ควรคํานึงถึงศักยภาพของบุคลากรในการปฏิบัติหนาที่  
  40.3 ควรคํานึงถึงสภาพชุมชน 
  40.4 ความสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง 
  40.5 ควรสํารวจขอมูลผูสูงอายุ เชน ความสามารถ ความเช่ียวชาญ ภูมิปญญา เพื่อใชประกอบเปนขอมูล 
         ในการดําเนินการและพัฒนา 
  40.6 ควรมีดําเนินการอยางเปนรูปธรรมและมีความตอเนื่องของกิจกรรม 
  40.7 อื่นๆ ระบุ  
 

41. โปรดระบุผูใหขอมูล  
  ช่ือ-สกุล  
  ตําแหนง  
  หนวยงาน  
  ที่อยูที่ติดตอได  
    
    
  โทรศัพท (ทํางาน)   
  โทรศัพท(มือถือ)  
  โทรสาร  
  e-mail address  
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ภาคผนวก ช.  จังหวัดกรณีศึกษา 
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จังหวัดนนทบุร ี
 
  ปจจุบันจังหวัดนนทบุรีตั้งอยูในภาคกลางของประเทศไทย เปนหนึ่งในหาจังหวัดปริมณฑล
ของกรุงเทพฯ อันประกอบดวย นนทบุรี สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสาคร และปทุมธานี โดย
จังหวัดนนทบุรีอยูหางจากกรุงเทพฯ เพียง 20 กิโลเมตร  
 จังหวัดนนทบุรีนั้น ตั้งอยูบนฝงแมน้ําเจาพระยา โดยมีแมน้ําเจาพระยาแบงพื้นที่ของจังหวัด
ออกเปนสองสวน คือ ฝงตะวันออกและฝงตะวันตก ดวยเหตุนี้พื้นที่สวนใหญของนนทบุรีจึงเปนที่
ราบลุม มีคลองทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและคูคลองที่ขุดขึ้นในยุคสมัยตางๆ เปนจํานวนมาก ซ่ึง
คลองแตละสายก็สามารถเชื่อมตอกัน และสามารถใชเปนเสนทางสัญจรไปมาหาสู และติดตอกัน
ระหวางหมูบาน ตําบล และจังหวัด ทําใหเกิดเปนยานชุมชนหนาแนนขึ้นตามริมน้ําเจาพระยาและริม
คลองสายตางๆ ชาวนนทบุรีจึงดูจะเปนชาวไทยอีกกลุมหนึ่งที่คุนเคยกับสายน้ํามาตั้งแตอดีตจวบจน
ปจจุบัน  
 สวนพื้นที่ของจังหวัดในบางอําเภอ ซ่ึงเคยเปนสวนผลไมและมีเขตติดตอกับกรุงเทพฯ ก็
คอยๆ เปล่ียนแปลงเปนที่อยูอาศัยของประชาชนที่ไดยายถ่ินมาจากทุกภาคของประเทศ นอกจากนี้
พื้นที่ในบางอําเภอของจังหวัดนนทบุรียังเปนที่รองรับการขยายตัวในดานอุตสาหกรรมและธุรกิจจาก
กรุงเทพฯ โดยเฉพาะพื้นที่บางสวนของอําเภอเมืองนนทบุรี ปากเกร็ด บางกรวย บางใหญ และบางบัว
ทอง ทําใหมีการจัดสรรพื้นที่เพื่อกอสรางอาคารที่อยูอาศัยและโรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจเพิ่มมาก
ขึ้น นนทบุรีจึงเปนจังหวัดที่มีปริมาณการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยีสูงอีกจังหวัด
หนึ่งของประเทศไทย  ประชากรของจังหวัดนนทบุรีประกอบไปดวย ชนชาวไทยที่สืบเชื้อสายมาจาก
หลายเชื้อชาติ มีทั้งไทย จีน มอญ แขก เปนตน 
 ชนชาติไทยมีอยูทั่วไปทุกอําเภอ เปนชนสวนใหญที่สุดของจังหวัด แตเดิมอยูที่ใดมาจากไหน
ไมมีหลักฐานปรากฏแนชัด รองลงไปเปนเชื้อสายจีน ไมปรากฏหลักฐานแนชัดวาไดเขามาอยูใน
จังหวัดนนทบุรีตั้งแตเมื่อใด สันนิษฐานวาคงจะเขามาอยูตั้งแตในสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี 
 นอกจากนี้ยังมีชนชาติที่อพยพเขามาภายหลักอีกสองเชื้อชาติ คือ ชาวไทยเชื้อสายมอญ และ
ชาวไทยเชื้อสายมลายู ชาวไทยสองเชื้อชาตินี้อพยพมาอยูในจังหวัดนนทบุรีตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา 
สมัยกรุงธนบุรี ตลอดจนสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 

ปจจุบันผูที่อาศัยอยูในจังหวัดนนทบุรีนั้นเปนคนไทย ที่อพยพมาจาก ทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากนนทบุรี เปนจังหวัดหนึ่ง ที่มีปริมาณ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง และดวย
เหตุที่เปนหนึ่งในจังหวัดปริมณฑล ของกรุงเทพฯ ซ่ึงนอกจากจะอยูใกลกับ กรุงเทพ แลวก็ยังคงความ
เปนสังคมเมืองกึ่งชนบทอยู ชาวไทยทั่วทุกภูมิภาค จึงจะมาพักอาศัย อยูที่จังหวัดนนทบุรี เพื่อความ
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สะดวก ใน การเดินทาง เขาไปทํางาน ในกรุงเทพฯ ดังนั้นความพลุกพลาน ความหนาแนนทั้งของ
ประชากร และยวดยานพาหนะ ภายในจังหวัด นนทบุรี จึงไมตางจาก กรุงเทพฯมากนัก โดยเฉพาะ
อําเภอที่อยูติดกับกรุงเทพฯ ประชากรสวนใหญของจังหวัดนนทบุรี รอยละ 89.75 นับถือ ศาสนาพุทธ 
รอยละ 6.91 นับถือศาสนาอิสลาม รอยละ 1.19 นับถือศาสนาคริสตและศาสนาอื่นๆอีก รอยละ 2.15  

อยางไรก็ตาม หากสืบสาวราวเรื่อง ถึง ประชากร ดั้งเดิม ของจังหวัดนนทบุรี แลวจะพบวา 
นนทบุรี เปนอีกจังหวัด หนึ่งที่มี ประชากร ประกอบไปดวย ชนชาวไทย ที่สืบ เชื้อสายมาจาก หลาย
เช้ือชาติ มีทั้งไทย จีน มอญ และแขก ชนชาติดั้งเดิม และเปน ชนสวนใหญ ของจังหวัดนนทบุรี นั้น
เปน ชนชาติไทย ซ่ึงมีอยูทั่วไป ทุกอําเภอ แตไมปรากฏ หลักฐาน แนชัดวา มาจากที่ไหน รองลงไป
เปนเชื้อสายจีน ซ่ึงก็ไมปรากฏ หลักฐาน แนชัดอีกเชนกัน วาไดเขามา อยูใน จังหวัด นนทบุรี ตั้งแต
เมื่อใด แตไดมีการ สันนิษฐาน กันวา คงจะเขามา อยูตั้งแตในสมัย กรุงศรีอยุธยา เปน ราชธานี  

นอกจากนี้ยังมีชนชาติที่อพยพ เขามาภายหลัง อีกสองเชื้อชาติ คือ ชาวไทยเชื้อสายมอญ และ 
ชาวไทย เชื้อสายมลายู ซ่ึง ชาวไทย ทั้งสองเชื้อชาติ นี้อพยพมาอยู ในจังหวัดนนทบุรี ตั้งแตสมัย กรุง
ศรีอยุธยา สมัยกรุงธนบุรี ตลอดจน ถึง สมัย กรุงรัตนโกสินทรตอนตน 

สวนชาวไทยอิสลาม ที่ตั้งบานเรือน อยูที่ตําบล บางกระสอ และที่บานตลาดแกว ใน ตําบล 
บางตะนาวศรี อําเภอเมือง นั้นจากหลักฐาน ดังกลาว ทําใหทราบวา มีเช้ือสายมาจาก ปตตานี เขามา 
อาศัยตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยเฉพาะ ที่ตําบล บางกระสอ ซ่ึงตนตระกูล ของพวกเขา ไดเปน แม
ทัพ นายกอง คนสําคัญ ของไทยหลายคน สวน ไทย-อิสลาม ที่ตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด นั้นเปน 
ชาวไทย อิสลาม ที่สืบเชื้อสาย มาจาก ชาวเมือง ไทรบุรี เขามาอยูในรัชกาลที่ 3  

ปจจุบันจังหวัดนนทบุรีมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 839,029 คน (ธันวาคม พ.ศ.2542) เปนชาย 
404,169 คนและเปนหญิง 434,860 คน  มีคาเฉลี่ยความหนาแนนของประชากร 1,266.84 คนตอตาราง
กิโลเมตร โดยประชากร รอยละ 61.4 อาศัยอยูในเขตเทศบาล  สวนที่เหลือรอยละ 38.6 อาศัยอยูนอก
เขตเทศบาล  

จากสภาพภูมิประเทศ ของจังหวัดที่ตั้งอยู ริมฝงแมน้ําเจาพระยา ซ่ึงมีสภาพพื้นที่และ แหลง
น้ําอุดมสมบูรณ ประชากรของจังหวัด สวนใหญจึงประกอบอาชีพ เกษตรกรรม อันไดแก การทํานา
ขาว การเพาะปลูก มะพราว มะมวง มังคุดและผลไม ที่ทําชื่อเสียง ใหกับ จังหวัด ที่สุดไดแก ทุเรียน 
เมืองนนท นอกจากนี้ยังมี การประกอบอาชีพ ทางดานปศุสัตวและประมงน้ําจืด ตลอดจนมีการ 
ประกอบอาชีพ ทางดานปศุสัตวและประมงน้ําจืด ตลอดจนมีการทําอุตสาหกรรม หลายชนิด อาทิ 
อุตสาหกรรมบริการ อุตสาหกรรมสิ่งทอ และ เครื่องนุงหม อุตสาหกรรมแปรรูปไม และอุตสาหกรรม 
ในครัวเรือนจํา พวกเครื่องจักรสาน และเครื่องปนดินเผา เปนตน อยางไรก็ตาม ความเจริญทางดาน
อุตสาหกรรม และพาณิชกรรมก็ไดขยายตัว อยางรวดเร็ว เชนกันอันเนื่องมาจาก การขยายตัว ของ
ธุรกิจ ในเขต กรุงเทพฯ ซ่ึงการขยายตัวดังกลาว ไดเปนสวนใหพื้นที่เพื่อการเกษตร ของจังหวัด
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นนทบุรีนอยลง โดยในปจจุบันนนทบุรี มีพื้นที่ทาง การเกษตร คิดเปน รอยละ 39 ของพื้นที่จังหวัด 
ประชากรชาวจังหวัดนนทบุรีมีรายไดเฉลี่ย 113,713 บาทตอป โดยรายไดสวนใหญ ขึ้นอยูกับสาขา 
อุตสาหกรรม รองลงมาเปนสาขาการกอสราง สาขาบริการ สาขาการคาสงและคาปลีก และสาขา
ธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจ อสังหาริมทรัพย สวนสาขาเกษตรกรรม ทํารายไดเปนอันดับที่หกของ
จังหวัด  

 
รายชื่อองคการปกครองสวนทองถิ่นกรณีศึกษา 
อําเภอเมือง 
 องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี 
 เทศบาลนครนนทบุรี 
 เทศบาลเมืองบางศรีเมือง 
 เทศบาลตําบลบางไทรมา 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.บางกราง 
  2.บางไผ 
  3.บางรักนอย 
อําเภอบางบัวทอง 
 เทศบาลเมืองบางบัวทอง 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.ลําโพ 
  2.บางคูรัด  
  3.บางบัวทอง 
  4.บางรักพัฒนา 
  5.บางรักใหญ 
  6.พิมลราช 
  7.ละหาร 
อําเภอบางกรวย 
 เทศบาลเมืองบางกรวย 
 เทศบาลตําบลปลายบาง 
 องคการบริหารสวนตําบล 
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  1.ศาลากลาง 
  2.บางขนุน 
  3.บางขุนกอง 
  4.บางสีทอง 
  5.มหาสวัสดิ์ 
อําเภอบางใหญ 
 เทศบาลตําบลบางใหญ 
 เทศบาลตําบลบางมวง 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.บางมวง 
  2.บางแมนาง 
  3.บางเลน 
  4.บางใหญ 
  5.บานใหม 
  6.เสาธงหิน 
อําเภอไทรนอย 
 เทศบาลตําบลไทรนอย 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.ไทรนอย 
  2.คลองขวาง 
  3.ทวีวัฒนา 
  4.ขุนศรี 
  5.ไทรใหญ 
  6.ราษฎรนิยม 
  7.หนองเพรางาย 
อําเภอปากเกร็ด 
 เทศบาลนครปากเกร็ด 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.เกาะเกร็ด 
  2.คลองขอย 
  3.คลองพระอุดม 
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  4.บางตะไนย 
  5.ออมเกร็ด 
  6.บางพลับ 
  7.ทาอิฐ 
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จังหวัดสมุทรปราการ 
 
  จังหวัดสมุทรปราการ ตั้งอยูระหวางเสนรุงที่ 13 - 14 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 100 - 101 
องศาตะวันออก หางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตเปนระยะทางประมาณ 25 
กิโลเมตร มีพื้นที่ประมาณ 1,004.09 ตารางกิโลเมตร หรือ 627,557.5 ไร ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่ทั้งสองฝง
ของแมน้ําเจาพระยา โดยมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดอื่นดังนี้ ทิศเหนือ ติดตอกับกรุงเทพมหานคร ทิศ
ใต ติดตอกับอาวไทย  ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดฉะเชิงเทรา ทิศตะวันตก ติดตอกับ
กรุงเทพมหานคร และจังหวัดสมุทรสาคร 

พื้นที่ของจังหวัดสวนใหญจะเปนที่ราบลุม ไมมีภูเขา มีแมน้ําเจาพระยาไหลผาน และมีคลอง
มากมาย จังหวัดสมุทรปราการ มีจํานวนประชากรมากเปนอันดับ 2 ของภาค รองจากกรุงเทพมหานคร 
ตั้งแตแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 5 เปนตนมา ที่ใหจังหวัดสมุทรปราการ เปนจังหวัดที่รองรับการขยายตัว
จากกรุงเทพมหานครทั้งในดานการผลิต คือ อุตสาหกรรม และการกระจายตัวของประชากร ทําให
สมุทรปราการมีประชากรยายถ่ินจากที่อ่ืน เขามาในจังหวัดเปนจํานวนมาก ซ่ึงประชากรที่เคล่ือนยาย
เขามาในจังหวัดนี้ มีทั้งที่ยายและไมยายทะเบียนราษฎร เขามาดวย ทําใหประชากรที่มีอยูจริงสูงกวา 
จํานวนประชากร ในทะเบียนราษฎรประชากร ณ เดือนกันยายน 2544 รวมทั้งสิ้น 1,009,096 คน ชาย 
491,301 คน หญิง 517,795 คน อาณาเขตจังหวัด ทิศเหนือ ติดตอกรุงเทพมหานคร ทิศใต ติดตออาว
ไทย ทิศตะวันออก ติดตอจังหวัดฉะเชิงเทรา ทิศตะวันตก ติดตอกรุงเทพมหานครจังหวัด
สมุทรปราการแบงเขตการปกครองออกเปน 5 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอพระ
ประแดง อําเภอพระสมุทรเจดีย อําเภอบางพลี และอําเภอบางบอ  
 
รายชื่อองคการปกครองสวนทองถิ่นกรณีศึกษา 
อําเภอเมืองฯ 
 องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ 
 เทศบาลนครสมุทรปราการ 
 เทศบาลตําบลบางเมือง 
 เทศบาลตําบลแพรกษา 
 เทศบาลตําบลบางปู 
 เทศบาลตําบลสําโรงเหนือ 
 เทศบาลตําบลดานสําโรง 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.บางเมือง 
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  2.แพรกษา 
  3.เทพารักษ 
  4.บางโปรง 
  5.บางดวน 
  6.แพรกษาใหม 
อําเภอพระประแดง 
 เทศบาลเมืองพระประแดง 
 เทศบาลเมืองลัดหลวง 
 เทศบาลตําบลสําโรงใต 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.บางน้ําผ้ึง 
  2.ทรงคนอง 
  3.บางยอ 
  4.บางกระเจา 
  5.บางกอบัว 
  6.บางกระสอบ 
อําเภอบางพลี 
 เทศบาลตําบลบางพลี 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.บางพลีใหญ 
  2.ราชาเทวะ 
  3.บางแกว 
  4.บางโฉลง 
  5.บางปลา 
  6.หนองปรือ 
อําเภอบางบอ 
 เทศบาลตําบลบางบอ 
 เทศบาลตําบลคลองดาน 
 เทศบาลตําบลคลองสวน 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.บางบอ 
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  2.เปร็ง 
  3.บานระกาศ 
  4.คลองนิยมยาตรา 
  5.บางพลีนอย 
  6.คลองดาน 
  7.บางเพรียง 
อําเภอพระสมุทรเจดีย 
 เทศบาลตําบลพระสมุทรเจดีย 
 เทศบาลตําบลแหลมฟาผา 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.แหลมฟาผา 
  2.บานคลองสวน 
  3.ในคลองบางปลาก 
  4.นาเกลือ 
ก่ิงอําเภอบางเสาธง 
 เทศบาลตําบลบางเสาธง 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.บางเสาธง 
  2.ศรีษะจรเขใหญ 
  3.ศรีษะจรเขนอย 
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จังหวัดสมุทรสาคร 
 
  สมุทรสาคร เดิมเรียกวาเมืองทาจีน ทั้งนี้ คงเปนเพราะ ในสมัยกอน มีเรือสําเภาจีน มาจอด
เทียบทาที่นี่ กันมาก ตอมาใน พ.ศ. 2091 ในรัชสมัยสมเด็จ พระมหาจักรพรรดิ ทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหใชเมืองทาจีน เปนที่ระดมพล แถบหัวเมืองชายทะเล แลวเปลี่ยนชื่อเมืองทาจีน เปนเมือง
สาครบุรี คร้ันในป พ.ศ. 2247 พระพุทธเจาเสือ ไดเสด็จ ประทับเรือพระที่นั่งเอกชัย ประพาสทาง
ชลมารคเขามาในคลองโคกขาม ซ่ึงเปนคลองที่คดเคี้ยว พนทายนรสิงห ซ่ึงเปนผูถือทายเรือ พระท่ีนั่ง 
ไมสามารถบังคับเรือได เรือจึงชนกิ่งไม หัวเรือหัก ทําใหพนทายนรสิงห ถูกประหารชีวิต เพราะ
ตองการรักษากฎมณเฑียรบาล  พระพุทธเจาเสือ จึงทรงบัญชา ใหขุดคลองตัดความโคง ของคลองโคก
ขาม ซ่ึงปากคลอง ทะลุแมน้ําทาจีน ตรงหนาเมืองพอดี คลองนี้มาขุดเสร็จ ในสมัยพระเจาอยูหัวทาย
สระ และไดพระราชทานนามวา คลองมหาชัย ชาวบาน จึงเรียกชื่อเมืองนี้วา เมืองมหาชัย ซ่ึงมา
เปลี่ยนเปน สมุทรสาคร ในสมัยรัชกาลที่ 4  แตชาวบาน ก็ยังนิยมเรียกเมืองนี้วา มหาชัย 96 คน ชาย 
491,301 คน หญิง 517,795 คนสมุทรสาคร  มีเนื้อที่รวมทั้งหมด 872 ตารางกิโลเมตร หางจาก
กรุงเทพฯ ตามทางหลวงหมายเลข  35  สายธนบุรี-ปากทอเพียง  28  กิโลเมตร และตามทางหลวง 
หมายเลข  4  ถนนเพชรเกษม เล้ียวขวาถนนเศรษฐกิจ 1  ผาน อําเภอกระทุมแบน ถึงตัวเมือง เปน
ระยะทาง  38  กิโลเมตร อาณาเขต ทิศเหนือ ติดตอจังหวัดนครปฐม ทิศใต ติดตออาวไทย ทิศ
ตะวันออก ติดตอกรุงเทพฯ และสมุทรปราการ ทิศตะวันตก ติดตอจังหวัดสมุทรสงคราม และราชบุรี 
จังหวัดสมุทรสาครมีเนื้อที่ 851 ตารางกิโลเมตร แบงการปกครองเปน 3 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอ
กระทุมแบน และอําเภอบานแพว  
 
รายชื่อองคการปกครองสวนทองถิ่นกรณีศึกษา 
อําเภอเมือง 
องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาลนครสมุทรสาคร 
เทศบาลตําบลบางปลา 
เทศบาลตําบลหลักหา 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.คอกกระบือ 
  2.โคกขาม 
  3.ชัยมงคล 
  4.ทาจีน 
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  5.ทาทราย 
  6.นาดี 
  7.บางกระเจา 
  8.บางโทรัด 
  9.บางน้ําจืด 
  10.บางหญาแพรก 
  11.พันทายนรสิงห 
  12.กาหลง 
  13.บานเกาะ 
  14.บานบอ 
  15.นาโคก 
อําเภอกระทุมแบน 
 เทศบาลเมืองกระทุมแบน 
 เทศบาลเมืองออมนอย 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.หลักสาม 
  2.คลองตัน 
  3.บานแพว 
  4.หลักสอง 
  5.เจ็ดริ้ว 
  6.สวนสม 
  7.อําแพง 
อําเภอบานแพว 
 เทศบาลตําบลบานแพว 
 เทศบาลตําบลเกษตรพัฒนา 
 เทศบาลตําบลหลักหา 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.คลองมะเดื่อ 
  2.แคราย 
  3.ดอนไกดี 
  4.ทาไม 
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  5.ทาเสา 
  6.สวนหลวง 
  7.บางยาง 
  8.หนองนกไข 
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จังหวัดนครปฐม 
 
  จังหวัดนครปฐม ตั้งอยูในบริเวณที่ราบลุมภาคกลาง หางจากกรุงเทพฯ 58 กิโลเมตร เมือง
นครปฐมเดิมตั้งอยูริมทะเล เปนเมืองเกาแกที่สุดแหงหนึ่งของไทย เจริญรุงเรืองมากในสมัยทวาราวดี 
เพราะเปนราชธานีที่สําคัญมีหลักฐานเชื่อวาพุทธศาสนาและอารยธรรมจากอินเดียเผยแพรเขามาที่
นครปฐมเปนแหลงแรก นครปฐมจึงเปนศูนยกลางของความเจริญ มีชนชาติตาง ๆ อพยพเขามาตั้งถ่ิน
ฐานอยูเปนจํานวนมาก ตอมาเกิดความแหงแลงขึ้นในเมืองนครปฐม เพราะกระแสน้ําที่ไหลผานตัว
เมืองเปลี่ยนเสนทาง ประชาชนจึงอพยพไปตั้งหลักแหลง อยูริมน้ําและสรางเมืองใหมขึ้นชื่อ “นครชัย
ศรี” หรือ “ศิริชัย” นครปฐมจึงกลายเปนเมืองรางมาหลายรอยป จนกระทั่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลาเจาอยูหัว ขณะที่ยังทรงผนวชไดเสด็จธุดงคไปพบพระปฐมเจดียเขา ทรงเห็นวาเปนเจดียองค
ใหญไมมีที่ไหนจะเทียบเทา  
 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวขึ้นครองราชย จึงโปรดเกลาฯ ใหกอเจดียแบบ
ลังกาครอบเจดียองคเดิมไว ทรงปฏิสังขรณส่ิงตาง ๆ ในบริเวณองคพระปฐมเจดียใหมีสภาพดี และ
โปรดเกลาฯ ใหขุดคลองเจดียบูชา เพื่อใหการคมนาคมสะดวกขึ้น ตอมาถึงรัชกาลที่ 5 ไดเร่ิมทําทาง
รถไฟสายใต แตตอนนั้นเมืองนครปฐมยังเปนปารกอยู พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึง
โปรดเกลาฯใหยายเมืองจากตําบลทานา อําเภอนครชัยศรี มาตั้งที่บริเวณพระปฐมเจดียเหมือนที่เคยตั้ง
มาแลวในสมัยโบราณ เมืองนครปฐมจึงตั้งอยูตอมาจนตราบเทาทุกวันนี้  
  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯ ใหสรางพระราชวัง
ขึ้นที่ตําบลสนามจันทร เปนที่เสด็จแปรพระราชฐาน และโปรดเกลาฯ ใหตัดถนนเพิ่มขึ้นอีกหลายสาย 
ใหสรางสะพานใหญขามคลองเจดียบูชาขึ้น ทรงพระราชทานนามวา “สะพานเจริญศรัทธา” ตอมาให
เปลี่ยนชื่อเมืองนครชัยศรีเปน “นครปฐม” แตช่ือมณฑลยังคงเรียกวา “มณฑลนครชัยศรี” อยู
จนกระทั่งยุบเลิกในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในปจจุบันนครชัยศรีมีฐานะเปนอําเภอ
หนึ่งขึ้นอยูกับนครปฐม  
  จังหวัดนครปฐม มีเนื้อที่ 2,168.327 ตารางกิโลเมตร แบงการปกครองออกเปน 7 อําเภอ คือ 
อําเภอเมืองนครปฐม อําเภอกําแพงแสน อําเภอนครชัยศรี อําเภอบางเลน อําเภอสามพราน อําเภอดอน
ตูม และอําเภอพุทธมณฑล  

ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดสุพรรณบุรี ทิศใต ติดตอกับจังหวัดสมุทรสาคร ทิศตะวันออก 
ติดตอกับจังหวัดนนทบุรีและกรุงเทพฯ ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดราชบุรี พื้นที่เปนที่ราบลุม ไมมี
ภูเขา มีที่ดอนเฉพาะทางตะวันตกเฉียงเหนือของอําเภอเมืองและอําเภอกําแพงแสนเทานั้น สวนที่ราบ
ลุมบริเวณลุมน้ําทาจีน (แมน้ํานครชัยศรี) ไดแก ทองที่อําเภอนครชัยศรี อําเภอสามพราน และอําเภอ
บางเลน เปนที่อุดมสมบูรณ มีการประกอบการเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว  
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รายชื่อองคการปกครองสวนทองถิ่นกรณีศึกษา 
อําเภอเมืองนครปฐม 
 องคการบริหารสวนจังหวัด 
 เทศบาลนครนครปฐม 
 เทศบาลตําบลธรรมศาลา 
 เทศบาลตําบลโพรงมะเดื่อ 
 เทศบาลตําบลดอนยายหอม 
 เทศบาลตําบลลําพญา 
 องคการบริหารสวนตําบล  

1. ดอนยายหอม 
2. ลําพยา 
3. ตากอง 
4. ถนนขาด 
5. สระกระเทียม 
6. ทัพหลวง 
7. ทุงนอย 
8. บอพลับ 
9. บานยาง 
10. ธรรมศาลา 
11. บางแขม 
12. พระประโทน 
13. โพรงมะเดื่อ 
14. วังตะกู 
15. สนามจันทร 
16. มาบแค 
17. วังเย็น 
18. สวนปาน 
19. หนองดินแดง 
20. สามควายเผือก 
21. หวยจรเข 
22. หนองปากโลง 
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23. หนองงูเหลือม 
24. นครปฐม 

อําเภอสามพราน 
 เทศบาลตําบลสามพราน 
 องคการบริหารสวนตําบล 

1. กระทุมลม 
2. คลองใหม 
3. ทาตลาด 
4. คลองจินดา 
5. ทาขาม 
6. บางกระทึก 
7. บางชาง 
8. ไรขิง 
9. ตลาดจินดา 
10. ยายชา 
11. หอมเกร็ด 
12. สามพราน 
13. บางเตย 
14. บานใหม 
15. ทรงคนอง 

อําเภอนครชัยศรี 
 เทศบาลตําบลนครชัยศรี 
 เทศบาลตําบลหวยพลู 
 องคการบริหารสวนตําบล 

1. ขุนแกว 
2. ทาพระยา 
3. พะเนียด 
4. นครชัยศรี 
5. บางแกว 
6. ลานตากฟา 
7. ศีรษะทอง 
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8. วัดละมุด 
9. แหลมบัว 
10. โคกพระเจดีย 
11. สัมปทวน 
12. ดอนแฝก 
13. วัดแค 
14. ศรีมหาโพธิ์ 
15. ทาตําหนัก 
16. ไทยยาวาส 
17. บางแกวฟา 
18. บางพระ 
19. งิ้วราย 
20. บางระกํา 
21. วัดสําโรง 
22. ทากระชับ 
23. หวยพลู 

อําเภอกําแพงแสน 
 เทศบาลตําบลกําแพงแสน 
 องคการบริหารสวนตําบล 

1. ทุงลูกนก 
2. ดอนขอย 
3. ทุงขวาง 
4. กระตีบ 
5. ทุงกระพังโหม 
6. ทุงบัว 
7. รางพิกุล 
8. สระพัฒนา 
9. หวยขวาง 
10. วังน้ําเขียว 
11. สระส่ีมุม 
12. หวยมวง 
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13. หวยหมอนทอง 
14. หนองกระทุม 
15. กําแพงแสน 

อําเภอบางเลน 
 เทศบาลตําบลบางหลวง 
 เทศบาลตําบลบางเลน 
 องคการบริหารสวนตําบล 

1. บางไทรปา 
2. ไทรงาม 
3. บัวปากทา 
4. ดอนตูม 
5. นราภิรมย 
6. บางปลา 
7. บางภาษี 
8. บางหลวง 
9. หินมูล 
10. บางระกํา 
11. ไผหูชาง 
12. ลําพญา 
13. คลองนกกระทุง 
14. บางเลน 
15. นิลเพชร 

อําเภอดอนตูม 
 องคการบริหารสวนตําบล 

1. ดอนพุทรา 
2. ลําเหย 
3. ดอนรวก 
4. บานหลวง 
5. หวยพระ 
6. หวยดวน 
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อําเภอพุทธมลฑล 
 เทศบาลตําบลศาลายา 
 องคการบริหารสวนตําบล 

1. คลองโยง 
2. มหาสวัสดิ์ 
3. ศาลายา 
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จังหวัดปทุมธานี 
 
  จังหวัดปทุมธานี เปนจังหวัดในภาคกลางของประเทศไทย มีแมน้ําเจาพระยาไหลผาน ตัว
เมืองอยูหางกรุงเทพฯประมาณ 46 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 1,565.856 ตารางกิโลเมตร แบง
เขตการปกครองเปน 7 อําเภอ คือ อําเภอเมืองปทุมธานี อําเภอสามโคก อําเภอลาดหลุมแกว อําเภอ
ธัญบุรี อําเภอหนองเสือ อําเภอคลองหลวง และอําเภอลําลูกกา  
  จังหวัดปทุมธานีเดิมชื่อ “เมืองสามโคก” เปนเมืองที่ตั้งมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาในแผนดิน
ของสมเด็จพระเจาปราสาททอง เมื่อป พ.ศ. 2175 มาในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช ไดโปรด
เกลาฯ ใหครอบครัวมอญที่ถูกอพยพตอนมาจากเมืองเมาะตะมะ ไปทํามาหากินที่บานสามโคกนี้ใกล
กับวัดสิงห เขตอําเภอสามโคกปจจุบัน ในปจจุบันยังมีโคกดินโบราณสําหรับเผาโอง อางของชาวมอญ
ในสมัยโบราณเหลืออยูเพียง 2 โคก การอพยพชาวมอญมาอยูที่เมืองนี้ยังมีในสมัยของสมเด็จพระเจา
กรุงธนบุรี (พ.ศ. 2317) และพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (พ.ศ. 2358) ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยนั้น พระองคไดเสด็จประพาสเมืองสามโคก ไดมีพสกนิกร
จํานวนมากสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ นําดอกบัวหลวงขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอยางเนืองแนน จึงไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานนามเมืองใหมเพื่อใหเปนสิริมงคลวา “ประทุมธานี” และตอมา
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเปลี่ยนการสะกดนามจังหวัดเปน “ปทุมธานี”  อาณาเขต
จังหวัดปทุมธานี ทิศเหนือ ติดกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และสระบุรี ทิศใต ติดกับจังหวัดนนทบุรี 
และกรุงเทพมหานคร ทิศตะวันออก ติดกับจังหวัดนครนายก และฉะเชิงเทรา ทิศตะวันตก ติดกับ
จังหวัดนนทบุรี พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมอันอุดมสมบูรณ มีแมน้ําเจาพระยาไหลผานใจกลาง
จังหวัดในเขตอําเภอเมืองและอําเภอสามโคก มีลําคลองธรรมชาติและคลองชลประทานหลายสาย เชน 
คลองควาย คลองเชียงรากนอย คลองบางเตย คลองบางโพธิ์ คลองแมน้ําออม คลองบางหลวง คลอง
รังสิตประยูรศักดิ์ คลองรพีพัฒน คลองหกวา ฯลฯ  
 
รายชื่อองคการปกครองสวนทองถิ่นกรณีศึกษา 
อําเภอเมืองปทุมธานี 
 องคการบริหารสวนจังหวัด 
 เทศบาลเมืองปทุมธานี 
 เทศบาลตําบลบางกระดี่ 
 เทศบาลตําบลบางหลวง 
 องคการบริหารสวนตําบล 
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  1.บางพูน 
  2.บางคูวัด 
  3.บางเดื่อ 
  4.บางขะแยง 
  5.บางพูด 
  6.บางหลวง 
  7.บานใหม 
  8.บานกลาง 
  9.บานฉาง 
  10.บานกระแชง 
  11.หลักหก 
  12.สวนพริกไทย 
อําเภอคลองหลวง 
 เทศบาลเมืองทาโขลง 
 เทศบาลเมืองคลองหลวง 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.คลองสาม 
  2.คลองสี่ 
  3.คลองหา 
  4.คลองหก 
  5.คลองเจ็ด 
อําเภอลําลูกกา 
 เทศบาลเมืองคูคต 
 เทศบาลตําบลลําไทร 
 เทศบาลตําบลลําลูกกา 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.ลําลูกกา 
  2.ลําไทร 
  3.บึงคําพรอย 
  4.ลาดสวาย 
  5.พืชอุดม 
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  6.บึงคอไห 
  7.บึงทองหลาง 
  8.คูคต 
อําเภอลาดหลุมแกว 
 เทศบาลตําบลระแหง 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.บอเงิน 
  2.ระแหง 
  3.ลาดหลุมแกว 
  4.คูขวาง 
  5.คูบางหลวง 
  6.คลองพระอุดม 
  7.หนาไม 
อําเภอหนองเสือ 
 เทศบาลตําบลหนองเสือ 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.บึงกาสาม 
  2.หนองสามวัง 
  3.นพรัตน 
  4.ศาลาครุ 
  5.บึงบอน 
  6.บึงชําออ 
  7.บึงบา 
อําเภอสามโคก 
 เทศบาลตําบลบางเตย 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.สามโคก 
  2.กระแชง 
  3.บางโพธิ์เหนือ 
  4.บางกระบือ 
  5.คลองควาย 
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  6.ทายเกาะ 
  7.เชียงรากใหญ 
  8.บานงิ้ว 
  9.บานปทุม 
อําเภอธัญบุรี 
 เทศบาลเมืองรังสิต 
 เทศบาลเมืองสนั่นรักษ 
 เทศบาลตําบลธัญบุรี 
 องคการบริหารสวนตําบล 
  1.บึงยี่โถ  
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ประวัติยอผูวิจัย 
 
ช่ือ     ดร.ปยากร  หวังมหาพร 
วัน เดือน ปเกดิ   19 สิงหาคม 2508 
สถานที่เกิด   จังหวดักรุงเทพมหานคร 
สถานที่อยูปจจุบัน   112 ซอยลาดพราว 84 ถนนลาดพราว แขวงวังทองหลาง 

 เขตวังทองหลาง  กรุงเทพฯ 10310 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจบุัน  อาจารยประจํา มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
สถานที่ทํางานปจจุบัน   สํานักวิจยั มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
ประวัติการศึกษา   พ.ศ. 2547  รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต  จาก จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 
    พ.ศ. 2531  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จาก  

สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร 
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