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เหตุผล วา หลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 มาได
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การเพิ่มอํานาจหนาที่ในดานวิชาการใหกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มากขึ้นก็จริง แตอํานาจ

หนาที่ดานบริหาร นั้นจากการศึกษายังปรากฎขอเท็จจริง และบทบัญญัติ ที่ยังมีความแตกตางใน

เนื้อหาและแนวทางปฏิบัติอยูมาก ระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนทั้งๆที่หลักการและ

เหตุผลประกอบพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  ตอนหนึ่งไดกลาวไววา “ .....

เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อยูภายใตการกํากับ ติดตามการ

ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเดียวกัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”  แตการ

กํากับและดูแลจากรัฐในทางกฎหมายนั้น จากการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบ  กลับพบวา ยังสะทอน
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บทคัดยอ 
 

                 การศึกษาเรื่องขอบอํานาจของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงสถานะความเปนนิติบุคคล  

อํานาจหนาทีข่องสถาบนัอดุมศึกษาเอกชน  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาของ

รัฐ  รูปแบบบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนในฐานะนิติ

บุคคลที่ควรมใีนกฎหมาย  โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ  เพื่อใหเกิดความ

ชัดเจนและความเขาใจมากขึ้น  ในเรื่องบทบาทอํานาจหนาที ่และความเปนอิสระของ

มหาวิทยาลยัที่ควรมีเหมือนกันทั้งของรัฐและเอกชน 

                อันเนื่องจากมปีญหาขอกฎหมายบางประการทีก่ฎหมายไมไดกําหนดใหชัดเจน  ไดแก  

ปญหาในเรื่องขอบอํานาจของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมาย  ที่ไมมีบทบญัญัติวาดวย

อํานาจหนาทีข่องนิติบุคคล แตกลับมีบทบญัญัติในเรื่องจํากัดขอบอํานาจตามความในมาตรา 74  

อันอยูในหมวดวาดวยการกาํกับและควบคุม  การกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายวาดวย

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนจาํนวนถงึ 20 มาตรา  ในขณะที่กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมี

เพียง 1-2 มาตรา  ซึง่หากมกีารยกเลกิและบัญญัติเพิ่มเติมกฎหมายใหชัดเจนก็จะเปนการสงเสรมิ

ใหเกิดความเทาเทียมกันทางกฎหมายระหวางสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน  ปญหาเหลานี้

จากการศึกษามีขอเสนอแนะเพื่อการแกไขปรับปรุงดังนี ้

 1.  ควรยกเลิกมาตรา 74  และบทบัญญัตใินหมวดการกาํกับและควบคุม ใหเหลือ 

เทาที่จําเปน 

 2.  ควรยกเลิกบทบัญญัติในสวนบทกาํหนดโทษ  ใหเหลอืเพียง 1-2 มาตรา  

  3.  ควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในหมวด 3 การดําเนนิงาน  ใหมีบทบัญญัติเฉพาะวา 

ดวยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 



 4.  ควรมีการแบงประเภทและระดับการกาํกับและควบคมุสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนไว 

ในกฎหมาย 
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ABSTRACT 

The main purpose of this study, A Study of the Scope of Authority of Private 

University under the Private Tertiary Education Act B.E. 2546, is to determine the status 

of a private university, including its authority, legitimate authority and function of a public 

university.  The study also covers formalities of the provisions curtailing by-law powers 

and responsibilities of the private university as a juristic person that it shall possess.  By 

comparision with foreign laws, the study will make it clear and understandable regarding 

the role, power, responsibility and the freedom of a university, whether it be private or 

public. 

There are some legal issues which have not been clearly explained.  These are, 

among others, the problem relating to the scope of the authority of the private university 

for which the issue of its power and responsibility are not identified.  Nevertheless, there 

are provisions restricting its power according to Section 74, Control and Regulation 

Chapter.  In addition, while there are 20 sections in the Private Tertiary Education Act 

specifying the penalties for the private university, only 1-2 sections are mentioned in the 

law relating to public university.  Therefore, if there are amendments to such provisions, 

it should bring legal equality between private and public universities.  The study 

provides for the following suggestions for the amendments: 

 1.  repeal Section 74 and other provisions in the Control and Regulation Chapter 

leaving only necessary sections; 

 2.  repeal the Penalties Section leaving it only 1-2 sections; 

 3.  amend the provisions in Chapter 3 re: Operation by identifying specific 

powers and responsibilities of private university; 



 4.  divide types and levels in controlling the private university. 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  สังคมแหงการเรียนรู  ( Knowledge – Based  Society )  จะไมสามารถเกิดขึ้นใน

สังคมไทยไดหากขาดซึง่องคกรที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ทัง้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ

เอกชน  ที่เขามามีสวนชวยพัฒนาคนในชาติใหไดรับการศึกษาตามดวยภาพและความสามารถที่

บุคคลจะพึงเรยีนรูได  เพื่อนาํความรูที่ไดรับไปสรางสรรคประโยชนตอตนเอง  ตอสังคม  และ

ประเทศชาต ิ ใหเจริญกาวหนาเทาเทยีมกบันานาประเทศ  การศึกษาในระดับอุดมศึกษา  หรือ

มหาวิทยาลยั  ถือไดวาเปนปจจัยสําคัญทีจ่ะทาํใหสังคมแหงการเรียนรูปรากฏเปนภาพที่ชัดเจนได

ข้ึน  แตอยางไรก็ตาม  แมวารัฐจะใหความสําคัญกับการวัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  แตส่ิงที่

เปนปญหาซึง่รัฐเองก็มิไดปฏิเสธได  คือ  ความจาํกัดในเรื่องงบประมาณ  การที่ใหภาคเอกชนเขา

มามีสวนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ในรูปแบบ  “สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน”  จึงชวย

แบงเบาภาระของรัฐซ่ึง เปนกาวสาํคัญที่เร่ิมตนขึ้น  ตั้งแตป  พ.ศ.  2512  โดยมวีิทยาลัยเอกชนที่

ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งรวม  6  แหง  คือ  วทิยาลยัเกริก  วิทยาลัยกรุงเทพ  วิทยาลัยไทสุริยะ  

วิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  วทิยาลัยพัฒนา  และวิทยาลัยการคา (มติชน,2547 :1-15) 

 จากพระราชบญัญัติวิทยาลยัเอกชน  พ.ศ.  2512  สูพระราชบัญญัติ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2522  ซึง่เปนกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาในชวงที ่ 2  

โดยกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการตรากฎหมาย  เพื่อใหวทิยาลัยเปลี่ยนสถานะจาก

วิทยาลัยเอกชนเปนมหาวทิยาลัย  โดยกฎหมายฉบับนี้ไดเร่ิมแบงสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ซึง่เปน

นิติบุคคลออกเปน  3  ประเภท  คือ  มหาวิทยาลัย  สถาบัน  วิทยาลยั 

  จากการศึกษาในตัวบทของพระราชบัญญตัิสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2522  

ในทุกมาตรากย็ังไมปรากฏบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่ของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนเปน

เฉพาะ  จึงตองยอนกลับมาดูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  กไ็ดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

ประเด็นดังวา   นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายนีห้รือ

กฎหมายอื่น  ภายในขอบแหงอาํนาจหนาทีห่รือวัตถุประสงคถาไดบญัญัติหรือกําหนดไวใน

กฎหมาย  ขอบังคับ  หรือตราสารจัดตั้งซึง่นัยกลับกันเนือ่งจากอาํนาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนตามกฎหมายวาดวยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  ป  พ.ศ.  2522  ไมมีบทบัญญัติอํานาจ
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หนาทีเ่ปนการเฉพาะ  การกระทํานั้นเปนการกระทาํที่สอดคลองในขอบแหงอํานาจหนาที่ของ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนหรอืไม      จึงตองดูวาอาํนาจหนาที่ที่สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนกระทาํ

สอดคลองกับวัตถุประสงคของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน   

  อีกทั้งประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยยงัไดวางหลกัไวอีกวา  นิติบุคคลยอมมีสิทธิ

และหนาทีเ่ชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  นิตบิุคคลเปนบุคคลที่กฎหมายสมมตข้ึินฉะนัน้เมื่อแมพระ

ราบัญญัติจะไมมีบัญญัติไววา  สถาบันอดุมศึกษาเอกชนมีสิทธิและหนาทีเ่พียงใด  

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนกต็องประกอบกิจการภายในขอบเขต  วัตถปุระสงคของนติิบุคคล  ซึ่ง

หลังจากกฎหมายสถาบนัอดุมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2522  ใชไปได  20  กวาป  ก็ไดมีการตรา

พระราชบัญญตัิสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2546  โดยเหตุผลของการตรากฎหมาย ก็ถือ

ประสงคใหสถาบันอุดมศึกษาทัง้ของรัฐและเอกชนอยูภายใตการกํากับเขาดูแลโดยมาตรฐาน

เดียวกนั 

  แตอยางไรก็ตาม  เนื่องจากพระราชบัญญตัิสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  ไม

มีบทบัญญัติวาดวยอาํนาจและหนาที่ของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน เปนมาตราเฉพาะ  แตวามี

บทบัญญัติจํากัดอํานาจในการทํานิติกรรมสัญญาของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน (มาตรา 74)  ทํา

ใหทางปฏิบัติ การบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชน บางเรื่องขาดความชัดเจนในแงอํานาจ

หนาที ่ ที่จะกระทําเพื่อประโยชนของสถาบัน วาจะดําเนินการไดหรือไม  ซึ่งแมประเด็นปญหานี้จะ

ยังคงมีอยูเหมอืนกับกฎหมายสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ บางแหงแตเมือ่เปรียบเทียบกับกฎหมาย

ของมหาวทิยาลัยในกาํกับของรัฐ  ซึง่แนวโนมเมื่อสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐทั้งหมดออกนอกระบบ 

ก็จะมีแนวทางรางกฎหมายในลักษณะเชนเดียวกนั กลับพบวามีบทบญัญัติเฉพาะวาดวยอาํนาจ

และหนาทีก่ระทําการตาง ๆ  เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงค  สอดคลองกับทฤษฎีเกี่ยวกับสถานภาพ

และฐานะของนิติบุคคล  (The  Principal Theory Of Corporate Personality)  และหลักกฎหมาย 

ที่นิติบุคคล แตละประเภท จะตองกระทําการตางๆ ภายในขอบวัตถปุระสงค ซึง่ไมขัดหรือแยงกบั

ประเภทกิจการของนิติบุคคลนั้นๆ  จึงเปนเรื่องที่ควรทําการศึกษาวาเหตุใดพระราชบัญญัติ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 จึงไมมีบทบัญญัตเิฉพาะวาดวยอํานาจและหนาที่ของ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน แตมีบทบัญญัติจํากัดอํานาจแทน  และจากการที่ไมมีบทบัญญัติวาดวย

อํานาจหนาที่  ไดกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายประการใด นั้น  จงึเปน

ประเด็นขอกฎหมายที่สมควรมีการศึกษาวจิัยตอไป 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

  1.2.1  ศึกษาสถานะความเปนนิติบุคคล อํานาจและหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน  

 1.2.2  ศึกษาบทบัญญัติวาดวยอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา 

      ของรัฐในไทยและตางประเทศ ในเชงิเปรียบเทียบ 

1.2.3 เสนอแนวทางบทบัญญัติวาดวยอาํนาจและหนาที่ตามกฎหมายวาดวย 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนของไทย 

 

1.3  คําถามการวิจัย 

 1.3.1  สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน เปนนิตบิุคคลตามหลกักฎหมายมหาชนหรือไม   

อํานาจและหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายปจจุบนัมีอยู เพยีงใด    และเหตุใด

พระราชบัญญตัิสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 จึงไมมีบทบัญญตัิเฉพาะวาดวยอํานาจ

หนาที ่ แตมีบทบัญญัติจํากดัอํานาจหนาที่แทน 

1.3.2 อํานาจและหนาที่ตามกฎหมายสถาบนัอดุมศึกษาของรัฐในไทยและ 

ตางประเทศ มีขอบเขตเพียงใด  และมีความแตกตางกนัอยางไร 

 1.3.3  แนวทางบทบัญญัติวาดวยอาํนาจและหนาที่ตามกฎหมายวาดวย 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนของไทย  ควรมีแนวทางในการราง และขอบเขตเพียงใด      

 

1.4  สมมุติฐานการวิจัย  

  พระราชบัญญตัิสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไมมีบทบัญญัติในสวนทีว่าดวย

อํานาจและหนาที่ของสถาบัน เชนเดียวกบักฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ดังนัน้ หากกฎหมาย

วาดวยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน มีบทบญัญัติที่วาดวยอํานาจและหนาที่ของสถาบัน  จะทาํใหการ

บริหารงานของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนเปนไปตามวัตถุประสงค และมีความเทาเทียมกับ

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  และขอบอํานาจของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนมีความชดัเจนมากขึ้น 
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1.5  ขอบเขตของการวิจัย 

 1.5.1  การวิจัยครั้งนี้จะศึกษาอํานาจหนาที่ของสถาบันตาม พระราชบัญญัติ 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 เปรียบเทียบกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในไทย  

ไดแก  จุฬาฯ  ธรรมศาสตร   รามคําแหง  เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  เทคโนโลยีราชมงคล แม 

ฟาหลวง ราชภัฎ และตางประเทศ  ไดแก  สหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส  ฟนแลนด  ปาเลสไตน 

 1.5.2  ระยะเวลาวิจัยประมาณ 1 ป 

 

1.6  นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.6.1  กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  หมายถึง  พระราชบญัญัติวาดวย 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที2่) พ.ศ.2550 

  1.6.2  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยออกนอกระบบ  หมายถงึ  พระราชบัญญัติของ 

มหาวิทยาลยัรัฐแตละแหงทีไ่ดออกจากระบบราชการไปเปนมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐ 

 

1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.7.1  ทําใหทราบสถานะความเปนนิติบุคคล  อํานาจและหนาที่ของ 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน         

1.7.2 ทําใหทราบอาํนาจหนาที่ตามกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในไทย 

และตางประเทศ ในเชิงเปรยีบเทยีบ 

 1.7.3  ทําใหทราบแนวทางรางบทบัญญัติวาดวยอํานาจและหนาที่ของ 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน เพื่อประกอบการพิจารณาแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  ที่สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย  

กําลังมีแนวคดิที่เสนอแกไข 

 

 

 

 

 



บทที่  2 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 ในบทนี้ผูวิจยัไดทําการศึกษาขอมูล  และทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร  และ

งานวิจยัตางๆที่เกีย่วของ  โดยสามารถสรปุสาระสําคัญเปนหวัขอตางๆไดดังนี้ 

 

2.1  ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับเรื่องที่วิจัย 
 2.1.1  ความเปนมาของกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  เร่ิมเมื่อป  พ.ศ.  2512  โดยรฐัไดตรา  “พระราชบัญญัติ

วิทยาลัยเอกชน  พ.ศ.  2512”  ในระยะเริม่แรกของการประกาศใชพระราชบัญญัติวทิยาลยัเอกชน  

พ.ศ.  2512  มีวิทยาลยัเอกชนไดรับอนุญาตใหจัดตั้งรวม  6  แหง  คือ  วทิยาลัยเกริก  วิทยาลยั

กรุงเทพ  วทิยาลัยไทสุริยะ  วิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  วทิยาลัยพัฒนา  วิทยาลัยการคา  โดยใน

ระยะเริ่มแรกไดรับอนุญาตใหเปดสอนในระดับประกาศนียบัตรเทานัน้  ตอมาในป  2514  

คณะรัฐมนตรีไดลงมติใหมหาวทิยาลยัเอกชนเปดสอนเกนิกวา  3  ป  ในชั้นปริญญาตาม พ.ร.บ.

วิทยาลัยเอกชน  พ.ศ.  2512  และใหกรรมการบริหารสภาการศึกษาแหงชาติกําหนดวิธกีารใหการ

รับรองมาตรฐานการศึกษาตามมาตรา  16  ของ  พ.ร.บ.นี้  รวมถึงพิจารณามาตรการที่จะให

นักศึกษาที่สําเร็จการศึกษาวิทยาลัยเอกชนตางๆไปกอนแลว  ใหมีโอกาสศึกษาตอจนไดรับ

ปริญญาดวย  วิทยาลัยเอกชนทัง้  6  แหง  จึงไดขอเปดดําเนนิการสอนระดับปริญญาตรี  

ระยะแรกๆการจัดการศึกษาคงเนนหนักไปทางดานบริหาร  บริหารธุรกจิ  บัญชี  และเศรษฐศาสตร  

เปนหลกั   

 แมวาจะมีวทิยาลัยเอกชนทีเ่ปดสอนอยูถงึ  6  แหงแลวกต็าม  แตจาํนวน

สถาบนัการศกึษาที่เปดกย็ังไมพอตอความตองการของนักเรียนที่ตองการจะเขาศกึษาตอใน

ระดับอุดมศึกษา   รัฐจึงอนญุาตใหจัดตั้งวิทยาลัยเอกชนเพิม่ข้ึนอีก  6  แหง  ตามลาํดับ  คือ  

วิทยาลัยอัสสัมชัญบริหารธรุกิจ  วิทยาลัยเอเชียอาคเนย  วทิยาลัยเทคนิคสยาม  วิทยาลัยพายัพ  

วิทยาลัยแสงธรรม  วทิยาลัยคณาสวัสด์ิ 

 ตอมาในป  2516  ไดเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอโอนมาอยูในสงักัดของ

ทบวงมหาวิทยาลัย  จนกระทั่งมกีารปฏิรูประบบราชการในป  2545  ทบวงมหาวิทยาลัยไดโอน

กลับไปสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  มหาวทิยาลยัเอกชน  หรือสถาบนัการศึกษาเอกชน  จึงตองเขา
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ไปอยูในสังกัดกระทรวงศึกษาดวย  ซึง่การเขาไปอยูในสังกัดของทบวงมหาวิทยาลยั  ทาํให

มหาวิทยาลยัเอกชนทุกแหงมุงมัน่พัฒนาตัวเองในทุกๆดานเพื่อใหการจัดการศึกษามีคุณภาพเปน

ที่ยอมรับ  สงผลใหการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยเอกชนมคีุณภาพและมาตรฐาน

เทียบเคยีงกับมหาวิทยาลยัของรัฐ  และไดรับการยอมรับจากสงัคมในวงกวางมากขึ้น 

  ป  พ.ศ.  2522  กลาวไดวาเปนปแหงการบุกเบิกและพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนอยางแทจริง  เมื่อรัฐบาลไดยกเลิก  พ.ร.บ.สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2512  และได

ประกาศใช  พ.ร.บ.  2522  ดวยเหตุผลที่วา  การดําเนินงานของวิทยาลัยเอกชนในฐานะเปน

สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีไดเพิ่มขยายขึ้นเปนอันมาก  ทั้งในดานจํานวนวิทยาลัยและ

ภารกิจในการผลิตบัณฑิตสาขาวิชาตางๆ  การคนควาวิจัย  และการบริการทางวิชาการแกสังคม  

สมควรปรับปรุงโครงสรางและระบบบริหาร  ตลอดจนวิธีการธํารงรักษามาตรฐานการศึกษาให

เหมาะสมยิ่งขึ้น  เพื่อสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเจริญมั่งคง  และเอื้ออํานวยตอ

การขยายกิจการ  เพื่อรวมรับภาระในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยอยางมี

ประสิทธิภาพ  การตรา  พ.ร.บ.สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2522  ทําใหวิทยาลยัเอกชนมศีกัดิ์

และสิทธิ์ตางๆเทียบเทากับมหาวิทยาลัยของรัฐ  ทั้งยังเอื้ออํานวยใหเอกชนพัฒนาสถาบันของ

ตนเองจนสามารถเปลี่ยนสถานะจากวิทยาลัยเปน  “สถาบัน”  และกาวสูการเปน  มหาวิทยาลัย  ที่

จัดการเรียนการสอนครอบคลุมต้ังแตระดับปริญญาตรี  โท  และเอก  ในที่สุด  (มติชน  2547  :  1-

15)   

 

2.2  ทฤษฎีและแนวความคิดที่เก่ียวของ 
 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการเกิดสถานภาพและฐานะของนิติบุคคลนั้น  กม็ีหลาย

ทฤษฎีตามความแตกตางของระบบกฎหมายแตละระบบ  แตละประเทศ  และนักนติิศาสตรแตละ

ทานซึ่งมีความคิดแตกตางกัน  เชน  ทฤษฎีตางๆ  ดงัตอไปนี้  (โสภณ  รัตนากร  2537  :  249) 

1. ทฤษฎีสมบัต ิ (Fiction  Theory) 

2. ทฤษฎียึดถืออํานาจของรัฐ  (Concession  Theory) 

3. ทฤษฎทีี่เหน็วานิติบุคคลไดเกิดขึ้นจริงและดํารงฐานะจรงิ  (Realistic  Theory  

หรือ  Organic  Theory) 

4. ทฤษฎทีี่ถือวานิติบุคคลเกิดขึ้นเพราะผลของสัญญา  หรือ  เพราะมนีิตสัิมพันธตอ

กันที่เกิดจากสญัญา  (Contractual  Theory) 

5. ทฤษฎทีี่ยึดถือความจาํเปนในทางการคา  (Enterprises  Theory) 
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6. ทฤษฎทีี่ยึดถือนิติบุคคล  เกดิจากการรวมกลุมของคณะบุคคล  (Aggregate  

Theory) 

 

2.3 ผลการวิจัยที่เก่ียวของ    
 บัญชา ศอกจะบก (2544) ปญหาการประกอบธุรกิจการศึกษาตามกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัย

รามคําแหง 

 งานวิจัยของบัญชา ศอกจะบก  เปนการศึกษาปญหาการประกอบธุรกิจการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522   ซึ่งปจจุบันกฎหมายฉบับดังกลาวได

ถูกยกเลิก และมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แตอยางไรก็

ตาม กฎหมายทั้งสองฉบับมิไดมีการกลาวถึงอํานาจหนาที่ของสถาบันแตประการใด   งานวิจัยนี้

จึงเปนการศึกษาองคความรูใหมตอจากงานวิจัยที่เคยมีการศึกษากฎหมายฉบับนี้มา 

 ธวัชไชย  สนธิวนิช (2534)  สถานะและอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของมหาวิทยาลัย.

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 งานวิจัยของธวัชไชย   สนธิวนิช   เปนการศึกษาถึงสถานะและอํานาจหนาที่

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ที่มหาวิทยาลัยควรมีอิสระในดานการบริหารงานและวิชาการ  โดย

มองเห็นวารูปแบบการบริหารงานแบบราชการ ไมเหมาะสมกับกิจการของมหาวิทยาลัย  โดย

บทสรุปของงานวิจัยดังกลาวเห็นวา มหาวิทยาลัยควรมีอิสระดานการบริหารเงิน  และใหอํานาจแก

สภามหาวิทยาลัยมากขึ้น   ซึ่งสิ่งที่วิทยานิพนธฉบับนี้คาดวาไดเปนจริงแลวตามนโยบายของรัฐ ที่

สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยของรัฐ ออกนอกระบบ  และไดสะทอนใหเห็นอยูในตัวบทกฎหมายของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ออกนอกระบบราชการไปแลว เชน พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  พ.ศ. 2541 แตอยางไรก็ตามวิทยานิพนธ ฉบับนี้จะมิไดมีการ

กลาวถึง หรือเปรียบเทียบกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  แตวิทยานิพนธฉบับนี้ สามารถ

นํามาศึกษาตอเพื่อเปนฐานในการศึกษาคนควาวิจัยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่

ควรจะเปนได 

 เริงจิตร  กลันทปุระ (2540)  รูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 

ปริญญานิพนธดุษฎีบัณฑิต.  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร 
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 งานวิจัยของเริงจิตร กลันทปุระ  แมจะเปนการศึกษาเฉพาะรูปแบบการบริหาร

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล   แตเนื้อหาของงานวิจัยฉบับนี้ สามารถนํามาตอยอดความรูเพื่อ

ศึกษาคนควาวิจัยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ควรจะเปนได 

 พินิจ  มั่นสัมฤทธิ์  (2538)  ระบบการบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศไทย 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 งานวิจัยของพินิจ  มั่นสัมฤทธิ์  เปนการศึกษาที่มุงเนน  ไปที่ระบบการบริหาร

มหาวิทยาลัย คนหาทางเลือกที่สามารถนําไปเปลี่ยนระบบบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐในอนาคตที่

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งกวาปจจุบัน    แตอยางไรก็ตามแมมิไดมีการกลาวถึงอํานาจ

หนาที่ของมหาวิทยาลัยของรัฐในเชิงเปรียบเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   งานวิจัยฉบับนี้

สามารถนํามาเปนขอมูลประกอบการวิจัยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

บทที่  3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 ในบทนี้จะกลาวถึงระเบียบวิธีวิจัยที่ไดนํามาประยุกตใชประกอบการศึกษาขอบ

อํานาจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2546  

โดยมีประเด็นสําคัญ  ดังตอไปนี้ 

 

3.1  รูปแบบการวิจัย 
 การศึกษาขอบอํานาจของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญตัิ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2546  ใชวิธีการศึกษา  และทฤษฎทีางนิติศาสตร  โดย

ทําการศึกษาและวิเคราะหแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  

 

3.2   ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย 
 ข้ันตอนการดําเนนิงาน 

 1.  ทบทวนวรรณกรรม  ใชเวลาคนควาหาขอมูลเพิ่มเติมและทบทวน 1 เดือน 

 2.  วิเคราะหขอมูลเอกสารโดยตีความเอกสารและนําขอมูลมาเรียบเรยีงอยางเปน

ระบบ 

   3.  เขียนรายงานวิจัย บทที1่ -4  บทละประมาณ 1เดือนเศษ โดยขอคาํแนะนํา 

ที่ปรึกษางานวจิัยอยางสม่าํเสมอ 

 4.  สรุปผลพรอมจัดทําตวัเลมฉบับสมบูรณ   เขียนบทที่ 5 บทสรุป  สงใหที ่

ปรึกษางานวิจยัพิจารณา  กอนจัดทาํตัวเลมฉบับสมบูรณ 
 

3.3   เครื่องมือการวิจัย 
 เครื่องมือทีน่ํามาใชในการวจิัยเรื่องศึกษาขอบอํานาจของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน

ตามพระราชบญัญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2546  ประกอบดวย การวิเคราะหเอกสาร  

โดยศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและศึกษา

กฎหมายในเชงิเปรียบเทียบกับกฎหมายวาดวยสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและกฎหมาย

ตางประเทศ 
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3.4   การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ขอมูลทุติยภูม ิ (Secondary  Data)  เปนขอมูลที่ไดจากการรวบรวมเอกสารตางๆ  ไม

วาจะเปน  พระราชบัญญัติสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2546 กฎหมายสถาบนัอุดมศึกษา 

ของรัฐ  อันไดแก  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั  ธรรมศาสตร  รามคําแหง  มหาวทิยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกลาธนบุรี  มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล  แมฟาหลวง  และมหาวทิยาลัยราชภัฎ 

 

3.5  การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในการวิจยัครั้งนี้ประกอบดวย  การใชวิเคราะหในเชงิ

ประวัติศาสตร (Historical Analysis)  และวิเคราะหเปรียบเทียบ (Analytical and Comparative 

Research) 

  

3.6 ขอจํากัดของการวิจัย  
 ในประเทศไทยมีการศึกษาวิจัยกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยูนอย

มาก  สวนใหญจะเปนการศึกษา  วิเคราะห  กฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  โดยเฉพาะ

อยางยิ่ งกฎหมายของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ   ดังนั้นการศึกษาขอบอํานาจของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  ซึ่งกฎหมาย

ใหมนี้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของกฎหมายใหเปนไปในลักษณะของการบังคับใชกฎหมายโดย

เนนการตรวจสอบภายหลัง (Post Audit)  ตามงานวิจัยฉบับนี้จึงมุงเนนที่จะนําการศึกษาวิเคราะห

เปรียบเทียบกับกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  และกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของ

ตางประเทศ  เฉพาะในเรื่องที่สามารถวิเคราะหเปรียบเทียบได 
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4.1  ��
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�ก���
������
� ��!"�#$ก%
��ก&� 

 ��������		�
��
����������ก����ก�� �.�. 2546 ก������� �
����������ก����ก��
�!"���
���##$���%
&'��()*+� ��������	�
 %$��� ,- ��������	�
�!"�,- %(�.�/�
����������ก��
��ก����0�1�ก'&�1�+� �)ก��%
&/
�0/�2�ก����) �$�กก3���4��/ก$&�'�!"�1�����*�
 ��
���(�/
ก3���4%$�ก��ก��ก�����,- %(���
���##$��*'#��' 1�ก'&�1��)ก��%
&/
�0/�2�ก����) %
&#'��
�!"���
���##$.�/�
����������ก����ก��1��)5����!"���
���##$
��ก3���4��ก�� ��6�
ก3���4����� �!"�!����7�!8	��. �ก3���4()*1�
 �/��1��9���ก�� :�4��
�� 65 %�&/
!���'$ก3���4%�&/%$���9��4; ��		�
�'&� ��
���##$1��).�0�+� ก7� '4����4�����1%�&/
!���'$ก3���4�)0��6�ก3���4�6*� 
 ก. �
'
�!���(
�)'�*�����ก���
�+,-�+��,
.
&�� 
 ��
���##$<�4�
 !���'$ก3���4%�&/%$���9��4; %�&/��ก+� �!"� 4 !���<( ��/�)0 #6� 
(!����(2�> :?'�+$ก-$, 2543 : 53) 

 1. ��
��!���-�����/"������� (Registered Partnership) %�&/��ก�!"� 2 !���<( #6� 
  1) � �/�� ��&'�����	��
���##$ (Registered Ordinary Partnership) !��ก��� '4
�� ��&'�!���<(+�&1��ก��#'�����,������)1���'�
�0/%
&��/#�.�0�+! 
ก$/ก���. �ก����6*�!��ก��
ก�1ก��# ��&'�ก��%$�+� 46*�1�(���)4�
��!���'$ก3���4%�&/%$���9��4;'&�� '4�� ��&'�
�����( 
  2) � �/�� ��&'�1��ก�� (Limited Partnership) #6� � �/�� ��&'�!���<(()*!��ก��� '4
�� ��&'� 2 1���'ก #6� 
   (1) ,- �!"��� ��&'�#���)4'��6��$�4#� V�*/1��ก��#'�����,�������)4/+�&�ก��
'/�/��()*+� 
ก$/1��&'�$/�� ���� �/�� ��&'���0� %$� 
   (2) ,- �!"��� ��&'�#���)4'��6��$�4#�V�*/
 �/���,������&'�ก�����������)0.�/
� �/�� ��&'�+�&1��ก��1���'� 
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  ก3���4��/#���� � �/�� ��&'�1��ก��
 �/1�(���)4�  ��W���0�%$ '�� 
6�'&��!"�� �/
�� ��&'�����	 V�*/,- �!"��� ��&'�(�0/���4&��
 �/���,������&'�ก�����������)0.�/� �/�� ��&'�:�4
+�&1��ก��1���'�1�ก'&�1�+� 1�(���)4� (��
�� 1079) 

  � �/�� ��&'�����	��
���##$ ��6�� �/�� ��&'�1��ก�� ��6*�1�(���)4�%$ '1���!"���
�
��##$
&�/��ก1�ก,- �!"��� ��&'�(�0/$�4V�*/�'�ก���!"�� �/�� ��&'���0� (��
�� 1015) 

 2. ��
% �/@
ก " (Company Limited) 
 ��##$
�0/%
& 3 #�.�0�+!1����*�ก&�ก��� '4�. ��6*�ก��(�����/�6����#9�;��2� %$�1��
�0/�!"�
�����(1��ก��ก7+�  ��*/()*���#�	.�/�����(1��ก��ก7#6� �!"���
���##$!���<(()*1��
�0/.�0���6*�ก��(��
ก�1ก���&'�ก��� '4!���/#;1�%�&/!8�ก��+����1���/+� %ก&ก�1ก��()*(��.�0�:�4%�&/(����ก�!"��� � �)
�-$#&��(&�[ ก�� ,- 
6��� �
&�/���,��1��ก����)4/+�&�ก��1���'��/��#&��� �()*
�4�/�&/�� +�&#���-$#&�.�/
�� �()*
�
6� 

 �����(1��ก����0� ก���ก��()*+� ����$6�ก1�ก()*!�����
�0/�����( 
 �/�. �+!1�(���)4������( 
(��
�� 1111) %$���6*�+� 1�(���)4�%$ 'ก7�)5����!"���
���##$ (��
�� 1015) 

 3. ��
�� (Association) 
 ���#� #6� �/#;ก�()*1��
�0/.�0���6*�ก��(��ก����[ ����)$�ก�9�
&���6*�/�&'�ก��%$���+� 
�!"�ก����,$ก��+���6���4+� ��%�&/!8�ก�� 1�/�). ���/#��%$�1�(���)4�
��ก3���4 (�-��
�� 
78) 

 ��6*���4(���)4�+� ���#��.�1�(���)4��� ��(�0/. ���/#��%$ ' ��7�'&�#��.���0�
-ก
 �/

����
�� 81 %$�. ���/#��
-ก
 �/
����
�� 79 %$�'�

�!���/#;.�/���#�+�&.��
&�
ก3���4��6��)$2�������).�/!������ ��6�+�&�!"�<4�����
��4
&�#'���/���..�/!������ 
��6�#'����*�#/.�/��5 %$���4ก��V�*/.��%4 /��#��.���6�. ���/#�����#$ �/ก��'�

�!���/#;.�/
���#� %$�,- 1��!"�ก���ก��.�/���#���0� �)5����!"�#'��!���]
����������ก��
�������ก��
��'�

�!���/#;.�/���#� �� ��4(���)4����1�(���)4�%$���ก�����#�	%��/
ก��1�(���)4��� %ก&���#���0� %$�!��ก��ก��1��
�0/���#������ก�11�����ก�� (��
�� 82 
'��#%�ก) 

 ��
�����I"�/"�������+����*J��
'
�!��� (�
'�
 83) )���.�ก���ก
����
��
���*J����+�������
�� ��ก�1ก������ก)*4'ก����##$<�4��ก (��
�� 87) 
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 4. ����
L
 (Foundation) 
 �-$��2� +� %ก& (���4;���()*1�����+' :�4�W����������'�

�!���/#;��6*�ก��ก��$ ��2��9� 
ก������� ��$!� '�(4����
�; '��9#�) ก����ก�� ��6���6*���2��9�!��:4��;�4&�/�6*� :�4
��+� ��&/��!��:4��;��%�&/!8�ก��%$�+� 1�(���)4�
���(��		�
�%�&/!���'$ก3���4�)0 

 ก��1��ก��(���4;���.�/�-$��2� 
 �/����&�!"�ก����,$!��:4��;��6*���##$����ก1�ก��6*�
�������ก��
��'�

�!���/#;��0���/ (!���'$ก3���4%�&/%$���9��4; ��
�� 110) 

 ��6*���4(���)4�+� ���#��.�%$ ' #��.���0�
-ก
 �/
��!���'$ก3���4%�&/%$���9��4; 
��
�� 110 %$�. ���/#��
-ก
 �/
��!���'$ก3���4%�&/%$���9��4; ��
�� 112 %$�
'�

�!���/#;�!"�+!
��!���'$ก3���4%�&/%$���9��4; ��
�� 110 %$�+�&.��
&�ก3���4
��6��)$2�������).�/!������ ��6�+�&�!"�<4�����
��4
&�#'���/���..�/!������ ��6�#'��
��*�#/.�/��5 %$���4ก��V�*/.��%4 /��#��.���6�. ���/#�����#$ �/ก��'�

�!���/#;.�/�-$��2� 
%$�,- 1��!"�ก���ก��.�/�-$��2���0��)5���%$�#'��!���]
����������ก���������ก��
��
'�

�!���/#;.�/�-$��2� �� ��4(���)4����1�(���)4� %$���ก�����#�	%��/ก��1�(���)4�
�� %ก&�-$��2���0� %$�!��ก��ก��1��
�0/�-$��2������ก�11�����ก�� (��
�� 115 '��#%�ก !���'$
ก3���4%�&/%$���9��4;) 

 ����
L
���I"�/"�������+����*J��
'
�!��� (��
�� 112 !���'$ก3���4%�&/%$�
��9��4;) 
 
 �. �
'
�!���(
�)'�ก���
�*���(��O�� (!����(2�>  :?'�+$ก-$,2543: 35-42) 

  1. ��
� ��!"�#$ก%
���� P)�� �ก "�@
� ก�
��.�ก���ก
�ก
��!"�#$ก%
 
  ก3ก��(�'/'&�� '4ก��%�&/�&'����ก�������ก/��#9�ก���ก��ก��������ก�� 
�
����������ก��.�/��51��4-&��ก��ก��ก���-%$.�/�����ก/��#9�ก���ก��ก��������ก�� �)
5����()4��(&�ก�� %$�%
&$��
�����)ก3���4�W�����/��� :�4ก������� %
&$��
�����)5���
�!"���
���##$ ������2�ก����)�!"�,- %(���
���##$(���� �()*������%$��������ก�1ก��.�/�
���� 

��()*ก3���4��		�
�+'   
  2. � P�
�
�ก
/ (State Enterprises)  
  ��5'����ก�1V�*/�)��������		�
��W�����/��� %$��)5����!"���
���##$ %$��)��'�� �
��&'4/��
��()*ก3���4+� ��		�
�+' �!"�,- %(�.�/��
���##$ �)�����1�� �()*�������������ก��
%$����,�����
��()*ก3���4+� ก�����+'  ��/�)��4�6*�.�/��5'����ก�1 ��/
&�+!�)0 ��&� 
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   1) ก��ก)_�%�&/!���(�+(4 
   2) ก���#��%�&/��
� 
   3) ก��(&�/�()*4'%�&/!���(�+(4 
   4) ก��(&���6�%�&/!���(�+(4 
   5) ก��(&���ก��4��%�&/!���(�+(4 
   6) ก����#���
���ก���%�&/!���(�+(4 
   7) ก��!��!��#��$'/ 
   8) ก��!��!��&'�<-��<�# 
   9) ก��!̀:
��$)4�%�&/!���(�+(4 
   10) ก��+aab��#��$'/ 
   11) ก��+aab�cd�4,$�
%�&/!���(�+(4 
   12) ก��+aab��&'�<-��<�# 
   13) ก���
+a%�&/!���(�+(4 
   14) ก���6*����%�&/!���(�+(4 
   15) 2��#����6*�ก���ก�
�%$���ก�9;ก���ก�
� 
   16) 2��#����6*�ก���&/��ก%$�����. �%�&/!���(�+(4 
   17) 2��#�������� 
   18) 2��#����#���/�#����; 
   19) �����(�/��(����
���ก���.���4&�� 
   20) �����(�/��(����
���ก���%�&/!���(�+(4 
   21) �����(!��ก�������6*���
���ก���.���4&�� 
   22) �/#;ก��:(����(;%�&/!���(�+(4 
   23) �����ก/���$�กก��%�&/��5��$ 
   24) �/#;ก���<���ก��� 

  3. ก���!�'-
�S  
  ก�/(��
&�/[ V�*/�)ก3���4��/���%$�ก3���4+� ก������� ก�/(���)5����!"���
�
��##$��/
&�+!�)0 ��&� 
  1)  ��������		�
�ก�/(���/�#����;ก��(��4�/ �.�. 2503 
   �
'�
 4 �� ก�/(���/�#����;ก��(���'�4�/�!"���
���##$ 
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   ��ก�1ก���ก)*4'ก����##$<�4��ก�� ,- ����'4ก���!"�
�'%(�.�/ก�/(�� (�-
��
�� 17) 
  2) ��������		�
�ก�/(����������ก��'�1�4 �.�. 2535 
   �
'�
 4 �� ก�/(���!"���
���##$ 
   ��ก�1ก��()*�ก)*4'ก����##$<�4��ก�� ,- ����'4ก���!"�
�'%(�.�/ก�/(��%$�
�����ก/�� (�-��
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  3) ��������		�
�ก�/(�������/�$)04/�)� �.�. 2530 
   �
'�
 7 ก�/(��()*+� 1�(���)4�%$ '�� �!"���
���##$ 
   ,- 1��ก��ก�/(���!"�,- %(�.�/ก�/(����ก�1ก��()* �ก)*4'ก����##$<�4��ก 
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�� 15) 
  4) ��������		�
�2��#��%�&/!���(�+(4 �.�. 2485 %$�������ก�����%ก +.
���*��
����������		�
�2��#��%�&/!���(�+(4 �.�. 2485 �.�. 2528 eก�/(��afg�a-��6*���h��
�
����ก���/��i 
   �
'�
 24 '�� �� ก�/(���)5����!"���
���##$ 
   ��ก�1ก��.�/ก�/(��()*�ก)*4'ก����##$��0� �� ,- 1��ก���!"�,- %(�.�/ก�/(�� 
(��
�� 29 ��

��) 
  5) ��������		�
�� �4%$��0��
�$(��4 �.�. 2527 
   �� ก�/(��� �4%$��0��
�$(��4�!"���
���##$ %$��)�����ก/����	&�4-&()*
�����ก/��#9�ก���ก��� �4%$��0��
�$(��4 ก��(�'/��
���ก��� (��
�� 23) 
   ��ก��ก��(��
����
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�� 26) 
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 �/�!"�+!
������)4�()*#9�ก���ก��������ก����� :�4#'����7�.�/
#9�ก���ก�� (��
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  4. ����ก���
��-���O�����-
�*����# 
  � '4!���(�+(4�!"�!���(����*/V�*/�)�(��(%$��� #'���&'��6�����/#����'&�/
!���(� (�0/�����<-��<�#%$���������'&�/!���(��4&�/
&���6*�/ %$��)!����(2�<�����!"�
��4��'$�� ������/��0�!���(�+(4 1�/(��. �
ก$/ก������!���(�(�0/���-!%��('�<�#) ��6����
<�#) ก��$/����� ��
4������6�$/�����#'��
ก$/���'&�/!���(���6�$/���,-ก���
��
��2���		�%$ ' ���2�#'��,-ก������'&�/!���(� (International obligation) ()*!���(�+(4+� 
$/��� 1�/(���� !���(�+(41��
 �/���'�
���กก3���4<�4���� ��/���
�����2�ก�9)()*
!���(�+(4�)<�4�
 . �
ก$/��0�[ ��/
&�+!�)0��&� 
   1) ��������		�
�ก���������/��.�/(�'/ก���$�//��!���9-���'&�/
!���(�+(4 �.�. 2505 
    �
'�
 3 �� 4��������
6�'&�(�'/ก���$�//��!���9-���'&�/!���(��!"�
��
���##$%$��� 
6�'&��)<-��$�������!���(�+(4 
   2) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/�����(!��ก��<�4
&�%�&/���V)4 
�.�. 2534 e�����(!��ก��<�4���V)4i (Asia reinsurance) 
    �
'�
 4 ��6*�#� �#��/ก���������/����!���(�+(4.�/�����(�� ���$�,$

��#'����&/!���/#;�� 4��������
6�'&������(�!"���
���##$ %$��� 
6�'&��)<-��$�������!���(�
+(4 
    ��ก���������ก��.�/�����(�������9�1�ก� �� �����(+� ���4ก�' �ก��
!q���
�
��ก3���4'&�� '4ก��!��ก���)'�
%$�ก3���4'&�� '4ก��!��ก��'����<�4 (��
�� 7) 
   3) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/!����#�4�:�!%$������ก/��
#9�ก����2�ก��!����#�4�:�!��!���(�+(4 �.�. 2522 (European Union) 
    �
'�
 3 �� 4��������
6�'&�!���(�4�:�!%$������ก/��#9�ก����2�ก��
!����#�4�:�!��!���(�+(4�!"���
���##$ �)<-��$�������!���(�+(4 
   4) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/�-�4;ctก����ก��+!��9)4;%�&/
����)4%$�%!V�a`ก �.�. 2533 
    �
'�
 4 �� 4��������
6�'&��-�4;u �!"���
���##$%$��� 
6�'&��)<-��$�����
��!���(�+(4 
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   5) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/�-�4;��h��ก��!���/%�&/����)4 

�'����ก�W)4/�
  �.�. 2514 
    �
'�
 4 �� 4��������
6�'&��-�4;u �!"���
���##$ 
   6) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/�
�����(#:�:$4)%�&/���V)4 
�.�. 2510 (Asia Institute of Technology) 
    �
'�
 4 �� �
�����!"���
���##$ %$��� �)<-��$�������!���(�+(4 
   7) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/��!������
�%$�(�'/ก��
�����	�������!���(�+(4 �.�. 2504 (United Nations and Itys Special Agencies) 
    ��6*�#� �#��/ก���������/����!���(�+(4.�/��!������
�%$��/#;ก�.�/
��!������
��� ���$�,$
��#'����&/!���/#; ก3���41�/4��������
6�'&���!������
�%$�
�/#;ก�.�/��!������
��!"���
���##$ %$��� 
6�'&��)<-��$�������!���(�+(4 (��
�� 4) 
    ��ก1�ก��0�ก3���44�/+� #� �#��/ก���������/����!���(�+(4.�/(�'/
ก�������	�����V�*/1�����+' ��������ก]�3)ก���ก
������������		�
��)0 �� ���$�,$
��
#'����&/!���/#; ก3���41�/4��������
6�'&� (�'/ก�������	�������0�[ �!"���
���##$%$��� 
6�
'&��)<-��$�������!���(�+(4 (��
�� 5) V�*/�)������ก]�3)ก� ����(�'/ก�������	�����
��/
&�+!�)0 

(1) �/#;ก��%�//�����'&�/!���(� (ILO) 
(2) �/#;ก�������%$��ก�
�%�&/��!������
� (FAO) 
(3) �/#;ก��ก������$��6�����'&�/!���(� 
(4) �/#;ก����ก��'�(4����
�; %$�'�h�2���%�&/��!������
� 

(UNESCO) 
(5) ก�/(��ก���/�����'&�/!���(� (I.M.F.) 
(6) 2��#�����'&�/!���(���6*�ก���-�9�%$���h��ก�� 
(7) �/#;ก�������4:$ก (W.H.O.) 
(8) ��<��:(�#���#����'&�/!���(� 
(9) �/#;ก����
���4�'�(4�:$ก 
(10) �����(ก���/�����'&�/!���(� 
(11) ��<����ก$+!��9)4; (Post Union) 
(12) �/#;ก��()*!��ก��(�/(��$���'&�/��5��$ 
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(13) ก�/(�����'&�/!���(���6*���h���ก�
�ก��� 
(14) �/#;ก��(���4;���(�/!8		�%�&/:$ก (W.I.P.O.) (World Intellectual  

Properties Organization) 
   8) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/�����ก/��
���'1��ก$�������
����)4
�'����ก�W)4/�
  9 ก��/�(�����#� �.�. 2534 
    �
'�
 4 �� �����ก/���!"���
���##$ %$��� 
6�'&��)<-��$�������!���(�+(4 
   9) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/�/#;ก��ก��# �:$ก �.�. 2537 
(World Trade Organization) 
   10) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/�/#;ก��.&�4/���-�4;�����$)04/
��
';�0��%�&/����)4 %$�%!V�a`ก �.�. 2536 
    �
'�
 4 �� �/#;ก���!"���
���##$ %$��� 
6�'&��)<-��$�������!���(�+(4 
   11) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/�/#;ก��:(�#���#�(�/
��'�()4����'&�/!���(� �.�. 2524 
    �
'�
 4 �� 4��������
6�'&��/#;ก���!"���
���##$ %$��� 
6�'&��)<-��$�����
��!���(�+(4 
   12) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/�/#;ก��:(�#���#�%�&/����)4
%$�%!V�a`ก �.�. 2522 
    �
'�
 4 �� 4��������
6�'&��/#;ก���!"���
���##$ %$��� 
6�'&��)<-��$�����
��!���(�+(4 
   13) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/�/#;ก����2���		�!b�/ก��%�&/
����)4��#��4; �.�. 2503 
    �
'�
 3 �� 4��������
6�'&��/#;ก���!"���
���##$ %$��� 
6�'&��)<-��$�����
��!���(�+(4 
   14) ��������		�
��/#;ก��&'�+(4 � ���$�V)4 �.�. 2533 
    �
'�
 6 �� �/#;ก��&'��!"���
���##$ %$��)<-��$������4-&�������9�1�ก�
+(4%$����$�V)4 

  5. �(
�
&
&�, 
  �<�'����)�()*�)ก3���4��/���%$�ก3���4+� ��		�
��� �)5����!"���
���##$ �)��/�)0 
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  1)  ��������		�
���
���9��
4�<� �.�. 2507 
   �
'�
 3 �� ��
���9��
4�<��!"���
���##$ 
 
  2) ��������		�
�(��4#'�� �.�. 2538 
   �
'�
 6 �� �<�(��4#'���!"���
���##$ 
 
  3) ��������		�
�'����)�ก���4�$ก��,��/#��<; �.�. 2528 
   �
'�
 6 ���� 2 �� �<�ก���4���$�!"���
���##$ 
 
  4) ��������		�
�'����)�(��
ก��� �.�. 2537 
   �
'�
 7 �� (��
%�(4�<��!"���
���##$ 
   �
'�
 24 (1)(�)  ��4ก(��
�<��!"�,- %(�(��
%�(4�<���ก�1ก��
&�/[ 
 
  5) ��������		�
�'����)��<���ก��� �.�. 2537 
   �
'�
 7 �� �<��<���ก����!"���
���##$ 
 
  6) ��������		�
�'����)��'�ก��� �.�. 2525 
   �
'�
 6 �� %�(4�<��!"���
���##$ 
   �
'�
 22 ��4ก%�(4�<��!"�,- %(�%�(4�<���ก�1ก��
&�/[ 
 
  7) ��������		�
�'��'ก� �.�. 2542 

   �
'�
 7 �� �)�<�'��'ก� �)'�

�!���/#;%$������1�� �()*
��()*��		�
�+' �� 
   ��������		�
��)0 �� �<�'��'ก��!"���
���##$ 

   �
'�
 34(1) ��4ก�<�'��'ก��)�����1�� �()* 
   (ก) �!"�,- %(��<�'��'ก���ก�1ก��()*�ก)*4'ก����##$<�4��ก 
 
  8) ��������		�
��<�!��ก �.�. 2542 
   �
'�
 7 �� �)�<��
�!��ก �)'�

�!���/#;%$������1�� �()*
��()*��		�
�+' �� 
   ��������		�
��)0�� �<��
�!��ก�!"���
���##$ 
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'�
 34(1) ��4ก�<��
�!��ก�)�����1�� �()* 
   (ก) �!"�,- %(��<��
�!��ก��ก�1ก��()*�ก)*4'ก����##$<�4��ก  
  

6. �
'
�!��������,���
&� WW '
/ "' X��$X��Y,
� 
   1) ,���
&� WW '
����ก
������
�����
��-
�#$ก ,.#. 2510 
   �� �/#;ก���/�#����;(���,&����ก�!"���
���##$ (��
�� 7) ��ก�1ก��()*�ก)*4'ก��
��##$<�4��ก ,- ����'4ก���!"�,- ก��(�������.�/ �,�. %$��!"�,- ก��(��ก��%(� �,�. 
(��
�� 26) 
 
   2) ,���
&� WW '
��
� ��!"�#$ก%
��ก&� ,.#. 2546 +��Y� ���� 2 
,.#. 2550 

  ��6*�+� ��������	�
%$ ' �� �
����������ก����ก���!"���
���##$���%
&'��()*+� ����� 
���	�
 %$��� ,- ��������	�
�!"�,- %(�.�/�
����������ก����ก����0�1�ก'&�1�+� �) ก��%
&/
�0/
�2�ก����) (��
�� 13) 

 �2�ก����)�)�����1�� �()*#'�#���-%$ก�1ก��.�/�
����������ก����ก���� �!"�+!
��
ก3���4 . �ก����� ����)4�%$�. ���/#��.�/�
����������ก����ก�� �'�(�0/�:4��4%$��
�.�/�<�
�
���� (��
�� 43)   

 
   3) ,���
&� WW '
��ก
���
 ,.#. 2509 
   �� ��ก��# �()*+� ��������	�
%$�1�(���)4�%$ '�!"���
���##$ (��
�� 11) 
�� ��ก��# ��)#9�ก���ก���!"�,- �������ก�1ก��.�/��ก��# � %$��!"�,- %(�.�/��ก��# ��� 
ก�1ก������ก)*4'ก����##$<�4��ก ��6*�ก���)0#9�ก���ก��1�������4�� ก���ก��#����*/ #�
�� ��6��$�4#�(��ก��%(�ก7+�  (��
�� 25) 
 
   4) ,���
&� WW '
��ก�.� ,.#. 2511 
   ��ก�9;1��ก�� (Cooperation) ()*+� 1�(���)4�%$ '�!"���
���##$ (��
�� 18) 
�� �)#9�ก���ก���������ก��.�/��ก�9;1��ก��#9����*/!��ก��� '4ก���ก��V�*/()*!�������	&
�$6�ก
�0/1�ก�����ก�!"�,- �������ก�1ก�� %$��!"�,- %(���ก�9;1��ก����ก�1ก������ก)*4'ก��
��##$<�4��ก ��6*�ก���)0#9�ก���ก��1�������4�� ก���ก��#����*/��6��$�4#���6�
,- 1��ก��(��ก��%(�ก7+�  (��
�� 24) 
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�*�����&O���
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� ����\�\���+���
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�*J���
� ����\�\����
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���� ,.#. 2532 
   � � � 
 ��� � � (# :� : $ 4) � � �� / #$ � !" � �� 
� �� # #$ �) 5 �� � � !" � ก �� � �
ก��(�'/��ก��2�ก�� (�-��
�� 5) ��6*�!��:4��;��ก����/#����	���� 
6�'&��2�ก����)�!"���2���) 
�2�ก����)1�/�!"�,- %(�.�/�
�����(#:�:$4)����/#$ 
 
   6) ,���
&� WW '
��
�
��
� ��
&( ] ,.#. 2547 
   �� ���'�(4�$�4���<�3%
&$�%�&/�!"���
���##$%$��!"��&'����ก��
��
ก3���4'&�� '4'�2)ก��/�!����9����/ก�������ก/��#9�ก���ก��ก��������ก�� (��
�� 4 
'��#���)  �2�ก����)�!"�,- %(����'�(4�$�4��ก�1ก��(�*'+!  (��
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   7) ,���
&� WW '
��
� ��
/ ������
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�.�!� ,.#. 2535 
   �� 1��
�0/�
������)4ก'&� e�
����'�1�4������2��9��.i %$��� �
�����)0�!"���
�
��##$ (��
�� 11) 
   ��ก�1ก��()*�ก)*4'ก����##$<�4��ก �� ,- ����'4ก���!"�,- %(�.�/�
����%$�
��6*�ก���)0,- ����'4ก��1���������1�� ��##$��!q���
�/���W����4&�/%(�ก7+�  %
&
 �/�!"�+!

��. ���/#��()*#9�ก���ก��ก����� (��
�� 16) 
 
   8) ,���
&� WW '
�(
ก
����O��+�- ,.#. 2526 
   �� �<�ก�����6�/%�&�!"���
���##$ (��
�� 5) 
   ��ก�1ก��()*�ก)*4'ก����##$<�4��ก �� �$.�2�ก���!"�,- %(��<�ก�����6�/%�& 
(��
�� 27) 
 
   9) ,���
&� WW '
�(
�!'�
�ก���+�-�*����#I�� ,.#. 2530 
   �� �<���
���ก���%�&/!���(�+(4�!"���
���##$ (��
�� 5) 
   ��ก�1ก��()*�ก)*4'ก����##$<�4��ก �� !��2���<���
���ก���%�&/!���(�
(�4�!"�,- %(�.�/�<���
���ก���%�&/!���(�+(4 (��
�� 23) 
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&� WW '
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��ก
���
 ,.#. 2509 
   �� ���#�ก��# �()*+� ��������	�
%$�1�(���)4�%$ '�!"���
���##$ (��
�� 
11) 
   �� ���#�ก��# ��)#9�ก���ก���!"�,- �������ก�1ก��.�/���#�ก��# � %$��!"�
,- %(�.�/���#�ก��# ���ก�1ก������ก)*4'ก����##$<�4��ก ��6*�ก���)0#9�ก���ก��1�
������4�� ก���ก��#����*/#�����6��$�4#�(��ก��%(�ก7+�  (��
�� 18) 
 
��
���'! �����ก/��ก$�/(���)4����#�ก��# ���ก��ก��# �<�4�� ก��(�'/��9��4;�!"�
cd�4#'�#��ก����ก�����	�
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   11) ,���
&� WW '
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����-���ก�
���
�
���O�+�-�*����#I�� ,.#. 
2537 
   �� 1��
�0/�<�,- �&/��ก���# �(�/��6�%�&/!���(�+(4.�0� �)�����1�� �()*
��
'�

�!���/#;()*ก���������������		�
��)0 �� �<��!"���
���##$ (��
�� 5) 
   ��ก�1ก��()* �ก)*4'ก����##$<�4��ก �� !��2���<��!"�,- %(�.�/�<� 
!��2���<�1���������1�� ��##$��!q���
�ก��%(��!"�ก���W�����6*�/ก7+�  
��()*ก�����+' ��
. ���/#�� (��
�� 26) 
 
   12) ,���
&� WW '
��
� ��
/ ��
��
#
�'��+�����\�\���+�-�*����#
I�� ,.#. 2522 
   �� �<��!"���
���##$ (��
�� 5) 
   ��ก�1ก��()*�ก)*4'ก����##$<�4��ก �� ,- '&�ก���!"�,- %(�.�/�
���� %$���6*�
ก���)0,- '&�ก��1���������1�� ��##$��!q���
�/���W����4&�/%(�ก7+�  %
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 �/�!"�+!
��
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����ก3���4#�����$�'; (Common Law System) ก7+�&�)ก��%�&/!���<(ก3���4��/ก$&�'
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 � (��	��4  %�'/��ก��>, 2538 : 15) 
 !���(�+(4�!"�!���(�()*1���4-&��ก$�&�()*�� ����!���'$ก3���4 (Civil Law System) 
!��ก��ก����52����-	%�&/�����9�1�ก�+(4 �.�. 2540 %$� �.�. 2550 +� �)ก����		�
�
�/
��$!ก#��/ V�*/
&���ก7+� �)ก��1��
�0/��$!ก#��/ �'�
�/ก��
����������		�
�1��
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!ก#��/%$�'�2)��1��9�#�)!ก#��/ �.�.2542  #'������1���ก��%�&/%4กก3���4��ก��%$�
ก3���4����� 1�/!��กq���.�0� 
 1�ก��'. �ก&�� (���� ���(���'&� �
����������ก����ก���)�
���(�/ก3���4()*����&
��
���##$
��!���'$ก3���4%�&/%$���9��4; %
&�!"���
���##$<�4�
 ก3���4�6*�()*�)
��������		�
�1��
�0/�!"�ก���W��� 
 ก����1��9�'&��
����������ก����ก�� �!"���
���##$
��ก3���4��ก��  ��6������  
1�/
 �/�)!����7���1��9���  2  ��6*�/   
 1.  ��������		�
��
����������ก����ก�� �.�. 2546 �!"�ก3���4��ก����6������ 
 2.  �
����������ก����ก�� ��
���##$
��ก3���4��ก����6���
���##$
��ก3���4
����� 
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 ���
��1��4; ��.�4��  %�/��(�4  +� �� #���2���4+' '&� eก3���4�����i +� %ก& 
ก3���4()*ก�����#'��������2;���'&�/��5��6���&'4/��.�/��5ก�����3���5���()*�!"�cd�4
!ก#��/���3�  ก$&�'#6�  ��5���()*��5�)5������6����3�  ก3���4��ก��+� %ก&  ก3���4()*
ก�����#'��������2;���'&�/��ก��
&���ก��� '4ก����5���()*�(&��()4�ก�� 
                 �
����ก��
����������		�
��
����������ก����ก�� �.�. 2546 �)$�ก�9��!"�
��
���##$()*#$ �4#$�/ก��  �����( � �/ � ����ก��(�*'+! #6��)$�ก�9��!"��/#;ก�%$�2��ก�1.�/
��ก�� ()*�!"�#'��������2;���'&�/�
����������ก��  #9�1��4;%$���ก��ก��V�*/�!"���ก��
� '4ก��+�&�ก)*4'. �/ก����5��6���&'4/��.�/��5��%/&#'���!"��� ��&'���6�ก��������  ก��+���6�
.��(���!"���6*�/.�/,- ��������	�
V�*/#$ �4#$�/ก���1 �.�/�����(  � �/� ����ก��(�*'+!  %
&� '4
$�ก�9�%$�'�2)�������ก��.�/�
����������ก����ก����/!��ก��  �)#'���ก)*4'ก����5:�4
�����ก/��#9�ก���ก��ก��������ก�� ���+� %ก& 
 1.  ��
�� 10 ก��1��
�0/�
����������ก����ก�� 
 �/+� ��������	�
1�ก��5��
�)
:�4#��%�����.�/#9�ก���ก��ก��������ก�� (���ก�11�����ก��, 2546 : 3) 
  2.  ��
�� 14  ก���!$)*4��6*���6��!$)*4�!���<(�
����������ก����ก��  V�*/+� ���
�����	�

����
�� 13 %$ ' 
 �/+� ������	�
�!"����/�6�1�ก��5��
�):�4#��%�����.�/
#9�ก���ก��ก��������ก�� (���ก�11�����ก��, 2546 : 4) 
  3.  ��
�� 18  ก���!̀��������ก������.�'��������*��
��1�ก()*+� ��������
�+' 
��
��
�� 11  �
����������ก�����������ก��1�ก()*(��+� 
&���6*�+� ���#'����7����1�ก�<�
�
����  %$�%1 /�� #9�ก���ก��ก��������ก��(���<�4��  30  '��  ���%
&'��()*�<��
������ 
#'����7���� (���ก�11�����ก��, 2546 : 5)  
&���ก7+� �)��������		�
��
����������ก��
��ก�� (W���()* 2)  �.�. 2550   4ก�$�ก#'������
�� 18 �)0+! 
  4.  �(��		�
���'� 7  '&�� '4ก��ก��ก��%$�#'�#��  ��
�� 71-99 
 
                   � '4��
�()*,&���� ���ก��(�/� ��ก����ก��  
-ก��/ก��'&��!"����ก����2��9�   
��+�#6�#'�����4.�/#��'&� e���ก����2��9�i 
                  ���
��1��4;  ��.���('�h�;  �������(;   +� �2���4#'�����4.�/ ���ก��
��2��9�  �����!+� ��/�)0 
                  ���ก����2��9���0�1�
 �/!��ก��� '4�/6*��+. 2 !��ก��#6� 
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(1)  ก�1ก���()*
6�'&��!"����ก����2��9� 1�
 �/�!"�ก�1ก���()*�ก)*4'. �/ก����
���##$
�����  V�*/���4
�/  ก�9)()*��
���##$������!"�,- �������ก��ก�1ก���� '4
���/  ���
+� %ก& ก�1ก���()*��5  �/#;ก�!ก#��/�&'�( �/
�*� ��6���5'����ก�1�!"�,- �������ก��  %$�
�����������	��
��ก	
���� 	�����ก��ก		����	������	�ก�	��� ��ก������
� �!"�����ก�	!��� 
(2)  ก�1ก�����/ก$&�'��. � 1 1�
 �/�!"�ก�1ก���()*�)'�

�!���/#;��6*�!��:4��;
��2��9�%$�
�����/#'��
 �/ก��.�/!������  ( 2541: 9-13) 
 

 W���0���������		�
��
����������ก����ก�� �.�. 2546  1�/�)$�ก�9��!"�(�0/ก3���4
��ก��%$�ก3���4������ '4�&'����*/  V�*/ก3���4$�ก�9���&��)0�)+�  #$ �4#$�/ก��ก�9)()*�)
��กก3���4c��*/�����/(&����7�'&�ก3���4'�2)��1��9�#'��%�&/%$�ก3���4'�2)��1��9�
#'����	���0� �!"�  eก3���4$-ก,��i  ���'&�/ก3���4�����ก��ก3���4��ก�� (��	��4  
%�'/��ก��>,2538 :28) 
 

4.1.3 ��
� ��!"�#$ก%
��ก&� : �
'
�!���'
�ก���
���ก&� ��O��
'
�!���
'
�ก���
���
&� 
 (��#��  �$��+��-�4;, 2539 : 34)  �2���4'&�  ��
���##$�)  2  !���<(��	&[ #6�  ��
�
��##$
��ก3���4.�/��ก��  ��6�()*��)4ก��0�[ '&� e��
���##$��ก��i  %$���
���##$
��
ก3���4�����  ��6�()*��)4ก��0�[ '&� e��
���##$�����i 
 ก��%�&/%4ก��
���##$��/!���<(��/ก$&�'. �/
 �  ��ก1�����4�$�ก�ก9�;  3  !��ก��
!��ก��ก��#6�  ก3���4()*1��
�0/��
���##$  ก�1ก���()*��
���##$��0��������ก��  %$�ก���� �����1
.�/��
���##$��0�  ��/��0�
 ���
���##$��1��
�0/:�4ก3���4��ก��  �)ก�1ก���()*��)4ก'&����ก��
��2��9� (Le Service Public)  %$��)ก���� �����1����� (La Puissarce Publique) ��
���##$
��0���ก1��!"���
���##$�����  ��.9�()*��
���##$��1��
�0/:�4ก3���4%�&/%$���9��4;  �������
ก�1ก���()*�!"�+!��6*�,$!��:4��;.�/��ก��  %$�+�&�)ก���� �����1�����%
&!��ก����  ��
�
��##$��0���ก1��!"���
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 ��������4�$�ก�ก9�;  3  !��ก��()*ก$&�'. �/
 �  #6� 
 1.  ก3���4()*1��
�0/��
���##$ 
 2.  ก�1ก���()*��
���##$�������ก�� 
 3.  ก���� �����1.�/��
���##$ 
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 ��6*���1��9���������		�
��
����������ก����ก�� �.�. 2546  
���$�ก�ก9�;()*
ก$&�'. �/
 �1���'&�  ก3���4()*1��
�0/�)$�ก�9���60���.�/ก3���4��ก��%$������  
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�� 97  
��ก3���4���&'�.�/ก��
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��#9�1��4;��ก1�ก

��%��&/  �)$�ก�9��!"�ก���� �����1�����  
�����(�ก#9�ก���ก��'�2)!q���
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����
�� 97  %�&/��������		�
��
����������ก����ก�� �.�. 2546  +� �� 
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����ก1�ก
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ก��#'��������2;���'&�/��5��6���&'4/��.�/��5ก����ก�� (,- ��������	�
) ()*+� ���������4�� 
�������ก������6*�/���ก����2��9�%(���5   %
&
�'�/#;ก� #6��
����������ก����ก��V�*/�!"���
�
��##$   ,- '�1�4�)#'����7�'&�  #/4�ก()*1��)0���'&��!"���
���##$
��ก3���4��ก����6�ก3���4
�����  %� �
����������ก����ก��1��. ��$�ก�ก9�;()*ก$&�'��. �/
 �#�� 3 . � ก7
�� %
&��/
(&����1%4 /'&�  �
����������ก����ก��ก7�&�1����6��ก�������(����� 1��ก�� ()*%� 
�'�(
��������		�
������(����� ��1
)#'��+� '&��!"�ก3���4����� ��%/&#'��������2;���'&�/
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���##$����
�#'��������2;.�/��ก��ก����ก���4-&�) 
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����������ก����ก��  
 ���1��9���ก����%/&���.�/
#'��������2;<�4���/#;ก�  ก7�&�1���1��9�+� '&� �!"���
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��ก3���4��ก��   %
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1 ��
�� 5 ����������		�
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��ก3���4.�/�1 ��� �()*()*�)

,$�!"�ก���� �/��
�������2;���'&�/��##$�����()*1�ก&� �!$)*4�%!$/ :�� �/'� ��/�� ��6��),$ก��(�
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�� �()*.�/��##$ +�&'&�1��!"�ก��
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� ก��'���1W�4��(2�9; ก�������/ %$�ก��
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�/ก����กก3 
 



 33 

��##$
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����������ก����ก�� �)5����!"���
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����������ก��
��ก�� �.�. 2546 (���ก�11�����ก�� 2546 : 4) :�4()*��������		�
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����������ก����ก�� 
�.�. 2546 +�&�)�(��		�
��W���'&�� '4�����1�� �()*.�/�
����������ก����ก��ก����ก��
��6*�/.�������1.�/�
����������ก����ก�� 1�/��1%�&/��ก+� �!"� 2 �&'� :�4� �/��/ 
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 2.  �����1�� �()*�2�ก����) ��5���,- %(���
���##$ 
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����������ก����ก��%
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��()*����ก+� �!"� 3 ก$�&� 
 1.  ก$�&�()*��1�กก�������6*�.�/,- ��������	�
 
 2.  ก$�&�()*��1�ก#9�1��4;!��1�� (��/(&����7�'&� #9�1��4;!��1���4&�/� �4 1 (&���)0
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                     ���� ก&���)ก��!��ก���� ��������		�
��
����������ก����ก�� (W���()*2)�.�. 
2550  �� #��'&�,- %(�#9�1��4; %
&ก3���4W������&+� %ก +.
 �4#�����&�!"�  #9�1��4;!��1�� 
 3.  ก$�&�()*��1�ก��	�)��4�6*�()*#9�ก���ก��ก��������ก����7���� 
               .�������1.�/�
����������ก����ก��()*��( ���� ��7�1�ก�����1�� �()*.�/�<�
�
���� 
����
�� 34 +� ก�����+'  25 . � :�4��1%4ก��ก�!"���'���-&�����1�� �()*+� ��/�)0 
  1.  �����
�%,���h��.�/�
����������ก����ก�� 
  ���
����������ก����ก���$�4%�&/1��)��&'4/��()*(���� �()*2��ก��� ��ก��'�/
�:4��4%$�%,� ก���������/��.�/�
������� ��
&�/[ V�*/�'�
�/%,���h���
����������ก��
��ก��� '4 %,���h��.�/�
����������ก����ก��1��!"�
�'ก�����(��(�/�:4��4%$�%�'
(�/ก�������� ���&'/�'$�
��()*%,�ก����� :�4�&'���	&1�ก�����+' ()* 5 !� 
 

2. ��ก. �ก����� ����)4� %$�. ���/#���ก)*4'ก��ก���������/�����
���� 
������ก����ก�� 
  ก3���4ก������� �
����������ก����ก��%
&$�%�&/�). �ก�����%�&/$� 1 W��� 
%$��). ���/#����%
&$���6*�/()*ก3���4'&�� '4�
����������ก����ก��ก������� �)�)ก 13 
. ���/#�� 
 

3. 1�����(����ก�!"�ก�/(��!���<(
&�/[ %$���ก. ���/#���ก)*4'ก��ก���� 1&�4�/�� 
.�/ก�/(�� 
  ��������		�
��
����������ก����ก�� �.�. 2546 ��
�� 61 ก������� 
�
����������ก����ก��1�����(��.�/�
�����!"�ก�/(��!���<(
&�/[ ()*�)$�ก�9�%$�
'�

�!���/#;��/
&�+!�)0 (���ก�11�����ก�� 2546 : 18) 
  (1)  ก�/(��(�*'+! +� %ก& �/��%$�(���4;����6*�()*1�����+' ��6*��� �ก���������ก�1ก��
(�*'+!.�/�
����������ก����ก�� 
  (2)  ก�/(��(���4;���
�'� +� %ก& (���4;���
�'�(�ก!���<(()*�� ��ก���������/��.�/
�
����������ก����ก���!"��&'��'� �'�(�0/�/��()*1�����+' ��6*�1�������*��
�� ก&��� �/%$�
���%!$/(���4;���
�'�.�/�
����������ก����ก���� �).�0� %
&+�&�'�
�/(���4;���
�'�()*�!"�.�/
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  (3)  ก�/(��'�1�4 +� %ก& �/��%$�(���4;����6*�()*1�����+' ��6*��� ��ก��# �#' ���#'���-  
#'��ก �'�� �/'���ก�� ก���&/�����%$���������/��'�1�4 �'�(�0/ก��#��# ���*/!�����5; 
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��ก3���4+�&'&�1��!"���6*�/����)4���6� ก���� #'����7���� 
#'�#-&ก��ก���-%$��
�5���
����ก����ก��:�4,&��(�/ ���. +� �4-&%$ ' 
 



 57 

4.4 ก���
�����ก��������ก ���
� ��!"�#$ก%
)�'-
�*����# 
 

4.4.1 ก
��!"�#$ก%
������ P����
ก
 
\������
�ก
�/ "�����!"�#$ก%
������ P����
ก
  

  ก��1������������ก��.�/����5�����ก� ��1%�&/+� �!"� �������� #6� 
�������
� ������$��5 %$�������
����  �:4��4������ก��.�/����5�����ก���0� +� ��1�ก
ก���'�ก��()*�!"�!����2�!+
4V�*/�)#'��V��V �� ก$&�'#6� �ก)*4'. �/ก��<�#��5�������
&�/
&�/ 

�0/%
&�������5��$ก$�/ �������5��$�$��5 %$������( �/
�*� ��ก1�ก��0� 4�/+� �����(2��$1�ก
��)4/��)4ก� �/.�/<�#��ก��%$�!������ก$�&�
&�/[�!"��4&�/��ก�)ก� '4 
 

ก
���
�
�/ "ก
�)���" �&
'
 
  �:4��4������ก�����������
���1�ก%�$&/()*����/%�$&/ #6� ��5��$ก$�/
%$��/#;ก����������
�
&�/[ ��5��$ก$�/.�/����5�����ก���0� 
-ก1��ก��:�4��52����-	%�&/
����5�����ก��� �)��)4/�(��(���������ก)*4'ก��ก����ก�� %$������
'�/����)4�. ���/#��+� 
�W�������6*�/()*�4-&�������1���,�������0/����.�/��5��$ก$�/ %$�()*�),$ก��(�
&�ก����ก�� 
��&� ก��ก��1�4%$�
�'1
��
��/�!����9.�/��5��$ก$�/ ก����/#���� กq���4.�/��5��$
ก$�/ �:4��4ก��
&�/!���(�ก���ก7��'��'�%$��,4%��&. ��-$.&�'���%$��
�
�
&�/[ �!"�
 � 
(USNEI,2000 ; � �/
�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 37)  
  �/#;ก��������
�V�*/!ก
���ก�!"��/#;ก����h��.�/��ก��()*��+� ��&/�'�/,$ก��+� 
(Non-governmental organization ��6� NGO) �!"�ก$�&�()*�)��(2��$�4&�/��ก��ก��'�/�:4��4
�������
� %$�����/ก�9)��1+� �����������1#'�����,�����1�ก<�#��5��� ��ก��������
ก����ก��� '4 :�4��
�()*ก��ก������:4��4������ก��������5�����ก�ก��(��:�44���$�กก��
ก��1�4�����1%$���&/()*1��� �
����%$���&'4/���������( �/
6*� 
$��1���กก����ก��%$�
�'
��ก��ก����/ �)�����1���,�����%$�
�'1���+� ��ก���-%$ก����ก�� ��/��0� 1�/�!"�2������4-&
��/()*��ก'����)� �/#;ก� %$���##$()*�)#'�����1%$�,$!��:4��;�&'�ก�� 1��'�
�'ก���!"��/#;ก�
��6*����$��!b����4()*�)�&'�ก����������/#;ก��������
� :�4�'��)�(��(���#�	��/
&�+!�)0 #6� 
(USNEI,2000 ; � �/
�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 37) 
 - ������� �/#'���&'��6����������
� ���'&�/��##$%$���&'4/��
&�/[��%
&$�( �/
6*� 
 - �� ���ก��%ก&�����ก���/#;ก�%$���2��9�� 
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 - �� �/W��(�����
����������
��ก)*4'ก���:���4 ����)4�!q���
� %$�ก��ก�������
�5��

&�/[ ����6*�/()*�4-&��#'�����1.�/�/#;ก� 
 - �!"�
�'%(���ก����ก��,$!��:4��;.�/�����ก�/#;ก��������( �/
�*� �$��5 %$�
�������
� 
 (�0/��5��$ก$�/%$��/#;ก������
� V�*/�!"�
�'%(�.�/�����()*�ก)*4'. �/ก��ก����ก����
����5�����ก� 1��&'�ก����h���:4��4ก��������ก�����������
� (�0/�)0 :�44��%�'(�/
��
�
����ก����ก�� ��ก'���ก��%$�,- �)'����)�(�/� ��ก����ก��%$���5��$�$��5%$���&'4/��
<�#��5�������( �/
6*� V�*/�)�����1()*%( 1��/��ก��ก�����(��(�/ก����ก��������5�����ก� 
(USNEI,2000 ; � �/
�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 38) 
 

ก
���
�
�/ "ก
�)���" ���� P 
 ก��������1��ก��%$�#'�#��ก����ก����!���(�����5�����ก��ก��.�0��4&�/%( 1��/��
������$��5 1�ก��0�1�/
&���6*�/$/+!
�/�����( �/
�*�%$��
���� ��5��$.�/�$��5
&�/[�!"�,- 
ก�����%$�%
&/
�0/��&'4/��%$�#9�ก���ก�� (���� �()*�-%$ก����ก����<�#��5%$�'�/
. �ก������ก)*4'ก��'����)�
&�/[ 1�����(���4�ก���6*�ก����ก�� %$��������ก��� ��ก��������1��
ก����ก��:�4(�*'+! /�!����9#&��� 1&�4� ��ก����ก���!"�/��&'���	&.�/�$��5
&�/[ 
(USNEI,2000 ; � �/
�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 38) 
 !���(�����5�����ก�!��ก��� '4�$��5
&�/[�'� 50 �$��5 %$��.
!ก#��/%$���9�
��#� (territories) (�0/<�4��(')!�����ก�%$�<�4��ก(')!�����ก��'�� ��.
 +� %ก& �.
�#��$'/ 
(District of Columbia) ก'� %���%�������6� �!��;:
��:ก %$���-&�ก���'��;1�� ����ก����ก��
��%
&$��$��5�).�����	&�$7ก%
ก
&�/ก���4&�/��ก #6��)
�0/%
&�
����������ก����)4/+�&ก)*%�&/ 
+!1�
�/����()*�)1���'��
������กก'&���!���(�
&�/[�$�4!���(� �4&�/+�ก7
�� %
&$��$
��5%$��.
!ก#��/�)ก��������1��ก��()*�!"�.�/
���/ %$��)�����1�(&��()4�ก������6*�/()*
�ก)*4'ก��ก����ก��()*�4-&��.���.
.�/�����1���,�����.�/
� (USNEI,2000 ; � �/
�/�� �-�'�  
��	�/&��'� 2543 : 39) 
 ���������5��$.�/�$��5 1��)��&'4/��()*(���� �()*�-%$������ก���4-&��/!���(�#6� 1) 
#9�ก���ก���$��5 (State Board) V�*/�-%$ก���������/��.�/�
����������ก��.�/�$��5�)
�(��(��ก��ก������:4��4������ก��.�/�$��5 %$��� �����	�
��6������
�ก��1��
�0/
�
����������ก��.�/��ก�� %$� 2 ) ��&'4/��.�/�$��5 V�*/1��ก��%1ก1&�4%$�
��
��
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(��ก����ก��.�/�$��5%$�(��ก����ก��.�/��5��$ก$�/()*�� ,&���$��5%ก&��ก��ก����
�����������ก�� 
 �$��5
&�/[:�4!ก
�%$ ' 1�+�&#'�#��ก����ก���������������ก���4&�/�ก$ ����(&�ก��
�������!��
�%$���24� V�*/#'���!"���ก�(�.�/�
����������ก��%$�ก�1ก��� ��'���ก��
+� ���ก�������/�4-&��กq���4%$��:4��4.�/�$��5 �$��5(�0/�$�4(���� �()*��)4/!ก#��/%$�
�-%$ก��������ก��.�/<�#��5ก� �����:4��4�4&�/ก' �/[  %$�
��
��
�'1���
�
����������ก����� ��ก���� 1&�4�/��1�กก�/(��.�/<�#��5 %$�ก��������1��ก��(���4�ก�

&�/[()*�!"�.�/�$��5 ก��(���� �()*���&'��)0!ก
�ก��(��,&����&'4/��� ��ก��������ก��<�4�
 
ก��ก��ก��.�/#9�,- ��������6�ก���ก������'4ก�� V�*/!��ก��� '4!������()*+� ���ก��%
&/
�0/
1�ก�$��5 ��##$()*(���� �()* ��$&��)0  1���4/��
&���5��$.�/�$��5%$�,- '&�ก���$��5
(USNEI,2000 ; � �/
�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 40)   
 

ก
���
�
�/ "ก
�)���" ���
� � 
 �
����������ก��.�/!���(�����5�����ก��� ก�����ก�����-!%��
&�/[(�0/(�/� ��
'���ก��%$�� ���6*�[()*����&'���ก��%ก&��ก��ก��%$�#9�1��4; .���.
�����1ก��������1��ก��
.�/�
����
&�/[#���#$���4&�/ก' �/.'�/ ��6*�/1�ก�
����1���'���ก�!"������()*�)()*��ก����4
�� (�0/��ก��ก��%$���#$�ก�%$��
������$�ก�9��)01���'�+�&� �4
�0/�4-&���.
���(�&�/+ก$V�*/
1���!"�
 �/�)���ก��
&�/[()*���-�9;�� ���4-&��
�'��/ �'�(�0/����6*�/.�/ก��1��1&�4�� ��4 ก��
����(�/���/��4; %$�ก��ก)_� �
����������ก���&'���ก1��!"������ก.�/�#�6*�/.&�4ก��%.&/.��
ก)_����'�(4�$�4 V�*/��ก1�1��.�0���������
����������ก����<-��<�#��0�[��&� ก$�&� Ivy League 
�!"��#�6�.&�4.�/���'�(4�$�4��ก���ก&�%ก&��0 / �����'�%!�%�&/  V�* /
�0 /�4-& ��<-��<�#

�'����ก�W)4/���6�.�/!���(� ���!��ก��� '4 Brown University, Columbia University, 
Cornell University, Dartmouth College, Harvard University, University of Pennsylvanin, 
Princeton University %$� Yale University (Ivy League, 2000) 
%
&$��#�6*�.&�4�)ก�1ก�����ก��%.&/.��ก)_��4&�/�!"�$*���!"���������/��9��4; :�4()*%
&$��
����

&�/+� ���ก����������1�ก���4;�ก&�%$�!����#���4&����0�[ �!"��4&�/�) :�4�W����4&�/4�*/ 
ก)_�!���<(()��)ก��%.&/.���!"�]�-ก�$ ��&� �����ก��a�
��$ %$�����ก
��$ �!"�
 � ก��
%.&/.��ก)_����'�(4�$�41�/�!"���*/()*�� �/�)������4�ก��.�/�
����������ก��������5�����ก� 
�!"�ก���� �/��4������2;����)���'&�/���'�(4�$�4ก�����4;�ก&�%$�!����#�:�4��� �!"�%�$&/
��4+� ����� %$�4�/�����
�� �!"�!811�4��ก����/�-���ก��ก�����&+� �)ก� '4 
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 �
����������ก��
&�/[������5�����ก�!ก
�1��)��&'4/���� ��� '4�1 ��� �()*!��1��
��6*�1��ก��� ��ก��!����������2;%$�� ��ก��
$�� ก��1������ก��ก�� (Recruitment) %$�ก��
������#���ก��ก�� 
$��1�ก��'�/%,�%$���h���
�����4&�/�!"�ก�11�$�ก�9� (USNEI,2000 
; � �/
�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 41) ��!811���� ก���'�ก����ก��1���� #���$6�ก %$����
��ก��ก��������5�����ก� 
6��!"�ก��()* ��	&  %$��)#'�����#�	%$�#'��1�� �!"�
&�
�
����������ก���!"��4&�/��ก ��6*�/1�ก�
����
&�/[
 �/%.&/.��ก��(�ก'�
)(�/ �����()*1���/�-�
��ก��ก��()*�)#�9<���-/�����#� V�*/1��&/,$+!
�/ก��1���������
����������ก��()*�).�0��!"�
!��1��1�กก��%.&/.��()*�. �.�������'&�/�
����
&�/[�)0()*��/ 1�/�)%�':� ��-/.�0���6*�4[��ก���� 
(����ก���!"��#�6*�/$&��1�� ��ก��ก���. ���)4� �
����������ก��(�0/�$�4������5�����ก�
 �/
�������ก��#���$6�ก��ก��ก��ก����/ :�4��1��9�1�ก�ก9�;()*�$�ก�$�4 �������ก���6�1�ก
#�%���W$)*4����.�/��ก��ก�����������24�!$�4 %$�,$ก��(������
�5��
&�/[ ()*�)ก��
1�����ก�������/��9��4; ��&� ก��(����#'��
���(�/'���ก�� (Scholastic Aptitude Tests 
��6� SAT) (ETS,2000) %$ ' 4�/�)ก����1��9��/#;!��ก��
&�/[�'�
�/ �����#'��4�ก/&�4.�/
'�����)4�����0���24�!$�4 ก�1ก�����ก�$�ก�-
� ��)4/#'�� ���/�6�%�����,- ���#� %$�,$ก��
��� ���<��9; �!"�
 � (McGrath,1999 ;� �/
�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 42)  ��ก1�ก��0� 
4�/�)!����7�V��V ����ก����1��9�ก�9)������������,- ���#�()*��)4����������:�/��)4�� �� 
(home schooling) V�*/ก��$�/+� ���#'����4���ก.�0��!"�$����� %$���!811�����)��ก��)4��������)0
1���'�+�&� �4 #6�!����9 1.23 $ ��#� ��6� 1% .�/!����ก���'�4��)4�(�0/��� (College 
Board,2000 ;� �/
�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 42)  1�ก()*ก$&�'���)01�+� ��7�'&� �1 ��� �()*
1������ก��ก��������5�����ก�
 �/(��/�����ก %$�
 �/�!"�(�0/��กก��
$��()*�ก&/ ��ก1-/�1()*�)
%$���ก'�/%,�%$�,- 1��ก��()*�)#'�������
���
�' (Wells,1997;� �/
�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 
2543 : 42)   
 
 ก$&�':�4(�*'+! #'���!"���ก�(�.�/�
����()*�)��ก.�0���6*�4[�������������ก��
����5�����ก� (���� ,- ������(�0/���
����.�/��5%$�.�/��ก��
&�/�����
ก������:4��4%$�

������1����6*�/
&�/[+� �4&�/ก' �/.'�/ �
����������ก��:�4(�*'+! 1��)��#$�ก�cd�4������(��
�� �()*�������������ก��(�0/!'/.�/�
���� :�4�)�2�ก����) (President) �!"�,- �������-/��� 
�2�ก����).�/�
����������ก��������5�����ก��)�����1ก����������กก'&��2�ก����)���-!%��
ก���������
����ก����ก��.�/4�:�!�!"��4&�/��ก �)ก(�0/4�/�)�(��(()*%
ก
&�/��ก+!� '4 
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�2�ก����)������5�����ก�+� ���ก��%
&/
�0/1�ก�<����'�(4�$�4 ����&�$6�ก
�0/:�4#9�1��4; %$�

-ก
��
��1�ก
��%��&/+� :�4�<����'�(4�$�4�(&���0��� �()*���,�������60�/
 �.�/�2�ก����)
1��!"���6*�/�ก)*4'ก��ก��1�����/��(�� ก��!����������2; ก��'�/�:4��4.�/�
�����4&�/ก' �/[
%$�ก��'�/%,� 
 
 /��'���ก��!ก
�1�1��ก��:�4#9��)��6���/�2�ก����)V�*/�!"�#9�1��4;()*�)��'�:�%$��)
#�9'�h���(�/'���ก��()*�������ก��
��%��&/ ,- ()*(���� �()*��/ก$&�'�)01�!�����/���&'�ก��
#9�1��4; %$���ก1���4/��
�/
&��<����'�(4�$�4 (�0/�)0 ��6*��� /��'���ก��+� ���ก���-%$���
�1��&:�4
�/%$�+�&
-กก��(�1�ก��6*�/()*��ก���6�1�ก� ��'���ก�� (USNEI, 2000 ;� �/
�/�� �-
�'�  ��	�/&��'� 2543 : 43)   
  
                  ก���
�����ก��������ก ���
� ��!"�#$ก%
)���� P����
ก
/����-)��-����O���
�����
% � 
                  :�4��$3)ก�.�/����5�����ก�+� �#4�2���4#'�����4.�/#��'&� �����(  ��0�#6� ก��
�'�
�'.�/��##$%
&$�#���6*�'�

�!���/#;  :�4+� ������	�
1�กก3���4�� �� �6*�  %$��)ก��
�!$)*4�%!$/�����ก+� :�4+�&
 �/��0����ก���'�
�'   �����(��+� �!"���)4/��		����'&�/��ก��
ก����ก���(&���0� �����(1�#/�4-&+� :�4ก��+� ������	�
1�ก��5  (Ashcroft 2005:381) 
                   ��ก3���4.�/����5�����ก�  �����((Corporation)   ��1%�&/��ก+� 
��
'�

�!���/#;��6��� �()*  :�4�)%���!"�.�/��5%$���ก�� 
 
                   �����(��5 (Public Corporations)  
-ก
�0/.�0���6*��������ก�1ก����/�4&�/.�/��5  ��&�  
���'�(4�$�4��5 :�/�4���$��5  �����1�� �()*�����(.�/��5 �)��กก'&������(��ก��V�*/%�'/��
ก��+�  ก$&�'#6� �)�����11���ก7�<��)  !��� 4��(���4;��ก���!"�.�/��2��9�+�   (Ashcroft 
2005:409-410) 
                   �����(��ก�� (Private  Corporations)   �����(��ก��
-ก
�0/.�0�:�4��ก����6*��������
ก�1ก��V�*/����&<����� �()*.�/��5  V�*/��1%�&/��ก+� �!"� 

1. �����(()*+�&%�'/��ก��+� (Not for profit Corporations)   
                    2.   �����(()*%�'/��ก��+� (Profit Corporations)  (Ashcroft 2005:410) 
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 1. �����(()*+�&%�'/��ก��+� 
-ก
�0/.�0�:�4��ก����6*�ก��ก��$  ก����ก�� %$������ 
�����(��$�ก�9���&��)0��+� ������/����6*�ก��+� ��+� 1�������4+� ��6�ก��+�%ก&�����ก  �1 ��� �()* 
��6�,- ������ +�&+� ��ก�� ���&���)4'ก����
���##$!���<(�����(�6*�[  �����(!���<(�)0�)��(2�ab�/
��6�
-กab�/+�  %$������
V60�%$�.�4(���4;���%$�(��ก�1ก���+� ��&���)4'ก�������(!���<(�6*� 
                      2.  �����(()*%�'/��ก��+�
-ก
�0/.�0���6*��������2��ก�1%$�%�'/����4+�  (Ashcroft 
2005: 411) 
 
 �
��������ก����ก����ก��(�0/��� %$��
����������ก��.�/��5�&'���	&��
����5�����ก� �)�
��<���!"������(
���(��		�
�%�&/กq���4.�/����5�����ก� 
�
����������ก��.�/��5�)(�0/�
����()*��5��$.�/�$��5�!"��1 �.�/%$�,- �������ก��%$��
����()*
+� ���/�!����9��������1�ก�$��5 %
&+�&�4-&��#'��#'�#����6��������ก��:�4��&'4/��.�/
��5 ��ก1�ก��0�4�/�)�
������ก����/%�&/()*�)#'��,-ก,���4-&ก���$��5 :�4กq���4��6�
��
!��'�
�#'���!"���.�/ก��ก&�
�0/ V�*/(���� �. �1&�4+� ����/���������กก���������/��1�ก�$��5 %
&
+�&
ก�4-&�����2���[��&��
����.�/��5(�*'+!  
�'�4&�/.�/�
����������ก����ก��()*+� ���ก��
�������ก1�ก��5��$�$��5 +� %ก& University of  Pittsburgh, Cornell University %$� 
Massachusetts Institute of Technology �!"�
 � (USNEI, 2000 ;� �/
�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 
2543 : 44)   
 
                 �
����������ก����ก��:�4!ก
�1��)<������,�����
&��$��5��)4/��6*�/ก��!q���
�

���/6*��+.()*�
������0�[+� 
ก$/+' ก����5��$�$��5 ��&� ��6*�/ก���� #'���&'4��$6�(�/ก���/��
%ก&��ก��ก��.�/�
���� %$��/6*��+.()*ก�����
����		�ก��'�1�4
&�/[�!"�
 � �
����������ก��
��ก��������5�����ก��)(�0/�
����()*1��
�0/.�0�:�4��+� ��&/�'�/,$ก��+� V�*/�
����()*1�(���)4�%��
�)0+�&��1���,$ก��+�+!!8�,$+�  �
����()*�������ก��:�4��&/�'�/,$ก��+� V�*/�&�4#��0/ก&��� �ก��
!����7��60�W�' %
&.9���)4'ก��ก7�)�
����()*��&/�'�/,$ก��+�1���'�+�&� �4()*�)#�9<��+� 
��
�5��%$�+� ���ก�������/'�(4�5���(USNEI, 2000;� �/
�/�� �-�'� ��	�/&��'� 2543 : 44)   
 
 ��&'4/����/ก����5��$ก$�/.�/����5�����ก�ก7�)ก���������ก���
����������ก��.�/

���/� '4��&�ก�� +� %ก& '�(4�$�4ก��(���.�/ 5 ��$&�(�� #6� ก�/(���ก ก�/(����6� 
ก�/(����ก�� ก�/��6�4��c8�/ (Coast Guard) %$�ก�/(�����(���0�����(���ก (Merchant 
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Marine) %$��
�����������9��
��ก���W���(�/.�/��&'4/��� ��ก$�:��%$�#'����*/#/
.�/��
�  (USNEI, 2000;� �/
�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 45)   
 

4.4.2 ก
��!"�#$ก%
���`� ���#� 
4.4.2.1  +���
",OX�P
�)�ก
�ก-�' X���
�
��
� � 
!���(�c��*/���  ��5�$7/��7�#'�����#�	.�/ก����ก��1�/+� ก&�
�0/���'�(4�$�4��6*� 

1��ก����ก�������������ก��  :�41���/#;ก����'�(4�$�4�-!%��.�/�/#;ก������������ 
(etablissement public)  �)5����!"���
���##$
��ก3���4�����   ��
�()*!���(�c��*/���+�&
ก������� ���'�(4�$�4ก��������/��%�����ก��  �����#'�����#�	.�/$�ก�9������.�/
���'�(4�$�4()*
 �/ก��#'��#$&�/
�'(�/ก��������/��  :�4�W���(�/� ��ก���/��%$�
(���4;����-/��6*�()*1�+� �������/��.�/���'�(4�$�4�� �!"������ (����$ ��
�+ก��1�; 2535:436) 
              ���
��1��4; Andre de LAUBADERE  +� '�/�$�ก�ก9�;�60�5��.�/#'���!"�
�����.�/���'�(4�$�4+'  
 
 ����ก
���
�
��
������
�
��
� � 
              ���'�(4�$�4��!���(�c��*/���  �)����ก��������/��.�/���'�(4�$�4()*�!"�
����� 
���$�ก�ก9�;�60�5��.�/ ���
��1��4; Andre de LAUBADERE ��/�)0  (1�
,&�/ ��h��
���� 2538:57) 
 
             ก
�/ "����ก���
�
� 
                     ก��1���/#;ก�%$�ก�����������'�(4�$�4��!���(�c��*/���  �)5����!"��/#;ก�
����������( ����!"���
���##$
��ก3���4�����)   V�*/�!"��/#;ก�.�/��5()*+�&�4-&<�4�
 ����
���������ก��(�*'+!��/��&�()*�&'����ก���6*�[ �!"��4-&  (�0/�)0��������'�(4�$�4�)5����!"���
�
��##$��ก�(�%4ก
&�/��ก+!1�ก�&'����ก���6*�[ +�&'&�1��!"�ก��(�'/ (�'/ ก�� V�*/$ '�%
&+�&
�)5����!"���
���##$%$��)5����!"��/#��4����*/.�/��5  V�*/�!"���
���##$��)4'������������
���ก���&'�ก$�/%$��!"�,- (�/��(2�%$��� �()*
&�/[ %(�ก��(�'/  (�'/ ก��
&�/[  %
&,- ��)4' 
             ก��()*���'�(4�$�4�)5����!"���
���##$��ก�(�%4ก��ก��1�ก��5��.9�()*�&'�
���ก���6*�[ ��+� �)5�����&���0�   �!"���
�,$���#�	()*���!��ก�����*/()*(���� ���'�(4�$�4�����
 
e�!"������i +� �4&�/�
7�()*��6*�/��1�ก��
�,$����!"�2�����
�.�/��6*�/()*'&�  ��6*����'�(4�$�4�)
5���(�/ก3���4�!"���
���##$��ก�(�%$ '  ก74&��+�&�4-&<�4�
 ��4/��ก����/#����	��.�/��5
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V�*/�)5����!"���
���##$�)ก��
���##$���*/ %4ก+!
&�/��ก� '4  ��.9�()*�&'����ก���
&�/[  V�*/
�!"��/#��4����*/.�/��5%$�+�&�)#'���!"���
���##$.�/
���/:�4��ก�(�  ก74&��1��
 �/�4-&
<�4�
 ����ก����/#����	��
��ก$+ก!ก
�.�/��5��*���/%
&#'���!"��������()*�)0��+� �)
#'�����4'&����'�(4�$�4��!���(�c��*/���1��)#'���!"������:�4!���1�กก��#'�#����[  
:�4��0����/��$�ก�9�()*��)4ก'&� independent  +�& ��ก1��ก���4-&��)4/��.���.
()*��)4ก'&�  
autonomie  ก$&�'#6� �!"������<�4��.���.
.�/ก3���41��
�0/%$�<�4�1ก���'�

�!���/#;
%$�<��ก�1()*�/#;ก�cd�4��
���		�
�ก�����.�0�+' �(&���0� ��6�ก$&�'�)ก��4���*/ #'���!"������.�/
���'�(4�$�4��!���(�c��*/����-!%���/#;ก��������������0�  #6� #'���!"������<�4�
 ก��
ก��ก���-%$  V�*/�)�$�ก!��ก��:�4ก3���41��
�0/���� ��5ก �'$&'/�. ���(��$�4'�
)�)'�
���������!"�
!���	��60�5��.�/���'�(4�$�4  %$���.9���)4'ก��ก3���41��
�0/��/ก$&�'1�#�4�!"�ก���
!b�/ก������ ���'�(4�$�4�� !��:4��;1�ก'�
)�)'�
������)01��ก��.���.
  1�ก �'$0��+!���.
%��
.�/ก�1ก�����2��9�� ���6*�[ ()*��5�)<���
 �/�-%$�������ก���4-&� '4��&�ก�� (1�
,&�/ ��h������ 
2538:57) 
 

 ก
���
�
��
��
&
ก
� 
               ���'�(4�$�4+� ����$�ก!��ก������6*�/#'���!"������(�/'���ก����:�4
$��  
���
�0/%
&���*��)���'�(4�$�4��4�#%�ก[ %$�ก$&�'+� '&�#'���!"����������6*�/�)0�!"��$�ก�ก9�;
#'���!"������()*+� ���ก�����!��ก��:�4!��'�
����
�;  ��ก+� �ก��1�ก�(��		�
�.�/ก3���4
��6��(#��#��ก��1���/#;ก�.�/��5%
&�4&�/��%$�ก$&�'+� '&���ก1�ก��
�5��ก��1��ก����ก��
���$�ก�-
�()*ก������� +� ���!��		����������
� (diplomes nationaux) V�*/�&'�ก$�/�!"�
,- ���,������������ก���� �)��
�5����)4'ก��%$ '  ����6*�/ก��1��ก��(�/'���ก��� ���6*�[ 
���'�(4�$�4��!���(�c��*/���
&�/ก7+� ���#'���!"�������4&�/���-�9;��ก��ก�����ก3�ก9�;

&�/[ � '4
���/  .�0�
��ก���������/��� ��'���ก��1���0��������������'�(4�$�4 ก$&�'#6� 
���'�(4�$�4�!"�,- 
������1(�/'���ก����/:�4+�&�)��&'4/���6*���#'�#�� (1�
,&�/ ��h������ 
2538:58-59) 
 

 ก
���
�
��
��!��� 
             $�ก�9���&����()*!��ก3������ก��������/����##$.�/,- ��������'�(4�$�4c��*/���
�)�4-&��/!��ก��#6�   �$�กก�����!��ก��#'���!"������%$����)<����(�/'���ก��!��ก�����*/  
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ก���$�กก���)�&'��&'���ก��������/����##$.�/��#$�ก�,- ��������'�(4�$�4�)ก!��ก�����*/ 
(andre de LAUBADERE 1978:287-297 � �/
�/�� 1�
,&�/ ��h������ 2538:58-59) 
 

ก
���
�
��
�ก
���
�+���� ,���
� 
            ก���/��%$�(���4;���  �)�$�ก�ก9�;���#�	()*1������/#'���!"������(�/ก���/��.�/
���'�(4�$�4+� �4&�/%( 1��/  #6� ก��+� �/���������1�ก��5��$�ก�9�()*�!"��/����������!"�ก �� 
(Block grant)  :�4��51�+�&�. ���'�/�$�ก�ก9�;��6�ก�������4$���)4�ก���� 1&�4
&�/[  ก��ก��
�)�$�ก�ก9�;ก��
�'1���#'�#��<�4�$�/ (controle a posteriori)  ����&#'�#��ก&��
������1 
( controle a priori)   (1�
,&�/ ��h������ 2538:60)    
   

�� ก��'���
�
��
� � 
 ���'�(4�$�4c��*/����!"����'�(4�$�4��5��$(�0/��� ,- ���#��. ����'�(4�$�4
 �/�)
'�h���
�!����� (BAC) .�/c��*/�����6��()4��(&�!��ก���)4��
��������24�!$�4.�/

&�/!���(�  �����'�(4�$�4 1����
�0/%
&�$�ก�-
�� ��'����)� �������ก1�ก�)0���'�(4�$�4
c��*/���(�ก%�&/4�/�)��ก4<���� ��()*1������ก��ก��()*1�ก����ก������� (LICENCE) ��6�
�()4��(&������!��		�
�) (BACHELOR) ��ก1�ก�$�ก�-
�<�#��/#��%$ '(�/���'�(4�$�44�/
����$�ก�-
���������������ก��ก��()*
 �/ก��(��'�1�4��6���ก��ก��()*
 �/ก����ก+!!��ก��
���)���!��		���
�()*��ก�� �����/:�4���'�(4�$�4%$�ก��(�'/��ก��2�ก��  
 

�� ก��'�\�������& X���� 
 :�/��)4���0��-/�!"��
����ก����ก�������������ก��()*�).����$7กก'&����'�(4�$�4 �)
���4�ก��()*�!"�ก����/ %�&/�!"�.�/��5��$%$���ก�� �!̀������.�
&�/[()*�$�ก�$�4��/�)0 
��.�'��'ก������
�; ������2��ก�1 ��5���
�; ��$!%$��
�!8
4;ก������
�; �������ก�����:�4
��1��4;,- ��)*4'��	�����)�� ����0�[  :�/��)4���0��-/ (Grandes Ecoles) ��!���(�c��*/�����0�
�!"��
����()*�)�6*���)4/%
&�. �4�ก��ก %
&����:�/��)4�1�,$�
��9��
()*�)#'�������
��6*�(��/��
����� ก����5��$ !811����:�/��)4���0��-/!����$�ก�-
�%$�ก�������ก��ก�� :�4�� ��4��'$���)4�

$���$�ก�-
�(�0/��� 5 !�( edufrance-thailand 2550 ) 
 
 4.4.2.2  ก]��
�����ก��������ก �������
�
�/ "ก
���
� ��!"�#$ก%
��ก&�)�
`� ���#� 
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 ��c��*/���ก��1��ก����ก�������������ก���!"�+!�4&�/���) :�4��5�)�����1ก��ก���-%$
#&��. �/1��ก�� (���� �����
����������ก����ก��%$������
����������ก��.�/��5�)#'��
%
ก
&�/ก����กก'&�()* �!"��4-& ��!���(�+(4 �&'���	&�
����ก����ก����ก��+� %ก& 
�
����ก����ก��.�/�/#;ก�(�/����� '�(4�$�4�(#:�:$4) %$�:�/��)4�������2��ก�1
&�/[ 
 
 ก��1��
�0/�
����������ก����ก���� ����%1 /
&����ก/���1 ��� �()*��6*��!̀��������
ก�1ก�� 4ก�' �#�
&�/� �'()*+�&��&�$��6�/.�/!���(������ก��<��4�:�!
 �/+� ��������	�

ก&��
��
�0/�
����������ก����ก�� (�����กก3���4!ก#��/ 2547 ) 
 
�4&�/+�ก7�) �
����������ก����ก��+�&�)��(2���&�6*���)4ก'&� e���'�(4�$�4i (University) %$�+�&
��1�� �6*�!��		�.�/�
����������ก��.�/��5��!��ก���)4��
�
&�/[+�  
 
 �
����������ก����ก�������
1���$�ก�-
�ก����)4�ก�����+� :�4����� :�4��5��
�)
()*���,������ก)*4'ก��ก��������ก���)�����1��)4/
�'1���ก����)4�ก�����'&�.��
&���$2������
�) ��52����-	 ��6��(��		�
�.�/กq���4��6�+�&�(&���0� (�����กก3���4!ก#��/ 2547 ) 
 
4.4.3 ก
��!"�#$ก%
����
L
�.� Pbg�+��"� 
 
 ก��������ก��.�/a`�%$��;%�&/��ก�!"� 2 !���<(#-&.���ก�� #6� ���'�(4�$�4%$�
�
����:!$)�(#��# :�4���'�(4�$�41��� �� ��'���ก�� ก��'�1�4� ��'�(4����
�;%$�ก����ก�� 
�&'��
����:!$)�(#��# �� �� ����
�5��(�/'����)� 
 
 (�0/�)0���'�(4�$�4(�0/����!"�.�/��5 %
&�
����:!$)�(#��#�������ก��(�0/:�4��5 �(���$
%$���ก�� 
 

4.4.3.1. *��� '
#
�'�� (Historical Overview) 
 
 ��
�
��
� � (University Education) 
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 ��!� #.�.1640 ���'�(4�$�4%�&/%�ก.�/a`�%$��;ก&�
�0/.�0�()*��6�/ Turku 
&���4 �4+!()*
�#���$V�/ก�  ��
 �(�'���()* 19  %$��!"��
����ก����ก����0��-/��)4/%�&/��)4' 1�ก��(�0/ !� 
#.�.1908 1�*/�)ก��1��
�0/ Helsinki University of Technology  
 !� #.�. 1910-1920 +� �)ก��1��
�0/���'�(4�$�4()*�� <���a`�%$��; %$�<����')�����
��6�/ Turku 
 �&'/(�'���()* 1950 � 1960 #'��
 �/ก��()*���*���ก.�0�(�/� ��2��ก�1%$���
���ก��� 
+� ���+!�-&ก��1��
�0/�
����(�/� ������5ก�1%$��(#:�:$4) V�*/���#$ �/ก���<��<-�����
�;
����5ก�1.�/!���(�:�4�W����60�()*(�/
���
 ()*
��ก���&�'a`�%$��;  (�����ก/���$.�2�ก���<�
ก����ก�� 2549 : 55) 
 �&'/(�'���()*  1960 � 1970 ก���
��:
(�/����5ก�1()*.4�4
�'�4&�/�'���7' (���� ����
ก����ก����0��-/.4�4
�'���*���ก.�0�+!� '4 ,$()*�ก��.�0�#6� 1���'�()*���*�.�0�.�/,- �. ���ก����
�������24���ก��
��!$�4!���<(����	��ก��%$���!���<(���)'��ก�� �!b����4.�/ก��
������ก�� #6� !������ 1 �� 5 #�.�/(�กก$�&���4�1�
 �/+� ���ก����ก���������������ก�� 
 ���&'/ก$�/(�'���()* 1960 (#.�. 1966 � 1981) ��5�<�a`�%$��;+� !��ก���� 
กq���4 Higher Education Development Act กq���4W����)0(���� �ก��ก�����*�.�0�.�/
(���4�ก���ก����ก��.�0��-/ ก�����*�.�0�.�/�
����ก�� ก�����*�.�0�.�/ก���)�&'��'���� ��
�(#:�:$4) '�(4����
�;%$�ก��%�(4; �'�
�/ก�����*�.�0�.�/#�9<��ก��%.&/.��(�0/��%$���ก
!���(��4&�/��*�#/   
 กq���4��/ก$&�'�!"�กq���4�ก)*4'ก��ก����h�����'�(4�$�4 :�4�!$)*4�1�กก��
ก��ก���-%$%$���/#���� กq���4���!"�ก��ก��ก���-%$1�ก,$/�� 
 �&'/(�'���()* 1970 +� �)ก��
�0/�-�4;ก����ก��
&���6*�/%�&/%�ก�����'�(4�$�4 
&���
���&'/(�'���()* 1980  1�/�)ก��
�0/�-�4;ก����ก��
&���6*�/#����(�ก���'�(4�$�4 V�*/�)5����!"�
���'�(4�$�4�!̀�%$������
�� #�9'�h��������!��		�
��()*ก�����+' ��กq���4.�/
���'�(4�$�4+�  
 ��!�  #.�. 1993 +� �)ก��!���!��/�������'�(4�$�4:�4�� �()*#�9<��.�/ก�1ก��� ก��
�!$)*4�%!$/��/ก$&�'(����  Academy of  Fine Arts +� ���ก��4ก5����!"����'�(4�$�4%$�

&����)ก 2 !� #6���!� #.�. 1995 College of Veterinary Medicine +� �. ��&'�ก�� University of 
Helsinki  (�����ก/���$.�2�ก���<�ก����ก�� 2549 : 57) 
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 ��
� �\*������
� (Polytechnics Institutions) 
 
 
 �(�'���()* 1990 +� �)ก����h������ก���)ก�����&'�.�/ก����ก����0��-/ :�4�)
�!b����4��6*�4ก�����ก����ก��'����)��$�/1�ก()*�����71ก����ก�����������24���ก��
��
!$�4 
 !� #.�. 1992 ���*��)�
����:!$)�(#��#1���'�(�0/��0� 22 %�&/ V�*/�ก��1�กก���'�ก��.�/
�
�������)'��ก�� 85 %�&/ :�4��&/�'�/()*4ก����� ��h��#�9<��%$���
�5��.�/ก����)4�
'����)�<�4�$�/1�ก()*�����71ก����ก�����������24���ก��
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 4.5.1 ���
����� P)�ก
�ก@
ก �"�+��!"�#$ก%
 
 ก��()*��5ก��ก���-%$�
����������ก�����-!%��+�� �4&�/+���0�4&��.�0��4-&ก��%�'#��
�60�5�� �<��%'�$ �� #'���������.�/%
&$�!���(�+! V�*/:�4(�*'+!1��)%�'(�/ก��ก���-%$ 
2 $�ก�9���	& [ #6� (+��-�4; ���$���
�; 2543 : 108 -116) 
 
 ��*+��� P� �� �� W&
 
 %�'(�/��ก��ก��ก���-%$�
����������ก����$�ก�9�()* 1 �!"�%����/#����	�� #6� ��5
(���� �()*���6��,- ��/#����	��:�4
�/.�/�
����������ก�� (State Control Model) �!"��-!%��
()*ก���������/��.�/�
����������ก����(�กก�1ก���1�
 �/+� ���ก�������
���6���7����1�ก��5
ก&�� ��6���5��11���������1�� �
����������ก���������ก�1ก�����/�&'�+�  %
&�����1ก��
��/#����	��:�4
�/4�/�!"�.�/��5�4-& ��51�ก�����%$�#'�#��:�4ก��ก������$�ก�ก9�;ก$�/
%$�%�'!3���
�.�/��5+�&'&�1��!"���6*�/.�/�!b����4<��ก�1ก�1ก��� �$�ก�-
� ก����)4�ก����� 
ก�������ก��ก�� 
$��1�ก��������/����##$%$�(���4�ก� �������)0��51�(���� �()*(�0/�����/
�:4��4 ก��ก��ก����������%$��-%$����4$���)4�� '4�� ��ก��+! :�4��51��������/��,&��
ก��(�'/��ก��2�ก����6�ก��(�'/�6*�()*�ก)*4'. �/ ��&� (�'/���'�(4�$�4 �!"�
 � �-!%���)01���
��!���(�(�/4�:�! ��&� c��*/��� �4���9) 	)*!�d� !���(�()*ก��$�/��h����$�
�������ก� %�a��ก�
%$����V)4�'�(�0/!���(���ก$�&���/#���4� (Neave and Van Vught, 1999 � �/
�/�� +��-�4; ���
$���
�; 2543 : 108) 
 ��6*�,- ����������:4��41�ก�<���%$ '1�
 �/��%!�(��(�/��ก���!"�%�'!3���
��� 
�!"��-!2�������1���(�กก�1ก��� �$�/1�ก��0�1�/�������ก�1ก���+!�4&�/�).�0�
���� ��()*1��� 

�'1���!������+� 
$���'$� ��(�/'���ก��ก71�
 �/#��%$���h���� ��#$�ก�.�/�
�����!"�
�$���4-&
$���'$� ��(�/� ��(���4�ก�ก���/��ก71�
 �/��%�$&/�/������������ ก' �'/.'�/
#���#$��(�กก�1ก��� �)ก(�0/4�/
 �/�&/�����ก�1ก���()*������2;ก��<�4��ก ��6*��� �ก��<���1�;()*�)
ก���
����.�/
���/ (�0/�)04�/+�&���ก���-%$ก��������<�4���� #�� #6� �'���7' !���4��%$��)
#�92��� %.&/.��ก���
������!���(�%$�
&�/!���(�+� �4&�/1��/1�/ 
 :�4��
��)0ก��#���$6�ก,- ������(�0/��������2�ก����) #9��) ,- ����'4ก�������ก
$��1�
��'�� �<�#'�����6���'�� �:#�/ก��
&�/ [ 1�/
 �/�������+!�4&�/��
)��
��(�ก.�0�
����6*��� +� #�
()*�)#�9<���������ก��/���4&�/%( 1��/ $�ก�9�.�//�� (Job Description) ก7
 �/����1� 
�!b����4.�//��
 �/����1� .�0�
��ก��!������ ก���� ��/'�$ก7
 �/����1� ก���� ��/'�$ก7
 �/
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����1���&���)4'ก�� 
$��1�ก��
��
��
�'1��� (Monitor) ก7
 �/�)�!"���4��4&�/
&���6*�/��6*�
�!"��#�6*�/ก��
� ��� �
�����������+!�4&�/
&���6*�/+�&������4��$/ 
 
 ��*+��� Pก@
ก �"�+� 
 �)ก$�ก�9����*/�!"�%��ก��ก���-%$ #6� ��51�(���� �()*��ก��ก��ก���������� (State 
Supervising Model) �-%$�����/�:4��4��
�5��%$�(���4�ก� �&'�ก���������/���� �!"������
��%
&$��
����������ก����/ ��6*�#'��#$&�/
�'%$�#'�������*�.�/%
&$��
���� %�'(�/()* 2 �)0
�)$�ก�9��!"�ก��!ก#��/
���/.�/�
����()*%
&�
����1��)ก��������/��'���ก�� ก��
������/����##$ %$�/��(���4�ก�%$�ก���/��� '4
���/ ��5�)�� �()*��ก��ก�����(��(�/.�/
�:4��4�� ก���������� ก�������
�5��#�9<�� %$��-%$����6*�/(���4�ก�ก���/����<���'� 
�-!%���)01�(���� �
����������ก���)�����()*1�#�� �� �/%$���h��ก�1ก���(�/'���ก��:�4

���/�4&�/#$&�/
�'%$�ก' �/.'�/��ก.�0�%
&ก71��)ก��
�'1���1�ก��5%$���/#���'/ก' �/��
���/.�/,- �� ���ก����ก.�0���&�ก�� �-!%���)0��51��������ก��ก��ก����������,&��#9�ก���ก����
�-!%��()*%
ก
&�/ก��+!:�41��!"�ก���ก���������6�ก���ก��()*.�0�
�/ก��(�'/��ก��2�ก��.�/
��
�V�*/1���7��-!%����$&��)0+� ����1���ก$�&�.�/!���(� �����ก� ��/ก]� %#���� %$�!���(�
()*�-�<�����/ก]��!"�<���.�/
���/ ��&� ����
��$)4 ��'V)%$��; �'�
�/!���(�()*ก��$�/��h��
()*�#4�!"���6�/.�0�.�/��/ก]���ก&�� ��&� �����)4 �!"�
 � (Neave and Van Vught,1999 � �/
�/
�� +��-�4; ���$���
�; 2543 : 109) 
 ��ก�9).�/!���(�+(4��0� ก��ก��ก���-%$�����ก��.�/��5�� �������ก�������-!%��()* 1 
��
$�� :�4��51��!"�,- #'�#���-%$������ก����/��$�ก�9�()*�
����������ก��.�/��5�!"�
�
�������ก��()*1�
 �/�������ก��<�4�
 ก���.�/���ก����&���)4'ก����&'4���ก���6*� [ 
(+��-�4; ���$���
�; 2543 : 110) 
 !811����%� ���'�(4�$�4.�/��51���ก��ก���� �!"����'�(4�$�4��ก��ก��.�/��5 %
&
1���'����'�(4�$�4()*�)�
����!"����'�(4�$�4��ก��ก��.�/��5 4�/�)(�0/��0���)4/ 13 %�&/ 
���'�(4�$�4�(#:�:$4)������) ���'�(4�$�4%�&ab��$'/ ���'�(4�$�4'$�4$�ก�9; ���'�(4�$�4
�(#:�:$4)���1���ก$ �2����) ���'�(4�$�41�_�$/ก�9;���'�(4�$�4 ���'�(4�$�4����ก�q���
'�(4�$�4 ���'�(4�$�4����$ ���'�(4�$�4�-��� ���'�(4�$�4�(#:�:$4)���1���ก$ �����#�
���6� ���'�(4�$�4(�ก��9 �
�����(#:�:$4)���1���ก$ ��1 �#�9(���$��ก����/ 
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���'�(4�$�4��)4/���& 1�_�$/ก�9;���'�(4�$�4 (wikipedia, 2008)1�/(���� �
����������ก��
.�/��5:�4�&'���	& 9 .9��)0 1�/4�/#/�!"����'�(4�$�4���������ก���4-&  
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� ��!"�#$ก%
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�ก���
� 
     1�กก����ก������'. ��)0 ��'&� �����1.�/�
����������ก����ก�� V�*/%4ก��ก�!"� 
2 �&'� #6� �����1���&'�.�/�2�ก����) %$������1.�/�<��
������0� �����
'��#����;%4ก%4�
#'��%
ก
&�/1�ก ��������		�
��
����������ก����ก�� �.�. 2522 ����!"�กq���4W���
���� +� ��/�)0 #6� 
     - �����1�� �()*���&'��2�ก����) ��. �ก3���4()*%
ก
&�/ #6� �(��		�
�����
�� 
43(2)  ()*����+' ����1�'&� e�� �2�ก����)�!"�,- �������
���� %$�1���� �)����������
��. ���/#��
.�/�
����������ก����ก�� 
     - �����1.�/�<��
���� ��. �ก3���4()*%
ก
&�/ #6� 1�กก3���4W����ก&�()*�<�
�
���� �)�����1�����
���)4/ 2 ��6*�/ ���+� %ก& 
 
     ��
�� 33 (10)  �����
�ก���� !��ก���)4��
� ���!��		� !��		� ��6� 
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��� �����1�� �()*��
�&'�()*�ก)*4'. �/ก��ก�������
����*�.�0� �!"� 10 ��6*�/ 

 
    ��
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����������ก����ก�� 
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!���<(
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!���<(���*/ 
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�ก��!���!��/�$�ก�-
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(7) �����
�ก�������ก��ก�� ก���� !��ก���)4��
� ���!��		� !��		�  
��6�!��ก���)4��
���9��
 

       (8) �����
�ก���� !��		�ก�

����ก��>%ก&,- (�/#�9'�h� 
       (9) �����
�ก��1��
�0/ 4�� �'� %$��$�ก�&'�/��<�4�� 

      (10)  �����
�#'���&'��6�(�/'���ก����6�#'���&'��6��6*�ก�� 
�
����ก����ก����6���##$��
���$�ก�ก9�;()*#9�ก���ก��ก����� 
                   (10/1)  �����
�ก��$/(����6��&'�$/(��ก����
���##$��6���&'4/���6*���6*�
�������ก�1ก��()*�ก)*4'ก����6�
&���6*�/ก��ก�1ก��.�/�
����������ก����ก�� ��6����,$ก��
# �#' �'�1�4+!�,4%��&��6���!��:4��;��6*��!"���4+� .�/�
����������ก����ก��i 

(12) �����
�ก�������6�ก���. ���(�ก���
����ก����ก����!���(���6� 

&�/!���(�
���$�ก�ก9�;()*#9�ก���ก��ก����� 

 
     1�กก����ก����'&� %�  �.�.�.�
����������ก����ก�� �.�. 2546 %ก +.���*��
�� 
(W���()* 2) �.�. 2550 1��)�(��		�
�()*�-���6��ก���� �����1%ก&�
����������ก����ก���4&�/
��ก ก7
�� %
&('&���6*���1��9�ก���(��		�
�����'��6*� ��
���6*� %$�1���7�+� '&� 
��������		�
��
����������ก����ก�� �.�. 2546 %ก +.���*��
�� (W���()* 2) �.�.2550 :�4
<���'�.�/:#�/�� �/ก3���4 ก74�/�)$�ก�9�.�/ก��()*��5ก��ก���-%$�
����������ก�� ��
�-!%����5��/#����	���4-&�) �����ก��ก��ก��%$�#'�#��
�0/%
&ก��.������	�
1��
�0/ 1�
�/
.�0�
��ก���$�ก%$�:��ก�1ก��4�/�)�4-& 
  ก���)�(��		�
��W�������6*�/ก��ก��ก��%$�#'�#�� ()*�)��ก
�/ 28 ��
�� %$� 
�(ก�����:(�(�/��	�
�/ 13 ��
��     V�*/��6*��!�)4��()4�. ��-$ก��ก3���4'&�� '4
�
����������ก��.�/��5 1���7�+� �4&�/����1�'&� ก3���4'&�� '4�
����������ก����ก�� 
�!"�ก3���4()*�)�($/:(�(�/��	���ก()*����������ก3���4'&�� '4�
����������ก�� 
     �����1.�/�
����������ก����ก�� ()*�),- �&�/ก3���4��/(&��ก$&�''&� �!"�ก���� 
�����1()*�()4��(&�ก���
����������ก��.�/��5 1�/��1�!"�#'��1��/��)4/#��*/��)4'ก7+�   ��/
��4$���)4�.�/!8	����. �ก3���4()*���1���ก��'��#����;ก��
&�+! 
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����������ก����ก��  
�0/%
&��������		�
��
����������ก����ก�� 
�.�.2522 ��1ก$&�'+� '&� 4�/�4-&��#'��#'�#���-%$.�/��5�4&�/�ก$ ���%$��. �/'���ก �ก6��1�
��)4ก+� '&�(�ก.�0�
��  %� �
����������ก����ก��1��)��(2�()*1�1��
�0/%$��������ก�� ������/��
ก�1ก����
����+� ��/  %
&
��กq���4 ก74�/�!"�����.�/ก��.������	�
1��
�0/1�ก��5 ก��
�!̀��$�ก�-
�ก7
 �/.����	�
 ก�������/��
�5���$�ก�-
�
 �/ก��(��:�4��&'4/��.�/��5 ก��
��ก. ����.�/#9�1��4;!��1�� ก7
 �/�),- (�/#�9'�h�<�4��ก ���&'��!"�#9�ก���ก����ก��
��1��9�. ���� u$u W���0�ก��#'�#���-%$.�/�
����������ก����ก��.�/(�'/���'�(4�$�4 
���&'/�'$�()*��������		�
��
����������ก����ก�� �.�. 2522 4�/�),$��/#���� �4-& 1�/�&�1�
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บทที่ 5 
บทสรุป 

 

 จากการศึกษาวิเคราะหขอบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 โดยไดศึกษาถึงเฉพาะขอบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนตามกฎหมายในฐานะที่ นิติบุคคล  ที่ มี ลักษณะแตกตางจากขอบอํานาจของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ตามกฎหมายไทย ดังพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบ 

ที่มีการบัญญัติขอบอํานาจของสถาบันในฐานะที่เปนนิติบุคคลไวอยางชัดเจนวา มหาวิทยาลัยมี

อํานาจและหนาที่ดําเนินการตางๆ ตามวัตถุประสงคในเรื่องใดไดบาง แตกรณีสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนกฎหมายมีเพียงบทบัญญัติอํานาจหนาที่ของสภาสถาบันและอธิการบดีเทานั้น ซึ่งการไมมี

บทบัญญัติเฉพาะวาดวยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะกอใหเกิดปญหาและ

อุปสรรค ก็เปนอีกกรณีหนึ่งที่งานวิจัยไดศึกษา 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิเคราะหสรุปไดดังนี้ คือ 

 
5.1.1 สถานะทางกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 65 บัญญัติวา นิติบุคคลจะมีข้ึนไดก็ดวยอาศัย

อํานาจแหงประมวลกฎหมายหรือกฎหมายอื่น จากบทบัญญัติในมาตรานี้ ทําใหสามารถแบงแยก

นิติบุคคลออกไดเปน 2 ลักษณะคือ 

  5.1.1.1 นิติบุคคลภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  5.1.1.2 นิติบุคคลภายใตกฎหมายประเภทอื่น 

 

  5.1.1.1 นิติบุคคลภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แบงออกไดเปน 

4 ประเภท 

   1. หางหุนสวนจดทะเบียน ซึ่งสามารถแยกยอยออกเปนอีก 2 ประเภท 

คือ 

      - หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 

      - หางหุนสวนจํากัด 
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     2. บริษัทจํากัด (หมายเหตุ ไมรวมถึงบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งมี พ.ร.บ. 

เปนการเฉพาะ) 

     3. สมาคม 

     4. มูลนิธิ 

 
   5.1.1.2 นิติบุคคลภายใตกฎหมายประเภทอื่น 
   สถาบันอุดมศึกษาของทั้งรัฐและเอกชน มิไดเปนนิติบุคคลภายใตประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย แตเปนนิติบุคคลภายใตพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยแตละฉบับ 

และกรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนก็จะเปนลักษณะนิติบุคคลภายใตพระราชบัญญัติอันเปนการ

เฉพาะฉบับเดียว 

 

   โดยที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐตางก็มีพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยเปน

ของตนเอง แตละฉบับซึ่งกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐยอมมีลักษณะเปนกฎหมายมหาชน 

อันสงผลใหเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอยูแลว แตกรณีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยอม

เกิดคําถามวาในกิจการของสถาบันอุดมศึกษาที่มีลักษณะเปนบริการสาธารณะเหมือนกัน สถานะ

ทางกฎหมายของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 จะเปนกฎหมายมหาชน

เชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และทําใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนดวยหรือไม 

 

   จากการศึกษาวิจัยพบวา พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีเนื้อหาทั้ง

กฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนดวยสวนหนึ่ง หรือที่บางทานเรียกวา “กฎหมายลูกผสม” 

ระหวางกฎหมายมหาชนกับกฎหมายเอกชน  กลาวคือ 

 

   เนื้อหาในสวนกฎหมายเอกชน คือ การกลาวถึงความสมัพันธระหวาง

สถาบนัอุดมศึกษา คณาจารย และนกัศึกษา ซึง่เปนเอกชนดวยกัน 

 

   เนื้อหาในสวนกฎหมายมหาชน คือ ลักษณะวิธีดําเนนิการ และกจิการของ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ทีบ่างเรื่องยังมคีวามเกี่ยวของกับรัฐโดยสาํนักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา ตัง้แตการขอใบอนุญาตจัดตั้ง จนถงึการเลกิและโอนกิจการ 
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 สําหรับในสวนความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เมื่ออาศัยหลักเกณฑ 3 ประการ 

อันไดแก 

 1. กฎหมายที่จัดตั้งนิติบุคคล 

 2. กิจกรรมที่นิติบุคคลดําเนินการ 

 3. การใชอํานาจของนิติบุคคล 

 จากการศึกษาพบวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเขาเงื่อนไขความเห็นนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนครบทั้ง 3 ขอ ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง ที่ตีความวา อธิการบดีเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ใชอํานาจตามกฎหมาย ในสวนที่เปนหลัก

กฎหมายมหาชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ดวย 

 
 5.1.2  ขอบอาํนาจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายวาดวย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 พระราชบัญญัติสภาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไมมีบทบัญญัติเฉพาะวาดวย

อํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การศึกษาเรื่องขอบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน จึงตองพิจารณาจาก 

  5.1.2.1 อํานาจหนาที่สภาสถาบัน 

  5.1.2.2 อํานาจหนาที่ของอธิการบดีในฐานะผูแทนนิติบุคคล 

 
 5.1.3 อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในไทย 
 อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐนั้นเปนการบัญญัติไวเพื่อ

ประโยชนแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยใหครบตามภารกิจ

อยางนอย 4 ประการ 

  1. การสอนวิชาการและวิชาชีพ 

  2. การวิจัย 

  3. บริการวิชาการ 

  4. ถายทอดและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

 

 อํ านาจหน าที่ ต ามกฎหมายของสถาบั นอุ ดมศึ กษาของ รั ฐ  มุ ง ป ร ะสงค ใ ห

สถาบันอุดมศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารงานกิจการของสถาบัน เพื่อใหการดําเนินการ
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ตามภารกิจหลักครบ 4 ขอ ดังกลาวขางตน โดยรูปแบบอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

อาจจําแนกรูปแบบอํานาจหนาที่ของสถาบันออกเปน 3 ลักษณะ 

 1. กําหนดอํานาจหนาที่ 4 สวนของมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ และ

อธิการบดี 

 2. กําหนดอํานาจหนาที่ 3 สวนของสภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ อธิการบดี 

 3. กําหนดอํานาจหนาที่ 2 ของสภามหาวิทยาลัย อธิการบดี 

 รูปแบบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษาในลักษณะอํานาจหนาที่ 2 สวน  ของสภา

มหาวิทยาลัยและอธิการบดีนั้น แมจะมีลักษณะเหมือนกับรูปแบบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ตาม แตรูปแบบอํานาจหนาที่

ของสถาบันอุดมศึกษารัฐ ที่กําลังออกนอกระบบนั้น ในอนาคตสวนใหญกําลังแปรเปลี่ยนเปน

รูปแบบอํานาจหนาที่ 4 สวน และ 3 สวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยที่

ออกนอกระบบ จะมีการบัญญัติเฉพาะวาดวยอํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัยในฐานะที่เปนนิติ

บุคคลไวอยางชัดเจน 
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5.1.4 กฎหมายที่เกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศ 
 
  5.1.4.1 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งหมดและสถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยสวนใหญมี

สถานภาพเปนบริษัทตามบทบัญญัติแหงกฎหมายของสหรัฐอเมริกา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมี

ทั้งสถาบันที่ รัฐบาลของมลรัฐเปนเจาของและผูดําเนินการและสถาบันที่ไดรับงบประมาณ

สนับสนุนจากมลรัฐ แตไมอยูในความควบคุมหรือดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ 

  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะมีภาระรับผิดชอบตอมลรัฐเพียงการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่

สถาบันฯ ไดตกลงไวกับรัฐบาลมลรัฐเทานั้น 

 
  5.1.4.2 ฝรั่งเศส 
  ในฝร่ังเศส มหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยรัฐบาลทั้งหมด สถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ในฝร่ังเศส จึงอยูในรูปโรงเรียนชั้นสูงที่มีลักษณะเปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีขนาด

เล็กกวามหาวิทยาลัย โดยกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน คือ 

ประมวลกฎหมายการศึกษา ซึ่งการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะเปนไปอยางเสรี โดยรัฐจะมี

อํานาจในการกํากับดูแลที่คอนขางจํากัด 

 
  5.1.4.3 ฟนแลนด 
  กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของประเทศฟนแลนด คือ 

  การอุดมศึกษาของฟนแลนดแบงออกเปน 2 ประเภท คือ มหาวิทยาลัยและสถาบันโป

ลีเทคนิค โดยมหาวิทยาลัยในสาธารณรัฐฟนแลนดทั้งหมดเปนของรัฐ  กฎหมายสถาบนัอดุมศกึษา

ของสาธารณรัฐฟนแลนด จึงเปนกฎหมายที่บังคับใชกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเทานั้น โดย

กฎหมายฉบับดังกลาวมีหลักการสําคัญที่ระบุไวในมาตรา 2 คือ ใหมหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระ 

และจากการศึกษาวิจัยพบวาขอบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษารัฐตามกฎหมายฉบับนี้จะอยูใน

รูปแบบอํานาจหนาที่ 2 สวน เชนเดียวกับกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทย  อัน

ประกอบดวย 

  - อํานาจหนาที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย (มาตรา 11) 

  - อํานาจหนาที่ของอธิการบดี (มาตรา 13) 
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  5.1.4.4 รัฐปาเลสไตน 
  กฎหมายที่เกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐปาเลสไตน คือ กฎหมายเลขที่ 11 

แหงป 1998 สําหรับการอุดมศึกษา โดยกฎหมายฉบับนี้บังคับใชทั้งสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐ

และเอกชน 

  จากการศึกษาวิจัยพบวา กฎหมายฉบับนี้มิไดระบุขอบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษา

ในฐานะที่เปนนิติบุคคล หรือผานทางองคกรตางๆ ในสถาบันอุดมศึกษา ไมวาจะเปนสภา

มหาวิทยาลัย หรืออธิการบดีแตประการใด ในกรณีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะกลาวเพียง

กรอบกวางๆ วา การบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาจะดําเนินการภายใตคณะกรรมการสถาบันตาม

ระเบียบหรือขอบังคับของสถาบัน ซึ่งระเบียบ / ขอบังคับนั้น จะตองไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐมนตรี 

  ประเด็นขอกฎหมายที่แตกตางจากกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยเราคือ 

ในกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐปาเลสไตน จะใชการสังเกตและควบคุมโดยรัฐมนตรีจะ

ควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแงของการออกใบอนุญาต และการประกันคุณภาพ ผานทาง

บทบัญญัติของกฎหมายเพียง 1 มาตรา กฎหมายฉบับนี้ไมมีบทกําหนดโทษทางอาญา ในขณะที่

กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยมีบทบัญญัติในหมวด 7 การกํากับและควบคุมถึง 28 

มาตรา และบทกําหนดโทษถึง 20 มาตรา 

 
  5.1.5 ปญหาและอุปสรรคในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  จากการศึกษาวิจัยขอบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามพระราชบัญญัติ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 เปรียบเทียบกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของไทยและ

ตางประเทศทําใหพบวา ยังมีปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จาก

ความไมชัดเจนในกฎหมาย ที่ไมมีบทบัญญัติอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในฐานะ

ที่เปนนิติบุคคล แตกลับมีบทบัญญัติในสวนการกํากับและควบคุม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจํากัด

อํานาจในการทํานิติกรรม และการมีบทกําหนดโทษถึง 20 มาตรา กอใหเกิดปญหาอันสรุปไดดังนี้ 

5.1.5.1 บทบาทของรัฐในการกํากับดูแลอุดมศึกษา  แนวคิดพื้นฐานในการกํากับดูแล 

สถาบันอุดมศึกษาจะมี 2 รูปแบบใหญคือ 

1. รูปแบบรัฐบังคับบัญชา 

2. รูปแบบรัฐกํากับดูแล 
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 จากการศึกษาพบวาทั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ของไทย เดิมตางก็อยูภายใต 

แนวทางรูปแบบรัฐบังคับบัญชา   แตหลังจากแนวโนมของมหาวิทยาลัยรัฐเร่ิมแปรเปลี่ยนเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  รูปแบบรัฐกํากับดูแล   ไดถูกนํามาใชในพระราชบัญญัติของ

มหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบทําใหมหาวิทยาลัยของรัฐมีความเปนอิสระทางวิชาการมากขึ้น  แต

ขณะเดียวกับพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  มีรูปแบบกลับสูทิศทางเดิม

ของการอยูภายใตรัฐบังคับบัญชาอยูดี ดังเห็นไดจากปญหาจากบทบัญญัติในหมวด 7 การกํากับ

และควบคุม ซึ่งปจจุบันพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบมิไดใชแนวทางนี้ แตใช

แนวทางการกํากับและดูแล 

  

  5.1.5.2 ความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย 

                รูปแบบความเปนอิสระ ในทางวิชาการอาจสรุปออกมาไดเปน 5 แบบดังนี้ 

1. รัฐปลอยวาง 
2. รัฐติดตาม 

3. รัฐกํากับ 

4. รัฐควบคุม 

5. รัฐกําหนด 

 

 ความเปนเลิศทางวิชาการ คือ หลักการสําคัญที่ทั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน

ตางก็ตองยึดถือ ซึ่งการจะบรรลุถึงความเปนเลิศทางวิชาการไดนั้นจะตองมีความเปนอิสระของ

มหาวิทยาลัยดวย แตความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยนี่ควรมีเหมือนกันทั้งของรัฐและเอกชน กลับ

ไมมีเหมือนกัน อันเนื่องจากปญหารูปแบบการรางกฎหมายที่แตกตางกัน 

 

 5.1.5.3 บทกําหนดโทษทางอาญา 

 ตอเนื่องจากหลักการความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย การกําหนดบทลงโทษทางอาญาที่

มากมายถึง 20 มาตรา ยอมไมอาจสะทอนความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จาก

ถอยคําที่มีอยูในตัวบทของกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได เพราะบทกําหนดโทษทาง

อาญา แมผูรางกฎหมายอาจคิดวา มีไวเพื่อบังคับใชกับสถาบันหรือผูปฏิบัติที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติก็

ตาม แตในอีกแงหนึ่ง บทกําหนดโทษที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีเพียง 1 – 2 มาตรา ยอมไมอาจ
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แสดงถึงความเทาเทียมกันในกฎหมายระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนได ทั้งๆที่อยู

ภายใตกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติฉบับเดียวกัน 

 

 5.1.5.4 รูปแบบของกฎหมาย 

 กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เปนรูปแบบกฎหมายฉบับเดียวที่บังคับใชกับ

ทุกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีอยูในประเทศไทย ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะมีการออก

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเปนรายฉบับ แมจะมีกรณีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เปน

รูปแบบกฎหมายฉบับเดียวที่บังคับใชกับทุกมหาวิทยาลัยราชภัฏก็ตาม แตสถาบันอุดมศึกษาของ

รัฐโดยสวนใหญรวมถึงกรณีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบ จะเปนลักษณะเอกเทศ

แยกออกไปแตละฉบับ การที่รูปแบบของกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนไมไดอยู

รวมกัน ยอมเปนปญหาและอุปสรรคตอการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาแอกชน ที่จะใหเกิดความ

เทาเทียมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ควรมี

เหมือนกันได เพราะการที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐตางมีกฎหมายจัดตั้งเปนเอกเทศ แยกออกเปน

แตละฉบับยอมอาจทําใหเกิดเนื้อหาแหงกฎหมายที่แตกตางกัน 

 

 5.1.5.5 บทบัญญัติเฉพาะวาดวยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 การไมมีบทบัญญัติเฉพาะวาดวยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน คือ ปญหา

อุปสรรคที่ สําคัญ กลาวคือ เกิดปญหาเกิดความไมชัดเจนในเรื่องขอบอํานาจหนาที่ของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทําใหตองพิจารณาเรื่องขอบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน

สวนอํานาจของสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดีแทน และปญหานี้จะเปนอุปสรรคตอการสราง

ความเทาเทียมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน  เหตุใดกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงไมมีบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใน

ฐานะที่เปนนิติบุคคลไวเปนเฉพาะ ทั้งๆ ที่อํานาจของนิติบุคคลในการปฏิบัติการใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของนิติบุคคล เปนอํานาจหนาที่ตามปกติที่ควรมี ที่แมกระทั่งวัตถุประสงคของการ

จัดตั้งหางหุนสวนและบริษัทยังเอาไปใสไวในแบบ ว. ตอนที่ยื่นขอจดทะเบียน แตในทางกลับกัน

กฎหมายกลับมีบทบัญญัติวาดวยการจํากัดอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดังเห็น

ตัวอยางไดจากมาตรา 74 บทบัญญัติที่ไมเหมือนกันยอมเปนปญหาและอุปสรรคตอการบังคับใช

กฎหมายที่ไมเหมือนกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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5.1.5.6  อํานาจหนาที่ของอธิการบดีและสภาสถาบันในการสอบสวนคณาจารย 
กอนมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.2546  คณาจารย 

และเจาหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนภายใตพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.

2522 ตางก็อยูในบังคับของกฎหมายคุมครองแรงงาน  มีสถานะทางกฎหมายระหวาง

มหาวิทยาลัยในฐานะที่เปนนายจาง  และคณาจารยและเจาหนาที่ในฐานะที่เปนลูกจาง  การ

สอบสวนคณาจารยก็ไดดําเนินการสอบสวน  พักงาน และสั่งลงโทษ ตามแนวทางของกฎหมาย

คุมครองแรงงานมาโดยตลอด  แตเมื่อมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.

2522  และประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   พ.ศ.2546  อํานาจของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งก็ยังถือวาเปนนายจางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กลับ

ถูกหนวยงานของรัฐบางแหงตีความวามีการใชอํานาจในการถอดถอนคณาจารย  ซึ่งเปนอํานาจ

ทางปกครองในฐานะเจาหนาที่ดวย  ยอมทําใหเกิดประเด็นปญหาขอกฎหมายที่สับสน และกลับ

เปนอุปสรรคตอบังคับใชกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมาตรา 97 เสียเองดวยซ้ํา 

 

5.2  ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยขอบอํานาจตามกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปรียบเทียบ

กับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในไทย  และกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของตางประเทศ  

ตามที่อยูในขอบเขตการวิจัย  พบวายังมีประเด็นปญหาขอกฎหมายที่ควรไดรับการแกไขเพิ่มเติม

หรือปรับปรุง  เพื่อใหเกิดความชัดเจนและความเขาใจมากขึ้นในเรื่องบทบาทอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาและความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย  ที่ควรมีเหมือนกันทั้ง

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนดังตอไปนี้ 

 5.2.1  รูปแบบของกฎหมายสถาบนัอุดมศึกษา 

 5.2.2  การยกเลิกบทบัญญตัิบางมาตราในหมวด  7  สวนที่วาดวยการกํากับและ

ควบคุม 

 5.2.3  การยกเลิกบทบัญญตัิในสวนบทกาํหนดโทษ  ใหเหลือเพียง  1-2  มาตรา 

 5.2.4  การแบงประเภทและระดับการกํากบัและควบคุมสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

 5.2.5 การมีบทบัญญัติเฉพาะวาดวยอาํนาจหนาที่ของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

 
 5.2.1  รูปแบบของกฎหมายสถาบันอดุมศึกษา 
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 การที่สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  ซึง่สวนใหญจะมพีระราชบัญญัติมหาวทิยาลยัของ

แตละมหาวิทยาลัยเปนของตนเอง  ยกเวนแตเฉพาะกรณีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ  

พ.ศ. 2547  ซึง่เปนรูปแบบพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลยัฉบับเดียว  บังคับใชกับทกุมหาวทิยาลยั

ราชภัฎ  เชนเดียวกับพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  ทําใหเหน็ไดวารูปแบบ

ของกฎหมายมหาวิทยาลยัทั้งของรัฐและเอกชน  มีความลักหลัน่กนัอยู  เพราะโครงสรางกฎหมาย

ของมหาวทิยาลัยทัง้ของรัฐและเอกชนแมจะมีลักษณะที่ใกลเคียงกันแตกฎหมายวาดวย

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  กลับยังมีบทบญัญัติวาดวยการกํากับและควบคุมจากรฐัอยู  ทั้งนี้เมื่อ

พิจารณาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติของมหาวทิยาลัยที่ออกนอกระบบ  ซึง่ก็ยงัเปนรูปแบบ

กฎหมายอันเปนการเฉพาะของมหาวทิยาลัย  โดยมีการเสนอกฎหมายแยกตางหากจากกนัในแต

ละมหาวทิยาลัย  แมจะงานวิจัยบางฉบับระบุถึงความจาํเปนในการตรากฎหมายเปนรายฉบับ 

(สุรินทร  จิรวศิิษฎ,  2532:205)  กรณีกฎหมายของมหาวทิยาลยัรัฐ  แตถารูปแบบกฎหมายของ

มหาวิทยาลยัทั้งรัฐและเอกชน  ไมอยูภายใตพระราชบญัญัติเดียวกัน  ดังเชน  รูปแบบกฎหมาย

ของมหาวทิยาลัยในบางประเทศ  เชน  ปาเลสไตน  และอ่ืน ๆ  หลกัการของกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติ  ที่ประสงคใหสถาบนัอดุมศึกษาของรัฐและสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  อยู

ภายใตการกาํกับติดตามการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเดียวกัน  ยอมนาจะเปน

ความจริงเพยีงครึ่งเดียว  เพราะความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายมิไดมี

เทาเทียมกับสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  ดังนั้นจงึควรมกีารเสนอรางกฎหมายใหสถาบันอุดมศึกษา

ทั้งของรัฐและเอกชนอยูภายใตกฎหมายฉบับเดียวกนั 

 
 5.2.2  การยกเลกิบทบัญญัติบางมาตราในหมวด  7  สวนที่วาดวยการกาํกับ
และควบคุมต้ังแตมาตรา  71-99  ทั้งหมดรวม  28  มาตรา (เดมิม ี 29  มาตรา  แตมาตรา  

81  ถูกยกเลิกไป)  บทบัญญตัิในหมวด  7  นี้  ยงัมีอยูในพระราชบัญญตัิสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

พ.ศ.2546  อันเปนกฎหมายฉบับใหม  จนกระทั่งการแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2550  

บทบัญญัติในสวนนี้ก็ยงัไมถกูยกเลกิไป  ทัง้ที่เหตุผลของการแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที ่ 2)  ตองการ

ใหสถาบนัอุดมศึกษาของรฐัและเอกชนมแีนวปฏิบัติที่ไมแตกตางกนั  บทบัญญัติในหมวด  7  นีจ้ึง

เปนการสะทอนภาพความไมเทาเทยีมกนัระหวางสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในเรื่องการ

กํากับดูแลจากรัฐ  การออกนอกระบบของมหาวทิยาลยัรัฐที่หลายทานวิตกกงัวลวาจะทําให

มหาวิทยาลยัรัฐแปรเปลี่ยนเหมือนมหาวทิยาลยัเอกชนอาจตองมามองดูความจรงิอีกดานหนึง่ที่
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การออกระบบราชการของมหาวิทยาลัยรัฐ  ทาํใหมหาวทิยาลัยรัฐมีความเปนอิสระปลอดจากการ

กํากับของรัฐมากกวามหาวทิยาลัยเอกชน  

 ผูวิจัยจงึใครขอเสนอแนะวา  ควรมกีารทบทวนบทบัญญตัิในหมวด  7  วาดวยการ

กํากับและควบคุมใหเหลือเพียงบทบัญญตัิในเรื่องที่จาํเปน  ซึ่งโดยความเห็นสวนตวัอยาก

เสนอแนะใหยกเลิกบทบัญญัติในหมวด  7  นีท้ั้งหมด  แตอยางไรก็ตามก็อาจเปนไปไดหากในแง

ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ถาสมมติตองเจอกับปญหาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบาง

แหง  (สวนนอยมาก)  ที่อาจมีการปฏิบัติทีไ่มเหมาะสมในกิจการของสถาบนั  ซึ่งถาไมมีอํานาจใน

สวนนี้ไว  รัฐโดยคณะกรรมการการอุดมศกึษาก็อาจไมสามารถแกไขปญหาและคุมครองประโยชน

ของนักศึกษาไดอยางเต็มที ่

 
 5.2.3 การยกเลิกบทบัญญัติในสวนบทกําหนดโทษ  ใหเหลือเพียง  1-2  
มาตรา   
 จากการศึกษาวิเคราะหกฎหมายวาดวยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนเปรยีบเทยีบกับ

กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาของรฐั  ซึง่มีอยูหลายฉบับพบวา  กฎหมายสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐที่ยงัไมออกนอกระบบ  หรือกฎหมายของมหาวทิยาลัยที่ออกนอกระบบแลวจะมีบทกําหนด

โทษ  เพียง  1-2  มาตรา  เทานัน้ในเรื่องโทษจาก  (1)  การใชตราสัญลักษณ  ครุยวิทยฐานะ  เข็ม

วิทยฐานะ  ครุยประจําตําแหนง  เครื่องแบบ  เครื่องหมาย ๆ  โดยไมมสิีทธิ  หรือ  (2)  การปลอม

เลียนซึง่ตรา  ผูวิจัยจงึมีขอเสนอแนะวาควรมีการแกไขปรับปรุงบทบญัญัติในเรื่องบทกาํหนดโทษ

ของพระราชบญัญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ. 2546  ใหเหลือเพียง  1-2  มาตรา  โดยมี

เนื้อหาของบทกําหนดโทษเชนเดียวกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 
 5.2.4  การแบงประเภทและอันดับของการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 ในบางประเทศ  เชน  สหรัฐอเมริกา  มีการจัดอันดับมหาวทิยาลยัเพื่อเปนขอมูล

ประกอบการตดัสินใจของนกัศึกษาที่จะศึกษาตอ  ประเทศไทยเราก็เคยมีการคิดจัดอันดับ

มหาวิทยาลยัอยูชวงหนึ่งเหมือนกนั  แตทวาก็ไมไดรับการตอบรับดีเทาที่ควรและสวนหนึ่งก็อาจยัง

ไมแนใจเกี่ยวกับหลักเกณฑที่ใชในการจัดอันดับ 

 โดยความเหน็สวนตัวของผูวจิัยเหน็วา  วธิกีารจัดอันดับสามารถนํามาประยุกตใช

กับการกาํกับและควบคุมสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนได  ดวยเหตทุี่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ

เอกชนตางก็อยูภายใหการกาํกับติดตามการประเมินคณุภาพและมาตรฐานการศึกษาเดียวกนัจาก  

สมศ (  สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา )  การประเมนิจาก  สมศ  จะมี
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ผลตอการรับรองของสถาบันอยางมาก  ทั้งสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน  จงึตางตอง

พยายามทาํใหตนเองผานเกณฑโดยการทําคะแนนใหไดตามเกณฑทีก่ําหนด  ผลการประเมินของ  

สมศ  ยอมสงผลตออนาคตและความเปนไปของมหาวิทยาลัยเปนอยางมากอยูแลว  ฉะนัน้การ

กํากับและควบคุมสถาบนัอดุมศึกษาเอกชนยอมนาจะผอนคลายหรอือาจยกเลกิบทบัญญัติในสวน

นี้ไปก็ได  เพื่อใหเปนไปในลกัษณะการกํากับดูแลมหาวทิยาลยัที่ออกนอกระบบ  แตถายงัไม

สามารถดาํเนนิการไปถงึชัน้นั้นได  เพื่อเปนการจัดอนัดับของการกาํกบัและควบคุม

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  อันนาํไปสูการกระตุนใหเกิดการแขงขันกนัในดานวิชาการ  โดยจะอิง

จากผลการประเมินของ  สมศ  ก็ได  โดยวธิีการนี้ผูวิจัยเห็นวานาจะเปนบันไดกาวแรกแหงการ

นําไปสูการยกเลิกบทบัญญตัิในหมวดการกํากับและควบคุม  และสามารถเปลี่ยนแนวทางของ

กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมาเปนการกํากับดูแลไดเฉกเชนเดยีวกับสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐ 

 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ผลการประเมนิจาก  สมศ จํานวนมาตราที่จะบงัคับใชใน

หมวดกํากับและการควบคมุ 

กลุมอันดับที่  1 

 

กลุมอันดับที่  2 

 

กลุมอันดับที่  3 

 

ดีมาก 

 

   ด ี

 

พอใช / ผาน 

 

1  มาตรา 

 

14  มาตรา 

 

28  มาตรา 

 

 

หมายเหต ุ อันดับการกาํกบัและควบคุมใชฐานจากจาํนวนมาตราทีม่ีอยูในหมวด  7  ในสวนการ

กํากับและควบคุมทั้ง  28  มาตรา  เปนตวัจัดอันดับโดยลดทอนจาํนวนมาตราทีจ่ะบังคับใชตาม

อันดับของสถาบัน 

 

 ในสวนบทบัญญัติเพียง  1  มาตรา  ในการกํากับและดูแลสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  

ผูวิจัยขอเสนอใหถอยคําในบทบัญญัติดังตอไปนี้ 

 มาตรา......  รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาทีก่ํากับและดูแลโดยทั่วไปซึง่กิจการของ 
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สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  ใหเปนไปตามวตัถุประสงคในมาตรา  8  และใหสอดคลองกับนโยบาย

ของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี  และคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือหนวยงานของรัฐที่

เกี่ยวของกับสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

 รางมาตรานี้เสนอโดยนําแนวทางมาจากมาตรา  46  แหงพระราชบญัญัติ

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุ  (ราชกิจจานุเบกษา, 2541 : 16)  ซึ่งเปนมหาวทิยาลยั

แหงแรกที่ออกนอกระบบโดยมาจากสวนราชการ 

 
 5.2.5  การมบีทบัญญัติเฉพาะวาดวยอํานาจหนาที่ของสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน 
 อันที่จริงแลว  บทบาทอํานาจหนาที่ของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนที่เปนนิติบุคคล

โดยมีผูแทนของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  คือ  อธกิารบดี  เปรียบเทยีบกับสภาสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนยอมเปนคนละบทบาทคนละอาํนาจหนาทีก่ัน  ดวยเพราะสภาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน

เปนเพียงองคประกอบสวนหนึง่ในความเปนสถาบันอุดมศึกษา  เฉกเชนเดียวกับ

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  สภาสถาบนัมิไดมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  สภาสถาบนัเปน

เพียงผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  (Authority)  ในการวางนโยบายและควบคุมกจิการทัว่ไปของ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  โดยมีอํานาจอนุมัติใหความเห็นชอบหรือพจิารณา  ในเรือ่งที่มี

ความสาํคัญทีค่วรผานสภาสถาบนัเทานัน้  การเอาอํานาจหนาที่เพือ่กระทําการตาง ๆ  ภายใน

วัตถุประสงคทีเ่ปนการเฉพาะของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  ที่เปนนติิบุคคลไปบัญญัติเปนอํานาจ

หนาที่ของสภาสถาบนั  และการไมมีบทบัญญัติเฉพาะวาดวยอํานาจหนาที่ของสถาบนัอุดมศึกษา

เอกชน  เชนเดยีวกับพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยทีอ่อกนอกระบบ  ซึง่บทบัญญัติในลักษณะ

เชนนี้มีมาตัง้แตกอนป  พ.ศ. 2546  ยอมแสดงถึงความไมแนใจตอสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจาก

ภาครัฐ  แมสํานักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษาอาจจะบอกวาการแกไขกฎหมาย

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  ครั้งที่  2  ก็เพื่อตองการเพิ่มอํานาจหนาที่ใหแกสถาบันอดุมศึกษา

เอกชนมากขึน้  แตจริง ๆ  แลวเปนการเพิม่อํานาจใหแกสภาสถาบนัมอีงคประกอบของกรรมการ

สภาสถาบนั  มีกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่จะตองไดรับความเหน็ชอบและแตงตั้งจากรัฐมนตรี  แม

ผูรับใบอนุญาตจะมีสิทธเิสนอชื่อไดก็ตาม  ซึ่งกรรมการสภาสถาบนัโดยกลไกทางกฎหมายถูก

กํากับและควบคุมมากขึน้  ตามความในมาตรา  74  ซึง่ผูวิจยัไดเคยใหนยิามไววา  บทบัญญัติ

มาตรานีเ้ปนบทบัญญัติวาดวยการจํากัดอาํนาจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  โดยมกีารกําหนด

โทษอาญากับกรรมการสภาสถาบนัที่มีสวนกระทําผิดตาม  มาตรา  74  โดยปรับไดสูงสุดถึง  1  
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ลานบาทหรืออธิบายงาย ๆ  ก็คือ  เพิ่มอํานาจหนาที่ใหกับคนที่รัฐสามารถกาํกับและควบคุมและ

เอาผิดเขาไดอยางเต็มที ่ นั่นเอง 

 ดังนัน้  การเพิม่อํานาจหนาที่แกสถาบันอดุมศึกษาเอกชน  โดยการมบีทบัญญัติ

เฉพาะวาดวยอํานาจหนาทีข่องสถาบนัอดุมศึกษาเอกชน  เฉกเชนเดยีวกับพระราชบัญญัติของ

มหาวิทยาลยั  ที่ออกนอกระบบไปแลว  นาจะเปนแนวทางการรางกฎหมายทีถู่กตอง  ที่ตองมี

บทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดําเนนิการ

ไดตามวัตถุประสงค  อํานาจหนาทีเ่หลานี้เปนเรื่องปกตทิัว่ไปที่ควรตองมีอยูแลวสําหรบัการ

บริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เปนนิติบุคคล  มิใชเร่ืองของการตองไปขออนุญาตเพื่อใช

อํานาจหนาทีจ่ากสภาสถาบัน 

 

 

 

 

 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 

อํานาจหนาที่ของมหาวทิยาลัย อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย อํานาจหนาที่ของอธิการบดี 

มาตรา 13 มหาวทิยาลยัมีอํานาจและหนาที่กระทาํ

การตาง ๆ เพือ่ใหบรรลุวัตถปุระสงคตามมาตรา 7 

อํานาจและหนาที่เชนวานี้ใหรวมถงึ 

(1) ซื้อ ขาย จาง รับจาง สราง จัดหา โอน รับโอน เชา 

ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อแลกเปลี่ยน และจําหนาย หรือ

ทํานิติกรรมใด ๆ ตลอดจนถือกรรมสทิธิ ์มสีิทธิ

ครอบครองหรือมีทรัพยสทิธติาง ๆ ในทรัพยสินของ

มหาวิทยาลยั หรือมีสิทธิในหรือหาประโยชนจาก

ทรัพยสินทางปญญา และจําหนายทรัพยสินทัง้ภายใน

และภายนอกราชอาณาจกัร ตลอดจนรับเงินหรือ

ทรัพยสินที่มีผูอุดหนนุหรืออุทิศใหการจําหนายหรือ

แลกเปลี่ยนอสังหาริมทรพัยของมหาวทิยาลัยตาม

มาตรา 16 (2)ใหกระทาํไดเฉพาะอสงัหารมิทรัพย ซึ่งมี

วัตถุประสงคใหจําหนายหรอืแลกเปลี่ยนได 

(2) รับคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน เบี้ยปรับ 

มาตรา 21 สภามหาวทิยาลยัมีอํานาจและหนาที่

ควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวทิยาลยั อํานาจและ

หนาทีเ่ชนวานีใ้หรวมถงึ 

(1) กําหนดเปาหมาย วางนโยบาย และแนวทางในการ

พัฒนาของมหาวทิยาลยัเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ

มหาวิทยาลยั 

(2) ออกขอบังคับ ระเบียบ และประกาศของ

มหาวิทยาลยั เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานของ

มหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายใหสวนงานใดใน

มหาวิทยาลยัเปนผูออกขอบังคับระเบียบ และประกาศ

สําหรับสวนงานนัน้เปนเรื่อง ๆ ไปก็ได 

(3) ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของ

มหาวิทยาลยั 

(4) ออกขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารการเงนิ การพัสดุ 

และทรัพยสินของมหาวทิยาลัย 

มาตรา 32 อธิการบดเีปนผูแทนของมหาวทิยาลยัใน

กิจการทั้งปวง และโดยเฉพาะใหมีอํานาจและหนาที ่

ดังนี ้

(1) บริหารกิจการของมหาวทิยาลยัใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคและนโยบายของมหาวทิยาลยั 

(2) บริหารการเงิน การคลัง การพัสดุ และทรัพยสินอื่น

ของมหาวทิยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ 

ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัย 

(3) แตงตั้งและถอดถอนรองคณบดี รองผูอํานวยการ 

รองหัวหนาสวนงานที่เรียกชือ่อยางอืน่ และอาจารย

พิเศษ 

(4) บรรจุ แตงตั้ง ดําเนินการทางวนิัย และถอดถอน

พนกังานของมหาวิทยาลยัรวมทัง้บริหารงานบุคคล

ตามขอบังคับของมหาวทิยาลัย 

(5) จัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ โดยปฏิบัติ
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และคาบริการในการใหบริการภายในอาํนาจหนาที่

ของมหาวทิยาลัย รวมทั้งทาํความตกลงและกําหนด

เงื่อนไขเกีย่วกบัการนัน้ 

(3) รวมมือกับหนวยงานอื่นทั้งของรัฐหรือของเอกชน 

หรือกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศหรือระหวาง

ประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับการดําเนินการตาม

วัตถุประสงคตามมาตรา 7 

(4) กูยืมเงินและใหกูยมืเงนิโดยมีหลกัประกันดวย

บุคคลหรือทรัพยสินและการลงทุนหรือการรวมลงทนุ 

ทั้งนี ้เพื่อประโยชนแกกิจการของมหาวทิยาลัย 

การกูยมืเงนิ การใหกูยมืเงนิ และการลงทุนหรือการ

รวมลงทุน ถาเปนจํานวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรี

กําหนดตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีกอน 

(5) จัดใหมีการพัฒนาทางวชิาการและการพัฒนา

บุคลากรอยางตอเนื่อง รวมทั้งการนาํผลงานทาง

วิชาการ ผลการวิจัย และทรัพยสินทางปญญาไปใชให

เปนประโยชน 

(6) จัดใหมีกองทนุใหกูยืมเพือ่การศึกษา ทนุการศึกษา 

(5) อนุมัติการใหปริญญา อนุปริญญา 

ประกาศนยีบตัร ทั้งของมหาวทิยาลยั 

และที่มหาวิทยาลัยจัดการศกึษารวมกับสถานศกึษา

ชั้นสูงหรือสถาบันอื่น รวมทั้งอนุมัติการใหปริญญา 

กิตติมศักดิ์ 

(6) อนุมัติการจัดตั้ง การรวม หรือยุบเลิกสวนงานของ

มหาวิทยาลยัตามมาตรา 9 

รวมทัง้การแบงหนวยงานภายในของสวนงานดังกลาว 

(7) พิจารณาดาํเนนิการเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา 

ฯ แตงตั้ง และพิจารณาถอดถอนนายกสภา

มหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูทรงคุณวุฒ ิ

อธิการบด ีศาสตราจารยและศาสตราจารยพิเศษ 

(8) แตงตั้งและถอดถอนศาสตราจารยกิตติคุณ รอง

ศาสตราจารย รองศาสตราจารย 

พิเศษ ผูชวยศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารย

พิเศษ 

(9) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบด ีคณบดี 

ผูอํานวยการ และหัวหนาสวนงานทีเ่รียกชื่ออยางอืน่ 

ตามนโยบายและแผนงาน 

ของมหาวทิยาลัย รวมทั้งติดตามและประเมินผลการ

ดําเนนิงานดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย 

(6) จัดหารายไดและทรัพยากรอื่นจากแหลงตาง ๆ เพื่อ

สนับสนนุการดําเนนิภารกิจใหบรรลุวัตถุประสงคของ

มหาวิทยาลยั และจัดทํางบประมาณรายรับและ

รายจายเพื่อเสนอตอสภามหาวิทยาลัย 

(7) เสนอรายงานประจาํปเกีย่วกับกิจการดานตาง ๆ 

ของมหาวทิยาลัยตอสภามหาวทิยาลยั 

(8) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ 

และประกาศของมหาวทิยาลัยหรือตามทีส่ภา

มหาวิทยาลยัมอบหมาย 
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ทุนการวิจยั และทนุอุดหนนุกิจการอืน่ตาม

วัตถุประสงคตามมาตรา 7 

 

(7) ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา จัดการ ใช และจัดหา

ประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลยั และที่ราช

พัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 

 

(8) จัดตั้งหรือรวมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งองคกรที่

เปนนิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทนุหรือรวมลงทนุกับ

บุคคลหรือนิติบุคคลใด เพื่อดําเนนิกิจการที่เกีย่วกับ

หรือตอเนื่องกบักิจการของมหาวิทยาลัย หรือนําผล

การคนควาวิจยัไปเผยแพร หรือหาประโยชน เพื่อเปน

รายไดของมหาวทิยาลยั 

 
 

(10) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของ

อธิการบด ีและหัวหนาสวนงานตาง ๆ 

(11) อนุมัติการรับเขาสมทบ การจัดการศึกษารวม 

หรือการยกเลกิการสมทบ 

การยกเลกิการจัดการศึกษารวมของสถานศึกษาชัน้สูง

หรือสถาบนัวจิัยอื่น อนุมัตหิลักสูตรการศกึษา 

และการเปดสอน รวมทัง้การปรับปรุง การยุบรวม หรือ

การยกเลกิหลกัสูตรการศึกษา 

(12) กําหนดนโยบายและวิธกีารเกี่ยวกับการจัดหา

รายได จัดหาแหลงทุนและทรัพยากรอื่น 

(13) อนุมัติการกูยืมเงนิและใหกูยืมเงนิ และการลงทนุ

หรือการรวมลงทนุตามมาตรา 13 (4) วรรคสอง 

(14) อนุมัติการจัดตั้งหรือรวมกับบุคคลอื่นในการ

จัดตั้งองคกรทีเ่ปนนิติบุคคลหรือยกเลกินติบิุคคลที่

จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 13 (8) 

(15) อนุมัติการตั้งงบประมาณรายรับและอนุมัติ

งบประมาณรายจายของมหาวทิยาลยั 

(16) รับรองรายงานกิจการประจําปของมหาวทิยาลยั 
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และเสนอรายงานนัน้ตอรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

(17) แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือ

บุคคลใดบุคคลหนึง่เพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูใน

อํานาจหนาทีข่องสภามหาวทิยาลยั รวมทัง้มอบ

อํานาจใหคณะกรรมการคณะอนุกรรมการ หรือบุคคล

ดังกลาวทาํการแทนแลวรายงานใหสภามหาวิทยาลัย

ทราบ ทั้งนี้ตองแตงตั้งผูแทนสภาคณาจารยเปน

กรรมการ หรืออนุกรรมการดวย 

(18) ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกบักิจการของมหาวิทยาลัย

ที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ 
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อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
ของ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย อํานาจหนาที่ของสภาวชิาการ อํานาจหนาที่ของอธิการบดี อํานาจหนาที่ของมหาวทิยาลัย 

มาตรา 18  สภามหาวทิยาลัยมีอํานาจ

และหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ

มหาวิทยาลยั และโดยเฉพาะใหมีอํานาจ

หนาที ่ดังนี ้

(1)  วางนโยบาย และอนุมัติ

แผนพัฒนาของมหาวทิยาลยัเกี่ยวกับ

การดําเนินการตามวัตถุประสงคใน

มาตรา 7 

(2)  วางระเบยีบ ออกประกาศ 

ขอกําหนด และขอบังคับของ

มหาวิทยาลยั เพื่อประโยชนในการ

มาตรา 21  สภาวิชาการมีอํานาจและ

หนาที ่ดังนี ้

(1)  พิจารณากําหนดหลักสตูร

การสอน และการวัดผลการศึกษา เพื่อ

เสนอตอสภามหาวิทยาลยั 

(2)  เสนอการใหปริญญา 

ประกาศนยีบตัรบัณฑิตชั้นสูง 

ประกาศนยีบตัรบัณฑิต อนปุริญญา 

และประกาศนียบัตร ตอสภา

มหาวิทยาลยั 

มาตรา 27  อธิการบดีมีอํานาจและ

หนาที ่ดังนี ้

(1)  บริหารกิจการของ

มหาวิทยาลยัใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอกาํหนด ขอบังคบั รวมทั้ง

นโยบายและวตัถุประสงคของ

มหาวิทยาลยั 

(2)  บริหารบคุลากร การเงนิ 

พัสดุ สถานที่ และทรัพยสินอื่นของ

มหาวิทยาลยั ใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอกาํหนด และขอบังคับของ

มาตรา 12  มหาวิทยาลัยมอีํานาจและ

หนาทีก่ระทาํการตางๆ ภายใน

วัตถุประสงคตามที่ระบุไวในมาตรา 7

และอํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถงึ 

(1)  ซื้อ สราง จัดหา โอน รับโอน 

เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ แลกเปลี่ยน 

ถือกรรมสิทธิ ์มีสิทธิครอบครอง หรือมี

ทรัพยสทิธิตางๆ ในทรัพยสิน และ

จําหนายสังหาริมทรัพยหรือ

อสังหาริมทรัพย ทัง้ภายในและภายนอก

ราชอาณาจกัร ตลอดจนรับเงินหรือ
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ปฏิบัติงานของมหาวทิยาลยั และอาจ

มอบหมายใหสวนงานใดในมหาวิทยาลยั

เปนผูวางระเบยีบและออกขอบังคับ

สําหรับสวนงานนัน้เปนเรื่องๆ ไปก็ได 

(3)  อนุมัติใหปริญญา 

ประกาศนยีบตัรบัณฑิตชั้นสูง 

ประกาศนยีบตัรบัณฑิตอนุปริญญาและ

ประกาศนยีบตัร 

(4)  อนุมัติการจัดตั้ง การรวม 

และการยุบเลกิคณะ สถาบัน สํานกั หรือ

สวนงานทีเ่รียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ

เทียบเทาคณะ รวมทั้งการแบงสวนงาน

ของหนวยงานดังกลาว 

(5)  อนุมัติการรับเขาสมทบ

หรือยกเลกิการสมทบซึ่ง

สถาบนัการศกึษาชัน้สูง และสถาบนัวิจยั 

(3)  เสนอการจัดตั้ง การรวม 

และการยุบเลกิคณะ สถาบัน สํานกั หรือ

สวนงานทีเ่รียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ

เทียบเทาคณะ รวมทั้งการเสนอแบงสวน

งานในหนวยงานดังกลาว ตอสภา

มหาวิทยาลยั 

(4)  พิจารณาการรับเขาสมทบ

หรือยกเลกิการสมทบซึ่ง

สถาบนัการศกึษาชัน้สูง หรือสถาบันวิจัย

อื่น เพื่อเสนอตอสภามหาวทิยาลยั 

(5)  พิจารณาใหความเหน็

เกี่ยวกับการแตงตั้งและถอดถอน

ศาสตราจารยศาสตราจารยพิเศษ และ

ศาสตราจารยเกียรติคุณ เพือ่เสนอตอ

สภามหาวทิยาลัย 

(6)  พิจารณาใหความเหน็ชอบ

มหาวิทยาลยั 

(3)  บรรจุ แตงตั้ง และถอดถอน

พนกังานและลูกจาง รวมทัง้ดําเนินการ

บริหารงานบุคคลตามขอบังคับของ

มหาวิทยาลยั 

(4)  จัดทําแผนพัฒนา

มหาวิทยาลยัและดูแลใหมีการปฏิบัติ

ตามนโยบาย และแผนงาน รวมทัง้

ติดตามประเมนิผลการดําเนนิงานดาน

ตางๆ ของมหาวทิยาลยั 

(5)  จัดหาทรพัยากรจากแหลง

ตางๆ เพื่อสนบัสนุนการดําเนินภารกิจ

ของมหาวทิยาลัยเพื่อใหบรรลุความเปน

เลิศทางวิชาการ 

(6)  เปนผูแทนมหาวทิยาลยัใน

ทรัพยสินที่มีผูอุดหนนุหรืออุทิศให 

การจําหนายหรือแลกเปลี่ยน

อสังหาริมทรัพยของมหาวทิยาลัย ให

กระทาํไดเฉพาะอสังหาริมทรัพยที่ไดมา

ตามมาตรา 13 วรรคสาม โดยมี

วัตถุประสงคใหจําหนาย หรือแลกเปลี่ยน

ได 

(2)  รับคาธรรมเนียม คาบาํรุง 

คาตอบแทน เบี้ยปรับ และคาบริการใน

การใหบริการภายในอํานาจหนาที่ของ

มหาวิทยาลยั รวมทัง้ทาํความตกลงและ

กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกบัคาตอบแทนและ

คาบริการนัน้ 

(3)  รวมมือกบัหนวยงานอืน่ไม

วาจะเปนของรัฐหรือของเอกชน หรือกับ

องคการ หรือหนวยงานตางประเทศหรือ
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(6)  อนุมัติการเปดสอนและ

หลักสูตรการศกึษาใหสอดคลองกับ

มาตรฐานทีท่บวงมหาวทิยาลัยกาํหนด 

รวมทัง้การยุบรวมหรือยกเลกิหลักสูตร 

(7)  พิจารณาสรรหาบุคคลที่มี

คุณสมบัติเหมาะสมเพื่อทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารงตําแหนง

อธิการบดี และดําเนนิการเพื่อทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ ถอดถอนอธิการบด ี

(8)  พิจารณาดําเนนิการเพือ่

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งถอด

ถอนศาสตราจารยและศาสตราจารย

พิเศษ 

(9)  แตงตั้งและถอดถอนรอง

อธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน 

ผูอํานวยการสํานัก หรือหัวหนาสวนงาน

เกี่ยวกับการแตงตั้งและถอดถอนรอง

ศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ 

ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย

พิเศษ และอาจารยพิเศษ 

(7)  พิจารณาใหความเหน็ชอบ

เกี่ยวกับการแตงตั้งและถอดถอนหัวหนา

ภาควิชา หวัหนาศนูยและหวัหนาสวน

งานที่เรียกชื่ออยางอืน่ทีม่ีฐานะเทยีบเทา

ภาควิชา หรือศูนย 

(8)  จดัหาวิธกีารอันจะทาํให

การศึกษา การวิจัย การใหบริการทาง

วิชาการแกสังคม การริเริ่ม การปรับ

แปลง การถายทอดและการพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีและการ

ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเจริญยิ่งขึ้น 

เพื่อเสนอตอสภามหาวทิยาลัย 

กิจการทั่วไป 

(7)  เสนอรายงานประจําป

เกี่ยวกับกิจการดานตางๆ ของ

มหาวิทยาลยัตอสภามหาวทิยาลยั 

(8)  ปฏิบัติหนาที่อื่นตามระเบียบ

และขอบังคับของมหาวทิยาลัยหรือ

ตามที่สภามหาวทิยาลยัมอบหมาย 

 

ระหวางประเทศ ในกิจการทีเ่กี่ยวกับการ

ดําเนนิการตามวัตถุประสงคในมาตรา 7 

(4)  กูยืมเงนิ ใหกูยมืเงนิ โดยมี

หลักประกนัดวยบุคคลหรือทรัพยสิน รวม

ลงทนุ หรือลงทุน ทัง้นี ้เพื่อประโยชนใน

การดําเนินการตามวัตถุประสงคใน

มาตรา 7 

การกูยมืเงนิ การใหกูยมืเงนิ การ

รวมลงทุนหรือการลงทุน ถาเปนจํานวน

เงินเกินวงเงนิที่รัฐมนตรีกาํหนด ตอง

ไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี

กอน 

มหาวิทยาลยัอาจดําเนินการ

จัดตั้งองคกรทีเ่ปนนิติบุคคลเพื่อการรวม

ลงทนุหรือการลงทนุได 

(5)  จัดใหมทีนุการศึกษาและทนุ
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ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา

คณะและศาสตราจารยเกยีรติคุณ 

(10)  ออกขอบังคับวาดวยการ

บริหารงานบุคคลของมหาวทิยาลยั

เกี่ยวกับการกาํหนดตําแหนง การกําหนด

อัตราเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 

สวัสดิการ และประโยชนอยางอืน่ การ

บรรจุและแตงตั้ง การใหไดรับเงินเดือน

หรือคาจาง การออกจากงาน ระเบยีบ

วินัย การลงโทษ การรองทกุข และการ

อุทธรณการลงโทษของพนักงานและ

ลูกจาง 

(11)  กาํหนดนโยบายเกี่ยวกับ

การจัดหารายได ออกขอบังคับและวาง

ระเบียบตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงาน

การเงนิ การพสัดุ และทรัพยสินของ

(9)  พิจารณาใหความเหน็แก

สภามหาวทิยาลัยในเรื่องเกีย่วกับ

วิชาการของมหาวิทยาลัย 

(10)  ใหคําปรึกษาและ

ขอแนะนําแกอธิการบดีและปฏิบัติหนาที่

อื่นตามที่สภามหาวิทยาลยัหรือ

อธิการบดีมอบหมาย 

(11)  แตงตัง้คณะกรรมการ 

อนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เพื่อกระทําการใดๆ อันอยูในอํานาจและ

หนาที่ของสภาวิชาการ 

 

การวิจยัในสาขาวิชาตางๆ 
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มหาวิทยาลยั 

(12)  อนุมัติการตั้งงบประมาณ

รายรับและอนมุัติงบประมาณรายจาย

ของมหาวทิยาลัย 

(13)  แตงตัง้และถอดถอน

กรรมการสภาวิชาการ และกรรมการ

สงเสริมมหาวทิยาลยั 

(14)  แตงตัง้คณะกรรมการ 

อนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เพื่อกระทําการใดๆ อันอยูในอํานาจและ

หนาที่ของสภามหาวทิยาลยั 

(15)  ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกบั

กิจการของมหาวทิยาลยัทีม่ิไดระบุให

เปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ 

(16)  ติดตามและประเมินผล

 130 
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การดําเนินงานของอธิการบดี รอง

อธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน 

ผูอํานวยการสํานัก หรือหัวหนาสวนงาน

ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา

คณะ 
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อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
ของ  มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 
อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย อํานาจหนาที่ของสภาวชิาการ อํานาจหนาที่ของอธิการบดี อํานาจหนาที่ของมหาวทิยาลัย 

มาตรา 18  สภามหาวทิยาลัยมีอํานาจ

และหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ

มหาวิทยาลยั และโดยเฉพาะใหมีอํานาจ

และหนาที ่ดังนี ้

(1)  กําหนดนโยบายและอนมุัติ

แผนพัฒนาของมหาวทิยาลยัเกี่ยวกับ

การศึกษา การวิจัย การใหบริการทาง

วิชาการแกสังคม การผลิตและสงเสริม

วิทยฐานะครู การทะนุบาํรุงศิลปะและ

วัฒนธรรม การอนุรักษสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

(2)  ออกกฎ ระเบียบ ประกาศ

และขอบังคับของมหาวทิยาลัย และอาจ

มอบใหสวนราชการใดในมหาวทิยาลยั

เปนผูออกกฎ ระเบียบ ประกาศและ

มาตรา 22  สภาวิชาการมีอํานาจและ

หนาที ่ดังนี ้

(1)  พิจารณาเสนอวิสัยทัศน 

กําหนดนโยบายวิชาการ และหลักสูตร

การเรียนการสอนและการวัดผล

ประเมินผลการศึกษาใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคและภาระหนาที่ของ

มหาวิทยาลยั 

(2)  พิจารณาเสนอดําเนินการ

เกี่ยวกับการวจิัยการสอน การ

ประเมินผลการสอนและการประกัน

คุณภาพการศกึษา 

(3)  พิจารณาเสนอการให

ปริญญา ประกาศนยีบัตรบัณฑิตชั้นสงู 

มาตรา 31  อธิการบดีมีอํานาจและ

หนาที ่ดังนี ้

(1)  บริหารกิจการของ

มหาวิทยาลยัใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ประกาศ และขอบงัคับของทาง

ราชการและของมหาวทิยาลัย ทัง้นี้ ให

สอดคลองกับนโยบายและวตัถุประสงค

ของมหาวทิยาลัย 

(2)  ควบคุมดูแลบุคลากร การเงนิ 

การพัสดุ สถานที่และทรัพยสินอื่นของ

มหาวิทยาลยัใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ประกาศ และขอบงัคับของทาง

ราชการและของมหาวทิยาลัย 

(3)  จัดทําแผนพัฒนา

มาตรา 8  ในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคตามมาตรา 7 ใหกําหนด

ภาระหนาที่ของมหาวทิยาลัยดังตอไปนี ้

(1)  แสวงหาความจรงิเพื่อสู

ความเปนเลิศทางวิชาการ บนพืน้ฐาน

ของภูมิปญญาทองถิน่ ภูมิปญญาไทย 

และภูมิปญญาสากล 

(2)  ผลิตบัณฑิตที่มีความรูคู

คุณธรรม สํานกึในความเปนไทย มีความ

รักและผูกพนัตอทองถิน่ อีกทั้งสงเสริม

การเรยีนรูตลอดชีวิตในชุมชน เพื่อชวย

ใหคนในทองถิน่รูเทาทนัการเปลี่ยนแปลง 

การผลิตบัณฑติดังกลาว จะตองใหมี

จํานวนและคณุภาพสอดคลองกับ
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ขอบังคับสําหรับสวนราชการหรือ

หนวยงานนัน้เปนเรื่องๆ ก็ได 

(3)  กํากบัมาตรฐานการศึกษา 

การประกนัคุณภาพการศึกษา การเปด

สอนของมหาวิทยาลัย และติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานของ

มหาวิทยาลยั 

(4)  อนุมัติใหปริญญา

ประกาศนยีบตัรบัณฑิตชั้นสูง 

ประกาศนยีบตัรบัณฑิต อนปุริญญา 

และประกาศนียบัตร 

(5)  พิจารณาการจัดตั้ง การ

รวมและการยบุเลิกสํานักงานวทิยาเขต 

บัณฑิตวทิยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบนั 

สํานัก ศูนย สวนราชการหรือหนวยงานที่

เรียกชื่ออยางอื่นที่มฐีานะเทยีบเทาคณะ 

รวมทัง้การแบงสวนราชการหรือ

ประกาศนยีบตัรบัณฑิต อนปุริญญา 

และประกาศนียบัตร 

(4)  พิจารณาเสนอการจัดตั้ง ยุบ

รวม และการยุบเลิกคณะ สถาบนั สํานัก 

ศูนย สวนราชการหรือหนวยงานที่

เรียกชื่ออยางอื่นที่มฐีานะเทยีบเทาคณะ 

รวมทัง้การเสนอแบงสวนราชการหรือ

สวนงานในหนวยงานดังกลาว 

(5)  พิจารณาเสนอการรับ

สถาบนัวิชาการชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัอื่น

เขาสมทบในมหาวิทยาลัย 

(6)  พิจารณาใหความเหน็

เกี่ยวกับการแตงตั้งและถอดถอน

ศาสตราจารย รองศาสตราจารยและ

ผูชวยศาสตราจารย 

(7)  พิจารณาใหความเหน็

เกี่ยวกับการแตงตั้งและถอดถอน

มหาวิทยาลยั และปฏิบัติตามนโยบาย

และแผนงาน รวมทัง้ติดตามประเมินผล

การดําเนินงานดานตางๆ ของ

มหาวิทยาลยั 

(4)  รักษาระเบียบวนิัย 

จรรยาบรรณ และมารยาทแหงวิชาชพี

ของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 

(5)  เปนผูแทนมหาวทิยาลยัใน

กิจการทั่วไป 

(6)  เสนอรายงานประจําป

เกี่ยวกับกิจการดานตางๆ ของ

มหาวิทยาลยัตอสภามหาวทิยาลยั 

(7)  แตงตั้งและถอดถอนผูชวย

อธิการบดี รองคณบดี รองผูอํานวยการ

สถาบนั รองผูอํานวยการสํานัก รอง

ผูอํานวยการศูนย รองหวัหนาสวน

ราชการหรือรองหวัหนาหนวยงานที่

แผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ 

(3)  เสริมสรางความรูความ

เขาใจในคุณคา ความสํานึก และความ

ภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถิ่นและของ

ชาติ  

(4)  เรียนรูและเสริมสรางความ

เขมแข็งของผูนําชุมชน ผูนาํศาสนาและ

นักการเมืองทองถิ่นใหมีจิตสํานึก

ประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และ

ความสามารถในการบริหารงานพัฒนา

ชุมชนและทองถิน่เพื่อประโยชนของ

สวนรวม 

(5)  เสริมสรางความเข็มแข็งของ

วิชาชพีครู ผลิตและพัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหมคีุณภาพและ

มาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ

ชั้นสูง 
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หนวยงานของสวนราชการดงักลาว 

(6)  อนุมัติการรับ

สถาบนัการศกึษาชัน้สูงหรอืสถาบันอืน่

เขาสมทบในมหาวิทยาลัยหรอืยกเลิก

การสมทบ 

(7)  พิจารณาใหความเหน็ชอบ

หลักสูตรการศกึษาใหสอดคลองกับ

มาตรฐานที่คณะกรรมการการ

อุดมศึกษากาํหนด 

(8)  พิจารณาเสนอเรื่องเพื่อทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและถอด

ถอนนายกสภามหาวทิยาลยั กรรมการ

สภามหาวทิยาลัยผูทรงคุณวุฒิ 

อธิการบดี ศาสตราจารย และ

ศาสตราจารยพิเศษ 

(9)  แตงตั้งและถอดถอนรอง

อธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน 

ศาสตราจารยพิเศษ ศาสตราจารยเกียรติ

คุณ  รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวย

ศาสตราจารยพิเศษ และอาจารยพิเศษ 

(8)  แสวงหาวธิีการที่จะทําให

การศึกษา การวิจัย การบริการทาง

วิชาการแกสังคม การปรับปรุง การ

ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี การ

ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม การ

พัฒนาทองถิน่ การผลิตและสงเสริมวทิย

ฐานะครู การอนุรักษสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติใหเจริญยิ่งขึ้น 

(9)  เสนอแนะแนวทางการ

ประสานงาน การระดมสรรพกําลงัเพื่อ

การพัฒนาทองถิน่ การทาํขอตกลง

ระหวางมหาวทิยาลยัในความรวมมือ

ทางวิชาการ ประสานการใชบุคลากร 

ทรัพยากรและความชาํนาญรวมกันใน

การปฏิบัติหนาที่ของมหาวทิยาลยัเพื่อ

เรียกชื่ออยางอื่นที่มฐีานะเทยีบเทาคณะ 

และอาจารยพเิศษ 

(8)  สงเสริมและสนับสนุนการ

ดําเนนิงานของสภาวิชาการ สภา

คณาจารยและขาราชการรวมทั้งสงเสริม

กิจการนกัศึกษา 

(9)  ปฏิบัติหนาที่อื่นตาม

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศและ

ขอบังคับของมหาวิทยาลยั หรือตามที่

สภามหาวทิยาลัยมอบหมาย 

 

(6)  ประสานความรวมมือและ

ชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางมหาวิทยาลยั 

ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิน่และ

องคกรอื่นทั้งในและตางประเทศ เพื่อการ

พัฒนาทองถิน่ 

(7)  ศึกษาและแสวงหาแนวทาง

พัฒนาเทคโนโลยีพืน้บานและเทคโนโลยี

สมัยใหมใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิต

และการประกอบอาชีพของคนในทองถิน่ 

รวมถึงการแสวงหาแนวทางเพื่อสงเสริม

ใหเกิดการจัดการ การบํารุงรักษา และ

การใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยนื  

(8)  ศึกษา วิจยั สงเสริมและสืบ

สานโครงการอันเนื่องมาจากแนว

พระราชดําริในการปฏิบัติภารกิจของ

มหาวิทยาลยัเพื่อการพัฒนาทองถิน่ 
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ผูอํานวยการสํานัก และผูอํานวยการ

ศูนย หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา

หนวยงานทีเ่รียกชื่ออยางอืน่ที่มฐีานะ

เทียบเทาคณะ ศาสตราจารยเกียรติคุณ 

รองศาสตราจารย รองศาสตราจารย

พิเศษ ผูชวยศาสตราจารย ผูชวย

ศาสตราจารยพิเศษ 

(10)  แตงตัง้และถอดถอน

ประธานกรรมการและกรรมการสงเสริม

กิจการมหาวทิยาลัย 

(11)  อนุมัติงบประมาณ

รายจายจากเงนิรายไดของมหาวิทยาลัย 

(12)  ออกระเบียบและ

ขอบังคับตางๆ เกี่ยวกับการบริหาร

การเงนิ การจดัหารายไดและ

ผลประโยชนจากทรพัยสินของ

มหาวิทยาลยั ทั้งนี้ โดยไมขัดหรือแยงกับ

กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่

การพัฒนาทองถิน่ 

(10)  พิจารณาใหความเห็นตอ

สภามหาวทิยาลัยเกีย่วกับการงานดาน

วิชาการของมหาวิทยาลัย 

(11)  เสนอความเห็นเกี่ยวกบั

การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล

งานดานวิชาการของมหาวทิยาลัย 

(12)  ใหคําปรึกษาแกอธิการบดี

และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่สภา

มหาวิทยาลยัหรืออธิการบดมีอบหมาย 

(13)  แตงตัง้คณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึง่บุคคล

ใดเพื่อกระทาํการใดๆ อันอยูในอํานาจ

และหนาที่ของสภาวิชาการ 
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เกี่ยวของ 

(13)  พิจารณาดําเนินการ

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ

มหาวิทยาลยัตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบนัอุดมศึกษา และตามที่

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน

สถาบนัอุดมศึกษามอบหมาย 

(14)  แตงตัง้คณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึง่บุคคล

ใดเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นใน

เรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายให

ปฏิบัติการอยางหนึง่อยางใดอันอยูใน

อํานาจและหนาที่ของสภามหาวิทยาลยั 

(15)  พิจารณาและใหความ

เห็นชอบในเรือ่งที่เกี่ยวกับกจิการของ

มหาวิทยาลยัตามที่อธกิารบดีหรือสภา

วิชาการเสนอ และอาจมอบหมายให
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อธิการบดีหรือสภาวิชาการปฏิบัติการ

อยางหนึ่งอยางใดอันอยูในอาํนาจและ

หนาที่ของสภามหาวทิยาลยัได 

(16)  สงเสริม สนับสนนุและ

แสวงหาวธิีการเพื่อพัฒนาความกาวหนา

ของมหาวทิยาลัยตลอดจนการปฏิบัติ

ภารกิจรวมกนักับสถาบนัอื่น 

(17)  ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกบั

กิจการของมหาวทิยาลยัทีม่ิไดระบุให

เปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ 
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อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
ของ  มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

 
อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย อํานาจหนาที่ของสภาวชิาการ อํานาจหนาที่ของอธิการบดี อํานาจหนาที่ของมหาวทิยาลัย 

มาตรา 17  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจ

และหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ

มหาวิทยาลัยโดยเฉพาะมีอํานาจและ

หนาที่ดังนี้ 

(1)  วางนโยบายและอนุมัติ

แผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับ

การดําเนินการตามวัตถุประสงคใน

มาตรา 5 

(2)  วางระเบียบ ออกขอบังคับ 

ข อ กํ า ห น ด  แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ข อ ง

มหาวิทยาลัย เพื่ อประโยชน ในการ

ปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย และอาจ

มอบหมายใหสวนงานใดในมหาวิทยาลัย

เปนผูวางระเบียบออกขอบังคับและ

ประกาศสําหรับสวนงานนั้นเปนเรื่องๆ 

มาตรา 20  สภาวิชาการมีอํานาจและ

หนาที่ดังนี้ 

(1)  พิจารณากําหนดหลักสูตร 

การสอน และการวัดผลการศึกษา 

(2)   เ ส น อ ก า ร ใ ห ป ริญญา 

ประกาศนียบัตรบัณฑิต  อนุปริญญา 

และประกาศนียบัตร 

(3)  เสนอการจัดตั้ง  การรวม 

และการยุบเลิกสํานักวิชา สถาบัน ศูนย 

หรือสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ

เทียบเทาสํานักวิชา สถาบัน หรือศูนย 

รวมทั้งการเสนอแบงสวนงานของสวน

งานดังกลาว 

(4)   พิ จ า รณาให ค ว าม เห็ น

มาตรา 26  อธิการบดีมี อํานาจและ

หนาที่ดังนี้ 

(1)   บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร ข อ ง

มหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอกําหนด ขอบังคับ ประกาศ 

รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของ

มหาวิทยาลัย 

(2)  ควบคุมบุคลากร  การเงิน 

พัสดุ  สถานที่  และทรัพย สินอื่นของ

มหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ  ขอกํ าหนด  ขอบังคับ  และ

ประกาศของมหาวิทยาลัย 

(3)   แตงตั้ งและถอดถอนรอง

ศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย

มาตรา 10  มหาวิทยาลัยมีอํานาจและ

หนาที่กระทําการตางๆ ตามวัตถุประสงค

ที่ระบุไวในมาตรา 5 อํานาจและหนาที่

เชนวานี้ใหรวมถึง 

(1)  ซื้อ สราง จัดหา โอน รับโอน 

เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ แลกเปลี่ยน 

ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง มีสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญาหรือมีทรัพยสิทธิ

ต า ง ๆ  ใ นท รั พ ย สิ น  และจํ า หน า ย

สังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยทั้ง

ภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

ตลอดจนรับ เงิ นหรื อท รัพย สินที่ มี ผู

อุดหนุนหรืออุทิศให 

การจําหนายหรือแลกเปลี่ยน

อสังหาริมทรัพยของมหาวิทยาลัย ให
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ไปก็ได 

(3)   อ นุ มั ติ ใ ห ป ริ ญ ญ า 

ประกาศนียบัตรบัณฑิต  อนุปริญญา 

และประกาศนียบัตร 

(4)  อนุมัติการจัดตั้ง การรวม 

และการยุบเลิกสํานักวิชา สถาบัน ศูนย 

หรือสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ

เทียบเทาสํานักวิชา สถาบัน หรือศูนย 

รวมทั้งการแบงสวนงานของสวนงาน

ดังกลาว 

(5)  อนุมัติการรับเขาสมทบ

ห รื อ ก า ร ย ก เ ลิ ก ก า ร ส ม ท บ ข อ ง

สถาบันการศึกษาชั้นสูงและสถาบันวิจัย

อื่น 

(6)  อนุมัติการเปดสอนและ

หลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับ

มาตรฐานที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด 

เกี่ยวกับการรับเขาสมทบหรือการยกเลิก

การสมทบของสถาบันการศึกษาชั้นสูง

และสถาบันวิจัยอื่น 

(5)   พิ จ า รณาให ค ว าม เห็ น

เกี่ ย วกั บกา รแต งตั้ ง และถอดถอน

ศาสตราจารย  ศาสตราจารยพิ เศษ 

ศ า ส ต ร า จ า ร ย เ กี ย ร ติ คุ ณ  ร อ ง

ศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ

ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย

พิเศษ และอาจารยพิเศษ 

(6)  จัดหาวิธีการอันจะทําให

การศึกษา การวิจัย การใหบริการทาง

วิ ช า ก า ร แ ก สั ง คม  ก า ร ท ะนุ บํ า รุ ง

ศิ ล ป วัฒน ธ ร รม  แล ะก า ร อนุ รั ก ษ

สิ่งแวดลอมเจริญยิ่งขึ้น 

(7)  พิจารณาใหความเห็นแก

สภามหาวิทยาลัย ใน เ รื่ อ ง เกี่ ยวกับ

พิเศษ และอาจารยพิเศษ 

(4)  แตงตั้งและถอดถอนอาจารย

ประจําของมหาวิทยาลัย 

(5)  บรรจุ แตงตั้ง และถอดถอน

พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย 

รวมทั้งดําเนินการบริหารงานบุคคลตาม

ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

(6)  จัดแผนพัฒนามหาวิทยาลัย

และปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน 

รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนินงาน

ดานตางๆ ของมหาวิทยาลัย 

(7)  จัดหาทรัพยากรจากแหลง

ตางๆ เพื่อสนับสนุนการดําเนินภารกิจ

ของมหาวิทยาลัย เพื่อใหบรรลุความเปน

เลิศทางวิชาการ 

(8)  เปนผูแทนของมหาวิทยาลัย

กระทําไดเฉพาะอสังหาริมทรัพยที่ไดมา

ตามมาตรา  12 ซึ่ งมีวัตถุประสงคให

จําหนายหรือแลกเปลี่ยนได 

(2)  รับคาธรรมเนียม คาบํารุง 

คาตอบแทน เบี้ยปรับ และคาบริการใน

การใหบริการภายในอํานาจหนาที่ของ

มหาวิทยาลัย รวมทั้งทําความตกลงและ

กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคาตอบแทนและ

คาบริการนั้น 

(3)  รวมมือกับหนวยงานอื่นไม

วาจะเปนของรัฐหรือของเอกชน หรือกับ

องคการหรือหนวยงานตางประเทศหรือ

ระหวางประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับการ

ดําเนินการตามวัตถุประสงคในมาตรา 5 

(4)  กูยืมเงิน ใหกูยืมเงินโดยมี

หลักประกันดวยบุคคลหรือทรัพย รวม

ลงทุนหรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชนใน

การดําเนินงานตามวัตถุประสงคใน
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รวมทั้งการยุบ รวม และยกเลิกหลักสูตร

และสาขาวิชา 

(7)  พิจารณาดําเนินการเพื่อ

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและ

ถอดถอนอธิการบดี ศาสตราจารย และ

ศาสตราจารยพิเศษ 

(8)  แตงตั้งและถอดถอนรอง

อธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน 

ผู อํานวยการศูนย  หัวหนาสวนงานที่

เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสํานัก

วิชา สถาบัน หรือศูนย ศาสตราจารย

เกียรติคุณ รองศาสตราจารย และผูชวย

ศาสตราจารย 

(9)   แต ง ตั้ ง แ ล ะถอดถอน

ประธานกรรมการและกรรมการสงเสริม

กิจการมหาวิทยาลัย 

(10)  ออกขอบังคับวาดวยการ

วิชาการของมหาวิทยาลัย 

(8)  ใหคําปรึกษาแกอธิการบดี 

แ ล ะ ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ อื่ น ต า ม ที่ ส ภ า

มหาวิทยาลัยหรืออธิการบดีมอบหมาย 

(9)   แต ง ตั้ ง คณะกร รมกา ร 

อนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เพื่อกระทําการใดๆ อันอยูในอํานาจและ

หนาที่ของสภาวิชาการ 

 

ในกิจการทั่วไป 

(9)   เ สนอ ร าย ง านประจํ า ป

เ กี่ ย ว กั บ กิ จ ก า ร ด า น ต า ง ๆ  ข อ ง

มหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัย 

(10)   ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ อื่ น ต า ม

ระเบียบและขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

หรือตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 

 

มาตรา 5 

การกูยืมเงิน การใหกูยืมเงิน การ

รวมลงทุน หรือการลงทุน ถาเปนจํานวน

เงินไมเกินหนึ่งในสี่ของจํานวนทรัพยสิน

ของมหาวิทยาลัย  ตอง ได รับความ

เห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย ถาเปน

จํานวนเงินเกินหนึ่งในสี่ตองไดรับความ

เห็นชอบจากรัฐมนตรี และถาเปนจํานวน

เงินเกินครึ่งหนึ่งตองไดรับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีกอน 

(5)  จัดใหมีทุนการศึกษาและทุน

การวิจัยในสาขาวิชาตางๆ 

(6)  จัดตั้งองคกรที่เปนนิติบุคคล

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตาม

วัตถุประสงคในมาตรา 5 
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บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย

เกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง  อัตรา

เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน สวัสดิการ

และประโยชนอยางอื่น การบรรจุ แตงตั้ง 

การใหไดรับเงินเดือนหรือคาจาง การ

ออกจากงาน วินัย การลงโทษ การรอง

ทุกข และการอุทธรณ การลงโทษของ

พนักงานและลูกจาง 

(11)  กําหนดนโยบายเกี่ยวกับ

การจัดหารายได และการจัดตั้งองคกรที่

เปนนิติบุคคล 

(12)  ออกขอบังคับและวาง

ระเบียบตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงาน

การเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

(13)  อนุมัติการตั้งงบประมาณ

รายรับ และอนุมัติงบประมาณรายจาย

ของมหาวิทยาลัย 
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(14)  แตงตั้งผูมีคุณสมบัติตาม

มาตรา 25 ใหรักษาการแทนอธิการบดี 

ในกรณีที่ตําแหนงอธิการบดีวางลง 

(15)  แตงตั้ งคณะกรรมการ 

อนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เพื่อกระทําการใดๆ อันอยูในอํานาจและ

หนาที่ของสภามหาวิทยาลัย 

(16)  ติดตามและประเมินผล

การดํ า เนินงานของอธิการบดี  รอง

อธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน 

ผูอํานวยการศูนย หรือหัวหนาสวนงานที่

เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสํานัก

วิชา สถาบัน หรือศูนย 

(17)  ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกับ

กิจการของมหาวิทยาลัยที่มิไดระบุให

เปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ 
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อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
ของ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย อํานาจหนาที่ของอธิการบดี 

มาตรา 18  สภามหาวทิยาลัยมีอํานาจและหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ

มหาวิทยาลยั และโดยเฉพาะใหมีอํานาจและหนาที่ ดังนี ้

(1)  วางนโยบายของมหาวทิยาลัยเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การ

ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรมของชาต ิ

(2)  วางระเบยีบและออกขอบังคับตางๆ ของมหาวทิยาลัย และอาจ

มอบใหสวนราชการในมหาวทิยาลยัเปนผูวางระเบยีบและออกขอบังคบัสําหรับ

สวนราชการนัน้เปนเรื่องๆ ไปก็ได 

(3)  พิจารณาเสนอจัดตั้ง รวม และยุบเลกิ บัณฑิตวทิยาลัย คณะ 

วิทยาลัยแผนกอิสระ สถาบัน สํานกั ศูนย ภาควิชาและหนวยงานทีเ่รียกชื่ออยาง

อื่นที่มฐีานะเทยีบเทาคณะหรือภาควิชา 

(4)  อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้นสงูหรือสถาบนัวจิัย เขาสมทบ

หรือยกเลกิการสมทบของสถาบนัดังกลาว 

(5)  พิจารณาใหความเหน็ชอบหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับ

มาตรา 25  อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่ ดังนี ้

(1)  บริหารกิจการของมหาวทิยาลยัใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค 

นโยบาย ระเบยีบ และขอบังคับของมหาวทิยาลยั ในการนี้ใหมีอํานาจออก

ระเบียบ คําสัง่ และประกาศได 

(2)  ควบคุมการเงนิ การพัสดุ สถานที ่และทรัพยสินอืน่ของมหาวทิยาลัย

ใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถปุระสงค ระเบยีบ และขอบังคับของมหาวทิยาลยั 

(3)  เปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป 

(4)  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการดานตางๆ ของมหาวทิยาลยั

เสนอตอสภามหาวิทยาลยั 

(5)  มีอํานาจและหนาที่อื่นตามระเบียบและขอบังคับของมหาวทิยาลัย 

หรือตามที่สภามหาวทิยาลยัมอบหมาย 
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นโยบายของมหาวิทยาลัย และมาตรฐานที่ทบวงมหาวทิยาลยักาํหนด 

(6)  อนุมัติใหปริญญา ประกาศนยีบัตรบัณฑิต อนุปริญญา และ

ประกาศนยีบตัร 

(7)  แตงตั้งและถอดถอน รองอธิการบดี คณบดี รองคณบดี หัวหนา

แผนกอิสระ รองหวัหนาแผนกอิสระ ผูอํานวยการสถาบนั รองผูอํานวยการ

สถาบนัผูอํานวยการสํานัก รองผูอํานวยการสํานกั ผูอํานวยการศูนย รอง

ผูอํานวยการศูนย หวัหนาหรอืรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ

เทียบเทาคณะ หวัหนาภาควิชา หวัหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ

เทียบเทาภาควิชาและศาสตราจารยเกยีรติคุณ 

(8)  ดําเนนิการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตัง้ และถอดถอน

อธิการบดี ศาสตราจารย และศาสตราจารยพิเศษ 

(9)  พิจารณาอนุมัติงบประมาณจากรายไดของมหาวิทยาลัยตาม   

มาตรา 12 

(10)  วางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงาน การเงนิ และการจัดหารายได

และผลประโยชนจากทรพัยสินตามมาตรา 12 

(11)  แตงตั้งผูมีคุณสมบัติตามมาตรา  22 ให รักษาราชการแทน
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อธิการบดีในกรณีที่ตําแหนงอธิการบดีวางลง 

(12)  แตงตัง้คณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพือ่

กระทาํการใดๆ อันอยูในอาํนาจและหนาที่ของสภามหาวทิยาลยั 

(13)  มีอํานาจและหนาที่อื่นเกีย่วกับกิจการของมหาวทิยาลัยที่มิไดระบุ

ใหเปนอาํนาจและหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ 
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อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
ของ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล          

 
อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย อํานาจหนาที่ของสภาวชิาการ อํานาจหนาที่ของอธิการบดี 

มาตรา 17  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่

ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย และ

โดยเฉพาะใหมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้ 

(1)  วางนโยบาย และอนุมัติแผนพัฒนาของ

มหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการศึกษา การสงเสริมวิชาการ

และวิชาชีพชั้นสูงที่เนนการปฏิบัติ ทําการสอน ทํา

การวิจัย ผลิตครูวิชาชีพ ใหบริการทางวิชาการในดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแกสังคม ทะนุบํารุง

ศิลปะและวัฒนธรรม และอนุรักษสิ่งแวดลอม 

(2)  วางระเบียบ ออกขอบังคับและประกาศ

ของมหาวิทยาลัย และอาจมอบใหสวนราชการใดใน

มหาวิทยาลัยเปนผูวางระเบียบ ออกขอบังคับและ

ประกาศสําหรับสวนราชการนั้นเปนเรื่องๆ ไปก็ได 

(3)  กํากับมาตรฐานการศึกษาและการ

มาตรา 21  สภาวิชาการมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้  

(1)  พิจารณาเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับ

หลักสูตร การเรียนการสอน  การวิจัย การวัดผล

การศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษาเสนอ

ตอสภามหาวิทยาลัย  

(2)  เสนอความเห็นเกี่ยวกับการรวมและการ

ยกเลิกสาขาวิชาตอสภามหาวิทยาลัย  

(3)  เสนอความเห็นเกี่ยวกับการเปดสอน

ตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัย  

(4)   พิจารณาเสนอความเห็นในเรื่ องที่

เกี่ยวกับวิชาการตอสภามหาวิทยาลัย  

(5)  สงเสริมการวิจัยและการบริการทาง

วิชาการที่สอดคลองกับภารกิจของมหาวิทยาลัย และ

มาตรา 27  อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้  

(1)  บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไป

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ

และของมหาวิ ทยาลั ย  ร วมทั้ ง น โยบายและ

วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย  

(2)   บริหารบุคลากร  การเงิน  การพัสดุ 

สถานที่และทรัพยสินอื่นของมหาวิทยาลัยใหเปนไป

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ

และของมหาวิทยาลัย  

(3)  จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ดูแลใหมี

การปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน รวมทั้งติดตาม

ป ร ะ เ มิ น ผลกา รดํ า เ นิ น ง านด า นต า ง ๆ  ขอ ง

มหาวิทยาลัย  

(4)  แตงตั้งและถอดถอนผูชวยอธิการบดี รอง
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ประกันคุณภาพการศึกษา 

(4)  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

ของมหาวิทยาลัย 

(5)  พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตร

การศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานที่คณะกรรมการ

การอุดมศึกษากําหนด 

(6)  พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบ

เลิก สํานักงานวิทยาเขต  บัณฑิตวิทยาลัย คณะ 

สถาบัน สํานัก วิทยาลัยหรือสวนราชการที่เรียกชื่อ

อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ รวมทั้งการแบงสวน

ราชการของสวนราชการดังกลาว 

(7)  อนุมัติใหปริญญา  ประกาศนียบัตร

บัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา 

และประกาศนียบัตร 

(8)  อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้นสูง 

และสถาบันอื่นเขาสมทบ หรือการยกเลิกการสมทบ 

ความตองการของชุมชน  

(6)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดเพื่อกระทําการใดๆ อันอยูในอํานาจและ

หนาที่ของสภาวิชาการ  

 

คณบดี รองผูอํานวยการสถาบัน รองผูอํานวยการ

สํานัก รองผูอํานวยการวิทยาลัย รองหัวหนาสวน

ราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ

หัวหนาภาควิชา หัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยาง

อื่นที่มีฐานะเทียบเทาภาควิชาและอาจารยพิเศษ 

( 5)   ร ายงาน เกี่ ย วกั บกิ จกา รและการ

ดําเนินการของมหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัย  

(6)  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของ

สภาคณาจารยและขาราชการ คณะกรรมการสงเสริม

กิจการวิทยาเขต และสงเสริมการพัฒนานักศึกษา

และกิจการนักศึกษา  

( 7)   ส ง เ ส ริ ม ค ว า ม สั ม พั น ธ ร ะ ห ว า ง

มหาวิทยาลัยกับชุมชน รวมทั้งการเขาไปมีสวนรวม

ในการสรางความสัมพันธกับชุมชน  

(8)  เปนผูแทนมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป  

(9)  ปฏิบัติหนาที่อื่นตามระเบียบ ขอบังคับ 

และประก าศขอ งมหาวิ ท ย าลั ย  ตามที่ ส ภ า
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(9)  พิจารณาเสนอเรื่องเพื่อทรงพระกรุณา

โปรดเกล าฯ  แต งตั้ ง และถอดถอนนายกสภา

มหา วิ ท ย าลั ย  ก ร รมก า รสภามหา วิ ท ย าลั ย

ผู ท รงคุณวุฒิ  อธิการบดี  ศาสตราจารย  และ

ศาสตราจารยพิเศษ 

(10)  แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี 

คณบดี ผู อํานวยการสถาบัน ผู อํานวยการสํานัก 

ผูอํานวยการวิทยาลัย หรือหัวหนาสวนราชการที่

เ รี ย ก ชื่ อ อ ย า ง อื่ น ที่ มี ฐ า น ะ เ ที ย บ เ ท า คณ ะ 

ศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารยพิเศษ 

ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ และกรรมการสภาวิชาการ 

(11)  อนุมัติงบประมาณรายจายจากเงิน

รายไดของมหาวิทยาลัย 

(12)  วางระเบียบและออกขอบังคับเกี่ยวกับ

การบริหารการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

และการจัดหารายไดของมหาวิทยาลัย 

(13)  พิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการ

มหาวิทยาลัยมอบหมายหรื อตามที่ กฎหมาย

กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของอธิการบดี  
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บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

และตามที่คณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษามอบหมาย 

(14)  แตงตัง้คณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึง่บุคคลใดเพื่อ

พิจารณาและเสนอความเหน็ในเรื่องหนึง่เรื่องใด หรือ

เพื่อมอบหมายใหปฏิบัติการอยางหนึง่อยางใดอันอยู

ในอํานาจและหนาที่ของสภามหาวทิยาลยั 

(15)  พิจารณาและใหความเห็นชอบในเรื่อง

ที่เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยตามที่อธิการบดี

เสนอ และอาจมอบหมายใหอธิการบดีปฏิบัติอยาง

หนึ่งอยางใดอันอยูในอํานาจและหนาที่ของสภา

มหาวิทยาลัยก็ได 

(16)  สงเสริม สนับสนุน และแสวงหาวิธีการ 

เพื่อพัฒนาความกาวหนาของมหาวิทยาลัย 

(17)  ปฏิบัติหนาที่ อื่นเกี่ยวกับกิจการของ
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มหาวิทยาลัยที่มิ ได ระบุ ให เปนหนาที่ ของผู ใด

โดยเฉพาะ 
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อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
ของ  มหาวิทยาลัยรามคําแหง                 

 
อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย อํานาจหนาที่ของอธิการบดี 

มาตรา 18  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ

มหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะใหมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้ 

(1)  วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การ

ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

(2)  วางระเบียบและออกขอบังคับของมหาวิทยาลัย และอาจมอบให

สวนราชการใดในมหาวิทยาลัยวางระเบียบและออกขอบังคับสําหรับสวน

ราชการนั้นเปนเรื่องๆ ไปก็ได 

(3)  อนุมัติใหปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา และ

ประกาศนียบัตร 

(4)  พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต 

บัณฑิตวิทยาลัย คณะ สถาบัน สํานัก วิทยาลัย และศูนย หรือสวนราชการที่

เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ รวมทั้งการแบงสวนราชการของสวน

ราชการดังกลาว 

มาตรา 28  อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่ ดังนี ้

(1)  บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ 

ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการและของมหาวิทยาลัย รวมทั้งนโยบาย

และวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

(2)  ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพยสินอื่น

ของมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทาง

ราชการและของมหาวิทยาลัย 

(3)  จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย และปฏิบัติตามนโยบายและ

แผนงาน รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนินงานดานตางๆ ของมหาวิทยาลัย 

(4)  รักษาระเบียบวินัย จรรยาบรรณ และมารยาทแหงวิชาชีพของ

ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย และสงเสริมกิจการนักศึกษา 

(5)  เสนอแผนดําเนินงานและงบประมาณประจําป ตลอดจนรายงาน
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(5)  อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันวิจัยอื่นเขาสมทบ

ในมหาวิทยาลัยหรือการยกเลิกการสมทบ 

(6)  พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับ

มาตรฐานที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด 

(7)  พิจารณาเสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและถอดถอน 

อธิการบดี ศาสตราจารย และศาสตราจารยพิเศษ 

(8)  แตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา 23 

วรรคหนึ่ง ใหรักษาราชการแทนอธิการบดีในกรณีที่อธิการบดีพนจากตําแหนง

กอนวาระตามมาตรา 23 วรรคสาม จนกวาจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

อธิการบดีคนใหม 

( 9)   แต งตั้ ง และถอดถอนรองอธิการบดี  คณบดี  รองคณบดี 

ผู อํานวยการสถาบันรองผู อํานวยการสถาบัน  ผู อํานวยการสํานัก  รอง

ผู อํานวยการสํานัก  ผู อํานวยการวิทยาลัย  รองผู อํานวยการวิทยาลัย 

ผูอํานวยการศูนย รองผูอํานวยการศูนย หัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่

มีฐานะเทียบเทาคณะ รองหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ

เทียบเทาคณะ หัวหนาภาควิชา หัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ

เทียบเทาภาควิชา ศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารยพิเศษ และผูชวย

ประจําปเกี่ยวกับกิจการดานตางๆ ของมหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัย 

(6)  เปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป 

(6)  ปฏิบัติหนาที่อื่นตามระเบียบและขอบังคับของมหาวิทยาลัย หรือ

ตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 
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ศาสตราจารยพิเศษ 

(10)  แตงตั้งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการสงเสริม

กิจการมหาวิทยาลัย 

(11)  อนุมัติงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 

(12)  วางระเบียบและออกขอบังคับตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงาน 

การเงิน และทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

(13)  แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องใด

เรื่องหนึ่งหรือเพื่อมอบหมายใหปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง อันอยูในอํานาจ

และหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย 

(14)   พิจารณาและใหความเห็นในเรื่ องที่ เกี่ ยวกับกิจการของ

มหาวิทยาลัยตามที่อธิการบดีเสนอ  และอาจมอบหมายใหอธิการบดีปฏิบัติการ

อยางใดอยางหนึ่งอันอยูในอํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัยก็ได 

(15)  พิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติในเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวกับ

กิจการของมหาวิทยาลัยที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของผูใดผูหนึ่งโดยเฉพาะ 
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อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 

อํานาจหนาที่ของสภาสถาบัน อํานาจหนาที่ของอธิบดี มาตรา 74  

มาตรา 38  สภาสถาบันมีอํานาจหนาที่วางนโยบาย

และควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 

(1) อนุมัติแผนพัฒนาของสถาบนัอุดมศึกษา

เอกชน 

(2)  ออกขอกําหนด ระเบียบ และขอบังคับ

เกี่ยวกับการดําเนินงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

(3)  จัดสรรทุนออกเปนกองทุนประเภทตางๆ 

และออกขอบังคับเกี่ยวกับการใชจายเงินของกองทุน 

(4)  อนุมัติแผนการเงิน งบดุล งบการเงิน

ประจําปของกองทุนประเภทตางๆ 

(5)  อนุมัติการโอนเงินของกองทุนประเภท

มาตรา 43  อธิการบดีมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1)  ควบคุมดูแลกิจการของ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมาย 

ขอกําหนด ระเบียบ และขอบงัคับของ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน รวมทัง้นโยบายและมติของ

สภาสถาบนั 

(2)  จัดใหมีระบบบริหารตามขอบังคับของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

(3)  แตงตั้งและถอดถอนรองศาสตราจารย 

รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย ผูชวย

ศาสตราจารยพิเศษ โดยความเห็นชอบของสภา

สถาบัน 

(4)  แตงตั้งและถอดถอนอาจารย อาจารย

มาตรา 74  การกระทําดังตอไปนี้สถาบันอุดมศึกษา

เอกชนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

(1)   การรับความชวยเหลือทางการเงิน 

อุปกรณการศึกษา หรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลใด

เปนจํานวนเงินหรือมูลคาเกินกวาที่คณะกรรมการ

กําหนด 

(2)  การกูเงินครั้งเดียวหรือหลายครั้งรวมกัน

เกินร อยละยี่ สิบห าของมูลค าของทรัพย สินที่

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอยูขณะนั้น ทั้งนี้ หนี้สิน

สะสมตองไมเกินมูลคาแหงทรัพยสิน 

(3)  การเชาทรัพยสินที่มีคาเชาเกินกวาที่

คณะกรรมการกําหนด 

(4)  การซื้อ การเชาซื้อ หรือการจําหนาย
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หนึ่งไปเปนของกองทุนอีกประเภทหนึ่ง 

( 6)   อนุมั ติ หลั กสู ต รและการปรับป รุ ง

หลักสูตรตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 

( 7)   อนุ มั ติ ก า ร รั บ นั ก ศึ ก ษ า  ก า ร ใ ห

ป ระกาศนี ยบั ต ร  อนุ ป ริญญา  ป ริญญา  ห รือ

ประกาศนียบัตรบัณฑิต 

(8)  อนุมัติการใหปริญญากิตติมศักดิ์แก

ผูทรงคุณวุฒิ 

(9)  อนุมัติการจัดตั้ง ยุบ รวม และเลิกสวน

งานภายใน 

(10)  อนุมัติความรวมมือทางวิชาการหรือ

ความรวมมืออื่นกับสถาบันการศึกษาหรือบุคคลใด

ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 

             (10/1) อนุมัติการลงทนุหรือรวมลงทนุกับนิติ

บุคคลหรือหนวยงานอื่นเพื่อดําเนนิกิจการที่เกีย่วกับ

หรือตอเนื่องกบักิจการของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

พิเศษ ผูชวยอาจารยและเจาหนาที่ของ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

(5)   ควบคุม ดูแลการปฏิบัติหน าที่ ของ

คณาจารย  ผู ช วยอาจารย และ เจ าหน าที่ ของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

(6)  จัดทําทะเบียนคณาจารยประจํา ผูชวย

อาจารย  เจาหนาที่  และนักศึกษา  ตามแบบที่

คณะกรรมการกําหนด 

(7)  ควบคุมการเงิน การพัสดุ สถานที่ และ

ทรัพยสินอื่นของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใหเปนไป

ตามกฎหมาย ขอกําหนด ระเบียบ ขอบังคับของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และมติของสภาสถาบัน 

(8)  เปนผูแทนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ในกิจการทั่วไป 

(9)   จัดทํารายงานประจําป  งบการเงิน

ประจําป  และรายงานอื่ นๆ  ตามหลัก เกณฑที่

ทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่คณะกรรมการกําหนด 

(5)  การกอใหเกิดภาระผูกพันแกที่ดินและ

สิ่งกอสรางตามที่คณะกรรมการกําหนด 
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หรือนําผลการคนควาวิจัยไปเผยแพรหรือ 

หาประโยชนเพื่อเปนรายไดของสถาบนัอดุมศึกษา

เอกชน 

 (11)  สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

มีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยระดมทรัพยากร

บุคคลจากในประเทศและตางประเทศ  การนํา

ประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญและภูมิ

ปญญาของบุคคลดังกลาวมาใชเพื่อเพิ่มคุณภาพ

บัณฑิต 

(12)  อนุมัติการรับหรือการเขาสมทบกับ

สถาบันการศึกษาในประเทศหรือตางประเทศตาม

หลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 

(13)  พิจารณาเสนอความเห็นตอ

คณะกรรมการในการแกไขขอกําหนดตามมาตรา 11 

วรรคสาม 

( 14)   พิ จ า ร ณ า เ ส น อ ค ว า ม เ ห็ น ต อ

คณะกรรมการเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง

คณะกรรมการกําหนด 

(10)  รักษาวินัยของนักศึกษา 

(11)  ระมัดระวังมิใหมีการดําเนินการอันเปน

ภัยอยางรายแรงตอความมั่นคงหรือความปลอดภัย

ของประเทศ วัฒนธรรมของชาติ ความสงบเรียบรอย

ห รื อ ศี ล ธ ร รมอั น ดี ข อ งป ร ะ ช า ชน ในบ ริ เ วณ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

( 12)   ปฏิบั ติ หน าที่ อื่ นตามข อกํ าหนด 

ระเบียบ และขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

หนาที่ที่สภาสถาบันมอบหมาย และหนาที่ที่กําหนด

ไวในพระราชบัญญัตินี้ 

(13)  ดําเนินกิจการอื่นอันเปนปกติธุระที่

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนพึงกระทํา 
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พระกรุณาโปรดเกล าฯ  แต งตั้ ง และถอดถอน

ศาสตราจารยและศาสตราจารยพิเศษ 

( 15)   แต งตั้ ง และถอดถอนอธิ ก า รบดี 

ศาสตราจารยเกียรติคุณ และถอดถอนคณาจารย

ประจําตามมาตรา 97 

(16)  ใหความเห็นชอบการแตงตั้งและถอด

ถอนรองอธิการบดี และผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 

(17)  ใหความเห็นชอบการแตงตั้งและถอด

ถอนรองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวย

ศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 

(18)  สงเสริมสนับสนุนการศึกษาหรือให

ทุ นกา รศึ กษาแก ผู ด อย โอกาสและบุ คคลผู มี

ความสามารถพิเศษ 

(19)  ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงาน

บุคคลของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกี่ยวกับการ

กําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 

สวัสดิการ ประโยชนเกื้อกูลอื่น วินัย หลักเกณฑ การ
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จาง และการเลิกจางของผูบริหาร คณาจารย ผูชวย

อาจารยและเจาหนาที่ 

(20)  พัฒนาความสามารถของคณาจารย 

บุคลากรและคุณภาพของบัณฑิตเพื่อการผลิต

บุคลากรที่สอดคลองกับความตองการของประเทศ 

(21)   สง เสริมการศึกษา  การวิจัย  การ

ฝกอบรมคณาจารยและบุคลากรใหสอดคลองกับ

ความตองการชุมชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชน 

(22)  สงเสริมสนับสนุนการผลิตบัณฑิตให

สอดคลองกับความตองการของสถานประกอบการ

และประสานความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาน

ประกอบการกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

(23)  ใหมีระบบประกันคุณภาพภายใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยใหนักศึกษามีสวนรวม

ในการประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาตาม

ขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 



                                                                                                                                                                                                                                      

 159 

(24)  พิจารณาวิธีที่จะทําใหการศึกษา การ

วิจัย และการฝกอบรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

เจริญกาวหนาและมีคุณภาพทางวิชาการยิ่งขึ้น 

(25)  ปฏิบัติหนาที่ อื่นเกี่ยวกับกิจการของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของ

ผูใดโดยเฉพาะ 
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วัน  เดือน  ปเกิด                               วนัที่  27  พฤศจกิายน  2511 

 

สถานที่เกิด                                      เขตราชเทวี   กรุงเทพมหานคร 

 

สถานที่อยูปจจุบัน                            บานเลขที่  12  ซอยลาดพราว 94   ถนนลาดพราว เขตวัง  

                                                       ทองหลาง กรุงเทพฯ10310 

 

ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน          อาจารยประจําคณะนิติศาสตร 

 

สถานทีท่ํางานปจจุบนั                      คณะนิติศาสตร   มหาวิทยาลยัศรีปทุม 

 

ประวัติการศึกษา                              พ.ศ. 2538   น.บ.  จาก  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 

                                                       พ.ศ. 2542   น.ม.  จาก  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 

                                                       พ.ศ. 2545   เนติบัณฑิตไทย  จาก  สํานกัอบรมศึกษากฎหมาย 

                                                       แหงเนติบณัฑิตยสภา 

 


	00_ปก.pdf
	01_กิตติกรรม  คำนำ  บทคัดย่อ.pdf
	02_สารบัญ.pdf
	03_บทที่ 1.pdf
	04_บทที่2.pdf
	05_บทที่3.pdf
	06_บทที่4.pdf
	07_บทที่5.pdf
	08_บรรณานุกรม.pdf
	09_หน้าบอกตอนภาคผนวก.pdf
	10_ภาคผนวก ตารางเปรียบเทียบ.pdf
	11_ประวัติผู้วิจัย.pdf

