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ในกระแสโลกาภิวัตน์ที่เชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจเข้าด้วยกันทั่วโลก ได้กลายเป็นทั้งโอกาสและภัยคุกคามสำหรับประเทศต่าง ๆ ในยุคปัจจุบัน  ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศโลกที่สามที่ประชากรส่วนมากยังมีความยากจนอยู่    การพัฒนาเป็นสิ่งพึ่งปรารถนาอย่างยิ่งสำหรับกลุ่มประเทศด้อยพัฒนา หนึ่งในบรรดาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนานั้น  มักมุ่งประเด็นไปยังความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเป็นหลัก  แนวคิดดังกล่าวนี้ได้กลายเป็นแม่แบบการพัฒนาในช่วง  4  ทศวรรษที่ผ่านมาซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานความไม่สมดุลระหว่างสองภาคส่วน อุตสาหกรรม – เกษตรกรรม      เพราะบางส่วนได้รับการพัฒนาที่มักรวมตัวที่ศูนย์กลางของประเทศคือกรุงเทพและเขตปริมณฑล  แต่ทางกลับกันบางส่วนของประเทศยังสะท้อนการด้อยพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  การพัฒนาในลักษณะนี้เป็นดังภาพมายาที่ไม่ได้ฉายภาพซ้อนหลายมิติของสังคมให้ปรากฏชัด กล่าวคือภายใต้มายาภาพแห่งการพัฒนาได้สะท้อนความยากจน ได้สะท้อนม็อบเกษตรกรที่เดือดร้อนมาเรียกร้องขอความช่วยเหลือจากรัฐอย่างต่อเนื่องมาตลอด อนึ่งนั้นแม่แบบการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยมีลักษณะพึ่งพิงจากต่างประเทศในรูปแบบต่าง  ๆ เช่น  ทุน  เทคโนโลยี    เหล่านี้เป็นต้น  การพึ่งพิงจากภายนอกโดยใช้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตเพื่อส่งออกในฐานะมีทุนแรงงานต่ำ  และทรัพยากรที่สมบูรณ์  เมื่อกาลผ่านไป ระบบพึ่งพิงนี้  ได้ทำให้ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศอ่อนแอ  สืบเนื่องจากการไม่พัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากซึ่งเป็นจุดแข็งของไทย  ซึ่งมีอยู่หลายอย่างด้วยกัน  เช่น อุตสาหกรรมการเกษตร  หัตถกรรม  อุตสาหกรรมบริการ  รวมทั้งนวดแผนไทยที่กำลังเป็นที่นิยมอยู่ในปัจจุบัน  เป็นต้นอันเป็นจุดแข็งที่รากหญ้าซึ่งเป็นคนส่วนมากของประเทศนี้  ล้วนเป็นจุดแข็งที่สัมพันธ์กับฐานรากของสังคม       ในส่วนของการพัฒนากำลังคนเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจนั้น   ตลอดเวลาที่ผ่านมาเรามักครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายเฉพาะแรงงานในระบบอุตสาหกรรม  หรือภาคเมืองเพื่อเพิ่มผลผลิตอุตสาหกรรมเป็นด้านหลัก  ยังไม่สามารถดำเนินการถึงกลุ่มแรงงานในภาคเกษตรกรรมในส่วนชนบทซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ    เมื่อสะท้อนภาพการพัฒนาจากอดีตยิ่งปรากฏชัดถึงภาวะแห่งความยากจนเป็นทวีคูณ    ตามข้อมูลในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  9  (2546 – 2549) โดยที่ภาวะความจนมีแนวโน้มลดลงมาตลอด  ในช่วงก่อนวิกฤติ  แต่กลับเพิ่มสูงขึ้นจากร้อยละ  11.4  ของประชากรทั้งประเทศ  หรือคิดเป็นจำนวนคนจน  6.8  ล้านคนในปี  2539  หลังจากนั้นเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ   15.9  หรือคิดเป็น  9.9  ล้านคนในช่วง  2544 และมาในช่วงไตรมาศของปี 2552 มีปลดคนงานในภาคอุตสาหกรรมมากกว่าสองหมื่นคนนั่นหมายถึง มีอัตราว่างงานเพิ่มภาวะความจนที่เพิ่มขึ้นตามมา ความยากจนที่ประเทศไทยกำลังเผชิญอยู่นี้มีมูลเหตุจากความเติบโตทางเศรษฐกิจ บนความสูญเสียของภาคเกษตรกรรม  และผลพวงจากการพึ่งพิงจากภายนอกเมื่อเศรษฐกิจของโลกที่เราไปพึ่งพิงได้เกิดวิกฤติ  ไทยย่อมอยู่ในกระแสวิกฤติของโลกด้วย ส่วนความวิกฤติอันเกิดจากภายในเกิดจากความเติบโตทางเศรษฐกิจบนความสูญเสียของภาคเกษตรกรรมตามที่ได้กล่าวไปแล้ว  การที่ชนบทสูญเสียอิสรภาพในเชิงเกษตรกรรมสืบเนื่องจากทรัพยากรทางการเกษตรในชนบทถูกดูดมาป้อนภาคส่วนอุตสาหกรรม  และแรงงานในชนบทหันเหไปสู่ภาคอุตสาหกรรม  แรงงานเกษตรกรรมมีแนวโน้มเป็นผู้สูงอายุ  และนับว่าหาได้ยากขึ้นอาชีพในภาคเกษตรกรรมไม่ค่อยไดรับความสนใจจากแรงงานคนหนุ่มสาว  ทั้งนี้เป็นเพราะปัญหาในเรื่องค่าตอบแทน ผลผลิตไม่แน่นอน  และส่วนหนึ่งที่ไม่ควรมองข้ามคือระบบการศึกษาที่แทบไม่ให้ความสำคัญในฐานะสร้างคนในภาคเกษตรกรรม  สมองจึงไหลจากรากหญ้าสู่ภาคอุตสาหกรรมเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจแต่ละครั้งแรงงานภาคเกษตรกรรมจึงกลับสู่รากรากหญ้าในฐานะความไม่คุ้นเคยในถิ่นกำเนิด    
ตรงนี้จึงเป็นภาวะความยากจน  เป็นภาวะของคนกลุ่มหนึ่งที่ไม่มีโอกาสตามแม่แบบแห่งการพัฒนานั้นเอง  ซึ่งประกอบไปด้วย

1. โอกาสทางเศรษฐกิจ  เศรษฐกิจของคนจนส่วนใหญ่ของประเทศไทยมีลักษณะเป็นเมืองขึ้น  เพราะคนจนส่วนใหญ่ในภาคเกษตรกรรมต้องพึ่งพาตลาดภายนอก  ซึ่งมีการขูดรีดระดับโลก  ในรูปแบบของการกำหนดราคาพืชผล  และส่งออกยาปราบศัตรูพืช   ปุ๋ย  อนึ่งนั้น  ที่ดินทำกินนับว่าเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจในชนบทขาดแคลน  ที่ดินเสื่อมคุณภาพ ปัญหาฝนแล้ง  สิ่งแวดล้อมถูกทำลาย  มูลเหตุเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของคนชนบทเป็นอย่างยิ่ง  ทำให้ชนบทที่ดำรงชีพด้วยระบบเกษตรกรรมได้ล่มสลายไปด้วย  การล่มสลายของวิถีเกษตรกรรม  คือการสูญหายลมหายใจของประเพณี  วัฒนธรรมอันเป็นฐานของสังคมโดยรวม  ภาวะแห่งความจน คือภาวะที่ไม่สามารถพึ่งตนเองในการดำรงชีพ     คนจนในปัจจุบันนับว่ามีความรุนแรงกว่าอดีตมาก   เนื่องจากความจนได้ซ้อนด้วยปัญหาขาดความอบอุ่นในครอบครัว  ครอบครัวแตกแยกรวมทั้งชุมชนล่มสลายนี่คือความยากจนซ้ำซ้อนเพราะขาดทั้งปัจจัยยังชีพและขาดทุนทาง    การที่คนจนมีโอกาสทางเศรษฐกิจไม่มาก  เพราะขาดการศึกษา    ไม่ได้หมายว่าเขาไม่สนใจเรื่องการศึกษา  แต่เพราะเขาขาดโอกาสทางการศึกษาต่างหาก  ตรงนี้มีความเกี่ยวเนื่องอยู่หลายปัจจัย  ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาในชนบทมีไม่พอ  รวมทั้งมีดีไม่พอเมื่อเปรียบเทียบกับเมือง  ระหว่างปากท้องกับการศึกษาเขาก็เลือกปากท้องก่อน  เพราะฉะนั้นคนจนคือคนขาดโอกาส  เพราะระบบของสังคมไทยไม่เอื้ออำนวยให้กับคนจนมากนัก  ทางเลือกพอมีสำหรับคนจนในเมืองคือกลายเป็นชนชั้นแรงงานในเมือง

2. โอกาสทางการเมือง  คนจนแทบไม่ได้ประโยชน์อะไรมากนัก  จากการเติบโตทางเศรษฐกิจภายใต้ระบบการเมืองที่ปกป้องผลประโยชน์ของชนชั้นกลาง  แม้แต่การออกกฏหมายเพื่อพิทักษ์อุตสาหกรรม  อำนาจทางการเมืองสัมพันธ์กับเศรษฐกิจ  ในส่วนของการกำหนดนโยบายยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ  เมื่อชนชั้นล่างไม่มีโอกาสทางการเมืองไม่ได้มีส่วนในการกำหนดทางเดินของตัว  ย่อมทำให้ชนชั้นล่างจำต้องเดินในทิศทางที่คนอื่นกำหนดให้  มีบางครั้งทางเดินที่ชนชั้นล่างเคยเดินแต่กลับถูกชนชั้นปกครองมาบีบให้หยุดเดิน  หรือเดินบนเส้นทางที่ตนไม่ถนัด 

3. โอกาสทางสังคม


ในยุคสมัยที่สังคมให้ความสำคัญเศรษฐกิจระบบเงินตรามากกว่าเศราฐกิจแบบพึ่งพากันในชุมชนเดียวกัน การพึ่งพาระบบเศรษฐกิจจากภายนอกทำให้ความสัมพันธ์ในชุมชนลดความสำคัญลง  เงินเป็นตัวกำหนดชนชั้นของสังคมนับว่าสร้างระบบความได้เปรียบเสียเปรียบในสังคมเป็นยิ่งนัก  เช่น ในกรณีการจัดสรรงบประมาณสู่ท้องถิ่น  เพื่อความเจริญของท้องถิ่นนั้น  ระบบก็ไม่เอื้อต่อชนชั้นล่างมากนักเพราะไม่มีโอกาสเข้าไปจัดสรรทั้งนี้เพราะขาดอำนาจทางการเมือง
          ภาวะความจนคือคนที่ไม่มีโอกาสเนื่องจากระบบไม่เอื้ออำนวยให้ ดังนั้นการแก้ปัญหาคนจนจึงเป็นเรื่องเร่งด่วนที่รัฐบาลจะต้องแก้ไขระบบที่เอื้ออำนวยให้คนจนได้ใช้ศักยภาพของตน เพื่อให้พึ่งตนเองได้ การจัดทำโครงการของรัฐบาลปัจจุบันนับว่าสอดคล้องกับความดีเป็นขั้นพื้นฐาน  และที่น่าศึกษาเป็นอย่างยิ่ง  คือการเปิดโอกาสให้คนจนได้พบกับคณะรัฐมนตรีที่ลงพื้นที่แบบปูพรม 76 จังหวัด  แม้เป็นจุดเริ่มที่แสนไกลแต่มาถูกทางแล้วเป็นโอกาสรูปแบบใหม่เชิงรุกเข้าหาประชาชนและประชนรากหญ้าก็มีโอกาสมากขึ้น
