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             ผูตองหารายหนึ่ง ถูกตํารวจจับและดําเนินคดใีนความผิดฐานลกัทรัพย   ในเวลาตอมา 
พนักงานสอบสวน มีความเห็นวาผูตองหา อาจกลับตัวกลับใจเปนคนดีได  อีกทั้งผูเสียหายก็ไดรับ
การชดใชเยียวยาจากญาติของผูตองหา    ตํารวจจึงขอใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญา  และ
กําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติแทนการฟองคดีอาญากับตวัจําเลย    
             อีกรายหนึ่ง  หญิงสาวถูกขมขืนกระทําชําเราจากลูกชายของผูมีอิทธิพล  หลายครั้งหลาย
คราว  ในเวลาตอมา พนักงานสอบสวน มคีวามเหน็วาผูตองหา อาจกลับตัวกลับใจเปนคนดีได 
เพราะทําผิดกบัหญิงสาวคนนี้คร้ังแรก  
             อีกทั้งผูเสียหายก็ไดรับการชดใชเยียวยาจากบิดาของผูตองหาเปนเงินกอนใหญ  ประกอบ
กับการโนมนาวชักจูงของเจาหนาที่บางคน  ทําใหหญิงสาวผูนาสงสาร  ดวยความอายและอยากให
เร่ืองราวตางๆจบๆกันไป จึงตองยินยอมใหตํารวจใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญา  และกําหนด
เงื่อนไขคุมประพฤติผูตองหาหรือจําเลยแทน    ในความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา (เปนความผิดอนั
ยอมความได)   
            ผูตองหาที่กระทําผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา  ไมตองถูกฟอง  ไมตองติดคุก 
            อะไรเกิดขึ้นกับสังคม ?    ทําไมถึงเปนเชนนี ้
            พอแมของเหยื่อตั้งคาํถามนี้ดวยความสงสัย   สังคมรอบขางของหญิงสาวตั้งคาํถามตอส่ิงที่
เกิดขึ้น 
             คําตอบ ก็คือ  เหตุผลที่เกิดเหตกุารณเชนนีไ้ด  ก็เพราะ ผูเสียหายยินยอม ?    
            ยินยอมใหเขาขมขืนหรือ  มิใช !   แตยินยอมใหเจาหนาที่รัฐใชมาตรการอยางอื่นแทนการ
ฟองคดีอาญากับผูตองหาหรือจําเลยนั่นเอง 
            ทั้งหมดนี้คือเร่ืองราวกึ่งบวกกึ่งลบหรือเพียงในดานลบที่ถูกสมมติขึ้น และมีความนาจะเปน 
ที่อาจจะเกิดขึน้ไดอยางหลีกเลี่ยงไมได  ถาสมมติ รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟอง
คดีอาญา พ.ศ. ....  ไดผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และถูกสงตอไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา     
จนกระทั่งนําเขาสู การพิจารณาของรัฐสภาอันประกอบดวย  สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา   และ
ถาทั้งสองสภาเห็นชอบผานรางกฎหมายฉบับนี้    รางกฎหมายนี้กจ็ะมีผลบังคับใชเปนกฎหมายใน
เวลาตอมา 
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             รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ....    คืออะไร     ราง
พระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดอีาญา  ตามที่มีการยกรางโดยสํานักงานกจิการยุติธรรมใน
ฐานะเลขานกุารของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ   คือกฎหมายที่เปดชอง
ใหเจาหนาทีใ่นกระบวนการยุติธรรมตั้งแตช้ันพนักงานสอบสวน   พนักงานอยัการ  และศาลเปนผู
ส่ังใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญา กับผูตองหาหรือจําเลยได 
             มาตรการแทนการฟองคดีอาญา  จึงเปรียบเสมือนทางเลือกใหมหรือถนนสายใหม ให
เจาหนาทีใ่นกระบวนการยุตธิรรมเลือกใชแทนการดําเนนิคดีตามขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม 
             โดยเรือ่งดังกลาวขางตน  สํานักงานกิจการยุติธรรม ไดจัดสัมมนา “รางพระราชบัญญัติ
มาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ....    เพื่อรับฟงความคิดความเหน็ เมื่อวันพุธที่ 20 พฤษภาคม 
2552 ที่ผานมานี้เอง 
             มาตรการแทนการฟองคดีอาญา (หรือที่ทานอัยการอาวุโสผูใหญบางทานเสนอวาควรใชคํา
วา มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญานั้น)  ตามที่มีการยกรางเสนอมานั้น  จะหมายถึง การระงับ
คดีอาญา และการชะลอฟองนั่นเอง 
             การระงับคดีอาญา  คือ การยุติการดําเนินคดีอาญากับผูตองหาโดยความยินยอมของ
ผูเสียหาย   ในขณะที่การชะลอฟอง  เปรียบเสมือนกับการเลื่อนการฟองคดีอาญากับผูตองหา
ออกไปกอน 
             สวนคดีอาญา  ที่จะสามารถนําเอามาตรการแทนการฟองคดีอาญา มาใชไดนัน้ เนื่องจาก
เร่ืองนี้  ยังเปนเพียงรางกฎหมายที่ถูกยกราง  และมีการนาํเสนอเพื่อรับฟงความคิดความเห็น แต
ความนาจะเปน  เขาใจวาตองการนํามาใชกับคดีอาญา ประเภทความผิดอันยอมความได   หรือพูด
งายๆก็คือวา   ถาผูเสียหายยนิยอม  ไมตดิใจถือสาเอาความอะไรอีกแลว   หรือสามารถตกลงเจรจา
กันเรื่องคาเสียหายได   และมีการถอนคํารองทุกข   เจาหนาที่ของรัฐก็จะไมดําเนินการอะไรตอไป
อีก   โดยถือวาเปนความพอใจของคูกรณีทัง้สองฝาย 
           แตเนื่องจากวา  ตามรางกฎหมายที่เสนอ มีการยกรางใหนํามาตรการแทนการฟองคดีอาญา 
มาใช กับคดีความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท  หรือ  คดีความผิดที่มีโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหาป 
ดวย  ซ่ึงหมายถึง อาจนํามาใชกับคดีอาญาประเภทความผิดที่รัฐเทานั้นเปนผูเสียหาย  
           คําถามตอความเหมาะสมในเรื่องประเภทคดีอาญาที่จะนํามาตรการทางเลือกนี้มาใช  จึง
เกิดขึ้นและเปนสิ่งที่ตองทําความเขาใจตอผูคนในสังคม   ผูซ่ึงมิใชนักกฎหมาย  หรือผูรูกฎหมายดี
พอ   ใหเขาเขาใจถึงเหตุผลและความจําเปนใหได ตอส่ิงที่นําเสนอเปนกฎหมายทีจ่ะนํามาบังคับใช
กับผูคนในสังคมไทยในอนาคต                              
           ผูเขียนไดกลาวถึงมุมมองในดานความไมสบายใจ ในตอนตนไปแลว  สวนมุมมองในดานดี 
หรือเหตุผลที่มีการนําเสนอรางกฎหมายในลักษณะนี้  กเ็นื่องดวยเหตผุลประการสําคัญที่ ...นับวัน
สังคมไทยจะมีคดีความที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น  สงผลใหเกิดภาระทั้งระบบ ไมวาจะ



 

เปนตํารวจ  อัยการ  ศาล    จงึเกิดความคิดที่จะหกัเหแนวคิดการอํานวยความยุติธรรมแบบเชิงแก
แคนทดแทน  มาเปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative  Justice)     ซ่ึงเหตุผลใน
ดานดีของรางกฎหมายวาดวยมาตรการแทนการฟองคดอีาญา  เขาใจวาผูคนสวนใหญ ก็ตางยอมรบั
และเหน็พองตรงกัน    เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม   มิไดมีจํานวนมากมาย เพยีงพอกับคดีที่
เกิดขึ้นอยางมากมายในสังคมไทย    การหาทางเลือกใหมใหกับผูเสียหาย  เพื่อใหเกดิการเยยีวยา 
ชดใชอยางเหมาะสม  และสามารถยุติคดีได ดวยความพงึพอใจของทั้งสองฝาย   ก็นาจะเปน
ทางออกที่ดีทีค่วรนํามาลองปรับใชกับผูคนในสังคมไทย 
             แตอยางไรก็ตาม  ทางเลือกใหมทีก่ําลังมีการนําเสนอนี้  จะตองเปนทางเลือกที่นํามาซึ่ง
ความพึงพอใจ แกคูกรณีทั้งสองฝายอยางแทจริง  และผูคนในสังคมก็ตองยอมรับได และเขาใจอยาง
ถองแทกับสิ่งที่เกิดขึ้น   มใิชทางเลือกเพียงเพื่อตองการใหเจาหนาที่ของรัฐ ทํางานสะดวกขึน้ หรือ
งายขึ้น   เพราะถาเราอางกับผูคนในสังคมวา เจาหนาที่มนีอย   ก็อาจมคีนโตแยงไดวา  แลวทําไมไม
เพิ่มเจาหนาที่     
            การรางกฎหมายฉบบันี้ โดยเนนเรือ่งความยินยอมของผูเสียหาย  เปนใบเบิกทางสูมาตรการ
แทนการฟองคดีอาญา  จึงไมควรละเลยเสยีถึงเหตุผลอันเปนหลักการในการลงโทษจาํเลย  ที่
ตองการใหจําเลยไดสํานึกถึงสิ่งที่กระทําวาผิด  และลงโทษเพื่อใหจดจํา และไมประพฤติปฏิบัติอีก   
            ทางเลือกนี้ จึงเปรยีบเสมือนดาบสองคม     เจาหนาที่รัฐจึงควรนํามาตรการนี ้มาใชกับคนที่
ควรไดรับโอกาสจากสังคมอยางแทจริง  เชน คนที่ทําผิดอยางไมไดตั้งใจ หรือถูกกล่ันแกลง บีบคัน้
ใหตองทําผิด 
           สวนประเด็นเรื่องความยินยอมของผูเสียหายนั้น  จริงอยูแมผูเสยีหายยินยอม  ไมถือสาเอา
ความ   และผูคนบางคนอาจไมสนใจวา ความยนิยอมของผูเสียหายนั้นจะมีที่มาที่ไปอยางไร   แตส่ิง
หนึ่งที่สังคมไทย และนักกฎหมายควรจะตองระมัดระวัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนหรือชาวบาน 
บางสวนอาจเขาใจผิดไดวา   กฎหมายนี้ทาํใหคนทําผิดไมตองติดคุก จายเงินก็จบเรื่องได    อาจเปน
ความเชื่อ หรือความเขาใจผดิ ที่ยากเกินที่จะแกไขได   หากไมมีการใหความรู  และความเขาใจอยาง
ถูกตองแกผูคนสังคมไทยเหลานั้น      
           เวลาที่มีเหลืออยูตอไปนับจากนี้   กอนที่จะมกีารนําเสนอกฎหมายเขาสูสภา   จึงเปนเวลาที่
สําคัญที่ควรนํามาใชเพื่อสรางความเขาใจทีถู่กตองแกประชาชน  
           กอนทีค่วามเขาใจผดิ จะกลายเปนความเขาใจที่ถูกตองไป  
           หรืออาจกอนที่ความคิด ที่วา  “คนทําผิดไมตองตดิคุก”  จะกลายเปนความเขาใจอัน
คลาดเคลื่อนตอทัศนคติของนักการเมืองรุนใหมแหงโลกอนาคต ซ่ึงถาการกลับกลายเปนเชนนั้น
แลวก็อาจจะเปนเวลาที่สายเกินแกสําหรับสังคมไทยเราอีกคราวหนึ่ง 
 


