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             ผูตองหารายหนึ่ง ถูกตํารวจจับและดําเนินคดใีนความผิดฐานลกัทรัพย   ในเวลาตอมา 
พนักงานสอบสวน มีความเห็นวาผูตองหา อาจกลับตัวกลับใจเปนคนดีได  อีกทั้งผูเสียหายก็ไดรับ
การชดใชเยียวยาจากญาติของผูตองหา    ตํารวจจึงขอใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญา  และ
กําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติแทนการฟองคดีอาญากับตวัจําเลย    
             อีกรายหนึ่ง  หญิงสาวถูกขมขืนกระทําชําเราจากลูกชายของผูมีอิทธิพล  หลายครั้งหลาย
คราว  ในเวลาตอมา พนักงานสอบสวน มคีวามเหน็วาผูตองหา อาจกลับตัวกลับใจเปนคนดีได 
เพราะทําผิดกบัหญิงสาวคนนี้คร้ังแรก  
             อีกทั้งผูเสียหายก็ไดรับการชดใชเยียวยาจากบิดาของผูตองหาเปนเงินกอนใหญ  ประกอบ
กับการโนมนาวชักจูงของเจาหนาที่บางคน  ทําใหหญิงสาวผูนาสงสาร  ดวยความอายและอยากให
เร่ืองราวตางๆจบๆกันไป จึงตองยินยอมใหตํารวจใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญา  และกําหนด
เงื่อนไขคุมประพฤติผูตองหาหรือจําเลยแทน    ในความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา (เปนความผิดอนั
ยอมความได)   
            ผูตองหาที่กระทําผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา  ไมตองถูกฟอง  ไมตองติดคุก 
            อะไรเกิดขึ้นกับสังคม ?    ทําไมถึงเปนเชนนี ้
            พอแมของเหยื่อตั้งคาํถามนี้ดวยความสงสัย   สังคมรอบขางของหญิงสาวตั้งคาํถามตอส่ิงที่
เกิดขึ้น 
             คําตอบ ก็คือ  เหตุผลที่เกิดเหตกุารณเชนนีไ้ด  ก็เพราะ ผูเสียหายยินยอม ?    
            ยินยอมใหเขาขมขืนหรือ  มิใช !   แตยินยอมใหเจาหนาที่รัฐใชมาตรการอยางอื่นแทนการ
ฟองคดีอาญากับผูตองหาหรือจําเลยนั่นเอง 
            ทั้งหมดนี้คือเร่ืองราวกึ่งบวกกึ่งลบหรือเพียงในดานลบที่ถูกสมมติขึ้น และมีความนาจะเปน 
ที่อาจจะเกิดขึน้ไดอยางหลีกเลี่ยงไมได  ถาสมมติ รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟอง
คดีอาญา พ.ศ. ....  ไดผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และถูกสงตอไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา     
จนกระทั่งนําเขาสู การพิจารณาของรัฐสภาอันประกอบดวย  สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา   และ
ถาทั้งสองสภาเห็นชอบผานรางกฎหมายฉบับนี้    รางกฎหมายนี้กจ็ะมีผลบังคับใชเปนกฎหมายใน
เวลาตอมา 
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             รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ....    คืออะไร     ราง
พระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดอีาญา  ตามที่มีการยกรางโดยสํานักงานกจิการยุติธรรมใน
ฐานะเลขานกุารของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ   คือกฎหมายที่เปดชอง
ใหเจาหนาทีใ่นกระบวนการยุติธรรมตั้งแตช้ันพนักงานสอบสวน   พนักงานอยัการ  และศาลเปนผู
ส่ังใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญา กับผูตองหาหรือจําเลยได 
             มาตรการแทนการฟองคดีอาญา  จึงเปรียบเสมือนทางเลือกใหมหรือถนนสายใหม ให
เจาหนาทีใ่นกระบวนการยุตธิรรมเลือกใชแทนการดําเนนิคดีตามขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม 
             โดยเรือ่งดังกลาวขางตน  สํานักงานกิจการยุติธรรม ไดจัดสัมมนา “รางพระราชบัญญัติ
มาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ....    เพื่อรับฟงความคิดความเหน็ เมื่อวันพุธที่ 20 พฤษภาคม 
2552 ที่ผานมานี้เอง 
             มาตรการแทนการฟองคดีอาญา (หรือที่ทานอัยการอาวุโสผูใหญบางทานเสนอวาควรใชคํา
วา มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญานั้น)  ตามที่มีการยกรางเสนอมานั้น  จะหมายถึง การระงับ
คดีอาญา และการชะลอฟองนั่นเอง 
             การระงับคดีอาญา  คือ การยุติการดําเนินคดีอาญากับผูตองหาโดยความยินยอมของ
ผูเสียหาย   ในขณะที่การชะลอฟอง  เปรียบเสมือนกับการเลื่อนการฟองคดีอาญากับผูตองหา
ออกไปกอน 
             สวนคดีอาญา  ที่จะสามารถนําเอามาตรการแทนการฟองคดีอาญา มาใชไดนัน้ เนื่องจาก
เร่ืองนี้  ยังเปนเพียงรางกฎหมายที่ถูกยกราง  และมีการนาํเสนอเพื่อรับฟงความคิดความเห็น แต
ความนาจะเปน  เขาใจวาตองการนํามาใชกับคดีอาญา ประเภทความผิดอันยอมความได   หรือพูด
งายๆก็คือวา   ถาผูเสียหายยนิยอม  ไมตดิใจถือสาเอาความอะไรอีกแลว   หรือสามารถตกลงเจรจา
กันเรื่องคาเสียหายได   และมีการถอนคํารองทุกข   เจาหนาที่ของรัฐก็จะไมดําเนินการอะไรตอไป
อีก   โดยถือวาเปนความพอใจของคูกรณีทัง้สองฝาย 
           แตเนื่องจากวา  ตามรางกฎหมายที่เสนอ มีการยกรางใหนํามาตรการแทนการฟองคดีอาญา 
มาใช กับคดีความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท  หรือ  คดีความผิดที่มีโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหาป 
ดวย  ซ่ึงหมายถึง อาจนํามาใชกับคดีอาญาประเภทความผิดที่รัฐเทานั้นเปนผูเสียหาย  
           คําถามตอความเหมาะสมในเรื่องประเภทคดีอาญาที่จะนํามาตรการทางเลือกนี้มาใช  จึง
เกิดขึ้นและเปนสิ่งที่ตองทําความเขาใจตอผูคนในสังคม   ผูซ่ึงมิใชนักกฎหมาย  หรือผูรูกฎหมายดี
พอ   ใหเขาเขาใจถึงเหตุผลและความจําเปนใหได ตอส่ิงที่นําเสนอเปนกฎหมายทีจ่ะนํามาบังคับใช
กับผูคนในสังคมไทยในอนาคต                              
           ผูเขียนไดกลาวถึงมุมมองในดานความไมสบายใจ ในตอนตนไปแลว  สวนมุมมองในดานดี 
หรือเหตุผลที่มีการนําเสนอรางกฎหมายในลักษณะนี้  กเ็นื่องดวยเหตผุลประการสําคัญที่ ...นับวัน
สังคมไทยจะมีคดีความที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น  สงผลใหเกิดภาระทั้งระบบ ไมวาจะ



 

เปนตํารวจ  อัยการ  ศาล    จงึเกิดความคิดที่จะหกัเหแนวคิดการอํานวยความยุติธรรมแบบเชิงแก
แคนทดแทน  มาเปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative  Justice)     ซ่ึงเหตุผลใน
ดานดีของรางกฎหมายวาดวยมาตรการแทนการฟองคดอีาญา  เขาใจวาผูคนสวนใหญ ก็ตางยอมรบั
และเหน็พองตรงกัน    เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม   มิไดมีจํานวนมากมาย เพยีงพอกับคดีที่
เกิดขึ้นอยางมากมายในสังคมไทย    การหาทางเลือกใหมใหกับผูเสียหาย  เพื่อใหเกดิการเยยีวยา 
ชดใชอยางเหมาะสม  และสามารถยุติคดีได ดวยความพงึพอใจของทั้งสองฝาย   ก็นาจะเปน
ทางออกที่ดีทีค่วรนํามาลองปรับใชกับผูคนในสังคมไทย 
             แตอยางไรก็ตาม  ทางเลือกใหมทีก่ําลังมีการนําเสนอนี้  จะตองเปนทางเลือกที่นํามาซึ่ง
ความพึงพอใจ แกคูกรณีทั้งสองฝายอยางแทจริง  และผูคนในสังคมก็ตองยอมรับได และเขาใจอยาง
ถองแทกับสิ่งที่เกิดขึ้น   มใิชทางเลือกเพียงเพื่อตองการใหเจาหนาที่ของรัฐ ทํางานสะดวกขึน้ หรือ
งายขึ้น   เพราะถาเราอางกับผูคนในสังคมวา เจาหนาที่มนีอย   ก็อาจมคีนโตแยงไดวา  แลวทําไมไม
เพิ่มเจาหนาที่     
            การรางกฎหมายฉบบันี้ โดยเนนเรือ่งความยินยอมของผูเสียหาย  เปนใบเบิกทางสูมาตรการ
แทนการฟองคดีอาญา  จึงไมควรละเลยเสยีถึงเหตุผลอันเปนหลักการในการลงโทษจาํเลย  ที่
ตองการใหจําเลยไดสํานึกถึงสิ่งที่กระทําวาผิด  และลงโทษเพื่อใหจดจํา และไมประพฤติปฏิบัติอีก   
            ทางเลือกนี้ จึงเปรยีบเสมือนดาบสองคม     เจาหนาที่รัฐจึงควรนํามาตรการนี ้มาใชกับคนที่
ควรไดรับโอกาสจากสังคมอยางแทจริง  เชน คนที่ทําผิดอยางไมไดตั้งใจ หรือถูกกล่ันแกลง บีบคัน้
ใหตองทําผิด 
           สวนประเด็นเรื่องความยินยอมของผูเสียหายนั้น  จริงอยูแมผูเสยีหายยินยอม  ไมถือสาเอา
ความ   และผูคนบางคนอาจไมสนใจวา ความยนิยอมของผูเสียหายนั้นจะมีที่มาที่ไปอยางไร   แตส่ิง
หนึ่งที่สังคมไทย และนักกฎหมายควรจะตองระมัดระวัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนหรือชาวบาน 
บางสวนอาจเขาใจผิดไดวา   กฎหมายนี้ทาํใหคนทําผิดไมตองติดคุก จายเงินก็จบเรื่องได    อาจเปน
ความเชื่อ หรือความเขาใจผดิ ที่ยากเกินที่จะแกไขได   หากไมมีการใหความรู  และความเขาใจอยาง
ถูกตองแกผูคนสังคมไทยเหลานั้น      
           เวลาที่มีเหลืออยูตอไปนับจากนี้   กอนที่จะมกีารนําเสนอกฎหมายเขาสูสภา   จึงเปนเวลาที่
สําคัญที่ควรนํามาใชเพื่อสรางความเขาใจทีถู่กตองแกประชาชน  
           กอนทีค่วามเขาใจผดิ จะกลายเปนความเขาใจที่ถูกตองไป  
           หรืออาจกอนที่ความคิด ที่วา  “คนทําผิดไมตองตดิคุก”  จะกลายเปนความเขาใจอัน
คลาดเคลื่อนตอทัศนคติของนักการเมืองรุนใหมแหงโลกอนาคต ซ่ึงถาการกลับกลายเปนเชนนั้น
แลวก็อาจจะเปนเวลาที่สายเกินแกสําหรับสังคมไทยเราอีกคราวหนึ่ง 
 


