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             ดุลพินิจ หรือ ดุลยพินิจ     ตามพจนานุกรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  ซ่ึงใชได
ทั้ง 2 คํานี้ ไดใหความหมายไววา  “การวนิิจฉัยที่เห็นสมควร”    คําวา ดุลพินิจ  (discretion)ใน
แงกฎหมายมีไวเพื่ออะไรลองดูตัวอยางสมมติจากเคาโครงเรื่องราวจริงตอไปนี้กอนทีจ่ะทําความ
เขาใจในเรื่องราวสวนอ่ืนตอไป 
             มีคดีอาญาคดีหนึ่งเหตุเกิดแถวถนนสายหลักในจังหวัดนครปฐม สาวโรงงาน  ซ่ึงมีพอตา
เปนคนมีเครื่องแบบ  สาวโรงงานคนนี้ ไมมีใบขับขี่  ไดขับขี่มอเตอรไซดกลับรถ เพื่อตัดเขาโรงงาน
ของตนเอง  ในระยะกระฉันชิด ทําใหผูขับรถยนตซ่ึงเปนรถเกง หักหลบไปชนขางรถกระบะในอีก
เลนหนึ่ง   สาวโรงงานลมลง  ศรีษะมีสะเก็ดแผลเล็กนอย  จากบนัทึกรับแจงความของรอยเวรที่รับ
แจงเหตุ  เขียนไวชัดเจนวา  รถมอเตอรไซด ขับตัดหนารถเกง  แตทายทีสุ่ดเรื่องนี้ ตํารวจสงสํานวน
ฟองคูกรณีทั้งคู    
             และอยัการก็เห็นดวยกับตํารวจเขาดวย คือส่ังฟองทั้งคู  แตส่ังฟองผูขับรถเกงหนักกวา ใน
ขอหา ขับรถโดยประมาทเปนเหตใุหผูอ่ืนรับบาดเจ็บ หรือ อันตรายสาหัส 
            เกิดอะไรขึ้น กับการใชดุลพินิจ ของตํารวจ และอยัการ   ส่ิงที่ขาวกลายเปนดํา   จากดํา
กลายเปนขาว ก็ได  เหตุการณเชนนี้  เกิดซ้าํแลวซํ้าเลา กบับุคคลหลายคน ในสังคมไทยเรา  ซ่ึงแม
จะมิใชคนสวนใหญทั้งหมดที่เจอเหตกุารณเชนนี้     แตเรื่องราว ของการกลับขาวเปนดํา  ดําเปน
ขาว  ก็ยังปรากฎและดํารงคงอยูในสังคมไทยสรางความเจ็บปวดรวดราวแสนสาหัสใหกับผูคนใน
สังคมและกระบวนการยุติธรรมบางสวนมาจนถึงปจจุบัน 
           สาเหตุของปญหาคืออะไร  คําตอบของปญหามีมากนอยแคไหน? 
        คําตอบเพียงสวนหนึ่ง  ก็นาจะมาจาก ดุลพินจิของผูใชกฎหมายนั่นเอง    การวินิจฉยัที่
เห็นสมควรยอมมิไดหมายความวา เปนอําเภอใจของผูใชดุลพินิจได  จะอางวา กฎหมายใหเปน
ดุลพินิจผม  ผมก็มีสิทธิและอํานาจที่จะใชอยางไรก็ได  ตามที่ผมเห็นสมควร 
          สังคมไทย   ชาวบานอยางเราๆ ยอมรับคําตอบ ของผูที่กฎหมายมอบความไววางใจใหใช
ดุลพินิจ  ในลักษณะเชนนี้ไดหรือ ? 
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           สายธารแหงกระบวนการยุติธรรมในบานเราเริ่มตนจากตํารวจ  มายังพนกังานอัยการ และ
สุดทายที่ศาล   ศาลยังเปนทีพ่ึ่งสุดทายของกระบวนการยตุิธรรม  ที่ผูคนในสังคมไทยนี้ ยังคงให
ความเชื่อมั่น เชื่อถือมากที่สุด 
           แตตนทางของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงก็คือ ตํารวจ (ดวยความเคารพอยางสูงในที่นี้คงจะ
หมายถึงตํารวจเพียงบางคนบางทานเทานัน้) กลับยังสรางเครื่องหมายคําถามคาใจแกผูคนบางสวน
ในสังคมไทยเราอยู  วาการใชดุลพินิจของทาน  มีที่มาที่ไป  อันเกดิจากการอะไร.......... 
           ขออธิบายขอเท็จจริงเพิ่มเติมประกอบ จากเหตุการณตอนตน  ญาติของสาวโรงงานที่เปนคน
มีเครื่องแบบวิง่ขึ้น สน ไปหาผูกํากับ  กลาวอางยศ ตําแหนงของตนเอง กลาวอางวารูจกักับ
นายตํารวจคนโนนคนนี้  และดาวาคูกรณีอีกฝายไมดี (ซ่ึงก็เปนเรื่องปกติเวลารถชน  ตางฝายตางก็
วาตนเองถูก) 
          เวลาตอมาตํารวจเจาของสํานวนบอกวา  ผมไมเขาขางฝายใด แตก็พยายามไกลเกลี่ยใหรถเกง
จายเงินใหสาวโรงงาน อางวาเปนเรื่องมนษุยธรรม ถึงคุณไมผิด คุณกจ็ายเขาไปเถอะ ตัดความ
รําคาญ แตพอรถเกงไมจาย ก็ สงฟองทั้งคูเลย  เสมือนตัดความรําคาญของเจาหนาทีแ่ทน  แตเปลี่ยน
ขอหาฝายรถเกงใหหนกัขึ้น 
          จึงเปนเรื่องแปลกสําหรับสังคมไทยเรา  กฎหมายใหดุลพินิจแกเจาหนาทีใ่นการใชกฎหมาย  
แตผูใชกฎหมาย กลับไมใชตามกรอบที่กฎหมาย  เพราะกลัวถูกคูกรณีอีกฝายรองเรียก   แตพอจะใช
ดุลพินิจ  กก็ลับกลายเปนการใชดุลพินิจ ทีส่รางปญหาใหกับสังคม  ดงัหลักฐานที่ปรากฎเปน
จํานวนคดีความสวนหนึ่งจากปญหาลักษณะเชนนี้ที่ขึ้นสูศาลอยางมากมาย 
          จริงอยูในแงกฎหมายปกครอง  ดุลพินิจจะหมายความถึง อํานาจในการตัดสินใจอยางอิสระที่
จะเลือกกระทาํหรือไมกระทาํการอยางใดอยางหนึ่งตามทีก่ฎหมายกําหนด   แตการใชดุลพินิจนัน้
จะตองเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายดวย 
          นอนโรงพยาบาลแคส่ีวัน แคศรีษะมสีะเก็ดแผลเล็กนอย  แพทยเขียนความเห็นวา รอดูอาการ 
15 วัน  พอครบ 15 วัน อาการสาวโรงงานก็ยังปกติ  เจาหนาที่ยังอุตสาหะสงฟองใหขอหาขับรถโดย
ประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับบาดเจ็บได โดยอาศัยเหตจุากคําวา 15 วนั เทานั้น   ทั้งที่ขอเท็จจริงไม
เขากับหลักกฎหมายเลย   ก็เปนสาเหตุมาจากการใชดุลพินิจ ที่อาจจะเกรงกลัวตอบางสิ่งบางอยาง
นั่นเอง 
           พอตาของสาวโรงงาน ดวยความเปนคนมีเครื่องแบบ และคอนขางวิ่งเตนเกง จึงเขาหาอัยการ 
ใสความคูกรณี อีกฝาย จนอัยการเจาของสํานวนจึงเกิดความสงสารคลอยตามไป จงึสรุปความเหน็
ส่ังฟอง  โดยดขูอเท็จจริงแคใบแพทย  ไมดูบันทึกแจงความที่ตํารวจทาํไวแตแรก 
        ดุลพินิจของอัยการ ควรมีขอบเขตมากนอยแคไหน 
             ลองดูตัวอยางจากคําพิพากษาศาลฎกีานี้ซักนดิ 



 

        คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3509/2549   การวินจิฉัยส่ังฟองหรือไมฟองคดีของพนักงานอยัการ 
มิใชเปนการวนิิจฉัยวาจําเลยมีความผิดหรือเปนผูบริสุทธิ์ดังเชนกระบวนพจิารณาพพิากษาคดีของ
ศาล แตเปนเพยีงการวนิิจฉัยมูลความผิดตามที่กลาวหาเทานั้น ซ่ึงเกณฑวินิจฉยัมูลความผิดของ 
พนักงานอยัการที่จะวนิิจฉัยส่ังฟองหรือไมฟองผูตองหาคือ มีเหตุผลอันสมควรเพียงพอหรือไม ที่
จะนําผูตองหาเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อใหศาลวินิจฉยัช้ันสุดทายวา ผูถูกกลาวหา
กระทําความผดิตามที่ถูกกลาวหาหรือไม   
 
             โดยหลักการเห็นดวยกับอัยการบางทานที่เห็นวาอัยการควรมีสิทธิใชดุลพินิจของตนเองได
อยางอิสระในการสั่งฟองหรือไมส่ังฟองผูตองหาได   โดยไมตองเกรงวาจะตองถูกฟองตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 
              ดังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา 255 วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  พนักงานอยัการ
มีอิสระในการพิจารณาสั่งคดแีละการปฏิบตัิหนาที่ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม 
              แตดลุพินิจของพนกังานอัยการ ควรถูกตรวจสอบไดหรือไม อาจยังมีความคดิเห็นแตกตาง
กันอยู   แตที่แนนอนอัยการคือคนที่ทําหนาที่ตรวจสอบดุลพินิจของตาํรวจ  
              ฉะนัน้ การใชดุลพินิจของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทั้งตํารวจและอยัการ  จึงตองเปน
ดุลพินิจที่ปราศจากขอสงสัย  และเปนทีย่อมรับของคนสวนใหญในสังคมได  ที่สําคัญควรตองเปน
เปนที่ยอมรับของคูกรณีไดดวย  ทัง้คนถูกคนผิด จะตองไมมีขอสงสัยในดุลพินจิของทาน 
             ทายสุดนี้ การเอาคนผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม คือการสรางความสงบสุขใหกับสังคม 
ไดอยางแนนอน ตนทางจึงตองคัดกรองเบือ้งตนเอาเฉพาะคนที่แนใจ มพียานหลักฐานวาผิดจริง เขา
สูกระบวนการ   
             แตถาเอาคนที่ไมผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม  หรือ ไมอยากตัดสินสงฟองหรือไมสงฟอง
หรือส่ังฟองหรือไมส่ังฟองใคร เพราะกลัวถูกรองเรียนหรือถูกฟองตามมาตรา 157 กฎหมายอาญา  
จึงสงฟองหรือส่ังฟองทั้งคูทั้งคนถูกคนผิด  แนวทางนี้ก็อาจจะเปนการสรางปญหาใหกับสังคม   
และอาจเปนตราบาปแกผูใชกฎหมายทัง้กระบวนการอันเกิดจากน้ํามือของผูใชกฎหมายที่มีปญหา
เพียงไมกี่คน สังคมยอมใหเกิดปญหาลักษณะเชนนี้ไดหรือ    คุมคาหรือคุมราคากับตนทุนทาง
สังคมที่เสียไปหรือไมกับสิ่งที่เกิดขึ้น คงตองฝากเปนคําถามแกผูอานทุกทานชวยกนัคิดตอนะครับ 
 
 
 
                 


