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             ดุลพินิจ หรือ ดุลยพินิจ     ตามพจนานุกรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  ซ่ึงใชได
ทั้ง 2 คํานี้ ไดใหความหมายไววา  “การวนิิจฉัยที่เห็นสมควร”    คําวา ดุลพินิจ  (discretion)ใน
แงกฎหมายมีไวเพื่ออะไรลองดูตัวอยางสมมติจากเคาโครงเรื่องราวจริงตอไปนี้กอนทีจ่ะทําความ
เขาใจในเรื่องราวสวนอ่ืนตอไป 
             มีคดีอาญาคดีหนึ่งเหตุเกิดแถวถนนสายหลักในจังหวัดนครปฐม สาวโรงงาน  ซ่ึงมีพอตา
เปนคนมีเครื่องแบบ  สาวโรงงานคนนี้ ไมมีใบขับขี่  ไดขับขี่มอเตอรไซดกลับรถ เพื่อตัดเขาโรงงาน
ของตนเอง  ในระยะกระฉันชิด ทําใหผูขับรถยนตซ่ึงเปนรถเกง หักหลบไปชนขางรถกระบะในอีก
เลนหนึ่ง   สาวโรงงานลมลง  ศรีษะมีสะเก็ดแผลเล็กนอย  จากบนัทึกรับแจงความของรอยเวรที่รับ
แจงเหตุ  เขียนไวชัดเจนวา  รถมอเตอรไซด ขับตัดหนารถเกง  แตทายทีสุ่ดเรื่องนี้ ตํารวจสงสํานวน
ฟองคูกรณีทั้งคู    
             และอยัการก็เห็นดวยกับตํารวจเขาดวย คือส่ังฟองทั้งคู  แตส่ังฟองผูขับรถเกงหนักกวา ใน
ขอหา ขับรถโดยประมาทเปนเหตใุหผูอ่ืนรับบาดเจ็บ หรือ อันตรายสาหัส 
            เกิดอะไรขึ้น กับการใชดุลพินิจ ของตํารวจ และอยัการ   ส่ิงที่ขาวกลายเปนดํา   จากดํา
กลายเปนขาว ก็ได  เหตุการณเชนนี้  เกิดซ้าํแลวซํ้าเลา กบับุคคลหลายคน ในสังคมไทยเรา  ซ่ึงแม
จะมิใชคนสวนใหญทั้งหมดที่เจอเหตกุารณเชนนี้     แตเรื่องราว ของการกลับขาวเปนดํา  ดําเปน
ขาว  ก็ยังปรากฎและดํารงคงอยูในสังคมไทยสรางความเจ็บปวดรวดราวแสนสาหัสใหกับผูคนใน
สังคมและกระบวนการยุติธรรมบางสวนมาจนถึงปจจุบัน 
           สาเหตุของปญหาคืออะไร  คําตอบของปญหามีมากนอยแคไหน? 
        คําตอบเพียงสวนหนึ่ง  ก็นาจะมาจาก ดุลพินจิของผูใชกฎหมายนั่นเอง    การวินิจฉยัที่
เห็นสมควรยอมมิไดหมายความวา เปนอําเภอใจของผูใชดุลพินิจได  จะอางวา กฎหมายใหเปน
ดุลพินิจผม  ผมก็มีสิทธิและอํานาจที่จะใชอยางไรก็ได  ตามที่ผมเห็นสมควร 
          สังคมไทย   ชาวบานอยางเราๆ ยอมรับคําตอบ ของผูที่กฎหมายมอบความไววางใจใหใช
ดุลพินิจ  ในลักษณะเชนนี้ไดหรือ ? 
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           สายธารแหงกระบวนการยุติธรรมในบานเราเริ่มตนจากตํารวจ  มายังพนกังานอัยการ และ
สุดทายที่ศาล   ศาลยังเปนทีพ่ึ่งสุดทายของกระบวนการยตุิธรรม  ที่ผูคนในสังคมไทยนี้ ยังคงให
ความเชื่อมั่น เชื่อถือมากที่สุด 
           แตตนทางของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงก็คือ ตํารวจ (ดวยความเคารพอยางสูงในที่นี้คงจะ
หมายถึงตํารวจเพียงบางคนบางทานเทานัน้) กลับยังสรางเครื่องหมายคําถามคาใจแกผูคนบางสวน
ในสังคมไทยเราอยู  วาการใชดุลพินิจของทาน  มีที่มาที่ไป  อันเกดิจากการอะไร.......... 
           ขออธิบายขอเท็จจริงเพิ่มเติมประกอบ จากเหตุการณตอนตน  ญาติของสาวโรงงานที่เปนคน
มีเครื่องแบบวิง่ขึ้น สน ไปหาผูกํากับ  กลาวอางยศ ตําแหนงของตนเอง กลาวอางวารูจกักับ
นายตํารวจคนโนนคนนี้  และดาวาคูกรณีอีกฝายไมดี (ซ่ึงก็เปนเรื่องปกติเวลารถชน  ตางฝายตางก็
วาตนเองถูก) 
          เวลาตอมาตํารวจเจาของสํานวนบอกวา  ผมไมเขาขางฝายใด แตก็พยายามไกลเกลี่ยใหรถเกง
จายเงินใหสาวโรงงาน อางวาเปนเรื่องมนษุยธรรม ถึงคุณไมผิด คุณกจ็ายเขาไปเถอะ ตัดความ
รําคาญ แตพอรถเกงไมจาย ก็ สงฟองทั้งคูเลย  เสมือนตัดความรําคาญของเจาหนาทีแ่ทน  แตเปลี่ยน
ขอหาฝายรถเกงใหหนกัขึ้น 
          จึงเปนเรื่องแปลกสําหรับสังคมไทยเรา  กฎหมายใหดุลพินิจแกเจาหนาทีใ่นการใชกฎหมาย  
แตผูใชกฎหมาย กลับไมใชตามกรอบที่กฎหมาย  เพราะกลัวถูกคูกรณีอีกฝายรองเรียก   แตพอจะใช
ดุลพินิจ  กก็ลับกลายเปนการใชดุลพินิจ ทีส่รางปญหาใหกับสังคม  ดงัหลักฐานที่ปรากฎเปน
จํานวนคดีความสวนหนึ่งจากปญหาลักษณะเชนนี้ที่ขึ้นสูศาลอยางมากมาย 
          จริงอยูในแงกฎหมายปกครอง  ดุลพินิจจะหมายความถึง อํานาจในการตัดสินใจอยางอิสระที่
จะเลือกกระทาํหรือไมกระทาํการอยางใดอยางหนึ่งตามทีก่ฎหมายกําหนด   แตการใชดุลพินิจนัน้
จะตองเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายดวย 
          นอนโรงพยาบาลแคส่ีวัน แคศรีษะมสีะเก็ดแผลเล็กนอย  แพทยเขียนความเห็นวา รอดูอาการ 
15 วัน  พอครบ 15 วัน อาการสาวโรงงานก็ยังปกติ  เจาหนาที่ยังอุตสาหะสงฟองใหขอหาขับรถโดย
ประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับบาดเจ็บได โดยอาศัยเหตจุากคําวา 15 วนั เทานั้น   ทั้งที่ขอเท็จจริงไม
เขากับหลักกฎหมายเลย   ก็เปนสาเหตุมาจากการใชดุลพินิจ ที่อาจจะเกรงกลัวตอบางสิ่งบางอยาง
นั่นเอง 
           พอตาของสาวโรงงาน ดวยความเปนคนมีเครื่องแบบ และคอนขางวิ่งเตนเกง จึงเขาหาอัยการ 
ใสความคูกรณี อีกฝาย จนอัยการเจาของสํานวนจึงเกิดความสงสารคลอยตามไป จงึสรุปความเหน็
ส่ังฟอง  โดยดขูอเท็จจริงแคใบแพทย  ไมดูบันทึกแจงความที่ตํารวจทาํไวแตแรก 
        ดุลพินิจของอัยการ ควรมีขอบเขตมากนอยแคไหน 
             ลองดูตัวอยางจากคําพิพากษาศาลฎกีานี้ซักนดิ 



 

        คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3509/2549   การวินจิฉัยส่ังฟองหรือไมฟองคดีของพนักงานอยัการ 
มิใชเปนการวนิิจฉัยวาจําเลยมีความผิดหรือเปนผูบริสุทธิ์ดังเชนกระบวนพจิารณาพพิากษาคดีของ
ศาล แตเปนเพยีงการวนิิจฉัยมูลความผิดตามที่กลาวหาเทานั้น ซ่ึงเกณฑวินิจฉยัมูลความผิดของ 
พนักงานอยัการที่จะวนิิจฉัยส่ังฟองหรือไมฟองผูตองหาคือ มีเหตุผลอันสมควรเพียงพอหรือไม ที่
จะนําผูตองหาเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อใหศาลวินิจฉยัช้ันสุดทายวา ผูถูกกลาวหา
กระทําความผดิตามที่ถูกกลาวหาหรือไม   
 
             โดยหลักการเห็นดวยกับอัยการบางทานที่เห็นวาอัยการควรมีสิทธิใชดุลพินิจของตนเองได
อยางอิสระในการสั่งฟองหรือไมส่ังฟองผูตองหาได   โดยไมตองเกรงวาจะตองถูกฟองตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 
              ดังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา 255 วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  พนักงานอยัการ
มีอิสระในการพิจารณาสั่งคดแีละการปฏิบตัิหนาที่ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม 
              แตดลุพินิจของพนกังานอัยการ ควรถูกตรวจสอบไดหรือไม อาจยังมีความคดิเห็นแตกตาง
กันอยู   แตที่แนนอนอัยการคือคนที่ทําหนาที่ตรวจสอบดุลพินิจของตาํรวจ  
              ฉะนัน้ การใชดุลพินิจของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทั้งตํารวจและอยัการ  จึงตองเปน
ดุลพินิจที่ปราศจากขอสงสัย  และเปนทีย่อมรับของคนสวนใหญในสังคมได  ที่สําคัญควรตองเปน
เปนที่ยอมรับของคูกรณีไดดวย  ทัง้คนถูกคนผิด จะตองไมมีขอสงสัยในดุลพินจิของทาน 
             ทายสุดนี้ การเอาคนผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม คือการสรางความสงบสุขใหกับสังคม 
ไดอยางแนนอน ตนทางจึงตองคัดกรองเบือ้งตนเอาเฉพาะคนที่แนใจ มพียานหลักฐานวาผิดจริง เขา
สูกระบวนการ   
             แตถาเอาคนที่ไมผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม  หรือ ไมอยากตัดสินสงฟองหรือไมสงฟอง
หรือส่ังฟองหรือไมส่ังฟองใคร เพราะกลัวถูกรองเรียนหรือถูกฟองตามมาตรา 157 กฎหมายอาญา  
จึงสงฟองหรือส่ังฟองทั้งคูทั้งคนถูกคนผิด  แนวทางนี้ก็อาจจะเปนการสรางปญหาใหกับสังคม   
และอาจเปนตราบาปแกผูใชกฎหมายทัง้กระบวนการอันเกิดจากน้ํามือของผูใชกฎหมายที่มีปญหา
เพียงไมกี่คน สังคมยอมใหเกิดปญหาลักษณะเชนนี้ไดหรือ    คุมคาหรือคุมราคากับตนทุนทาง
สังคมที่เสียไปหรือไมกับสิ่งที่เกิดขึ้น คงตองฝากเปนคําถามแกผูอานทุกทานชวยกนัคิดตอนะครับ 
 
 
 
                 


