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บทคัดยอ 
 กฎหมายฟนฟูกิจการเปนกฎหมายที่วาดวยการแกไขปญหาทางการเงินของลูกหนี้ เมื่อลูกหนี้ไมวาจะ
กิจการขนาดเล็กหรือขนาดใหญประสบปญหายุงยากทางการเงินแลว ยอมชอบที่จะเลือกใชกฎหมายฟนฟูกิจการ
เปนทางเลือกในการแกไขปญหาทางการเงินของตนได 
 การศึกษา ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ : ศึกษากรณีลูกหนี้ผูประกอบกิจการราย
เดียวและกิจการหางหุนสวน เปนการศึกษาใหทราบถึงกระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้ผูประกอบกิจการรายเดียว
และกิจการหางหุนสวนของตางประเทศ เปรียบเทียบกับกฎหมายฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 ของไทย จากการศึกษาพบวา กฎหมายฟนฟูกิจการของตางประเทศใหโอกาสลูกหนี้ไมวาจะ
เปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลหากประกอบการคาขายหรือประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจแลว ยอมสามารถ
เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการได โดยไมคํานึงถึงขนาดของกิจการหรือโครงสรางทางกฎหมายของลูกหนี้ สวน
กฎหมายฟนฟูกิจการตามกฎหมายไทยนั้นใหสิทธิลูกหนี้บางประเภทเทานั้นที่สามารถเขาสูกระบวนการฟนฟู
กิจการได อนัไดแก ลูกหนี้ที่เปนบริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด และนิติบุคคลอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ตามมาตรา 90/1 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ดังนั้นผูประกอบกิจการรายเดียวและกิจการ 
หางหุนสวนจึงไมใชลูกหนี้ตามคํานิยามแหงบทบัญญัติดังกลาว หากลูกหนี้ผูประกอบการรายเดียวและกิจการ 
หางหุนสวนประสบปญหาทางการเงินก็ไมอาจใชประโยชนจากกฎหมายฟนฟูกิจการได ทั้งที่ปจจุบันกิจการทั้ง
สองประเภทนี้มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนอยางมาก หากปลอยใหกิจการทั้งสอง
ประเภทนี้ตองลมละลายปดกิจการลง โดยไมมีมาตรการทางกฎหมายฟนฟูกิจการเขามาชวยแกไขเยียวยาอยาง
เหมาะสม ยอมสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไมนอยกวาการที่กิจการขนาดใหญตอง
ลมละลายเชนกัน อีกทั้งหากลูกหนี้ผูประกอบการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนจะเลือกใชการปรับโครงสราง
หนี้ดวยความสมัครใจเพื่อเปนการลดคาใชจายและเพื่อความสะดวกรวดเร็ว ขอตกลงการปรับโครงสรางหนี้
ดังกลาวก็เปนเพียงการอาศัยความตกลงระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้ทั้งหลายดวยความสมัครใจ (Voluntary 
Composition) จึงไมมีกระบวนการแชแข็ง(Freeze)ตามกฎหมายที่หามเจาหนี้ทั้งหลายฟองรองบังคับคดี เมื่อไมมี
ความคุมครองทางกฎหมาย โอกาสที่จะละเมิดขอตกลงยอมเกิดขึ้นไดงาย ทําใหขาดประสิทธิภาพในการฟนฟู
กิจการลูกหนี้ 
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 ดังนั้นเพื่อใหการฟนฟูกิจการลูกหนี้ผูประกอบกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนเกิดประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชนตอระบบเศรษฐกิจและสังคม งานวิจัยฉบับนี้จึงมีขอเสนอแนะให 1. แกไขนิยามของคําวา 
ลูกหนี้ ตามมาตรา 90/1แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 จากคําวา “ลูกหนี้ที่เปนบริษัทจํากัด 
บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลอื่นตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง” เปนคําวา “ลูกหนี้ผูประกอบการคาหรือ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ” 2. แกไขเงื่อนไขการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ จากการมีหนี้สินลนพนตัว 
เปนการไมสามารถที่จะชําระหนี้ไดหรือขาดสภาพคลองเปนการชั่วคราว 3. ยกเลิกเงื่อนไขที่ลูกหนี้ตองมีหนี้สิน
เปนจํานวนไมนอยกวาสิบลานบาท 4. กําหนดใหการปรับโครงสรางหนี้ดวยความสมัครใจมีมาตรการพักบังคับ
ชําระหนี้ (Automatic Stay) 

 

คําสําคัญ :  ฟนฟูกิจการ กิจการรายเดียว หางหุนสวน 

 

ABSTRACT 
The Rehabilitation Law is the law on the financial solution for debtors, who are engaged in a business, 

regardless of whether it is of a small or large size, that encounters financial troubles. 
This study of the legal problems in the rehabilitation of the business of the debtors who are engaged in a 

business of the sole-proprietorship or partnership business nature in foreign countries in comparison with the 
one in the rehabilitation law under the Thai Bankruptcy Act, B.E. 2483. The conclusion of this study is that the 
business rehabilitation law in foreign countries offers the opportunity for debtors, regardless of their being 
natural or juristic persons, who are engaged in the commercial business or economic activities to enter into a 
business rehabilitation process regardless of the sizes and legal structures of their businesses. Whereas, the 
business rehabilitation under the Thai law offers the opportunity to only certain categories of debtors to enter 
into the business rehabilitation process, viz, those who are limited company, a public limited company or other 
juristic persons as specified in the ministerial regulations under Section 90/1 of the Bankruptcy Act, B.E. 2483. 
Consequently, the sole-proprietorship or partnership businesses are not debtors under the definition of such 
Act. Thus, if the debtors, who are engaged in a business of the sole-proprietorship or partnership business 
nature encounter a financial trouble, they will not be entitled to benefit from the business rehabilitation law, 
notwithstanding the fact that these two types of businesses are of great importance for the economy of 
Thailand. If they are let down to go bankrupt and get closed down without recourse to appropriate rehabilitation 
legal measures, the overall economy of the country would not be less adversely affected than the bankruptcy of 
large enterprises. Besides, if the debtors of sole proprietorship or partnership business nature voluntarily opt for 
the debt restructuring so as to minimize the expenses and for convenience and expeditiousness, the arrangement 
for such debt restructuring will merely be based on the voluntary agreement between the debtors and creditors 
with voluntary composition. Hence, there will not be the freeze process under the law that bars the creditors 
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from the litigation and execution of the case. Failing a legal protection, the chance for a breach of contract will 
be highly probable, which entails an inefficaciousness of the rehabilitation of the business of the debtors. 

Consequently, with a view to ensuring the efficiency of the rehabilitation of the business of the debtors 
and its benefits to the economic an social system, this study recommends as follows:1. To amend the definition 
of the debtors under Section 90/1 of the Bankruptcy Act, B.E. 2483, from “the debtors who is a limited 
company, a public limited company or other juristic persons as provided in the ministerial regulations” to read 
“debtors who are engaged in commercial business or economic activities”. 2. To amend the conditions for the 
entry into the process of the business rehabilitation from the “insolvency” to “temporary inability to perform or 
illiquidity”. 3. To repeal the prerequisite that the debtors must be indebted in the amount of not less than 10 
million baht. 4. To provide for the automatic stay in the voluntary debt restructuring. 

 

KEYWORDS: Rehabilitation, Sole proprietorship, Partnership 

 
1. ความสําคัญของปญหา  
 กฎหมายฟนฟูกิจการเปนกฎหมายวาดวยการแกไขปญหาความยุงยากทางการเงินของลูกหนี้  เปน
มาตรการที่นํามาใชเพื่อหลีกเลี่ยงการเขาสูการชําระบัญชีโดยการบังคับหรือการเขาสูกระบวนการลมละลายโดย
ไมจําเปน(วิศิษฐ วิศิษฐสรอรรถ, 2546: 15) และถือไดวาเปนรูปแบบของการแกไขปญหาดานการพาณิชยหรือ
ดานเศรษฐกิจของประเทศอยางหนึ่ง(วิชา มหาคุณ, 2550: 31) สําหรับประเทศไทยไดบัญญัติกฎหมายฟนฟูกิจการ
ไวในหมวด 3/1 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หากลูกหนี้มีสถานะทางกฎหมายเปนบริษัท
จํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด มีหนี้สินลนพนตัวจํานวนแนนอนไมนอยกวาสิบลานบาท หากมีเหตุอันสมควร

และชองทางที่จะฟนฟูกิจการแลว 1ยอมชอบที่จะใชกฎหมายฟนฟูกิจการเพื่อแกไขปญหาทางการเงินของตนได 

แตเนื่องจากปจจุบันการดําเนินธุรกิจไดมีรูปแบบการจัดตั้งกิจการหลากหลายรูปแบบ ซึ่งนอกจากบริษัทจํากัดและ
บริษัทมหาชนจํากัดแลว ยังมีในรูปแบบของกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวน ซึ่งมีอยูในระบบเศรษฐกิจ
จํานวนมาก หากลูกหนี้ผูประกอบกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนประสบปญหาทางการเงิน ก็ไมอาจใช
ประโยชนจากกฎหมายฟนฟูกิจการได เพราะกิจการรายเดียวและกจิการหางหุนสวนไมถือเปนลูกหนี้ตามคํานิยาม

แหงบทบัญญัติตามกฎหมาย2 ที่อาจจะเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการได ทําใหลูกหนี้กิจการรายเดียวและกิจการ

หางหุนสวนตองแกไขปญหาทางการเงินของตนโดยลําพัง ซึ่งอาจจะไมประสบผลสําเร็จ เพราะไมมีมาตรการทาง
กฎหมายฟนฟูกิจการมาประกอบ จนสุดทายตองลมละลายปดกิจการลง สงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจและสังคม
เปนอยางมาก  เพราะการลมละลายของบุคคลอาจลุกลามทําใหสถาบันการเงินโดยรวมลมละลายไดโดยงาย         

                                                           
1 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/3 บัญญัติวา “เมื่อลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวและเปนหนี้เจาหนี้คนเดียวหรือ
หลายคนรวมกันเปนจํานวนแนนอนไมนอยกวาสิบลานบาท ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม ถามีเหตุ
อันสมควรและมีชองทางที่จะฟนฟูกิจการของลูกหนี้ บุคคลตามมาตรา 90/4 อาจยื่นคํารองขอตอศาลใหมีการฟนฟูกิจการได”. 
2 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/1 บัญญัติวา "ลูกหนี้"  หมายความวา ลูกหนี้ที่เปนบริษัทจํากัด บริษัทมหาชน
จํากัด หรือนิติบุคคลอื่นตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง”. 
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อาจกอใหเกิดปฏิกิริยาลูกโซหรืออาจเกิดทฤษฎีโดมิโน (Dominoism) ตอระบบเศรษฐกิจหรือสถาบันทาง
เศรษฐกิจ (ภูมิ โชคเหมาะและคณะ, ม.ป.ป.: 36) ตรรกในทางเศรษฐศาสตร คือวากิจการควรไดรับการฟนฟู  
ถามูลคาของบริษัทจากการฟนฟูกิจการมีมูลคาสูงกวาการปดกิจการ(Liquidation) (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ
ศาลลมละลายกลาง, 2545: 14) 
 

2. วัตถุประสงค 
 2.1 เพื่อศึกษาถึงความเปนมา และความสําคัญของปญหา เกี่ยวกับเงื่อนไขการเขาสูกระบวนการฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ผูประกอบกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวน 
 2.2 เพื่อศึกษาถึงความหมายและความสําคัญรวมทั้งแนวคิดกฎหมายฟนฟูกิจการของลูกหนี้ผูประกอบ
กิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวน 
 2.3 เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ผูประกอบ
กิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวน ตามกฎหมายตางประเทศบางประเทศรวมทั้งกฎหมายไทย 
 2.4 เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงปญหาอันเกิดจากขอจํากัดของหลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับเงื่อนไขการเขาสู
กระบวนการฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 รวมทั้งวิเคราะหถึงมาตรการการปรับ
โครงสรางหนี้ดวยความสมัครใจของกฎหมายตางประเทศบางประเทศและกฎหมายไทย 
 2.5 เพื่อศึกษาคนหาแนวทางในการแกไขขอบกพรองของกฎหมายไทยที่มีอยูในปจจุบัน เพื่อนํามาเปน
แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวใหเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศใน
ปจจุบัน 
 

 3.  กฎหมายฟนฟกิูจการของลูกหนี้ผูประกอบกิจการรายเดยีวและกิจการหางหุนสวนของ
ตางประเทศและของไทย 

ฟนฟูกิจการลูกหนี้ผูประกอบกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนของตางประเทศและของไทยมี
หลักการและรายละเอียดที่เหมือนและแตกตางกันดังนี้ 
 3.1 กฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา   
 การฟนฟูกิจการถือเปนแนวความคิดหลักในการบัญญัติกฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกา ดังนั้น
บทบัญญัติในกฎหมายจึงมีลักษณะเอื้ออํานวยและใหโอกาสลูกหนี้ในการเริ่มตนชีวิตใหม แนวทางการฟนฟู
กิจการลูกหนี้ของประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแตมีการบังคับใชไดมีการแกไขปรับปรุงหลายครั้ง กระบวนการฟนฟู
กิจการลูกหนี้ (Reorganization) เปนบทบัญญัติภายใต Chapter 11 แหงบทบัญญัติของ Bankruptcy Code การเริ่ม
เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้นั้นสามารถเริ่มกระบวนการตอศาลไดทั้งโดยความสมัครใจของลูกหนี้ 
(Voluntary Petition) และโดยเจาหนี้เพื่อบังคับกับลูกหนี้ โดยลูกหนี้ไมสมัครใจ (Involuntary Petition) โดยบุคคล
ที่อาจเขาสูกระบวนการชําระบัญชีตาม Chapter 7 ไดแก บุคคลธรรมดา หางหุนสวนและบริษัทจํากัด โดยไม
รวมถึงธนาคาร สถาบันการเงิน และบริษัทประกันภัย ซึ่งอยูภายใตกฎหมายเฉพาะของแตละมลรัฐ  และไมรวมถึง
นายหนาคาหลักทรัพย(Stockbroker)  และนายหนาสินคาเกษตรลวงหนา (Commodity Broker)  การยื่นคํารองขอ
ฟนฟูกิจการนั้น อาจกระทําโดยลูกหนี้ตามมติของคณะกรรมการ  ซึ่งเรียกวาการยื่นคํารองขอดวยความสมัครใจ 
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(Voluntary Petition)  หรืออาจกระทําโดยเจาหนี้  ซึง่เรียกวาการยื่นคํารองขอโดยไมสมัครใจ (Involuntary Petition) 
หากเปนการยื่นคํารองขอโดยลูกหนี้  ศาลจะมีคําสั่งตามที่รองขอทันที (order for relief)  โดยไมจําตองไตสวน
สถานะการเงินของลูกหนี้เสียกอนเพราะถือวาลูกหนี้ทราบดีถึงสถานะการเงินของตนวาไมมีความสามารถชําระ
หนี้ ที่ถึงกําหนดชําระแกเจาหนี้ได แตหนี้ดังกลาวไมรวมถึงหนี้ที่มีขอโตแยงโดยสุจริต (the debtor is generally 
not paying such debtor’s debts as such debts become due unless such debts are the subject of a bona fide 
dispute) อยางไรก็ตามหากเปนการยื่นคํารองขอโดยเจาหนี้แลว  จะตองมีการไตสวนเสียกอนโดยที่ศาลจะมีคําสั่ง
ใหลูกหนี้เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ  หากปรากฏขอเท็จจริงวาลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ที่ถึงกําหนดได  หรือ
ในชวง 120 วัน  กอนเจาหนี้ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ  ไดมีการยึดทรัพยของลูกหนี้ทั้งหมดหรือมีการแตงตั้ง
บุคคลเขาควบคุมดูแลทรัพยสินของลูกหนี้แลว 
 3.2 กฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศอังกฤษ 
 สําหรับของประเทศอังกฤษ การฟนฟูกิจการหรือคําสั่งจัดการทรัพยสิน (Administration Order) เปน
กระบวนการที่เกิดขึ้นครั้งแรกภายใต Insolvency Act 1985 ตามขอเสนอของ Cork Committee ซึ่งเปนคณะทํางาน
แกไขกฎหมาย Insolvency Act การจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ บัญญัติไวใน Insolvency Act 1986 เพื่อฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคล ยกเวนบริษัทประกันภัย อาจเริ่มตนโดยลูกหนี้รองขอปฎิบัติตามขอตกลงชําระ
หนี้ตอศาลดวยความสมัครใจ (Voluntary Arrangement) หรือเจาหนี้หรือหนวยงานที่กํากับดูแลลูกหนี้  
(Self – Regulation Organization) วาลูกหนี้อยูในสภาวะที่ไมสามารถชําระหนี้ไดหรือมีความเปนไปไดวาลูกหนี้
ไมสามารถชําระหนี้ได โดยทางปฏิบัติจะมีการแนบรายงานและความเห็นของผูเช่ียวชาญอิสระไปพรอมกับคําขอ
ฟนฟูกิจการ เพื่อใหศาลทราบถึงสถานะของลูกหนี้เกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สิน ตลอดจนผลกําไรขาดทุน และขอมูล
อื่นๆ ที่เกี่ยวของ โดยมูลเหตุแหงการขอใหฟนฟูกิจการคือ ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้หรือมีแนวโนมวาจะไม
สามารถชําระหนี้ได (a company is or is likely to become unable to pay its debts) โดยกฎหมายใหถือวาลูกหนี้ไม
สามารถชําระหนี้ได  ก็ตอเมื่อผูรองไดพิสูจนใหเห็นเปนที่พอใจแกศาลวาลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้เมื่อถึง
กําหนดชําระหนี้ (unable to pay its debts as they fall due) 
 3.3 กฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศฝรั่งเศส 
 ประเทศฝรั่งเศสไดบัญญัติกฎหมายวาดวยกิจการที่ประสบปญหาทางการเงิน (Droit des Enterprises en 

Difficulté) ซึ่งเปนกฎหมายในระดับบทบัญญัติ (Loi)3 จํานวน 3 ฉบับ ตอมาไดมีการปรับปรุงประมวลกฎหมาย

พาณิชย  (Code de Commerce)  ครั้งใหญ และไดมีการนําเอาบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสามฉบับขางตนมา
กําหนดรวมไวในประมวลกฎหมายพาณิชยฉบับปรับปรุงใหม  โดยกําหนดไวในบรรพ 6  วาดวยปญหาทาง
การเงินของกิจการ (Livre Sixième me des Difficultés des Enterprises)  และจัดหมวดหมูใหม  ตลอดจนแกไขเลข
มาตราใหมทั้งหมด บทบัญญัติของกฎหมายประเทศฝรั่งเศสในเรื่องการฟนฟูกิจการที่ประสบปญหาทางการเงิน
นั้นใชบังคับเฉพาะกับกิจการของบุคคลบางประเภทเทานั้น คือ 1.ผูประกอบการคาขาย 2.ชางฝมือ 3.เกษตรกร    
4.นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน โดยบุคคลทั้ง 4 ประเภทดังกลาวนี้ บุคคล 3 ประเภทแรกเปนบุคคลธรรมดา        
ที่เปนนิติบุคคลจึงมีเฉพาะแตนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเทานั้น ฉะนั้น ตามกฎหมายฝรั่งเศส กิจการของบุคคล

                                                           
3 เทียบไดกับกฎหมายในลําดับพระราชบัญญัติของประเทศไทย. 
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ธรรมดาทั้ง 3 ประเภทขางตนสามารถรองขอใหมีการฟนฟูกิจการไดโดยไมจํากัดวาตองเปนกิจการที่เปนของนิติ
บุคคลเทานั้น หากลูกหนี้กลายเปนผูมีหนี้สินลนพนตัวคือตกเปนผูที่ไมสามารถชําระหนี้ได (cessation de paiement) 
ดวยสินทรัพยที่สามารถนํามาชําระหนี้โดยทันทีไดแลว ลูกหนี้มีหนาที่จะตองรองขอตอศาลใหมีคําสั่งดําเนินการ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้ภายใน 15 วันนับแตวันที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว นอกจากลูกหนี้แลวผูที่มีสิทธิรองขอตอ
ศาลใหมีคําสั่งดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ยังประกอบไปดวย เจาหนี้ พนักงานอัยการ และศาลเอง
สามารถสั่งใหมีการฟนฟูกิจการลูกหนี้ไดโดยไมตองมีผูรองขอโดยคณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและ
พนักงานสามารถแจงใหประธานศาลหรือพนักงานอัยการทราบถึงกิจการลูกหนี้อยูในภาวะมีหนี้สินลนพนตัวได 
 3.4 กฎหมายฟนฟูกิจการของตามแนวทางการรางกฎหมายลมละลายของคณะกรรมาธิการวาดวย
กฎหมายการคาระหวางประเทศ (UNCITRAL) 
 การฟนฟูกิจการเปนขั้นตอนที่ถูกออกแบบมาเพื่อชวยเหลือลูกหนี้ หรือหากไมสามารถชวยเหลือลูกหนี้ได 
ก็ชวยเหลือธุรกิจ โดยการฟนฟูกิจการอาจทําไดหลายรูปแบบและอาจมีการปรับเปลี่ยนลักษณะไปไดตาม
แนวความคิด การยอมรับและการใชงานไดมากกวากรณีของการชําระบัญชี เพื่อใหงายตอความเขาใจ คําวา “ฟนฟู
กิจการ” ที่ไดใชในแนวทางฯ นี้เปนคําที่มีความหมายกวางที่หมายถึงลักษณะของการดําเนินการแบบตางๆ ซึ่งมี
วัตถุประสงคในทายที่สุดเพื่อใหลูกหนี้สามารถที่จะเอาชนะปญหาทางดานการเงินของตนและสามารถดําเนิน
ธุรกิจไปไดอยางเปนปกติ ถึงแมวาในบางกรณี การดําเนินการจะรวมถึงการลดขอบเขตของธุรกิจลง การขาย
ใหแกอีกบริษัทหนึ่งในลักษณะที่ธุรกิจยังคงดําเนินอยูตอไป หรือการชําระบัญชีในทายที่สุด ประเด็นเริ่มตนที่
สําคัญอันหนึ่ง ในการรางกฎหมายลมละลายไดเนนหนักไปที่ลูกหนี้ที่ดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยระบุวา
กฎหมายลมละลายควรเนนหนักไปที่การทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งของนิติบุคคล และบุคคลธรรมดา โดยไม
คํานึงถึงโครงสรางทางกฎหมายที่รองรับการทํากิจกรรมเหลานั้น และไมวากิจกรรมนั้นจะไดทําไปเพื่อผลกําไร
หรือไม สวนมาตรฐานที่ใชแพรหลายสําหรับการเริ่มตนดําเนินกระบวนการลมละลายไดแก สิ่งที่เรียกกัน
หลากหลายวาเปนเกณฑทดสอบดวยสภาพคลอง กระแสเงินสด หรือการหยุดชําระหนี้เปนการทั่วไป  เกณฑที่วา
นี้กําหนดไววา ลูกหนี้ไดหยุดชําระเงินเปนการทั่วไป และจะไมมีกระแสเงินสดเพียงพอที่จะชําระหนี้ในทางปกติ
การคาที่มีอยูของตนเมื่อถึงกําหนดชําระได  เกณฑทดสอบดวยงบดุลและลูกหนี้ใกลที่จะมีหนี้สินลนพนตัว (การ
ขาดสภาพคลองที่นาจะมีขึ้น) แตกลาวโดยสรุป UNCITRAL ไดเสนอแนะวากฎหมายฟนฟูกิจการควรระบุใหการ
ดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการ สามารถมีขึ้นโดยคําขอของลูกหนี้หรือเจาหนี้ หากลูกหนี้หรือเจาหนี้สามารถ
แสดงใหเห็นไดวา 1) ลูกหนี้ไมสามารถหรือจะไมสามารถชําระหนี้ได ณ วันที่หนี้ถึงกําหนดชําระหรือ 2) หนี้สิน
ของลูกหนี้เกินกวามูลคาของทรัพยสิน(United Nations Commission on International Trade Law, 2005: 64-65) 
 จะเห็นไดวากฎหมายฟนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศสและตามทางการรางกฎหมายลมละลายของ
คณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศ (UNCITRAL) ไดเปดโอกาสใหลูกหนี้กิจการรายเดียว
และกิจการหางหุนสวนสามารถใชประโยชนหรือสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการได โดยไมไดมองถึง
ขนาดของกิจการวาขนาดเล็กหรือใหญหรือโครงสรางทางกฎหมายวาลูกหนี้มีสถานะทางกฎหมายเปนเชนไร 
หากลูกนี้ไดประสบปญหายุงยากทางการเงินแลว ยอมชอบที่จะใชกฎหมายฟนฟูกิจการมาชวยในการแกไขปญหา
ของตนได ในที่นี้ยังพบอีกวา กฎหมายฟนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศสและ(UNCITRAL) ยังมี
เงื่อนไขในการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการในทิศทางเดียวกัน กลาวคือใชเกณฑความไมสามารถชําระหนี้ได
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ของลูกหนี้ในการเริ่มตนกระบวนการฟนฟูกิจการ หากลูกหนี้ประสบปญหาทางการเงินไมสามารถชําระหนี้ไดแลว 
ยอมสามารถเริ่มตนการฟนฟูกิจการตามกฎหมายไดแลว ไมตองรอใหกิจการประสบปญหาถึงขั้นมีหนี้สินลนพนตัว
กอน 
 3.5 กฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศไทย 
 กระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศไทยไดบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช 2483  
ซึ่งเปนมาตรการที่มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาทางการเงินของลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคล  เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสที่
จะฟนฟูกิจการได  อันจะชวยใหเจาหนี้ไดมีโอกาสรับชําระหนี้อยางเปนธรรม  และทําใหลูกหนี้กลับมามีสภาพที่
สามารถดําเนินกิจการตอไปไดโดยไมตองลมละลาย  ซึ่งเปนการสงเสริมเศรษฐกิจและการคาของประเทศให
เจริญกาวหนาตอไป  แตมิไดมีเจตนาที่จะเปดโอกาสใหกิจการทุกประเภทสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ
ได ในทางตรงกันขามมาตรา 90/1 กําหนดนิยามคําวาลูกหนี้ไวใหหมายความเพียงถึงลูกหนี้ที่เปนบริษัทจํากัด 
บริษัทมหาชนจํากัดหรือนิติบุคคลอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง4 สาเหตุที่กฎหมายกําหนดใหโอกาสแตเพียง
ลูกหนี้ที่เปนกิจการประเภทบริษัทและบริษัทมหาชนจํากัดสืบเนื่องมาจากมุมมองของการปรับโครงสรางหนี้และ
โครงสรางทุนโดยทั่วไปสามารถแยกรายละเอียดในวิธีการที่จะใชสําหรับกิจการประเภทตางๆได  หลักเกณฑที่
กําหนดตามกฎหมายฉบับนี้มีความเหมาะสมอยางมากสําหรับกิจการในระดับใหญและกลางที่ตองการเขาสูการ
ฟนฟูกิจการ ดังนั้น หากเปนกิจการที่มีลักษณะเปนหางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล และกิจการราย
เดียว ยอมไมสามารถใชกระบวนการฟนฟูกิจการได ความนี้ยังรวมถึงกิจการมีลักษณะจัดตั้งพิเศษตามกฎหมาย
เฉพาะที่มิใชบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดก็ไมสามารใชกระบวนการนี้ไดเชนกัน เชน ธนาคารออมสิน 
เปนตน( วิศิษฐ วิศิษฐสรอรรถ, 2546: 24) สวนมูลเหตุในการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการไดแก ลูกหนี้ตองมี
หนี้สินลนพนตัว ซึ่งคําวา “ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว” นั้น กฎหมายมิไดวางบทนิยามไวแตโดยคําพิพากษาศาล
ฎีกาในคดีลมละลายไดวางบรรทัดฐานไวเสมอมาวาความมีหนี้สินลนพนตัวคือ สภาวะที่ลูกหนี้มีหนี้สินมากกวา
ทรัพยสิน ซึ่งกฎหมายไดนําหลักเกณฑในการฟองคดีลมละลาย  ตามมาตรา 8 และมาตรา 9(1) มาใชในการรอง
ขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ดวย อันเปนปญหาในการที่ลูกหนี้กิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนที่ไม
สามารถใชประโยชนจากกฎหมายนี้ได ซึ่งจะไดวิเคราะหในสวนตอไป 
 

4. วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการฟนฟูกิจการลูกหนี้ผูประกอบกิจการรายเดียวและกิจการ
หางหุนสวน 

 ในสวนนี้จะไดวิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการฟนฟูกิจการลูกหนี้ผูประกอบกิจการรายเดียวและ
กิจการหางหุนสวนของประเทศไทย เปรียบเทียบกับของตางประเทศบางประเทศและตามแนวทาง
คณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ (UNCITRAL) เพื่อหาแนวทางที่
เหมาะสมในการฟนฟูกิจการลูกหนี้ผูประกอบกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวน 
 
 

                                                           
4 จนถึงปจจุบันยังไมมีกฎกระทรวงกําหนดขยายกรอบลูกหนี้ในเร่ืองนี้. 
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 4.1 ปญหาเกี่ยวกับลูกหนี้ผูมีสิทธิเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ  
 ในสวนนี้จะเริ่มวิเคราะหถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในการประกอบธุรกิจของกิจการเดียวและกิจการหางหุนสวน
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งหากมองถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในการประกอบอาชีพ
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมของกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวน ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 5แลว จะเห็นไดวากฎหมายลมละลาย ในหมวด 3/1 วาดวยกระบวนการฟนฟู

กิจการลูกหนี้ เปนกฎหมายที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 43 เพราะผูประกอบกิจการรายเดียวและกิจการ
หางหุนสวนเปนบุคคลที่อาจถูกเจาหนี้ฟองใหเปนบุคคลลมละลายไดเชนเดียวกับนิติบุคคลประเภทอื่นๆ แตหากผู
ประกอบกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนประสบปญหาทางการเงินกลับไมสามารถรับประโยชนจาก
กฎหมายฟนฟูกิจการเพื่อแกไขวิกฤตการเงินของตนได ในทางกลับกันนิติบุคคลอื่นไมวาจะเปนบริษัทจํากัด หรือ
บริษัทมหาชนจํากัด แมวาจะเปนบุคคลที่อาจถูกเจาหนี้ฟองใหลมละลายได แตเมื่อประสบปญหาทางการเงินก็
สามารถใชประโยชนจากกฎหมายฟนฟูกิจการได ดังนั้นแลวผูวิจัยจึงเห็นวาลูกหนี้ผูประกอบกิจการรายเดียวและ
กิจการหางหุนสวนไมสามารถแขงขันกับกิจการประเภทอื่น เชนบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัดได ทาํใหไม
เกิดการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม ซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
  และในแงของความสําคัญทางเศรษฐกิจแลว กิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนเปนสวนหนึ่งของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือ SME ซึง่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมนั้นมีความสําคัญตอระบบ
เศรษฐกิจโดยมีจํานวนถึงประมาณรอยละ 99 ของธุรกิจทั้งหมด รวมทั้งกอใหเกิดการจางงานคิดเปนสัดสวนถึง
กวารอยละ 77 ของการจางงานรวมของประเทศ มีมูลคาการสงออกโดยตรง คิดเปนสัดสวนกวารอยละ 29 ของ
มูลคาการสงออกรวม (สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม[สสว.], 20 มกราคม 2552 ) วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมสวนใหญจะเปนกิจการรายเดียว หางหุนสวนสามัญและหางหุนสวนจํากัด (วิบูลย  
วิวิธคุณากร, 2550: 131) โดยเปนบุคคลธรรมดา(กิจการรายเดียว)ถึงรอยละ 61 และหางหุนสวนรอยละ 5 (สสว., 8 
กุมภาพันธ 2552 ) ดังนั้นกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนซึ่งเปนหนวยธุรกิจที่มีความสําคัญตอระบบ
เศรษฐกิจเปนอยางมากในปจจุบัน จึงสมควรที่จะไดรับโอกาสจากกฎหมายฟนฟูกิจการ ตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 ใหสามารถใชกระบวนการฟนฟูกิจการหรือการปรับโครงสรางหนี้ภายใตกฎหมาย
ลมละลายอันเปนการปองกันการลมละลาย เพื่อเปนการชวยเหลือระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 กฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส รวมทั้งตามแนวทางการรางกฎหมายลมละลาย
ของคณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ(UNCITRAL) ไดบัญญัติให
ลูกหนี้กิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนสามารถใชประโยชนจากกฎหมายฟนฟูกิจการได หากกิจการราย
เดียวและกิจการหางหุนสวนนั้นไดดําเนินการทางการคาหรือประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจแลวยอมชอบที่จะใช
กฎหมายฟนฟูกิจการมาแกไขปญหาทางการเงินของตนได  โดยคณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวาง
ประเทศแหงสหประชาชาติ (UNCITRAL) ไดมีขอเสนอแนะใหกฎหมายลมละลาย(การชําระบัญชีและการฟนฟู
กิจการ)ใชบังคับกับลูกหนี้ทั้งหมดที่ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 

                                                           
5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  2550  มาตรา 43 วรรคแรก บัญญัติวา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”. 
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รวมทั้งวิสาหกิจของรัฐ และไมวากิจกรรมทางนั้นจะทําไปเพื่อผลกําไรหรือไมก็ตาม(United Nations Commission 
on International Trade Law, 2005: 44) ดังนั้นแลว ผูวิจัยจึงเห็นวาการที่จะเปดโอกาสใหลูกหนี้ใดไดรับโอกาสใน
การเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการนั้น ควรคํานึงถึงลักษณะของการดําเนินกิจการเปนสําคัญ โดยไมจําตอง
พิจารณาโครงสรางหรือสถานะทางกฎหมายวาลูกหนี้มีโครงสรางทางกฎหมายเปนอยางไร เพื่อใหลูกหนี้ 
ผูประกอบกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการได อันจะเปนมาตรการ
ในการแกไขปญหาความยุงยากทางการเงินของลูกหนี้ไดเปนอยางดี เพราะในทางทฤษฎีนั้น การรักษาทรัพยสิน
ของลูกหนี้ไวเพื่อกอใหเกิดมูลคาของการดําเนินกิจการตอไป (Going Concern Value) นั้นยอมเปนประโยชน
มากกวามูลคาจากการชําระบัญชี (Liquidation Value) หรือการลมละลาย (Herbert,  Michael J, 1995: 307) 
 4.2 ปญหาเกี่ยวกับการมีหนี้สินลนพนตัว  
 ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญในการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ แตกลับเปนอุปสรรคและปญหาสําคัญในการ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้กิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวน เพราะหากลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้เมื่อถึง
กําหนดหรือขาดสภาพคลองเปนการชั่วคราวนั้นไมถือเปนเกณฑหรือเงื่อนไขในการเขาสูกระบวนการฟนฟู
กิจการได ทําใหลูกหนี้กิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนตองดําเนินการแกไขปญหาทางการเงินดวยตนเอง 
ซึ่งหากลูกหนี้จะดําเนินการขอสินเชื่อจากแหลงเงินทุนหรือสถาบันการเงินใดก็อาจเปนเรื่องยากเพราะลูกหนี้
กําลังประสบปญหาทางการเงินและสินทรัพยอาจจะติดจํานองหรือจํานําไวกับสถาบันการเงินหมดแลว 
โดยเฉพาะกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนที่อาจจะมีความนาเชื่อถือในการขอสินเชื่อไดนอยกวากิจการ
ประเภทบริษัทที่มีขนาดใหญ เนื่องจากการขาดมาตรฐานดานการจัดการ โดยเฉพาะอยางยิ่งยังขาดการจัดทําระบบ
บัญชีธุรกิจที่ดี (สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม[สสว.], 19 สิงหาคม 2551 ) ทําใหสถาบัน
การเงินตางๆไมกลาเสี่ยง หากสถาบันการเงินไดทราบวากิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนกําลังประสบ
ปญหาการเงินอยางรุนแรง ก็จะยิ่งทําใหไมกลาปลอยสินเชื่อใหแกลูกหนี้ ดังนั้นปญหาทางการเงินของลูกหนี้
กิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนจึงไมไดรับการแกไขที่เหมาะสมทําใหปญหาของลูกหนี้ดําเนินไปสูการมี
หนี้สินลนพนตัวในทายที่สุด ซึ่งเหมือนกับคนไขใกลตายแลวจึงมาพบแพทยซึ่งอาจจะไมทันทวงที  
 เงื่อนในการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส รวมทั้งแนวทางการ
รางกฎหมายลมละลายของคณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ
(UNCITRAL) ตางกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับสถานะทางการเงินของลูกหนี้ในการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการคือ 
ความไมสามารถชําระหนี้ไดของลูกหนี้ อันเปนเงื่อนไขที่เหมาะสมกับการเริ่มตนแกไขปญหายุงยากทางการเงิน
ของลูกหนี้ผูประกอบกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนแตเนิ่นๆ กอนที่ปญหาดังกลาวจะลุกลามไปสูการมี
หนี้สินลนพนตัว ซึ่งถือเปนสภาวะขั้นสุดทายไมสามารถเยียวยาใดๆได จนสุดทายตองลมละลายปดกิจการลง 
โดยเฉพาะตามแนวทางของ UNCITRAL นั้นไดสรุปวา กฎหมายฟนฟูกิจการควรระบุใหการฟนฟูกิจการสามารถ
มีขึ้นไดโดยคําขอของฝายลูกหนี้หรือฝายเจาหนี้ และลูกหนี้หรือเจาหนี้นั้นสามารถแสดงใหเห็นไดวา (1) ลูกหนี้
ไมสามารถหรือจะไมสามารถชําระหนี้ได ณ วันที่หนี้ถึงกําหนดชําระ หรือ (2) ลูกหนี้มีหนี้สินเกินกวามูลคาของ
ทรัพยสิน (แตตองใชเกณฑการไรความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ประกอบ) 
 4.3 ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดจํานวนหนี้ไมนอยกวาสิบลานบาท  
 เนื่องจากกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนโดยสวนมากจะมีทุนจดทะเบียนและมีลักษณะของ 
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การลงทุนเพื่อดําเนินกิจการที่ตํ่ากวากิจการประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ดังนั้นแลวการประกอบ
ธุรกิจของกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนอาจจะไมสามารถสรางความนาเชื่อถือในการขอสินเชื่อจาก
สถาบันการเงินไดสูง อันหมายถึงวาโอกาสที่กิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนจะมีโอกาสมีหนี้สินถึงสิบ
ลานบาทนั้นอาจเปนเรื่องยากหรืออาจจะไมมีโอกาสเลย เมื่อมีหนี้สินนอยกวาสิบลานบาทก็ไมเขาเงื่อนไขที่จะ
สามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการได การที่กฎหมายฟนฟูกิจการกําหนดเงื่อนไขวาลูกหนี้ตองมีหนี้สินไม
นอยกวาสิบลานบาทนั้น ผูวิจัยเห็นวาเปนปญหาทางกฎหมายและเปนอุปสรรคตอการแกไขสถานการณทางการ
เงินของลูกหนี้กิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวน หากลูกหนี้กิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนสามารถ
เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการไดโดยไมมีเงื่อนไขเกี่ยวกับจํานวนหนี้ขั้นต่ําสิบลานบาท ลูกหนี้ทั้งสองประเภทนี้ก็
จะสามารถใชประโยชนจากกฎหมายฟนฟูกิจการเพื่อแกไขปญหาทางการเงินของตนได 
 4.4 ปญหาทางกฎหมายและอุปสรรคในการปรับโครงสรางหนี้ดวยความสมัครใจ  
 เนื่องจากกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนเปนกิจการที่สวนใหญแลวโดยขนาดของกิจการจะไม
ใหญมากนักหรือเงินลงทุนอาจจะนอย หากใชกระบวนการฟนฟูกิจการอยางเต็มรูปแบบที่มีขั้นตอนยุงยากและ
ซับซอน ซึ่งถูกกําหนดมาเพื่อใหสอดคลองกับธุรกิจขนาดใหญจึงไมเหมาะสมแกธุรกิจขนาดกลาง เล็ก และบุคคล
ธรรมดา เพราะตองมกีารจัดทําแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ซึ่งในการวาจางบริษัทที่ปรึกษาทางการเงินและทาง
กฎหมายในการจัดทําแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้นั้น จากการศึกษาพบวาคาใชจายการจางที่ปรึกษาในการจัดทํา
แผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ที่มีมูลหนี้นอยกวา1,000 ลานบาท มีคาใชจายเฉลี่ยเทากับ 4.66 ลานบาท 
(มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร, 2549: 128) ซึ่งถือวาเปนคาใชจายที่สูงมากสําหรับลูกหนี้กิจการรายเดียวและกิจการ
หางหุนสวน เชนนี้แลวการฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 อาจไมเหมาะสมกับขนาดของ
กิจการบางรายและขนาดของวิกฤติปญหา ดังนั้นการปรับโครงสรางหนี้ดวยความสมัครใจยอมเปนทางเลือกหนึ่ง
ที่เหมาะสมกับการแกไขปญหาทางการเงินของลูกหนี้กิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนทางหนึ่ง หากไดมี
การแกไขปญหาทางการเงินของลูกหนี้ต้ังแตเริ่มเกิดวิกฤติการเงินโดยการปรับโครงสรางหนี้ดวยความสมัครใจ
นั้นยอมจะเปนการชวยรักษากิจการของลูกหนี้ใหดํารงอยูได แตแมจะเปนมาตรการหนึ่งที่เปนประโยชนและ
สามารถนํามาใชในการแกไขปญหาทางการเงินของลูกหนี้ได แตมาตรการนี้ปจจุบันไมสามารถใหความคุมครอง
ฝายเจาหนี้และลูกหนี้อยางเพียงพอเพราะโอกาสที่เจาหนี้และลูกหนี้จะละเมิดขอตกลงนั้นเกิดขึ้นไดงาย ไมวาจะ
เปนเพราะความหวาด ระแวงซึ่งกันและกันหรือฝายเจาหนี้กลัววาหนี้จะขาดอายุความ หรือหากเจาหนี้รายใด 
รายหนึ่งไมพอใจคําขอประนอมหนี้สามารถฟองรองเพื่อบังคับชําระหนี้ไดตามมูลหนี้ที่ตนมีอยูแกลูกหนี้ (จีรภัทร 
การประเสริฐกิจ, 2545: 31) ซึ่งนอกจากเจาหนี้และลูกหนี้ที่ทําสัญญาปรับโครงสรางหนี้จะมีโอกาสละเมิด
ขอตกลงดวยกันเองแลวยังรวมถึงเจาหนี้อื่นที่ไมไดรวมทําสัญญาปรับโครงสรางหนี้ที่สามารถฟองรองบังคับคดี
ลูกหนี้ในระหวางที่ลูกหนี้ตกลงเจรจาปรับโครงสรางหนี้ได เพราะกระบวนการดังกลาวไมมีกระบวนการพัก
บังคับชําระหนี้ที่จะหามเจาหนี้ (Freeze) ฟองรองบังคับคดีลูกหนี้ได ทําใหลูกหนี้กิจการรายเดียวและกิจการหาง
หุนสวนไมอาจที่จะแกไขปญหาทางการเงินของตนเองได  
 กฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศฝรั่งเศสบัญญัติใหมีกระบวนการประนอมหนี้หรือการปรับโครงสราง
หนี้อันเปนกระบวนการแกไขปญหายุงยากทางการเงินของลูกหนี้โดยผานกระบวนการทางศาลกอนที่ลูกหนี้จะ
ตกอยูในภาวะมีหนี้สินลนพนตัวหรือเปนกระบวนการกอนที่ลูกหนี้จะมีปญหาถึงขั้นตองมีการฟนฟูกิจการ 
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ขอตกลงประนอมหนี้มีผลระงับการดําเนินคดีในศาลทุกอยางเพื่อใหไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ทั้งที่มุงบังคับจาก
สังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ ในระหวางที่มีการชําระหนี้ตามขอตกลงประนอมหนี้ นอกจากนี้
ขอตกลงประนอมหนี้ยังมีผลระงับการใชสิทธิของเจาหนี้เรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ตามกําหนดระยะเวลาเดิม
ดวย ในกรณีที่เจาหนี้ไมปฏิบัติตามใหมีผลเปนการเพิกถอนหรือเสียสิทธิเรียกรองที่เจาหนี้มีตอลูกหนี้  รวมถึงตาม
แนวทางการรางกฎหมายลมละลายของคณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหง
สหประชาชาติ (UNCITRAL) ไดวิเคราะหถึงมาตรการการปรับโครงสรางหนี้ดวยความสมัครใจวาเปนการเสนอ
วิธีการดําเนินการที่มีความยืดหยุนเขามาในกระบวนการลมละลายหรือฟนฟูกิจการ ดวยการลดภาระทางดานการ
พิจารณาคดีลง และยังสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการตอบสนองที่รวดเร็วและฉับไวจากเจาหนี้ไดมากกวาที่จะ
ไดรับจากเจาหนี้ในกระบวนการลมละลายหรือกระบวนการฟนฟูกิจการตามปกติหรือเต็มรูปแบบ ตลอดจนยัง
เปนการหลีกเลี่ยงความรูสึกเสียหนาซึ่งโดยปกติมักจะเกิดขึ้นในกรณีของการลมละลาย ในการดําเนินการปรับ
โครงสรางหนี้นั้นไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินการหลักที่สําคัญเพื่อใหเกิดประสิทธิผลในการปรับโครงสรางหนี้ 
คือ การตกลงงดเวนการใชสิทธิ(Standstill) เพื่อใหธุรกิจของลูกหนี้สามารถดําเนินการตอไปได และเพื่อที่จะให
แนใจวามีระยะเวลาเพียงพอที่จะไดรับและประเมินขอมูลเกี่ยวกับลูกหนี้ จึงมีความจําเปนตองใหมีสัญญาที่ให
ลูกหนี้และเจาหนี้หลักงดเวนการใชสิทธิของตนตออีกฝายหนึ่งไวกอน โดยกําหนดใหมีผลภายในระยะเวลาที่
จํากัด ซึ่งปกติจะเปนเวลาไมนานนัก เพื่อลูกหนี้จะไมตองถูกดําเนินคดีใดๆและมีสมาธิตอการปฎิบัติตาม 
ขอสัญญา 
 ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหายุงยากทางการเงินของลูกหนี้ผูประกอบกิจการรายเดียวและกิจการ 
หางหุนสวนใหเกิดประสิทธิภาพงานวิจัยนี้จึงเสนอใหกระบวนการปรับโครงสรางหนี้ดวยความสมัครใจของ
ประเทศไทยควรเพิ่มเติมมาตรการพักบังคับชําระหนี้(Automatic Stay) เพื่อใหการปรับโครงสรางหนี้ดวย 
ความสมัครใจเปนทางเลือกหนึ่งนอกเหนือจากการฟนฟูกิจการอยางเต็มรูปแบบ ซึ่งจะทําใหลูกหนี้ผูประกอบ
กิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนสามารถประหยัดเวลาและคาใชจาย ในการแกไขปญหายุงยากทางการเงิน
ไดเปนอยางดี  
 

5. สรุป 
 การฟนฟูกิจการเปนมาตรการที่ถูกออกแบบมาเพื่อชวยเหลือลูกหนี้ หรือหากไมสามารถชวยเหลือลูกหนี้ก็
ชวยเหลือธุรกิจ โดยการฟนฟูกิจการอาจทําไดหลายรูปแบบและอาจมีการปรับเปลี่ยนลักษณะไปไดตาม
แนวความคิด โดยมีวัตถุประสงคในทายที่สุดเพื่อใหลูกหนี้สามารถจะเอาชนะปญหาทางการเงินของตนและ
สามารถดําธุรกิจไปไดอยางปกติ แตเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
ประกอบกับกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของอยางละเอียดแลว พบประเด็นปญหาทางกฎหมายที่สําคัญดังนี้ 
 5.1 ปญหาเกี่ยวกับลูกหนี้ผูมีสิทธิเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ 
 กฎหมายฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 บัญญัติใหลูกหนี้ที่จะสามารถเขาสู
กระบวนการฟนฟูกิจการไดนั้นตองเปนลูกหนี้ที่มีสถานะทางกฎหมายเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
ดังนั้นแลวกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนจึงไมใชลูกหนี้ตามคํานิยามดังกลาว ทําใหกิจการรายเดียวและ
กิจการหางหุนสวนไมสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการได จากการวิเคราะหในหัวขอที่ 4 พบวากฎหมาย
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ตางประเทศซึ่งลวนแลวแตเปนตนแบบกฎหมายฟนฟูกิจการของไทยนั้น ใหโอกาสลูกหนี้เขาสูกระบวนการฟนฟู
กิจการไดโดยไมมองถึงขนาดของกิจการหรือโครงสรางทางกฎหมายของลูกหนี้ แตจะมองถึงลักษณะของ 
การดําเนินธุรกิจเปนสําคัญ กิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนนั้นเปนหนวยธุรกิจที่ปจจุบันมีความสําคัญตอ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนอยางมาก หากปลอยใหกิจการทั้งสองประเภทนี้ตองลมละลายปดกิจการลง  
โดยไมมีมาตรการทางกฎหมายฟนฟูกิจการมาชวยเหลือ ยอมเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
เปนอยางแน ดังนั้นกฎหมายฟนฟูกิจการควรใหความชวยเหลือกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนดวย 
 5.2 ปญหาเกี่ยวกับการมีหนี้สินลนพนตัว 
 กฎหมายฟนฟูกิจการกําหนดเงื่อนไขสําคัญอยางหนึ่งในการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ วาลูกหนี้ตองมี
หนี้สินลนพนตัวเชนเดียวกันกับเงื่อนไขการฟองใหลูกหนี้ลมละลาย ดังนั้นหากลูกหนี้กิจการรายเดียวและกิจการ
หางหุนสวนไดทราบวากิจการของตนกําลังประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินเปนการชั่วคราวแลวประสงคที่
จะเจรจาปรับโครงสรางหนี้ในชั้นศาลตามกฎหมายฟนฟูกิจการ ก็ไมสามารถกระทําไดเพราะกิจการที่ขาดสภาพ
คลองทางการเงินเปนการชั่วคราวยังไมถือเปนการมีหนี้สินลนพนตัวที่เปนเงื่อนไขที่จะสามารถเขาสูกระบวนการ
ฟนฟูกิจการได กฎหมายฟนฟูกิจการของตางประเทศไดใชเกณฑในการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการที่แตกตาง
กับกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศไทย โดยใชเกณฑความไมสามารถชําระหนี้ได กลาวคือเมื่อลูกหนี้ประสบ
ปญหาทางการเงินอยูในขั้นที่ไมสามารถชําระหนี้ไดหรือขาดสภาพคลองเปนการชั่วคราว สมควรที่จะไดรับการ
แกไขปญหานั้นแตเนิ่นๆไมควรปลอยใหลูกหนี้ประสบปญหาถึงขั้นมีหนี้สินลนพนตัว ลูกหนี้จึงสามารถเขาสู
กระบวนการฟนฟูกิจการไดดวยเงื่อนไขที่ตนประสบปญหาขาดสภาพคลองทางการเงินเปนการชั่วคราวหรือไม
สามารถชําระหนี้ได ซึ่งจะทําใหกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนสามารถผานวิกฤตปญหาของตนได 
 5.3 ปญหาเกี่ยวกับจํานวนหนี้ไมนอยกวาสิบลานบาท 
 กลาวคือนอกจากลูกหนี้ตองมีหนี้สินลนพนตัวแลวลูกหนี้ยังตองมีหนี้สินเปนจํานวนแนนอนไมนอยกวา
สิบลานบาท ซึ่งกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนนั้นโดยสวนใหญจะมีขนาดของกิจการที่ไมใหญมากนัก 
ทุนจดทะเบียนต่ํากวากิจการประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ดังนั้นในบางครั้งกิจการรายเดียวและ
กิจการหางหุนสวนอาจจะมีหนี้สินเปนจํานวนแนนอนไมถึงสิบลานบาท ทําใหไมสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟู
กิจการได ตองแกไขปญหาดวยตนเองจนสุดทายตองลมละลายปดกิจการไป 
 5.4 ปญหาทางและอุปสรรคในการปรับโครงสรางหนี้ดวยความสมัครใจ 
         กลาวคือกระบวนการฟนฟูกิจการนั้นเปนกระบวนการที่ตองอาศัยที่ปรึกษาทั้งทางดานกฎหมายและ 
การบัญชีและตองอาศัยระยะเวลาตามแผนฟนฟูกิจการที่ใชเวลานาน ดังนั้นมาตรการการปรับโครงสรางหนี้ดวย
ความสมัครใจจึงเปนทางเลือกหนึ่งของการแกไขปญหาทางการเงินขอลูกหนี้นอกเหนือจากการฟนฟูกิจการอยาง
เต็มรูปแบบ โดยเฉพาะกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนที่โดยขนาดนั้นอาจจะไมใหญมากนัก การปรับ
โครงสรางหนี้ดวยความสมัครใจอาจเปนการชวยประหยัดคาใชจายและระยะเวลาในการแกไขปญหาทางการเงิน
ได หากบัญญัติใหมีกระบวนการประนอมหนี้หรือปรับโครงสรางหนี้ดวยความสมัครใจมีมาตรการพักบังคับ
ชําระหนี้(Automatic Stay) เพื่อเปนการหามเจาหนี้แยงกันฟองรองบังคับคดีลูกหนี้แลว ยอมทําใหลูกหนี้มีสมาธิ
ตอการปฏิบัติตามสัญญาปรับโครงสรางหนี้หรือประนอมหนี้ ไมตองวิตกวาจะมีเจาหนี้อื่นฟองหรือบังคับคดีกับ
ตนเอง ทําใหการแกไขปญหาทางการเงินลูกหนี้ผูประกอบกิจการายเดียวและกิจการหางหุนสวนเกิดประสิทธิภาพ 
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6. ขอเสนอแนะ 
 6.1 เพื่อใหผูประกอบกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนที่ถือเปนสวนสําคัญในระบบเศรษฐกิจสามารถ
เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการได จึงควรแกไขบทนิยามของคําวา ลูกหนี้ ตามมาตรา 90/1 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 ใหหมายความวา ลูกหนี้ผูประกอบการคาหรือประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 6.2 เพื่อเปนการแกไขปญหาทางการเงินของลูกหนี้ผูประกอบกิจารรายเดียวและกิจการหางหุนสวนได
ทันทวงที จึงควรแกไขเงื่อนไขการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการจากการที่ลูกหนี้ตองมีหนี้สินลนพน เปนการที่
ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ไดหรือขาดสภาพคลองเปนการชั่วคราว 
 6.3 เพื่อใหลูกหนี้ผูประกอบกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ
ไดโดยงาย ดังนั้นจึงเห็นควรยกเลิกการกําหนดจํานวนหนี้ขั้นต่ําสิบลานบาท 
 6.4 เพื่อใหลูกหนี้ผูประกอบกิจการรายเดียวและกิจการหางหุนสวนมีชองทางในการแกไขปญหาทางการ
การเงินที่สามารถประหยัดเวลา คาจาย และมีประสิทธิภาพ จึงเสนอแนะใหการปรับโครงสรางหนี้ดวยความ
สมัครใจมีมาตรการพักบังคับชําระหนี้(Automatic Stay) 
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