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บทคัดยอ 
 วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาการจัดเก็บภาษีอากรจากกิจการรถแท็กซี่ในเขต
กรุงเทพมหานครโดยทําการศึกษาประมวลรัษฎากรเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ และจํากัดเฉพาะ
ปญหาการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล และการบริหารการจัดเก็บภาษีอากร 
 ปญหาการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลในกรณีผูประกอบการรถแท็กซี่ในรูปแบบ กิจการสหกรณ  
เปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ มิใชบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามมาตรา 39 (3) แหงประมวล
รัษฎากร จึงไมมีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลแตอยางใด ดังนั้นถากิจการการรถแท็กซี่ในรูปแบบสหกรณแต
ไมไดดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสหกรณ ซึ่งวัตถุประสงคของสหกรณ คือการจัดตั้งสหกรณเพื่อ
ประกอบกิจการ รถแท็กซี่ก็เพื่อที่จะใหเกิดการรวมกลุมกันของผูประกอบอาชีพขับรถแท็กซี่ ที่จะมารวมกันชวย
ประกอบกิจการ และชวยกันยกระดับความสามารถในการประกอบอาชีพของเหลาสมาชิก ใหสมาชิกที่จะมี 
รถแท็กซี่เปนของตนเองไดแตปรากฏวาการจัดตั้งสหกรณดังกลาวเปนการจัดตั้งขึ้นของเหลาผูประกอบการที่เปน
เจาของอูรถแท็กซี่ หรือเหลานายทุนที่มาอาศัยขอไดเปรียบของการดําเนินการในรูปแบบสหกรณที่จะไดรับยกเวน
ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
 อีกประการหนึ่ง คือกิจการรถแท็กซี่จะเลือกชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยการจัดตั้งเปนคณะบุคคล 
เนื่องจากสามารถทําใหเสียภาษีอากรไดนอยลงและรายไดจากการประกอบกิจการที่จะเปนตัวกําหนดภาระทาง
ภาษีอากร ก็เปนการประเมินตนเองซึ่งตางจากภาษีเงินไดนิติบุคคล ซึ่งมีหลักฐานทางการบัญชีตรวจสอบได 
ประกอบกับปจจุบันหนวยภาษีอากรแบบคณะบุคคลยังมีปญหาหลายอยางที่ไมชัดเจน 
 จากการศึกษา พบวาประมวลรัษฎากรไมมีบทบัญญัติที่กําหนดใหกิจการรถแท็กซี่ประเภทสหกรณตองเสีย
ภาษีเงินไดนิติบุคคลและไมอยูในการกํากับดูแลของกรมสรรพากรโดยตรง ดังนั้นการบริหารการจัดเก็บภาษีอากร
จึงไมมีประสิทธิภาพไมเปนไปตามหลักการภาษีอากรที่ดี     
 การศึกษาครั้งนี้ ไดเสนอแนวทางแกปญหาโดยเสนอแนะใหปรับปรุงแกไขบทบัญญัติแหงประมวล
รัษฎากร และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการรถแท็กซี่ในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อแกไขปญหา 
การจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล และเพื่อใหการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรมีประสิทธิภาพ 
 

คําสําคัญ: กิจการรถแท็กซี่ 
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ABSTRACT 
 The research aims to study taxation problem of Taxi entrepreneurs in Metropolitan Bangkok by 
comparing The Revenue Code with ones of other countries and concentrating especially on Corporate Income 
Tax Entities and on tax collecting administration.  
 The problems found in the imposition of corporate income tax (CIT) can be obviously divided into two 
issues. For the fact that taxi entrepreneurs operating businesses in the form of Co-operative are legal persons in 
accordance with Co-operative Act, they are, thus, unaccountable for paying corporate income tax since they are 
not considered as the Company or the Partnership which are identified in Section 39 (3) of the Revenue code. 
Accordingly, there are many taxi entrepreneurs who mostly are taxi garage owners and investors take this 
advantage of being exempted from CIT levy by assuming taxi businesses as Co-operatives whose genuine 
purposes are to unite taxi entrepreneurs’ group to level up their business experiences and help their members.  
    Secondly, most taxi business choose to satisfy their personal income tax duty by registering their 
businesses as groups of persons in order to pay their tax in a smaller amount. In addition, the estimation of tax 
liabilities between personal income tax and corporate income tax is considerably different because CIT needs 
the book of account as evidence which can be further inspected whereas taxation problems of a legal entity as 
“a group of person” are still unclear.     
 From the study, the Revenue Code does not have provisions requiring taxi business in the category of 
Co-operative to pay corporate income tax.  It was further noted that this business is not directly supervised by 
the Revenue Department.  Accordingly, the tax collecting administration does not efficiently yield good results 
as it should have been, under good tax principles. ………………….……………………………………………..         
  The study also suggests alternatives for the amendment of the Revenue Code and relating laws 
applicable to taxi business in Bangkok, which would improve the corporate income tax collecting and the 
administration thereof. 
 

KEYWORD: Taxi Business 
 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การคมนาคมขนสงเปนกิจกรรมหนึ่งที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง ตอชีวิตประจําวันทั้งในทาง
เศรษฐกิจ และสังคมของมนุษยโดยเฉพาะในสังคมเมือง อันไดขึ้นช่ือวาเปนแหลงรวมของกิจกรรมดานตางๆ  
ที่เกือบจะครอบคลุมทุกแงมุมของชีวิต ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา และที่สําคัญเปน
แหลงจางงานขนาดใหญ จึงทําใหความตองการในการเดินทางมีปริมาณสูง ผูคนภายในเมืองจําเปนตองพึ่งพา
อาศัยระบบการคมนาคมขนสงเปนสื่อในการเดินทางไปยังจุดมุงหมาย เพื่อประกอบกิจกรรมในแตละวัน แมวาใน
สังคมเมืองอยางกรุงเทพมหานคร  จะสรางทางเลือกในรูปแบบการเดินทางที่หลากหลายใหกับประชาชนชาวเมือง 
อันไดแกการใชรถยนตสวนบุคคล ระบบการขนสงมวลชน ทั้งที่ทางรัฐบาลจัดบริการ และของเอกชน เชน 
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รถโดยสารประจําทาง รถไฟฟา รถรับจางประเภทตาง ๆ เปนตน แตในแตละทางเลือกนี้ การใหบริการ คาใชจาย 
และประสิทธิผลในการไปถึงจุดมุงหมายมีความแตกตางกัน การเดินทางโดยการใชบริการ “รถแท็กซี่” เปนทาง 
เลือกหนึ่งของการเดินทางภายในเมืองหรือบริเวณใกลเคียงที่มีบทบาทสําคัญและเปนที่นิยมของคนกรุงเทพ 
มหานคร รถแท็กซี่เปนรถรับจางสาธารณะที่แมวาอัตราคาบริการของรถแท็กซี่เมื่อเทียบกับอัตราคาบริการของ
บริการขนสงสาธารณะรับจางอื่นๆ แลว จะมีราคาแพงที่สุด แตก็ยังมีผูใชบริการกันมาก เหตุผลสําคัญของ 
ความนิยมดังกลาว สวนหนึ่งมาจากการใชบริการรถรับจางประเภทอื่น สวนใหญจะเปนรถที่ใหบริการเฉพาะ
เสนทางที่กําหนดให และใชเวลาการเดินทางนาน เนื่องจากสภาพการจราจรติดขัด และตองจอดรับสงผูโดยสาร
ตามปายรถประจําทางทุกปาย ผูโดยสารที่ตองการเดินทางออกนอกเสนทางที่กําหนด และตองการความสะดวก
รวดเร็ว ความเปนสวนตัว ไมตองไปเบียดเสียดกับผูอื่นในรถโดยสารประจําทาง จึงหันมาใชบริการรถแท็กซี่แทน 
และคนที่อาศัยในพื้นที่ชานเมือง หมูบานจัดสรร หรือซอยลึกก็มักจะนิยมใชบริการรถแท็กซี่เพื่อความสะดวก 
ดังนั้นดวยความตองการในการใชบริการรถแท็กซี่ จึงเกิดกลุมผูประกอบอาชีพขับรถแท็กซี่ขึ้น                      
 แตกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีเงินไดจากกิจการรถแท็กซี่ยังมีขอบกพรอง ไมชัดเจนทําใหเกิด
การหลีกเลี่ยงภาษีอากรโดยอาศัยชองวางของกฎหมาย เปนปญหาการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล และการบริหาร
การจัดเก็บภาษีอากร เนื่องจากปจจุบันการประกอบกิจการรถแท็กซี่ประเภทสหกรณไมตองเสียภาษีเงินได 
นิติบุคคล ถาผูประกอบกิจการไมไดจัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงคของกิจการสหกรณ แตเปนการรวมกลุมของ
นายทุนและอาศัยกิจการสหกรณเพื่อประโยชนทางภาษีเทานั้นซึ่งไมเปนไปตามหลักภาษีอากรที่ดี  
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ Internal Revenue Code ไดบัญญัติ
หลักเกณฑไวในบรรพ 26 มาตรา 11 ภาษีที่เรียกเก็บจากบริษัท (Tax on corporations) ใหมีการเรียกเก็บภาษีจาก
รายไดที่ตองเสียภาษีของบริษัททุกแหงในแตละปภาษี  
  ในประเทศอังกฤษ ภาษีเงินไดนิติบุคคลตามกฎหมายอังกฤษจะจัดเก็บจากบริษัทซึ่งบริษัท (company)                   
ในที่นี้หมายความถึง บริษัทจํากัดที่ไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งเปนนิติบุคคลตามดวยกฎหมายวาดวยบริษัทจํากัด 
(Companies Act) หรือการรวมตัวโดยไมจดทะเบียนจัดตั้งเปนนิติบุคคล (หมายถึงสมาคมที่ไมไดจดทะเบียนจัดตั้ง
เปนนิติบุคคล) รวมทั้งองคการทางการเมืองซึ่งมีหนาที่จะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล แตไมรวมถึงหางหุนสวน 
(Partnership)   
 ในประเทศญี่ปุน บริษัท มิไดรวมเพียงแคบริษัทตางๆ ในความหมายธรรมดา แตยังรวมถึงนิติบุคคลทุก
ประเภทที่มีช่ืออันหลากหลาย อาทิ สหกรณ บริษัทมหาชน นิติบุคคลเพื่อสวัสดิการสังคม และสหภาพ  แรงงาน 
ฯลฯ  สวนองคกรตางๆที่ไมมีลักษณะการเปนนิติบุคคล เชน ชมรม หรือสมาคมตางๆ ที่มิไดรวมตัวกันเปนนิติ
บุคคลนั้น จะถือวาเปนนิติบุคคลเพื่อวัตถุประสงคทางภาษีตราบเทาที่องคกรเหลานั้น ไดมีการแตงตั้งผูแทน 
(representatives)หรือผูจัดการ(managers) 
 ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนภาษีเงินไดจากการประกอบกิจการ หมายถึง ภาษีที่เรียกเก็บจากเงินได
จากการผลิตหรือการประกอบกิจการหรือเงินไดอื่นๆ บุคคลหรือองคกรที่ไดจดทะเบียนประกอบกิจการ
ภายในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน อันไดแก รัฐวิสาหกิจ กิจการสหกรณมวลชนทองถิ่น (วิสาหกิจชุมชน) 
บริษัทจํากัดความรับผิด (หางหุนสวน) บริษัทจํากัด กิจการสวนบุคคลรวมทั้งองคกรอื่นใดที่มีรายรับจากการ
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ประกอบกิจการ ยกเวน กิจการลงทุนโดยชาวตางชาติหรือกิจการของบริษัทตางประเทศ ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติไว
เปนการเฉพาะตางหาก 
  จะเห็นไดวาในตางประเทศมีการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากนิติบุคคลทุกประเภท ในกรณีภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา ผูประกอบอาชีพขับรถแท็กซี่โดยการเชารถขับเปนผูมีรายไดนอย เพื่อความเปนธรรมไมควร
จัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในสวนนี้ ดังนั้นจึงตองศึกษาถึงแนวทางความเปนไปได และความเหมาะสมใน
การแกไขปญหาการจัดเก็บภาษีอากรจากกิจการรถแท็กซี่ในเขตกรุงเทพมหานคร  เพื่อจะเปนประโยชนแกรัฐและ
เปนธรรมตอผูมีเงินได เพื่อชวยในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจใหมั่นคง เจริญเติบโต 
และกาวหนา ในอันที่จะพัฒนาประเทศชาติตอไปใหมากที่สุด ซึ่งผูเขียนจะไดทําการวิเคราะหและเสนอแนะให
ทราบตอไป 
 

2.  วิเคราะหปญหาการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกิจการรถแท็กซ่ีในเขตกรุงเทพมหานคร 
 ปญหาการการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกิจการรถแท็กซี่ในเขตกรุงเทพมหานคร เนื่องจากบทบัญญัติ
ของประมวลรัษฎากร มาตรา 39(3)  ที่บัญญัติไววา ในหมวดนี้ เวนแตขอความจะแสดงใหเปนอยางอื่น “บริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคล” หมายความวา บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังตามกฎหมายไทยหรือที่ต้ังขึ้น
ตามกฎหมายของตางประเทศและใหความหมายรวมถึง 
 (1)  กิจการซึ่งดําเนินการ  เปนทางการคาหรือหากําไรโดยรัฐบาลตางประเทศ หรือนิติบุคคล อื่นที่ต้ังขึ้น
ตามกฎหมายของตางประเทศ 
 (2)  กิจการรวมคา ซึ่งไดแกกิจการที่ดําเนินการรวมกันเปนทางคาหรือกําไรระหวางบริษัทกับบริษัทกับหาง
หุนสวนนิติบุคคล หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนบุคคล หรือระหวางบริษัทและหรือหางหุนสวนนิติบุคคล
กับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หางหุนสวน สามัญหรือนิติบุคคลอื่น 
 (3)  มูลนิธิสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได แตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
ตามมาตรา 47 (7) (ข) 
 (4)  นิติบุคคลที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 เห็นไดวากิจการรถแท็กซี่ในรูปแบบสหกรณไมมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลทําใหเกิดชองวางของ
กฎหมาย ผูประกอบกิจการรถแท็กซี่อาศัยชองวางของกฎหมายหลีกเลี่ยงภาษีได จึงเปนปญหาการจัดเก็บภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลจากกิจการรถแท็กซี่มิเตอรดังตอไปน้ี 
 

3. ปญหาการจัดเก็บภาษีเงนิไดนิติบุคคลจากกิจการรถแท็กซ่ีในรูปแบบหางหุนสวนจํากดัและ   
 บริษัทจํากัด 
 กิจการรถแท็กซี่ในรูปแบบหางหุนสวนจํากัดและบริษัทจํากัด มีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษี 
ภายในกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด แตก็มีประเด็นที่ในเรื่องการวางแผนภาษีที่อาจจะกอใหเกิดการเลี่ยงภาษีได 
กลาวคือ กรณีผูประกอบการรถแท็กซี่ จดทะเบียนประเภท บริษัทจํากัดหรือ หางหุนสวนจํากัด  เมื่อมีรายไดก็
จะตองหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการและเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 65 แหงประมวลรัษฎากร เงินไดที่ตอง
เสียภาษีตามความในสวนนี้คือกําไรสุทธิซึ่งคํานวณไดจากรายไดจากกิจการ หรือเนื่องจากกิจการ  ที่กระทําใน
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รอบระยะเวลาบัญชีหักดวยรายจายตามเงื่อนไขที่ระบุไวในมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร 
ถาผูประกอบการประเภทดังกลาว ทําการจัดตั้งสหกรณรถแท็กซี่ขึ้นแลวผลิตรถแท็กซี่ขายใหกับสหกรณรถแท็กซี่ 
หลังจากนั้นสหกรณ ก็จะนํารถแท็กซี่มาขายเชา หรือเชาซื้อใหกับสมาชิกสหกรณ ในราคาที่สูงกวาการซื้อขายกับ
บริษัททั่วไป โดยเสียดอกเบี้ย และคาธรรมเนียมตางๆ ใหกับสหกรณ ซึ่งไดรับยกเวนไมเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล
และสิทธิประโยชนทางภาษี อีกมากมายโดยเจาของบริษัทขายรถแท็กซี่กับกรรมการของสหกรณเปนคนเดียวกัน  
 ตัวอยาง กรณีสหกรณ ก กับ บริษัท ข จํากัด โดยบริษัท ข จํากัด จดทะเบียนโดยมีวัตถุประสงคขายรถ
แท็กซี่และคาปลีก โดยบริษัท มีทุนจดทะเบียน 60 ลานบาท มีนาย A   เปนประธานกรรมการบริษัท ข และนาย A 
ก็เปนกรรมการบริหาร สหกรณ  
 ประเด็นปญหาคือ ถาบริษัท ข ขายรถแท็กซี่ใหสหกรณ สหกรณไปขายตอหรือให สมาชิกเชาขับ สหกรณ
มีรายไดไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ถาบริษัท ขายหรือใหเชา รถแท็กซี่เองถือวาบริษัทมีรายไดตองเสียภาษี
เงินไดนิติบุคคล ถาบริษัทดังกลาวขายรถใหกับสหกรณในราคาตนทุนหรือราคาต่ําเพื่อใหเกิดรายไดนอย  
เมื่อรายไดนอยก็เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลต่ําโดยรายไดสวนนี้ใหเกิดขึ้นที่สหกรณรถแท็กซี่ ที่ไดรับยกเวนภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลเพราะทั้งสองกิจการเปนของกลุมคนเดียวกันทําใหบริษัทดังกลาว เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลนอยลง
หรืออาจจะไมเสียเลย 
 

4. ปญหาการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกิจการรถแท็กซ่ีในรูปแบบสหกรณ 
 กิจการรถแท็กซี่ในรูปแบบสหกรณ ถาการประกอบกิจการไมไดเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย
สหกรณ ซึ่งวัตถุประสงคของกฎหมายสหกรณ คือ การจัดตั้งสหกรณเพื่อประกอบธุรกิจรถแท็กซี่  ก็เพื่อที่จะให
เกิดการรวมกลุมกันของผูประกอบอาชีพขับรถแท็กซี่ ที่จะมารวมกันชวยประกอบธุรกิจ และชวยกันยกระดับ
ความสามารถในการประกอบการของเหลาสมาชิก ใหสามารถที่จะมีรถแท็กซี่เปนของตนเองได แตปรากฏวา 
การจัดตั้งสหกรณดังกลาวเปนการจัดตั้งขึ้นของเหลาผูประกอบการที่เปนเจาของอูรถแท็กซี่ หรือ เหลานายทุน
ที่มาอาศัยขอไดเปรียบของการดําเนินการในรูปสหกรณ  ที่จะไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล เพราะรายได
คาจาง คาเชาเปนรายกะหรือรายวัน หรือกรณีสหกรณใหเชาซื้อรถแท็กซี่ คาซอมบํารุง คาเบี้ยประกันภัย  
และคาบริการจัดการในการประกอบกิจการสหกรณที่จัดตั้งกองทุนประกันภัยและกองทุนซอมบํารุง โดยเรียกเก็บ
เงินคาบํารุงกองทุนจากสมาชิกสหกรณ สหกรณไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลเพราะไมเขาลักษณะ “บริษัทหรือ
หางหุนสวนนิติบุคคล ตามมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร” เนื่องจากเปน นโยบายของรัฐบาลเพื่อจะสงเสริม
กิจการสหกรณ 
 

5. ปญหาการกํากับดูแลกิจการรถแท็กซ่ีในรูปแบบสหกรณ 
 กิจการรถแท็กซี่ในรูปแบบสหกรณ มีหนวยงานของรัฐกํากับดูแลหลายหนวยงาน เริ่มตั้งแตการจัดตั้งอยู
ในการกํากับดูแลของกรมสงเสริมสหกรณ เมื่อจะประกอบกิจการรถแท็กซี่ตองจะมาจดทะเบียนเปนผูประกอบ
กิจการรถแท็กซี่ประเภทสหกรณ ตอกรมการขนสงทางบกและตองปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ             
วาดวยการรับจดทะเบียนสหกรณและรับจดทะเบียนขอบังคับของสหกรณรถแท็กซี่ พ.ศ. 2547 ในสวนของรายได
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จากกิจการตองอยูในการกํากับดูแลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ และกรมสรรพากร กรณีประกอบกิจการที่มีหนาที่
ชําระภาษีมูลคาเพิ่ม 
 เมื่อกิจการรถแท็กซี่ในรูปแบบสหกรณ เปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ มิใชบริษัทหรือ 
หางหุนสวนนิติบุคคล ตามมาตรา 39(3) แหงประมวลรัษฎากร จึงไมมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได 
นิติบุคคล และอํานาจในการกํากับดูแล ตรวจสอบบัญชีของกิจการสหกรณ  จะอยูในความดูแลของกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ กระทรวงกระเกษตรและสหกรณ ตามมาตรา 17 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.25421 หรือเชิญ
สมาชิกของสหกรณมาชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ หรือสงเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงาน หรือ
รายงานการประชุมของสหกรณไดและยังใหผูตรวจการสหกรณ มีอํานาจหนาที่ ตรวจสอบกิจการและฐานะ
การเงินของสหกรณ2 
 ประเด็นปญหาก็คือ กรมสรรพากรไมสามารถตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของสหกรณ  
ไดเนื่องจากอํานาจในการเขาไปตรวจสอบเอกสารหลักฐานทางบัญชี จะอยูในความดูแลของกรมตรวจบัญชี
สหกรณ กรมสรรพากรทําไดคือการทําหนังสือถึงอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ เพื่อขอความรวมมือใหชวยกัน
ตรวจสอบการดําเนินธุรกรรมของสหกรณ วาดําเนินธุรกรรมตามวัตถุประสงคที่ขอจัดตั้งหรือไม รวมทั้งได
ดําเนินการเพื่อประโยชนสวนรวมของสมาชิกมากนอยเพียงใด หรือมีเจตนาหรือผลประโยชนอื่นที่ตองการหลบ
เลี่ยงการเสียภาษีหรือไม การที่มีหลายหนวยงานที่กํากับดูแล จึงอาจกลายเปนชองวางของกฎหมาย นําไปสูการ
หลบเลี่ยงภาษีไดเชนเดียวกับการเลี่ยงภาษีของสหกรณการเกษตร ในการซื้อขายสินคาเกษตร ในตางประเทศทั้ง
ในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ไดมีการกํากับดูแลองคกร มูลนิธิ สหกรณ เปนพิเศษ เพื่อใหการทํางานของ
แตละองคกรเปนไปอยางถูกตองและไมมีหลบเลี่ยงภาษี โดยที่อังกฤษมีหนวยงานที่กํากับดูแลและตรวจสอบ
โดยตรง ขณะที่สหรัฐอเมริกา เจาหนาที่สรรพากรจะเปนผูกํากับดูแลอยางใกลชิด แตในสวนของประเทศไทย 
ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนมีหลายหนวยงานที่กํากับดูแลจึงอาจกลายเปนชองโหวใหมีการหลีกเลี่ยงภาษีได 
 

6. สรุปและขอเสนอแนะ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา, ประเทศอังกฤษ, ประเทศญี่ปุนประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มีบทบัญญัติที่ใช
บังคับกับนิติบุคคลทุกประเภท ในสวนการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล และในประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติ
ที่ใชบังคับกับนิติบุคคลทุกประเภท ไวชัดเจนทําให ผูประกอบกิจรถแท็กซี่ในประทศดังกลาวไมวาจะจัดตั้งขึ้น
เปนองคในรูปแบบใดก็มีหนาที่ตองเสียภาษีเงินได นิติบุคคล ซึ่งแตกตางกับในประเทศไทยไมมีบทบัญญัติ  

                                                            
1   นายทะเบยีนสหกรณ รองนายทะเบยีนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี หรือพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ

มอบหมาย มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนงัสือใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ผูตรวจสอบกิจการ ผูจัดการ เจาหนาที่ หรือเชิญ
สมาชิกของสหกรณมาชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ หรือสงเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงาน หรือรายงานการประชุม
ของสหกรณได. 

2  ยังใหผูตรวจการสหกรณ มีอํานาจหนาที่ ตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของสหกรณ เมื่อตรวจสอบแลวใหเสนอรายงาน 
การตรวจสอบตอนายทะเบยีนสหกรณ. 
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ใหจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกิจการ รถแท็กซี่ ประเภทกิจการสหกรณ ถามีกลุมนายทุนหรือเจาของอูแท็กซี่ 
โดยการรวมกลุมกันประกอบการในรูปแบบนิติบุคคลสหกรณเพื่ออาศัยขอไดเปรียบในการประกอบการของ         
นิติบุคคลทั้งจํานวนรถแท็กซี่ที่มีไดมากกวาบุคคลธรรมดา และการไดรับยกเวนภาษีในกรณีสหกรณเทานั้น 
โดยไมไดเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย ไมไดเปนสหกรณบริการโดยเนื้อหาที่แทจริงอาจนําไปสูการใช
สหกรณแท็กซี่เปนตัวกลางผานไปเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลของผูประกอบกิจการรถแท็กซี่ประเภทบริษัทหรือ
หางหุนสวนจํากัด เพื่อใหเสียภาษีนอยลง ซึ่งไมเปนไปตามหลัก ภาษีอากรที่ดี   
 จึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 1.  แกไขเพิ่มเติมบทนิยามศัพทของคําวา บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ใหหมายความถึงกิจการ 
สหกรณ  
 2. การทําใหโครงสรางภาษีเงินไดแตละประเภทใหมีความเปนธรรมปองกันการใช หนวยภาษีเครื่องมือทํา
ใหตองเสียภาษีนอยลง เชน การจัดตั้งเปนคณะบุคคล ควรมีกฎหมายบัญญัติใหการจัดตั้งคณะบุคคลไดแตเสียภาษี
ที่ระดับบุคคลธรรมดาผูเปนหุนสวนแตละคน หรือใหจัดเก็บจากเงินไดพึงประเมินกอนหักคาใชจาย ในอัตรา ไม
นอยกวารอยละ 15 
 3.  การหลีกเลี่ยงภาษีกับการหลบหนีภาษี ทั้งสองกรณีเปนผลใหประเทศตองสูญเสียรายไดจากภาษีอากร
เปนจํานวนมาก ดังนั้นหากตองการจะปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีเพื่อเพิ่มรายไดของประเทศตอง
แยกการหลีกเลี่ยงภาษีและการออกจากกันโดยวิธี 
  1.  ใหคําจํากัดความของ การเลี่ยงภาษี 
  2.  กําหนดหลักเกณฑ ในการพิจารณา พฤติการณ วิธีการ  และเจตนาหรือวัตถุประสงคของ
พฤติการณและวิธีการใดวา  เปนไปเพื่อการไดมาซึ่งประโยชนทางภาษีอากร  อันจะเปนบรรทัดฐานในการ
ประกอบการใชดุลยพินิจของเจาพนักงานประเมิน  เพื่อวินิจฉัยพฤติการณ  และวิธีการ  เหลานั้นวาพอมี  
“เหตุอันควร” ที่เช่ือไดวา  มีการหลีกเลี่ยงภาษีอากร 
  3.  ในการพิจารณาวา  พฤติการณ และวิธีการใดเปนไปเพื่อวัตถุประสงคในการไดมาซึ่งประโยชน
ทางภาษีอากรอันเปนจุดสําคัญและเนื้อแท  (Substance) ของการหลีกเลี่ยงภาษีนั้น ตองพิจารณาถึงความสัมพันธ
ระหวางผูเสียภาษี และผูเกี่ยวของกับสิทธิและประโยชนทางภาษีอากรทั้งโดยทางตรงและทางออม ที่อาจเกิดขึ้น
จากพฤติการณและวิธีการนั้นๆเปนหลัก และความสัมพันธดังกลาวตองครอบคลุมทั้งดานสังคม การเงิน
สถานภาพทางครอบครัวของ ผูเสียภาษีและผูเกี่ยวของตลอดจนขอเท็จจริงของพฤติการณและวิธีการที่เปนเหตุให
เกิดประโยชนทางภาษีอากร โดยใหกรมสรรพากรเปนผูอํานาจพิจารณา 
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