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บทคัดยอ 
 บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   
มีวัตถุประสงคดําเนินการในกิจการโทรศัพทและโทรคมนาคมเพื่อประโยชนแหงรัฐและประชาชนอันเปนกิจการ
สาธารณูปโภคตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  พ. ศ. 2497  ซึ่งแตเดิมไดรับสิทธิใน 
การยกเวนจากการเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร มาตรา 19 แตเมื่อไดแปรรูปมาเปน บริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน)  ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ. ศ. 2542 สิทธิประโยชนและขอยกเวนตางๆ คงมีผลใชบังคับ
ตอไป  โดยบริษัทมีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 26  
 ตอมาไดมีการแปรรูปจากกิจการของรัฐมาเปนบริษัทจํากัดในภาคเอกชนตามแผนแมบทกิจการ
โทรคมนาคมเพื่อเปดการแขงขันเสรีใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  การแปรรูปเปนบริษัทเอกชนดังกลาว กอใหเกิดผลกระทบตามมาของสญัญาสัมปทานโทรคมนาคมหรือ
สัญญารวมการงานและการลงทุนในกิจการโทรคมนาคมกับผูประกอบการเอกชน  อีกทั้ง จะตองเสียสิทธิตางๆ  
ที่กอนแปรรูปนั้นไดรับยกเวนจากรัฐบาลหลายประการ  รวมตลอดทั้งมีการแปลงสัญญาสัมปทานมาเปนรูปของ
ภาษีสรรพสามิตทําใหเกิดผลกระทบกับรายไดของบริษัท  ถึงแมจะแปรรูปมาแลวก็ตามแตก็ยังเปนของรัฐอยู 
เพราะรัฐบาลถือหุน 100 เปอรเซ็นต   รายไดคาสัมปทานที่จะตองไดรับเปนรายเดือนลดหรือหายไปเพราะตองจาย
แทนบริษัทฯผูรับสัมปทาน 
 จากการวิเคราะหการแปลงสัญญาสัมปทานมาเปนภาษีสรรพสามิต  สงผลกระทบตอสวนแบงรายไดของ
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนของรัฐ รวมตลอดทั้งเปนการกีดกันการประกอบกิจการโทรคมนาคมของ
ผูประกอบการรายใหมที่จะเขามาแขงขัน  ซึ่งตามเงื่อนไขในสัญญาสัมปทานผูไดรับสัมปทานมีหนาที่ชําระคา
สัมปทานโดยจะตองแบงสวนแบงรายไดใหแกรัฐ  ตามระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญาสัมปทาน แตเมื่อมี 
การออกกําหนดภาษีสรรพสามิตแกไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ. ศ . 2527 ในกิจการ
โทรคมนาคม โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  11 กุมภาพันธ พ. ศ . 2546  ใหบริษัท  ทีโอที จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปน
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ผูใหสัมปทานชําระภาษีสรรพสามิตแทนผูรับสัมปทาน ซึ่งไมมีหลักกฎหมายที่บัญญัติ  ผูใหสัมปทานตองชําระ
ภาษีแทนผูรับสัมปทาน  จึงทําใหรายไดที่จะตองไดรับตามสัญญาสัมปทานลดลง ทั้งยังเปนการลดฐานะ 
ของบริษัทของรัฐที่ดําเนินการบริการสาธารณะใหเสมอหรือตํ่ากวาบริษัทที่เขามารวมกิจการ หรือผูประกอบการ
รายใหม   เพราะการแปรรูปเปนบริษัทดังกลาวตองถูกแปรสภาพจากผูกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมมาเปน
ผูประกอบการเชนเดียวกับผูประกอบการรายอื่น  แตสัญญาสัมปทานที่มีอยูเดิมก็คงตองดําเนินตอไป จนกวาจะ
สิ้นสุดอายุของสัญญาสัมปทาน     
                                                                                                                                                                                                                   

คําสําคัญ :  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ภาษีสรรพสามิต 

  
ABSTRACT 

TOT  Public Company Limited (TOT) is the Formerly state enterprise under the Ministry of Transport 
and Communication (MOTC),known as the Telephone Organization of Thailand. The objectives of  TOT are to 
operate telephone and telecommunication services in the public interest. According to the act of the telephon 
organization of Thailand B.E. 2497, TOT  is eligible for income tax excmption  under  the Revenue Code 
Section19. However , when TOT was  corporatised  into  a  public   company  under  The  Statc  Enterprise  
Corporatisation  Act  B.E. 2542  (1999) , the rights and exception under the Act have been continued. It is still a 
state  enterprise in accordance with  the Act  Section 26.  

According to the Telecommunicstion Master Plan, the transformation   TOT into a TOT Company 
Limited was undertaken to encourage fair competition, to conform to an intention of the Constitution of The 
Kingdom of Thailand B.E.2540. Due to the corporatization of TOT, the concession agreements have 
consequences for private concessionaires. They  lose their exception ritghts existence before the transformation. 
In addition,the concession agreement conversion,in part of replacing revenue-sharing payments from private 
operators with an excise tax, affects to TOT ’s  revenue. Although TOT is corporatized into public company, It 
is still a state-owned enterprise because all its shares are owned by the Ninistry of Finance. The concession fees 
of TOT decrease because it has to pay for private operators. 

When analyzing  the replacing concession fees with an excise tax, this  affects to the revenue sharing of 
TOT. It also impedes the newcomers in the telecommunication market . According to terms and conditions of  
concession fees in form of revcnue sharing for the concession period. However, when there were Royal 
proclamation Amending Excise Tax Tariff Act (No. 4) B.E.2546, and royal proclamation Amending Excise Tax 
Act, B.E. 2527, B.E. 2546, resulting  from  the  consecutive cabinet  resolution in  B.E. 2546. These resolutions   
approved  the  regulation  in  the  matter  of  collection  of excise tax on telecommunication  service. Under this 
regulation,  TOT had to pay excise tax for  concessionaires, no  law principle regulated in this  case. This  
resulted in a decrease in TOT’s concession  fees.  This  downgrades the company, a state enterprise that grants 
concession to private operators or newcomers, because TOT,  a telecommunication regulator, is transformed 
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into private operator, such as other private operators. However, the original concession agreement still 
continues until the end of a concession period. 

 
KEYWORD :  Privatization excise tax 

    

1. ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

จากเดิมบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) แปรรูปจากองคกรของภาครัฐไปสูการเปนบริษัทจํากัดใน
ภาคเอกชนโดยพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ. ศ. 2542 ไดกอใหเกิดผลกระทบตามมาของสัญญาสัมปทาน
โทรคมนาคมหรือสัญญารวมการงานและการลงทุนในบริการโทรคมนาคมกับผูประกอบการเอกชน เพราะสัญญา
ไดกําหนดใหมีการแบงสวนแบงรายไดตลอดอายุของสัญญา เพื่อแลกเปลี่ยนกับสิทธิพิเศษตาง ๆ ที่ผูประกอบการ
ไดรับจากรัฐ เชน สทิธิในการประกอบการกอน  สิทธิผูกขาดในการประกอบการในชวงหน่ึง  สิทธิในการไดรับ
คลื่นความถี่และเลขหมายโทรคมนาคมโดยไมเสียคาใชจายใด ๆ  แตดวยการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทาง
ธุรกิจโทรคมนาคมที่กําหนดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  จึงมีการเปดโอกาสใหภาคเอกชนสามารถเขา
มาขอใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม กําหนดใหมีการเชื่อมโยงโครงขายโทรคมนาคมได แตสถานะของ
สัญญาสัมปทานเดิมยังคงผูกพันอยูไมเปลี่ยนแปลงจนกวาจะสิ้นอายุสัญญา 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 มกราคม  พ. ศ. 2546 ไดมีการดําเนินการใหเกิดการแปลงสัญญาสัมปทานที่
ยังไมสิ้นอายุสัญญาไปเปนภาษีสรรพสามิต ทําใหสงผลกระทบตอบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  ในดานนโยบาย
และการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมในการเปลี่ยนสวนแบงรายไดอันเกิดจากภาษีสรรพสามิตกิจการ
โทรคมนาคม อีกทั้ง  เปนการกีดกันผูประกอบการรายใหมที่จะเขามาแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   2540  เพราะผูประกอบการรายใหมตองชําระภาษี
สรรพสามิตทั้ง ๆ ที่ ยังไมเคยไดสิทธิประโยชนใดๆ ในระบบสัมปทานกอนหนานี้  หากเทียบกับผูรับสัมปทาน
รายเดิมที่เคยไดรับสิทธิประโยชนกอนหนานั้น      

ดังนั้น การหาทางออกบนหลักการและสมมติฐานพื้นฐานของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540  ในเรื่องผลประโยชนของชาติ หมายถึงผลประโยชนสาธารณะกอนอื่นใด  โดยการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้เพื่อตองการใหยกเลิกพระราชกําหนดภาษีสรรพสามิตแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต พ. ศ . 2527  ในกิจการโทรคมนาคม ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติไปเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ พ. ศ. 2546  
โดยเปนการทําลายหลักการขั้นตอนในการดําเนินการและบริหารสัญญาสัมปทานตามพระราชบัญญัติวาดวย 
การใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ. ศ. 2535 ในขณะที่สัญญาสัมปทานยังอยู 

 
2.วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาการแขงขันไมเปนธรรมในธุรกิจโทรคมนาคม กรณี
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) อันเกิดจากการแปลงสัญญาสัมปทานเปนภาษีสรรพสามิต 

2.เพื่อศึกษาวิเคราะหเนื้อหาและเงื่อนไขในสัญญาสัมปทาน 
3.เพื่อศึกษาคนหาหลักกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อนําไปสูความเปนธรรมที่ใชกับการแปลงสัญญาสัมปทาน 
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3.สมมติฐานของการวิจัย 
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการแปลงสัญญาสัมปทานมาเปนภาษีสรรพสามิต  โดยเฉพาะสาเหตุที่ตองแปลง
สัญญาสัมปทาน  เนื้อหาเง่ือนไขในสัญญาสัมปทาน ที่ทําใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรมในตลาดโทรคมนาคม  

 
4.ขอบเขตของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงสาเหตุและเหตุผลของการแปลงสัญญาสัมปทาน โดยพิจารณาจากโครงสราง
กิจการโทรคมนาคมตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ซึ่งเปนยุคแหงการแขงขันเสรี ตลอดจนวิเคราะหปญหาขอโตแยงตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับที่สัญญาสัมปทาน  รวมถึงผลกระทบตอรายไดที่เปนคาตอบแทนของรัฐ  ซึ่งมุงเนนศึกษาสัญญา
สัมปทานกิจการโทรศัพทพ้ืนฐาน รวมถึงวิเคราะหปญหาหลักเกณฑและขั้นตอนของกฎหมายที่ใชในการแปลง
สัญญาสัมปทาน 
 
5. วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ใชวิธีศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  โดยศึกษาคนควาขอมูลจาก
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฎ ระเบียบ  ขอบังคับตางๆ หนังสือตําราวิทยานิพนธ รายงานวิจัย   
 
6. ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เพราะมีเหตุจูงใจเพื่อช้ีถึงประเด็นที่มาของปญหาการแปรสัญญาสัมปทานเปนภาษี
สรรพสามิตที่ทําใหเกิดผลกระทบของการแปลงสวนแบงรายไดภาษีสรรพสามิต  ซึ่งทําใหเกิดปญหากับบริษัท  
ทีโอที จํากัด (มหาชน) จนสงผลไปถึงขอพิพาทที่เกิดขึ้นกับภาคเอกชน ที่เขามามีสวนรวมลงทุนในลักษณะสัญญา
รวมการงานและการลงทุน  สัญญาสัมปทานโทรคมนาคม คือ สัญญาที่รัฐไดใหสิทธิพิเศษแกเอกชนเขามา
ประกอบธุรกิจโทรคมนาคมตาง ๆ คูสัญญาจะตองไมมีการไดเปรียบเสียเปรียบซึ่งกันและกัน ตองเอื้อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและตอประชาชน  และตองคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงการแขงขันใหมี
ผูประกอบการเพิ่มขึ้นเพื่อลดการผูกขาด  แตที่ผานมากลุมทุนโทรคมนาคมในประเทศไทยพยายามผลักดันใหมี
การแกไขสัญญาในทิศทางที่ตนจะไดประโยชนมหาศาลมาโดยตลอด โดยเฉพาะการเรียกรองที่จะไมจาย 
คาสัมปทาน  จนเมื่อพุทธศักราช 2549  ผูรับสัมปทานทุกรายมิไดชําระคาสัมปทานอยางตอเนื่อง ทั้งๆ ที่สัญญา
สวนใหญยังมีอายุตอไปเกินกวา 10 ป    
 การที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติพระราชกําหนดภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม ในวันที่ 28 มกราคม  
พ. ศ.  2546  ใหจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในโทรศัพทพ้ืนฐานในอัตรารอยละ 2 โทรศัพทเคลื่อนที่ในอัตรารอยละ 10  
ใหเอกชนหักภาษีที่เสียจากสวนแบงรายไดที่ตองสงใหรัฐวิสาหกิจ และวันที่ 11 กุมภาพันธ  พ. ศ. 2546 
คณะรัฐมนตรีมีมติใหรัฐวิสาหกิจตองเสียภาษีแทนเอกชน  ยิ่งไปกวานั้น บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ผูเปน
เจาของสัมปทานก็ตองเสียภาษีสรรพสามิตเชนกันกับบริษัทเอกชนผูรับสัมปทาน 
  นั่นคือที่มาของการแปรสัญญาสัมปทานดวยการนําภาษีสรรพสามิตโทรคมนาคมมาใช โดยอางถึง 
ความจําเปนวา ภาษีเปนสิ่งที่ตองจัดเก็บจากผูประกอบการทุกรายในอัตราเดียวกัน ไมวาผูประกอบการรายใหมจะ 
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เคยไดสิทธิพิเศษเหมือนรายเดิมหรือไมก็ตาม  
 ซึ่งเมื่อวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของจะเห็นไดวา  กรอบและทิศทางของการแปลงสัญญาดังกลาวแลว   
ยอมสงผลกระทบในดานนโยบายและการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมดวยกัน 2 ประการ 
 ประการแรก คือ ดานกฎหมายเพราะการเปลี่ยนสวนแบงรายไดเปนภาษีสรรพสามิตนั้น เปนการเปลี่ยน
ขอกําหนดตามสัญญา ซึ่งมีผลผูกพันทางกฎหมายไปแลว 
 ประการที่สอง  การเปลี่ยนสวนแบงรายไดเปนภาษีสรรพสามิต สงผลกระทบกับผูประกอบการรายใหมที่
จะเขามาขอรับใบอนุญาต จากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ตองจายภาษีในอัตราเดียวกัน 
ทั้ง ๆ ที่รายใหมไมเคยไดรับสิทธิพิเศษใดๆ เลย ขณะที่ผูรับสัมปทานรายเดิมไดรับสิทธิการดําเนินธุรกิจอยูกอน
หนามีฐานลูกคาอยูแลว  จึงปดโอกาสที่ผูประกอบการรายใหมไมสามารถแขงขัน 
 นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติ การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมุงที่จะดําเนินการกับสินคาฟุมเฟอย เชน บุหรี่ เหลา 
รถยนตนําเขา และสถานบริการบันเทิง เพราะรัฐไมตองการสงเสิรมสินคาและบริการประเภทดังกลาว แตธุรกิจ
โทรคมนาคมเปนบริการที่จําเปนสําหรับประชาชน และการพัฒนาประเทศ เมื่อมีการแปลงสัญญาสัมปทานเปน
ภาษีสรรพสามิตเกิดขึ้นไดบั่นทอนสถานะภาพทางบัญชีของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และเกิดความไมเปน
ธรรมในการแขงขัน อีกทั้ง อาจเปนการเอื้อประโยชนใหกับบริษัทเอกชนคูสัญญา โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อบริษัท 
เอกชนมีอํานาจเหนือตลาดอยางสมบูรณ เพราะขาดการแขงขันที่ควรจะเปนทั้งดานราคาและคุณภาพ  ผูรับภาระ
คาบริการเพิ่มขึ้นก็คือ ประชาชน 
 ทั้งหมดที่กลาวมานี้ ไดสรางความเสียหายกับบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ เพราะมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 มกราคม พ. ศ. 2546  ออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. 2527 (ฉบับที่ 4) 2546 และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  พ. ศ. 2527 ซึ่งเปน
การไปเปลี่ยนโครงสรางทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจเดิมในสัญญาสัมปทาน โดยอางเรื่อง การคาเสรีเพื่อใหเกิดความ
เทาเทียมกัน ทําใหบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) นั้นตกอยูในฐานะเสียเปรียบ  เพราะแตเดิมคาสัมปทานที่บริษัท
ผูรับสัมปทานตองชําระเต็มจํานวน คือ รอยละ 25 เมื่อออกพระราชกําหนดจัดเก็บภาษีสรรพสามิตคาสัมปทาน
สวนหนึ่งถูกแปลงเปนภาษีสรรพสามิตรอยละ 10 เปอรเซ็นต  อีก 1 เปอรเซ็นต ถูกแปลงเปนภาษีบํารุงทองถิ่น 
เสร็จแลวนําสงกรมสรรพสามิต และสงกระทรวงการคลัง สวนอีก 14 เปอรเซ็นต  บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
ตองนําสง  11 เปอรเซ็นตเชนเดียวกันกับบริษัทผูรับสัมปทาน เทากับไดรับเงินเขาสูองคกรจริงๆ เพียง 3 
เปอรเซ็นตเทานั้น  
 รัฐบาลในขณะนั้นจึงถูกสาธารณชนและนักวิชาการตอตานอยางรุนแรง และมองวา เปนการคอรัปช่ัน 
เชิงนโยบายที่กลับกลายเปนผลประโยชนทับซอน  เพราะโดยหลักการแลว การที่จะออกพระราชกําหนดตาม
บทบัญญัติของกฎหมายนั้น จะตองใชเฉพาะกรณีที่เรงดวนฉุกเฉินเทานั้น  เชน เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษา
ความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือ ปองปดภัย
พิบัติสาธารณะ  ที่สําคัญ การออกกฎหมายที่เปนมติคณะรัฐมนตรีในครั้งนั้น  รัฐบาลไดใชวิธีออกพวงการกําหนด
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมโดยออกพวงกับภาษีกิจการบันเทิง  อาบอบนวด  แขงมา  ซึ่งกิจการ
เหลานี้ไมมีความจําเปนตอการครองชีพของประชาชน 
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 ตลอดเวลาที่ผานมาในสังคมไทยตั้งแตเริ่มมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ปญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นมา
โดยตลอดนั่นคือ การทุจริตคอรัปช่ัน ทั้งนี้ เนื่องจากอํานาจในการปกครองประเทศมักตกอยูในมือกลุมผูมีอํานาจ
เพียงไมก่ีกลุมที่มีผลประโยชนซึ่งกันและกัน  ปญหาการทุจริตคอรัปช่ันไดสงผลกระทบดานลบตอประเทศชาติ
ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  ผลรายอยางชัดเจนคือ  การตัดโอกาสที่จะนําเงินเขารัฐ ซึ่งสามารถเปน
เงินงบประมาณไปลงทุนและใชจายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้ง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ที่รัฐ
โดยกระทรวงการคลังยังคงถือหุน 100 เปอรเซ็นตนั้น ถือเปนองคกรที่เปนพันธกิจของรัฐเกี่ยวของกับความมั่นคง
ของชาติและความผาสุกของประชาชน  เปนพันธกิจที่ตองรับผิดชอบประชาชนในเรื่องการใหบริการ
สาธารณูปโภคพื้นฐานตอประชาชนผูเสียภาษี  เพราะรัฐมีหนาที่ในการใหบริการราคาถูก  หรือขาดทุน ซึ่งถือเปน
การคืนภาษีใหกับประชาชน  รัฐวิสาหกิจของทุกประเทศเกิดขึ้นมาเพื่อบริการและอํานวยความสะดวกใหกับ
ประชาชน  โดยเฉพาะกิจการสาธารณูปโภคพื้นฐาน  อันเนื่องจากเปนการลงทุนสูง  เอกชนทําไดยาก หรือทําแลว
ก็ตองคิดราคาคาบริการแพงเพื่อเอาทุนกลับคืนมา  และการที่รัฐนําเงินภาษีอากรของประชาชนมาลงทุน จึงเปน
การชอบธรรมอยางยิ่งที่จะตองคิดคาบริการประชาชนในราคาถูก  แมวาจะขาดทุนก็ตาม เพราะเงินที่ขาดทุนก็มา
จากภาษีของประชาชน  เงินลงทุนก็มาจากภาษีอากรของประชาชน  รัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจเปนเพียงผูทําหนาที่
จัดการ หรือเปนตัวการ   
 เมื่อพิจารณาจากภาพรวมของผลกระทบที่มีผลของสัญญาสัมปทานแลวตองคํานึงถึงการใหบริการ 
สาธารณะที่ตองดําเนินการดวยความโปรงใสและชอบธรรม  โดยเฉพาะผลตอการประกอบกิจการในเรื่องของ
ผลประโยชนในดานตนทุนและกําไรของสวนแบงรายไดกับกิจการโทรคมนาคมธุรกิจบริการที่นับมีความสําคัญ
อยางยิ่ง เพราะการบริการสาธารณะเปนกิจการที่ดําเนินการเพื่อประโยชนของประชาชนสวนรวมเปนหลัก  เพราะ
หัวใจสําคัญของ สัมปทานบริการสาธารณะจะวางอยูบนแนวความคิดของการจัดการบริการสาธารณะเปนหนาที่
ของผูรับสัมปทาน ขณะเดียวกัน ก็ตองดําเนินการบริการสาธารณะที่ดี  นั่นคือวัตถุประสงคของสัมปทาน 
 จากสาเหตุที่มาของปญหาดังกลาวนี้จึงเกิดผลกระทบกับบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  ในเรื่องการแปลง
สัญญาสัมปทานเปนภาษีสรรพมิต  จนทําใหบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ถูกลดสถานะของความเปนรัฐวิสาหกิจ
ที่มีศักดิ์ศรีในดานของการใหสัมปทานที่เหนือกวาบริษัทธรรมดามาเสียภาษีสรรพสามิตในทํานองเดียวกับผูรับ
สัมปทาน  จนทําใหกระทบกับสวนแบงรายไดของการแปลงสัญญาสัมปทาน   
 แมวา เมื่อวันที่ 18 มกราคม  พุทธศักราช 2550 จะมีการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีของวันที่ 28 มกราคม  
และวันที่ 11 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2546  ในรัฐบาลสมัยของพลเอกสรุยุทธ  จุลานนท นายกรัฐมนตรี  
ในประเด็นการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่ใหคูสัญญาภาคเอกชนนําคาภาษีสรรพสามิตไปหักออกจากสวนแบง
รายไดที่คูสัญญาภาคเอกชนตองนําสงใหคูสัญญาภาครัฐ และใหกําหนดอัตราภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจากบริการ
โทรคมนาคมในอัตรารอยละ 0 แลวก็ตาม แตก็ยังไมมีการแกไขปญหานี้อยางเบ็ดเสร็จถาวรดวยการยกเลิก 
พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรสามิต  พ. ศ . 2546  เพื่อใหบริการโทรคมนาคม
เปนกิจการที่ไมเสียภาษีสรรพสามิตเชนเดิม  เนื่องจาก การบริการโทรคมนาคมมิใชเปนสิ่งไมจําเปนตอการ 
ครองชีพเหมือนอยางเชน สุรา หรือ  อาบอบนวด  หากแตเปนสิ่งที่ขาดมิไดในการยังชีพในยุคสังคมสารสนเทศ  
และโทรคมนาคมยังเปนสิ่งที่ไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเหมือนอยางเชน ยานยนตหรือน้ํามันเชื้อเพลิง  หากแต
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กลับเปนสิ่งที่ชวยในการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากการเดินทางสัญจร  และยังมีมาตรการอื่นที่
เหมาะสมกวาในการหารายไดเขารัฐแทนการเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม  
 จากกรณีภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมไดใหบทเรียนที่สําคัญกับทุกภาคสวนในสังคมไทย  
ถึงการใชอํานาจทางกฎหมายที่ขาดการคํานึงถึงประโยชนที่ภาครัฐควรจะไดรับอยางเปนธรรม  เพราะบริษัท  
ทีโอที จํากัด (มหาชน) ถือเปนองคกรขนาดใหญและเปนกิจการของรัฐที่กอต้ังมาเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ  
พุทธศักราช 2497 และไดถูกแปลงสภาพเมื่อวันที่ 31 กรกฏาคม พุทธศักราช 2545 นับวาเปนกิจการสื่อสาร
โทรคมนาคมที่อยูคูประเทศไทยและประชาชนคนไทยมาเปนระยะเวลานาน สมควรที่จะตองปกปอง
ผลประโยชน เพื่อยืนหยัดดําเนินการตามพันธกิจตอไป เพราะถาหากในอนาคต มีการการทุจริตคอรัปช่ันเชิง
นโยบายและปญหาความขัดแยงในผลประโยชนทับซอนของประโยชนสวนตนและประโยชนสาธารณะได  
เพราะในปจจุบันนี้ การทุจริตคอรัปช่ันมีวิธีหลากหลายและสลับซับซอน  จึงควรสรางบรรทัดฐานใหดําเนินการ
ดวยความโปรงใส ถูกตอง ตามขั้นตอนของกฎหมาย โดยยึดมั่นประโยชนของชาติเปนหลักและปองกันการ
แสวงหาผลประโยชนของกลุมบุคคลใด 
 ขณะที่ ประเด็นการแปลงเปนภาษีสรรพสามิตถูกสังคมวิพากษวา  มุงหากําไรบนความทุกขยากของ
ประชานโดยใชสิทธิความเปนของรัฐ ก็จะทําใหหลักการบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานของชาติหมดความหมาย
ลง แมวา บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) จะมีการขับเคลื่อนกระบวนการตางๆ ในการดําเนินธุรกิจดาน
โทรคมนาคมเพื่อยกระดับการใหบริการ มีประสิทธิภาพและไดรับประโยชนอันพึงมีพึงได โดยการสะสางปญหา
และวางรากฐานระบบงานใหแข็งแกรงบนหลักนิติธรรมเพียงใดก็ตาม  แตในความเปนจริงที่ยังมีภาษีกิจการ
โทรคมนาคมที่ยังคงมีมติคณะรัฐมนตรีใหยกเวนการเก็บเปน 0 เปอรเซ็นต  เพราะยังไมมีการยกเลิกการเก็บภาษี
ดังกลาว จึงยังเปนเรื่องที่ไมนาไววางใจ เพราะอาจจะถูกนํากลับมาใชเพื่อดําเนินการไปสูผลประโยชนของ 
กลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่ง  ในอนาคตก็ได  
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