
 I

หัวขอสารนิพนธ   มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองธุรกิจคาปลีก 
รายยอย 

คําสําคัญ    การคุมครองธุรกิจคาปลีก 
ช่ือนักศึกษา   วิเชียร  ตั้งธรรมสถิตย 
อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ   รองศาสตราจารย สุวิทย  นิ่มนอย 
อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธรวม อาจารยประทปี  ทับอัตตานนท 
ระดับการศึกษา   นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะ    บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี 
พ.ศ.    2550 

 

บทคัดยอ 
 

ธุรกิจคาปลีกเปนกลไกสําคัญในระบบตลาดการคาเสรี ถาหากตลาดการคาปลีกมีการ
แขงขันที่หลากหลาย มีการกระจายผูประกอบธุรกิจใหมีจํานวนยิ่งมากยิ่งมีการแขงขัน และจะทําให
เกิดกลไกทางการตลาดที่จะถวงดุลกันในเรื่องราคา คุณภาพ ปริมาณ กับความตองการของผูบริโภค 
ทําใหผูบริโภคไมถูกเอารัดเอาเปรียบและมีทางเลือกไดมากขึ้น ไมเกิดการผูกขาด หรือมีอํานาจของ
กลุมใดกลุมหนึ่ง หรือผูใดกําหนดราคาเอง หรือกําหนดเงื่อนไขที่ไมเปนธรรมตอผูบริโภค 

ในชวงระยะเวลาที่ผานมาธุรกิจคาปลีกตางชาติ หรือธุรกิจที่มีทุนจากตางชาติไดเขามา
ขยายธุรกิจในประเทศไทยอยางรวดเร็ว จนมีผลทําใหธุรกิจคาปลีกรายยอยตองเลิกกิจการไป
มากกวา 150,000 ราย และยังมีการเลิกกิจการมากขึ้นไปเรื่อยๆ ไมหยุดยั้งเชนกัน เปนที่เกรงกันวา
ในไมชาธุรกิจคาปลีกทั้งหมดจะอยูในมือของผูประกอบการธุรกิจคาปลีกขนาดใหญเพียง 4-5 ราย 
ของท้ังประเทศเทานั้น ถาเปนเชนนั้นแลว เศรษฐกิจของประเทศก็จะตกอยูในอํานาจของกลุมเพียง
กลุมเดียว กลุมธุรกิจเหลานี้สวนใหญเปนทุนตางชาติ หากเขามาครอบงําโดยสิ้นเชิงและมีอํานาจ
กําหนดราคารับซื้อจากเกษตรกร ผูผลิต หรือซัพพลายเออร (Supplier) ในราคาต่ํา หรือมีเงื่อนไขที่
เอาเปรียบตางๆ ทําใหเกษตรกรก็จะขายผลผลิตไดในราคาต่ํา สวนผูบริโภคก็จะตองซื้อสินคาใน
ราคาแพง สรางผลกําไรมหาศาลสงกลับประเทศผูลงทุน ทําใหตองขาดดุลเงินตราตางประเทศ ดูด
ทรัพยเม็ดเงินจากระบบการเงินของประเทศไทย ทําใหประชาชนสวนใหญในประเทศไทยยิ่ง
ยากจนลงไปอีก คงไมใชเปนเรื่องที่นายินดี ถาหากใครๆ จะเห็นวาประเทศเจริญรุงเรืองเต็มไปดวย
ศูนยการคาและหางขนาดใหญ แตคนไทยสวนใหญตองยากจนลงไปยิ่งกวานี้อีก 
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ถาหากมีมาตรการคุมครองผูประกอบธุรกิจคาปลีกรายยอยแลว ทําใหธุรกิจรายยอย
ประกอบธุรกิจอยูได เงินตราจะหมุนเวียนกระจายลงไปในระบบธุรกิจรายยอย ซ่ึงจะมีหลายระดับ 
ตั้งแตยี่ปว ซาปว ผูประกอบธุรกิจคาปลีกรายยอย ตลอดไปถึงเกษตรกร หรือผูผลิต จะมีรายไดเพิ่ม 
มีเม็ดเงินหมุนเวียน มีสภาพคลอง รายไดกระจายไปทุกสวน เปนผลใหเศรษฐกิจของชุมชน ของ
เมือง ของเกษตรกร ตลอดจนประเทศไทย ดีขึ้นมีความมั่นคงขึ้น ธุรกิจคาปลีกรายยอยแตเดิมมีมาก
ก็เปนการดีอยูแลว เพราะเราไมตองพึ่งพาเงินลงทุนจากตางประเทศ และยังเปนแนวพระราชดําริ 
ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ที่รัฐจะตองนํามาใชแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศตอไป 

ปจจุบันมาตรการคุมครองธุรกิจคาปลีกรายยอยยังไมมีเปนรูปธรรม ประกอบกับประเทศ
ไทยรับขอตกลงขององคกรการคาโลก (WTO) ไดมีการแกไขกฎหมายเพื่อเปดเสรีทางการคาและ
การลงทุน ทําใหผูประกอบธุรกิจตางชาติใชสิทธิตางๆ ตามกฎหมายเขามาขยายกิจการเอาเปรียบ
ทางการคาและการลงทุน โดยที่ไมไดมีมาตรการทางกฎหมายที่จะคุมครองผูประกอบธุรกิจรายยอย
ของไทย ทําใหธุรกิจรายยอยตองเลิกกิจการไปแลวเปนจํานวนมาก ดังที่ไดกลาวมาแลวนี้ จึงสมควร
ที่ประเทศไทยจะตองมีมาตรการทางกฎหมาย ที่ใหความคุมครองตอผูประกอบธุรกิจการคาปลีก
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ซ่ึงจะมีผลกระทบ
ตอไปถึงความมั่นคงดานอื่นๆ ของประเทศไทยดวย  
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ABSTRACT 
 

The retail business is an important mechanism in a free market system if there is 
competition in the retail market and the entrepreneurs are handling the businesses. The more 
diverse it is, the more competition. This will contribute toward the market that balances each 
other out in terms of price, quality, quantity and consumer needs. Consumers are therefore 
protected from being taken advantage of, as well as offered greater alternatives, preventing 
monopolizing or the power of one particular group or individual to determine prices or conditions 
that are unfair to the consumer. 

In the past, foreign retail businesses or businesses with foreign capital have rapidly 
expanded their business dealings in Thailand resulting in the fact that more than 150,000 small-
scale retailers have gone out of businesses. This trend continues to grow and it is feared that 
sooner or later the entire retail businesses will fall in the hands of only 4-5 large-scale retail 
businesses nationwide. If that happens the Thai economy will belong to only one business group 
most of which are foreign capital.  If they can fully dominate the market and have the power to 
determine the lowest prices when purchasing goods from farmers, producers or suppliers, then 
they can determine all sorts of conditions that place farmers at a disadvantage since their 
production will have to be sold at low prices while consumers have to purchase goods at high 
prices. This will yield tremendous profits in remittances to the investing countries leading to 
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deficits of foreign currencies siphoning off funds from the Thai financial system and further more 
the major population of the country in poverty. It is certainly nothing to rejoice this country 
appears to be prosperous with numerous shopping malls and department stores that yet people are 
living is poverty. 

Protective measures for entrepreneurs of small scale retail businesses will ensure its 
ultimate survival. Money can be circulated and trickled down to the small scale businesses at 
various levels from second, third scale retailers to small scale business entrepreneurs as well as 
farmers and producers whose incomes can be increased. This will increase the cash flow and 
disseminate income to reach all sectors thus improving the economy of the communities and 
cities, farmers and the country in general to a level of greater stability. The numerous existing 
small scale businesses are a positive sign since this means that Thailand can avoid dependence on 
foreign investment. This also demonstrates an adherence to the royal principles along the theories 
of a sufficiency economy that the government is using in order to solve the nation’s economic 
problems. 

At present measures for the protection of small scale retail businesses have not been 
presented in a more concrete manner. Moreover, Thailand has recently adopted an agreement 
with the World Trade Organization (WTO) leading to amendments in laws concerning free trade 
and investments. This enabled foreign businesses the opportunity to avail of various legal rights 
in expanding their businesses in ways that place Thailand at a disadvantage. This is a result of the 
lack protective measures for Thailand’s small scale business entrepreneurs which meant that 
several of them have been forced to go out of business as mentioned earlier. It is important, 
therefore, for Thailand to have legal measures that provide adequate and efficient protection to 
small scale retail business entrepreneurs. This will ensure the nation’s economic well-being that 
will eventually impact other areas as well. 
 


