
บทที่  3 
 

มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองธุรกิจคาปลีกรายยอย 
 

มาตรการในการคุมครองผูประกอบธุรกิจรายยอยดวยการควบคุมการขยายตัว
ของผูประกอบการหางคาปลีกรายใหญ เพื่อมิใหขยายตัวจนถึงขนาดที่ทําใหผูประกอบการราย
ยอยตองเลิกกิจการไปจนหมด ทําใหเกิดการมีอํานาจเหนือตลาดของกลุมผูประกอบการรายใหญ 
แลวก็จะเกิดการผูกขาดตลาดในที่สุดผลที่เกิดภายหลังก็จะทําใหเกิดความไมเปนธรรมตอประชาชน
ผูบริโภคในที่สุด 

การผูกขาดตลาดของผูประกอบการคาปลีกรายใหญ จะทําใหผูผลิตและเกษตรกรจะถูก
ซัพพลายเออรกดราคาซื้อ เพราะซัพพลายเออรเองก็จะถูกกดราคามาจากผูประกอบการคาปลีกราย
ใหญไมกี่รายที่มีอํานาจเหนือตลาดซึ่งกําหนดราคาซื้อได และนอกจากนี้ยังเปนผูกําหนดราคาขายได
เองอีก เพราะกลายเปนผูผูกขาดตลาดของประเทศไปแลว ผลกระทบก็จะทําใหประชาชนผูบริโภค
ตองบริโภคสินคาราคาแพง เกษตรกรและผูผลิตสินคาขายสินคาขายไดในราคาถูก จึงเกิดความไม
เปนธรรมทางการคาขึ้น ดังนั้นเพื่อสรางความเปนธรรมทางการคาและคุมครองผูบริโภคระยะยาว
นั้น รัฐบาลจึงตองควบคุมผูประกอบการรายใหญ ซ่ึงมีทุนมากกวามีอํานาจทางการตลาดเหนือกวามิ
ใหเอาเปรียบผูประกอบการรายยอยจนเกินไป โดยหลักการที่จะทําไดคือ การจํากัดขนาด จํากัด
จํานวน และจํากัดเวลาโดยใชมาตรการทางกฎหมายเปนเงื่อนไขใหผูประกอบการรายใหญมิใหเอา
เปรียบผูประกอบการรายยอย 
 

1.  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญในตางประเทศ 
 

โดยทั่วไปการควบคุมจํากัดการดําเนินการหางคาปลีกขนาดใหญมักมสีมมติฐานวา 
1) การขยายตัวของหางคาปลีกขนาดใหญจะกอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอม และระบบ

ผังเมือง 
2) การขยายตวัอยางไมมีทิศทางทําใหเกิดปญหาสภาพจราจรติดขัดและเกดิการใชพืน้ที่

ขนาดใหญเปนจํานวนมาก
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3) การดําเนินธุรกิจหางคาปลีกขนาดใหญทําใหผูประกอบการรายเล็กในพื้นที่เสียเปรยีบ
จนตองเลิกกจิการไป ซ่ึงกอใหเกิดผลเสียตอแรงงานและเจาของกิจการขนาดเล็กในพืน้ที่ 

จากประสบการณในประเทศพัฒนาแลว พบวามีการออกกฎหมายเพื่อจํากัด (Restrictions) 
การลงทุนดําเนินกิจการธุรกิจคาปลีกขนาดใหญในประเทศ โดยบางประเทศอาจมีระเบียบขอบังคับ
ที่เครงครัดซับซอน แตในบางประเทศอาจมีกฎหมายที่หละหลวมไมรัดกุมทําใหไมสามารถควบคุม
การขยายตัวไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ดีแมในประเทศตางๆ จะมีมาตรการจํากัดการขยายตัว
ของหางคาปลีกขนาดใหญเพื่อปองกันผลอันไมพึงปรารถนา แตมาตรการที่ใชในแตละประเทศจะ
ตางกัน เพราะเงื่อนไขภายในที่ตางกัน เชน สภาพเศรษฐกิจ พัฒนาการของตลาดคาปลีกรวมทั้งการ
เรียกรองจากผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินธุรกิจคาปลีกในแตละ
ประเทศตางกันดวยตัวอยางการควบคุมดูแลธุรกิจคาปลีกของประเทศพัฒนาแลวมีดังนี้ 

 
1.1  การควบคมุธุรกิจคาปลีกของประเทศฝรั่งเศส 
ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญในฝรั่งเศสไดขยายตัวอยางรวดเร็วดังจะเห็นไดวาในป พ.ศ.2516  

มีรานคาแบบไฮเปอรมารเก็ตอยูราว 200 ราน แตภายหลังจํานวนรานคาไดเพิ่มขึ้นเปน 1 พันรานใน
ปพ.ศ.2538 หากรวมไปถึงรานคาปลีกแบบซูปเปอรมารเก็ตแลว อุตสาหกรรมคาปลีกขนาดใหญจะ
มีพื้นที่ทําธุรกิจทั้งหมด 15 ลานตารางเมตรซึ่งเพิ่มขึ้นประมาณหนึ่งเทาตัวจาก 25 ปกอน 

เหตุผลสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหรานคาปลีกขนาดใหญขยายตัวไดอยางรวดเร็ว เนื่องมา-

จากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูบริโภค ที่นิยมเลือกซื้อสินคาจากหางนอกเมืองที่มีสินคา
หลากหลาย และที่สามารถเลือกซื้อไดในปริมาณมากในที่เดียวกัน ประกอบกับการพัฒนาถนน
หนทาง ซ่ึงสอดคลองกับจํานวนรถยนตที่เพิ่มมากขึ้น ยอมทําใหผูบริโภคนิยมเลือกที่จะไปจับจาย
ในหางรานคาปลีกนอกเมืองมากขึ้น 

นอกจากนี้รานคาปลีกขนาดใหญไดพัฒนาระบบคลังสินคาและมีการจัดระบบตอกสินคา
หมุนเวียนเปลี่ยนทุกอาทิตย ใหตรงกับความตองการของผูซ้ือ ดังนั้นผูบริโภคจึงนิยมเลือกซื้อสินคา
จากรานคาปลีกขนาดใหญเพิ่มมากขึ้น และสงผลใหรานคาปลีกขนาดเล็กลดจํานวนลงอยางมาก
เชนกัน ภายหลังจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของรานคาปลีกขนาดใหญ รัฐบาลฝรั่งเศสไดริเร่ิม
ออกกฎหมาย “Royer Law” ในปพ.ศ.2516 เพื่อควบคุมการขยายตัวของรานคาปลีกขนาดใหญโดย
กฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักดังนี้ 

1) ควบคุมการขยายตัวอยางรวดเร็วของธุรกิจรานคาปลีกขนาดใหญ 
2) ปกปองรานคาปลีกขนาดเล็กจากการขยายตวัของธุรกิจรานคาปลีกขนาดใหญ 
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3) สงเสริมใหเกิดการแขงขันในตลาดคาปลีกโดยเฉพาะการแขงขันทางดานราคา และ
คุณภาพของสินคา รวมถึงการบริการและความหลากหลายของสินคาอันเปนประโยชนโดยตรงตอ
ผูบริโภค 

4) กําหนดแนวทางพัฒนาความสามารถ ของผูประกอบการ และพัฒนาเทคโนโลยีใน
ธุรกิจประเภทนี้ 

“Royer Law” มีหลักเกณฑทั่วไปวา หากผูประกอบการรานคาปลีกขนาดใหญตองการ
เปดหางหรือสาขาใหมที่มีขนาดใหญกวา 1,000 ตารางเมตรของพื้นที่ที่ใชขายสินคา จะตองขอ
อนุญาตกอสรางจากคณะกรรมการกรมการผังเมืองเพื่อการพาณิชย (The Departmental Commissions 
of Commercial Town Planning: CDUC) ซ่ึงจะประกอบไปดวยคณะกรรมการในการตัดสินจํานวน 
20 คน โดยคณะกรรมการ 9 คนมาจากการดัดเลือกจากคนทองถ่ินนั้นๆ อีก 9 คน เปนบุคลากรจาก
กรมการคา (Commercial and Trade Activities) และอีก 2 คนเปนตัวแทนจากสมาคมผูบริโภค กรณี
เกิดความขัดแยงในที่ประชุม คําตัดสินของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพานิชยถือเปนเด็ดขาดในการ
อนุญาตกอสรางโดยมีกรมแผนผังเมืองเพื่อการพาณิชย (The National Commission of Commercial 
Town Planning) ซ่ึงประกอบไปดวยคณะกรรมการอีกจํานวน 20 คนเปนหนวยงานใหคําปรึกษา
แนะนํา 

แมวากฎหมาย “Royer Law” จะไดมีการบังคับใชตั้งแตป พ.ศ.2516 แตดูเหมือนวา 
“Royer Law” ยังไมสามารถควบคุมการขยายตัวอยางรวดเร็วของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญได ดังจะ
เห็นไดจากจํานวนรานคาปลีกขนาดใหญที่ไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวง 25 ปที่ผานมา กลาวคือ 
ในขณะที่ประเทศในฝรั่งเศสมีจํานวนหางไฮเปอรมาเก็ตเพียง 200 ราน ในป พ.ศ.2516 แตในป พ.ศ. 
2539 กลับพบวามีหางไฮเปอรมาเก็ต จํานวนถึง 1,000 ราน และหากรวมรานซุปเปอรมาเก็ตเขาไป
ดวย จะมีจํานวนรานคาปลีกสมัยใหมรวมมากกวา 8,000 ราน ความไมมีประสิทธิภาพในการ
ควบคุมรานคาปลีกขนาดใหญนั้น เกิดขึ้นจากเหตุผลหลายๆประการ กลาวคือ 

1)  “Royer Law” ถูกนํามาใชในขณะที่ประทศฝรั่งเศส มีการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจอยางใหญหลวงการควบคุมการขยายรานขายปลีกขนาดใหญ จึงเปนนโยบายที่สวนทาง
ความเจริญทางดานเศรษฐกิจในเวลานั้น 

2) “Royer Law” ถูกวิพากษวิจารณอยางมากในแงความไมมีประสิทธิภาพในการบังคับ
ใชเพราะนอกจากขอบังคับจะไมรัดกุมเทาที่ควรแลวกฎหมายดังกลาวก็มีชองโหวมากทําให
ผูประกอบการสามารถหลบเลี่ยงเพื่อขออนุญาตไดโดยงายดังจะพบวาในระหวางป พ.ศ.2516-2536 
จากจํานวนผูยื่นเรื่องขอรับใบอนุญาตจํานวน 7,000 ราย มากกวาครึ่งไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการ 



 43

3) ผูประกอบการเริ่มชินกับกฎขอบังคับที่ไมเขมงวด และหากคําขอไมไดรับการอนุญาต
ผูประกอบการก็จะใหสินบนหรือล็อบบี้ผูมีอํานาจตัดสินใจ ดังจะพบวามีกรณีคณะกรรมการ
กรมการผังเมืองเพื่อการพาณิชย (CDUC) ออกใบอนุญาตโดยปราศจากการพิจารณาอยางรอบคอบ 

4) ในป  พ.ศ.2524  รัฐบาลฝรั่งเศสไดออกกฎหมายจัดเก็บภาษีแบบใหม โดยผูประกอบการ
ที่จางแรงงานความรูนอยเขาทํางานจะไดรับพิจารณายกเวนภาษีบางอยาง นโยบายดังกลาวจึงมุงเนน
การกระจายรายไดแกประชาชนยากจน และลดอัตราการวางงาน ดังนั้นองคกรบริหารสวนทองถ่ิน 
(Local Government) จึงพยายามดึงดูดใหผูประกอบการกิจการคาปลีกขนาดใหญมาเปดหางรานใน
เขตของตน และสงผลใหจํานวนหางคาทั้งแบบไฮเปอรมาเก็ต และซูเปอรมาเก็ต มีจํานวนเพิ่มขึ้น
อยางมากในเวลานั้น 

5) การที่คณะกรรมาธิการพิจารณาที่มาจากตัวแทนผูบริโภคเปนเพียงสวนนอยใน
คณะกรรมการ (2คน) ตัวแทนจากฝายการเมืองทองถ่ินจึงมีอิทธิพลอยางมากตอผลการตัดสินให
ใบอนุญาตที่มักโนมเอียงเขาขางหางคาปลีกขนาดใหญ 

ดังนั้นที่ผานมา “Royer Law” ยังไมสามารถบรรลุจุดประสงคที่ไดตั้งไวเดิม เนื่องจาก
นโยบายขององคกรที่ทําการดูแลเรื่องนี้เนนการบริหารไปทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
โดยไมคํานึงถึงการวางแผนผังเมืองใหมีประสิทธิภาพ (การอนุญาตใหมีรานคาปลีกขนาดใหญ
ประเภทไฮเปอรมารเก็ตและซูเปอรมารเก็ตเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว) 

ในป พ.ศ.2533 รัฐบาลฝรั่งเศสไดออกกฎหมายที่มีความเครงครัดกวาเดิมอันไดแก  
“Doubin Law” และกําหนดใหองคประชุมของคณะกรรมการกรมการผังเมืองเพื่อการพาณิชย มี
จํานวนสมาชิกเพียง 7 คน อันประกอบไปดวยตัวแทนจากเทศบาล ตัวแทนทองถ่ิน และตัวแทนจาก
กระทรวงพาณิชย หากมีการรองทุกขหรือปญหาอื่นๆ คณะกรรมการ เนชั่นนัล คอมมิสชั่น ออฟ 
คอมเมอรเชียล ฟาซิลิตี้ (National Commission of Commercial Facilities: CNEC) ซ่ึงประกอบไป
ดวยเจาหนาที่อาวุโสและเจาหนาที่ที่ไดรับการคัดเลือกแลวของ CNEC ทําหนาที่เปนผูช้ีขาด
กฎหมายดังกลาวมีสาระสําคัญในการหามผูประกอบการกอสรางหางคาปลีกแหงใหม (New 
Outlets) อยางไรก็ตามจํานวนหางคาปลีกขนาดใหญก็มิไดลดลง แตกลับเพิ่มขึ้นจากที่มีอยูเดิม 930 
แหง ในปพ.ศ.2534 เพิ่มเปน 1,078 แหงในป พ.ศ.2539 

จากปญหาขางตนรัฐบาลจึงไดแกไขกฎหมาย “Royer Law” และตราเปนกฎหมาย 
“Rafferin Law” โดยมีผลบังคับใชตั้งแตเดือนตุลาคมปพ.ศ. 2539 เพื่อความเขมงวดในการอนุญาต
จัดตั้งหางคาปลีก โดยกฎหมาย “Rafferin Law” มีความแตกตางกับ “Royer Law” ดังนี้ 

1) เดิม “Royer Law” กําหนดใหผูประกอบการที่ตองการเปดรานคาขนาดใหญที่มีขนาด
ใหญกวา 1,000 ตารางเมตร ตองขออนุญาตจากคณะกรรมการกรมการผังเมืองเพื่อการพาณิชย 
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(CDUC) แต “Rafferin Law” ลดขนาดพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตลงเหลือ 300 ตารางเมตร โดยตองไดรับ
การอนุมัติจากองคกรสวนทองถ่ินที่ผูประกอบการจะขออนุมัติกอสรางในพื้นที่ 

2) ในสวนของคณะกรรมาธิการในคณะกรรมการกรมการผังเมืองเพื่อการพาณิชย 
(CDUC) “Rafferin Law” ไดกําหนดองคประกอบคณะกรรมการใหมใหเหลือเพียง 6 คนเทานั้น 
(จาก 7 คน)โดยรวมนายกเทศมนตรี และกฎหมายยังกําหนดใหคณะกรรมาธิการมีหนาที่ตองศึกษา
สภาพปญหาในทองถ่ินเนื่องจากผลกระทบจากรานคาขนาดใหญและการตัดสินใจจะยึดตามเสียง
ขางมาก หากตัดสินไมได คอมมิสชั่น เนชั่นนัล (Commission National: CNEC) ซ่ึงประกอบดวย
บุคคลที่เปนกลาง จะเปนผูช้ีขาดขั้นสุดทาย 

3) “Rafferin Law” มีกําหนดแนวทางเพื่อปรับปรุงความสัมพันธระหวางหางสรรพสิน-
คากับผูคารายยอย รวมทั้งวางแนวทางพัฒนาการคาและชางฝมือ 

ในปพ.ศ.2539 รัฐบาลฝรั่งเศสไดออกกฎหมายอีกฉบับหนึ่งชื่อวา “Gallend Law” เพื่อ
ตอตานการขายต่ํากวาทุน ความไมชัดเจนของใบเสร็จรับเงิน และการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) 
ตอผูผลิตสินคาแตละรายอยางไมเปนธรรม โดยมีบทลงโทษเปนคาปรับคอนขางสูง (สถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ออนไลน, 2545) 

 
1.2  การควบคมุธุรกิจคาปลีกของประเทศญี่ปุน 
นับแตปพ.ศ.2517 เปนตนมา รัฐบาลญี่ปุนและองคกรปกครองทองถ่ิน ไดตระหนักถึง

ปญหาการขยายตัวของระบบการคาปลีกสมัยใหม และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากหางคาขนาดใหญ 
(Large Scale Retail Store) ตอรานคาทองถ่ินขนาดกลางและขนาดเล็กในชุมชนโดยรอบ ดังนั้นในป
พ.ศ.2517 รัฐบาลญี่ปุนจึงไดออกกฎหมายรานคาขนาดใหญ (Large Store Law: LSL) โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อควบคุมการขยายตัวของรานคาขนาดใหญ และคุมครองรานคาปลีกขนาดกลาง
และขนาดเล็ก ซ่ึงนับวันจะเสียเปรียบในการแขงขันกับรานคาปลีกขนาดใหญที่มีความไดเปรียบใน
เร่ืองเทคโนโลยี การจัดการ และตนทุนเหนือรานขนาดเล็ก กฎหมายรานคาขนาดใหญ (LSL) ได
กําหนดรายละเอียดขั้นตอนการอนุมัติดําเนินกิจการรานคาปลีกขนาดใหญดังตอไปนี้ 

1) ในการดําเนินการเปดรานใหม ผูประกอบการจะตองสงรายละเอียดของรานคาที่จะ
เปดใหกับคณะกรรมการตัวแทนจากทองถ่ินตรวจสอบในรูปแบบของรานคา ชนิดสินคาที่ขาย และ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับรานคาบริเวณรอบๆสมาชิกของคณะกรรมการมาจากผูประกอบการ
รายยอยในบริเวณนั้นๆ คณะกรรมการสามารถแสดงความคิดเห็นรวมกัน ตลอดจนประเมินขอดี
ขอเสียของการเปดใหบริการของผูประกอบการรายใหม ทั้งนี้ระยะเวลาการตรวจสอบจะขึ้นอยูกับ
ขอตกลงของคณะกรรมการผูตรวจสอบในทองถ่ินนั้นๆ มักไมแนนอน ผูประกอบการรานคาปลีก
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ขนาดใหญบางรายตองรอการตรวจสอบเปนเวลานาน อาทิเชน บริษัท ลิฟท สโตร (Lift Store) ซ่ึง
ทําธุรกิจเกี่ยวกับหางซุปเปอรมาเก็ตขนาดใหญในญี่ปุน ตองรอผลการอนุมัติจากคณะกรรมการ
ทองถ่ินเปนเวลานานกวา 9 ป แตยังมิไดผานการเห็นชอบจากคณะกรรมการทองถ่ิน ทั้งนี้เปน
เพราะวาคณะกรรมการทองถ่ินอางวาการเปดใหบริการของรานคาขนาดใหญจะมีผลกระทบตอ
ธุรกิจการคาที่มีอยูเดิม จึงไดพยายามถวงเวลาดวยการไมเขารวมประชุมทําใหการขออนุญาตเปนไป
อยางลาชา 

2) ผูประกอบการจะตองกรอกแบบฟอรมเอกสารเปนจํานวนมาก (ประมาณ 200 แบบ) 
และมีขั้นตอนการดําเนินงานซับซอนยุงยาก (มีประมาณ 7-16 ขั้นตอน) ขึ้นอยูกับประเภทของ
รานคา 

3) ผูประกอบการรานคาปลีกขนาดใหญจะมีกฎระเบียบมากกวาผูประกอบการขนาดเล็ก
และขนาดกลาง อาทิ กฎระเบียบเวลาเปด-ปด ที่กําหนดใหรานคาขนาดใหญตองปดทําการเวลา
19.00 น. และกําหนดจํานวนวันหยุดไมนอยกวา 44 วันตอป 

ภายหลังการบังคับใชกฎหมายรานคาขนาดใหญ (LSL) ในชวงแรก ไดปรากฏวาจํานวน
รานคาขนาดใหญรายใหมที่ขออนุมัติดําเนินกิจการ มีจํานวนลดลงจาก 1,600 รายในปพ.ศ.2517 
เหลือเพียง 300 ราย ในปพ.ศ.2525 (OECD, 1995) ดังนั้นอุตสาหกรรมคาปลีกในญี่ปุนในชวงนี้จึงมี
การกระจุกตัวในระดับรานคาปลีกขนาดเล็กเปนสวนใหญ ในขณะเดียวกันรานคาปลีกขาดใหญกจ็ะ
กระจุกตัวอยูเฉพาะผูประกอบการรายเดิมที่ดําเนินธุรกิจอยูกอน 

กอนปพ.ศ.2532 ไมปรากฏหางคาปลีกตางชาติในประเทศญี่ปุน เหตุผลสําคัญเนื่องจาก
กฎหมายรานคาขนาดใหญ (LSL) มุงปกปองผูประกอบการภายในประเทศและควบคุมการเขามาสู
ตลาดของผูประกอบการรายใหมอยางเขมงวด อยางไรก็ตามจากการประชุมสตรัคเจอร อิมพีดิเมนท 
ดินนิทิเอทีฟ (Structure Impediments Initiative: SII) รัฐบาลสหรัฐฯ เจรจาใหญ่ีปุนยกเลิกการใช
กฎหมายรานคาขนาดใหญ (LSL) เพราะกีดกันการลงทุนจากธุรกิจตางชาติ รัฐบาลญี่ปุนไดทําการ
ทบทวนและเปลี่ยนแปลงกฎหมายรานคาขนาดใหญ (LSL) โดยคงเนื้อหาสาระเดิมแตขยายขอบเขต
การทําธุรกิจของรานคาขนาดใหญเพิ่มขึ้นเชน 

1) ขยายเวลาปดทําการจากเดิม 19.00 น. เปนเวลา 20.00 น.  
2) ลดจํานวนวนัหยุดขัน้ต่ําลงจาก 44 วัน เหลือเพียง 24 วันตอป 
3) ยกเลิกขั้นตอนการผานความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการทองถ่ิน 
4) กําหนดกรอบเวลาที่แนชัดในการพิจารณาอนุมัติใหใบอนุญาตแกรานคาขนาดใหญ

ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป 
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ดังนั้นในป พ.ศ.2532 รัฐบาลญี่ปุนเริ่มถูกสหรัฐอเมริกากดดันใหเปดเสรีการคาใน
ประเทศ รัฐบาลญี่ปุนจึงไดแกไขกฎหมายรานคาขนาดใหญ (Revision of LSL) เพื่อเปดโอกาสให
ผูประกอบการคาปลีกขนาดใหญขยายกิจการไดสะดวกมากขึ้น แตการแกไขดังกลาวกอใหเกิด
ผลกระทบตอรานคาขนาดเล็ก ดังพบวาจํานวนผูประกอบการคาปลีกขนาดเล็ก (เนื้อที่นอยกวา 50 
ตารางเมตร) มีจํานวนลดลงประมาณรอยละ 8 ในระหวางปพ.ศ.2532-2534 ในขณะที่รานคาปลีก
ขนาดใหญกลับมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

การที่รัฐบาลยกเลิกขั้นตอนการผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการทองถ่ิน และมี
การกําหนดระยะเวลาในการขออนุญาตที่ชัดเจนมากขึ้น กระตุนใหผูประกอบการตางชาติเร่ิมเขามา
มีบทบาทในตลาดคาปลีกญี่ปุนมากขึ้น ดังพบวา บริษัทขายของเลน “Toy R Us” จากประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปนบริษัทแรกที่เขามาดําเนินธุรกิจในกิจการคาปลีกในปพ.ศ. 2534 และ คอสทโค
(Costco) บริษัทคาปลีกขามชาติของสหรัฐฯ ไดเขามาดําเนินกิจการในป พ.ศ. 2534 และคารฟูร 
(Carrefour) ไดเขามาเปดสาขาแรกในปพ.ศ.2543 

จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา รัฐบาลญี่ปุนเริ่มใหความสําคัญกับการเปดเสรีเพื่อใหมี
การลงทุนจากตางชาติ และกระตุนการแขงขันในธุรกิจคาปลีกมากขึ้น อยางไรก็ตาม การเปดโอกาส
ใหผูประกอบการรายใหญสามารถเขาสูตลาดไดสะดวกมากขึ้น แมวาจะกอใหเกิดผลดีตอผูบริโภค
และพัฒนาประสิทธิภาพในอุตสาหกรรมคาปลีก แตจากขอมูลรานคาปลีกขนาดเล็กโดยเฉพาะราน
โชวหวยกลับมีจํานวนรานลดลงอยางตอเนื่อง กลาวคือ  มีจํานวนลดลงกวารอยละ 11 ในระหวางป
พ.ศ.2534-2537 ในขณะเดียวกันรานคาโชวหวยก็มีแนวโนมถูกรวมกิจการกับรานคาปลีกสมัยใหม
เชน เซเวน อีเลเวน (OECD, 1995) 

 
1.3  การควบคมุธุรกิจคาปลีกของประเทศสหรัฐอเมริกา 
แมวากฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจคาปลีกในประเทศสหรัฐอเมริกาคอนขางเปดกวางเสรีกวาใน

ประเทศยุโรป แตก็พบวามีการบัญญัติกฎหมายทั้งในระดับประเทศและทองถ่ินเพื่อควบคุมการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกในพื้นที่ไวคอนขางหลากหลายเชน 

1) กฎหมายแอนทิ ไพรส ดิสไคมรมิเนชั่น (Anti Price Discrimination Laws) 
กฎหมายที่สําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติโรบินสัน-แพทแมน (Robinson-Patman Act) ซ่ึงประกาศใช
ในป ค.ศ.1936 ทามกลางปญหาที่ผูคาปลีกรายใหญ มีการใชอํานาจซื้อบีบบังคับใหผูผลิตสินคา  
(ซัพพลายเออร) ใหมอบสวนลดการคาหรือกําหนดเงื่อนไข (Terms) ที่ไมเปนธรรมในการทําธุรกิจ
กับผูผลิตสินคา กฎหมาย ฉบับดังกลาว ใหสิทธิแกผูประกอบการที่ไดรับความเสียหายจาก
พฤติกรรมดังกลาวสามารถดําเนินคดีฟองรองตอศาลยุติธรรมไดเอง 
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2) บิสิเนส โอนเนอชิพ รีสตริคชั่นส (Business Ownership Restrictions) 
แมวากฎหมายโรบินสัน แพทแมน จะบัญญัติหามการกระทําที่จงใจตั้งราคาที่แตกตางกัน

ระหวางกลุมลูกคา (Discriminatory Pricing) ไวอยูแลวก็ตาม แตก็ยังมิไดมีบทบัญญัติครอบคลุม
พฤติกรรมที่เกิดจากการควบรวมกิจการในแนวตั้งของธุรกิจในคนละกลุม (Segment) เชน บริษัท
กล่ันน้ํามันอาจขายสงน้ํามันแกปมน้ํามันที่มีอยูสังกัดในราคาที่ถูกกวา เมื่อเปรียบกับราคาที่ขาย
ใหแกปมน้ํามันนอกสังกัด 

ตัวอยางกฎหมายลักษณะดังกลาว เชน กฎหมาย แกส สเตชั่น ดิวอรดเมนท (Gas Station 
Divorcement Law) ซ่ึงหามผูดําเนินธุรกิจกลั่นน้ํามันเขามาดําเนินธุรกิจปมน้ํามันดวยตนเองโดยตรง 
เวนแตจะมีผูซ้ือแฟรนไชสซ่ึงเปนบุคคลภายนอก (Independent Franchise Dealer) ไดรับสัมปทาน
ดําเนินธุรกิจแทน มาตรการดังกลาวปองกันปญหาบริษัทกลั่นน้ํามันมุงขายน้ํามันในราคาถูกแก
ปมน้ํามันในสังกัด แตขายน้ํามันในราคาที่แพงกวาปมน้ํามันนอกสังกัด ทําใหปมน้ํามันรายยอยอ่ืนๆ 
เสียเปรียบ พฤติกรรมดังกลาวจึงถูกมองวาเปนการกีดกันกระบวนการแขงขันในตลาด 

3) แอนทิ ไพเรชี่ ลอว (Anti-piracy Laws) 
เนื่องจากความเชื่อที่วาหางคาปลีกขนาดใหญจะกอใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่ที่ไปลงทุน

ทั้งในแงการจางงาน และรายไดที่รัฐทองถ่ินจะไดรับเพิ่มขึ้น ดังนั้นรัฐบาลทองถ่ินจึงแขงขนัเพือ่แยง
ชิงหรือดึงดูดหางคาปลีกขนาดใหญเหลานี้ใหเขามาตั้งในพื้นที่โดยมีการยกเวนภาษีและการอดุหนนุ
ในรูปแบบตางๆ แกธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 

การแขงขันเพื่อดึงดูดหางคาปลีกรายใหญดวยวิธีการดังกลาว จึงไมกอใหเกิดประโยชน
ตอสังคมและเปดโอกาสใหหางเหลานี้สามารถยายสาขาไดอยางเสรีไปยังพื้นที่ที่สามารถให
ประโยชน มากกวา ดวยเหตุนี้ในหลายมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงไดมีการประกาศใช
กฎหมายแอนทิ ไพเรชี่ เพื่อยับยั้งพฤติกรรมการโยกยายของหางคาปลีกจากมลรัฐหนึ่งไปสูอีกมลรัฐ
หนึ่ง หรือจากเมืองหนึ่งไปสูอีกเมืองหนึ่ง รวมทั้งหามมิใหหนวยงานรัฐใดๆ ใหสิทธิประโยชนใดๆ 
เพื่อสงเสริมใหหางยายสาขาไปสูที่อ่ืนๆ 

4) เมล ออรเดอร แอนด อินเตอรเน็ต แท็กเซชั่น (Mail-order & Internet Taxation) 
เนื่องจากอดีตรัฐบาลในสหรัฐฯ ยกเวนภาษีสําหรับกิจการที่ดําเนินธุรกรรมผานทาง

อินเตอรเน็ตและนอนรีเทลลสโตรเซอรวิส (Non-retail Store Services) เชนการสั่งซื้อทางไปรษณีย 
เพื่อสงเสริมใหธุรกิจในลักษณะดังกลาวขยายตัวอยางรวดเร็ว อยางไรก็ตาม นโยบายดังกลาว 
กอใหเกิดผลเสียตอธุรกิจคาปลีกรายยอยในทองถ่ินในแงความไมธรรมในการจัดเก็บภาษี อันสงผล
ใหราคาสินคาของรานคาปลีกรายยอยสูงกวาการซื้อขายสินคาแบบนอนรีเทลลสโตร (Non-retail  
Store) นอกจากนี้รัฐเองก็ยังสูญเสียรายไดจํานวนมากจากการยกเวนจัดเก็บภาษีการคารูปแบบ
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ดังกลาว ซ่ึงมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางมาก ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงไดมีการจัดทําเซลล แท็กซ แฟร-     
เนสบิล (Sale Tax Fairness Bill) เพื่อใหมลรัฐตางๆ มีอํานาจจัดเก็บภาษีจากการประกอบธุรกรรม
ในรูปแบบนอนรีเทลลสโตรเซอรวิส 

5) การจํากัดขนาดหาง (Physical Size Cap) 
ในปจจุบันรัฐบาลทองถ่ินหลายแหงในสหรัฐอเมริกาไดออกขอเทศบัญญัติ (Ordinances) 

จํากัด “ขนาดหาง” เพราะขนาดหางที่มีขนาดใหญเกินไป จะกอใหเกิดผลกระทบตอระบบ
การจราจร ในเมือง และการอยูรอดของรานคารายเล็ก 

เมืองรอสเวลล (Roswell) ในรัฐจอรเจีย (Georgia) หามดําเนินการจัดตั้งหางขนาดใหญที่
มีพื้นที่ขายสินคาเกินกวา 1 แสนตารางฟุตในพื้นที่เขตเมือง นอกจากนี้ในเมืองวิลตัน (Wilton) รัฐ 
คอนเนคติคัท (Connecticut) ยังหามการจัดตั้งหางที่มีพื้นที่ขายสินคา 3 แสนตารางฟุต เปนตน เทศ
บัญญัติดังกลาวมีผลบังคับใชทั้งในเมือง (Town) และเขตพื้นที่รอบนอก (Neighborhood) 

6) การกําหนดใหตองทํารายงานผลกระทบประกอบการขอใบรับอนุญาต 
เนื่องจากการดําเนินธุรกิจรานคาปลีกขนาดใหญกอใหเกิดผลกระทบทั้งบวกและลบตอ

ชุมชน ดังนั้นหนวยงานที่พิจารณาใหการอนุมัติกอสรางรานคาปลีกขนาดใหญในหลายเมือง เชน  
เมืองกรีนฟลด (Greenfield) ในรัฐแมสซาชูเซส (Massachusetts) หรือเมืองซานตาครูซ (Santa Cruz) 
ในรัฐแคลิฟอรเนีย (California) เปนตน กําหนดใหผูประกอบการตองจัดทํารายงานผลการศึกษา
ผลกระทบทั้งในเชิงสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจในชุมชน ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชน (Community 
Character) เพื่อประกอบการขออนุญาตดําเนินธุรกิจพรอมกันยังกําหนดใหมีการจัดทําประชา
พิจารณ (Public Hearing) เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอ
ผลไดผลเสียของหางเปดใหมอีกดวย 
 

1.4  การควบคมุธุรกิจคาปลีกของประเทศเนเธอรแลนด 
แมวาประเทศเนเธอรแลนดจะไมมีกฎหมายเฉพาะ แตก็มีกฎหมายสําคัญที่ควบคุมการ

ประกอบธุรกิจการคาปลีก ไดแก “Vestigingswet Bedrijven 1954” ซ่ึงกําหนดใหผูประกอบการราย
ใหมตองไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ และเงื่อนไขในเรื่องคุณสมบัติของผูประกอบการที่ไดรับ
อนุญาตในแตละประเภทรานคา ซ่ึงเกี่ยวของกับความรูในแงวิชาชีพ ตลอดจนความรูทั่วไปเกี่ยวกับ
การบริหารที่เจาของพึงตองมี เชน การบัญชี การบริหารธุรกิจ รานคาบางประเภท เชน รานขายยา 
รานทําขนม และรานขายเนื้อ กฎหมายไดกําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติของผูประกอบการไวอยาง
เครงครัด ดังนั้นรานคารายใหมประเภทดังกลาวเหลานี้จึงมีตนทุนในการเขาสูตลาดคอนขางสูง ทํา
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ใหมีรานคาเกิดขึ้นเปนจํานวนนอย อีกทั้งมีจํานวนนอยกวาเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนรานคาเกิด
ใหมประเภทอื่นๆ ที่ผูประกอบการใชทักษะความรูนอยกวา 

นอกเหนือจากกฎหมายกําหนดคุณสมบัติผูประกอบการที่มีเงื่อนไขสําคัญในการ
ประกอบธุรกิจของผูประกอบการรายใหมแลว จากการศึกษาเปรียบเทียบประเทศสมาชิกในกลุม 
(OECD) พบวา ประเทศเนเธอรแลนดมีความเครงครัดในการควบคุมชั่วโมงเปด-ปดรานคาปลีก 
(Shop Opening Hours) มากที่สุดแหงหนึ่งในยุโรป การควบคุมชั่วโมงเปดการใหบริการถือเปน
มาตรการควบคุมการขยายกิจการคาปลีกอีกประการหนึ่ง 

อยางไรก็ตามในป ค.ศ.1996รัฐบาลไดผอนคลายการควบคุมโดยขยายเวลาเปด-ปดรานคา 
ใหสามารถประกอบธุรกิจไดยาวนานขึ้น เพื่อสงเสริมใหมีการแขงขันในกิจการคาปลีกในประเทศ
และเพื่อตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปรัฐบาล ไดกําหนดใหรานคา
ขนาดใหญสามารถเปดทําการในวันจันทรถึงเสาร ตั้งแตเวลา 6.00-22.00 น. ในสวนวันอาทิตย
สามารถเปดทําการไดเดือนละหนึ่งครั้ง และสามารถเปดบริการไดไมเกิน 55 ช่ัวโมงตอสัปดาห 

 
1.5  การควบคมุธุรกิจคาปลีกของประเทศอังกฤษ 
รานคาปลีกขนาดใหญในประเทศอังกฤษเร่ิมขยายตัวอยางชัดเจนตั้งแตป พ.ศ.2503 โดย

อาศัยการขยายขนาดของรานคาขนาดเล็กซึ่งเปนวิธีที่นิยมกระทําในประเทศสหรัฐอเมริกา หลังจาก
นั้นในชวงป พ.ศ.2503-2513 รานคาปลีกแบบเชนสโตร (Chain store) จํานวนมากไดถือกําเนิดขึ้น 
และมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว เชน แอสดา (Asda), เจ เซนสบิวร่ี (J.Sainsbury), คารฟูรและเทสโก 

รัฐบาลไดออกกฎหมายควบคุมและจัดระเบียบในการขยายตัวของรานคาปลีกขนาดใหญ 
โดยใชขอบังคับในรูปแผนผังเมือง (Town Planning System) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาและยกระดับการคาปลีกขนาดเล็กในตัวเมือง (Promotion of Town Centre) ใหมีการพัฒนา
พื้นที่จากในเมืองกอนเปนอันดับแรก กอนการขยายความเจริญสูพื้นที่รอบนอก ขอบังคับดังกลาวมี
เจตนารมณเพื่อ 

1)  ใหรานคาปลกีขนาดเล็กในเมืองสามารถแขงขันกับรานคาปลีกขนาดใหญนอกเมือง
ได 

2) กําหนดกรอบกติกาเพื่อใหเกิดการแขงขนัอยางเปนธรรมเพื่อใหรานคาปลีกที่มีอยูเดมิ
สามารถอยูรอดได 

3) จัดระเบยีบการจราจรในบริเวณที่มหีางรานคาขนาดใหญ (Traffic Management) รวม 
ทั้งดานการใหบริการดานคมนาคมและขนสง (Transportation and Accessibility) 
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กฎหมายที่มีบทบาทในการควบคุมและจัดระเบียบของรานคาปลีกขนาดใหญ ไดแก
กฎหมาย (Planning Policy Guidance Note 6: PPG6) กฎหมายดังกลาวเปนแนวทางสําคัญในการ
ออกกฎเกณฑเพื่อควบคุมการขยายตัวของรานคาปลีกขนาดใหญ นอกจากนี้ทางการยังวาง
หลักเกณฑใหผูดําเนินธุรกิจรานคาปลีกตองไดรับความยินยอมและไดรับใบอนุญาตเปดใหบริการ 
กฎเกณฑดังกลาวกําหนดใหตองพิจารณาเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ประกอบ 

1) จะตองพิสูจนใหไดแนวาในบริเวณนั้นๆ มีความตองการรานคาปลีกที่จะเปดใหมนาน
เพียงใด 

2) ที่ตั้งของรานคาใหมนั้นจะตองพิจารณาตามหลัก “Sequence Approach” ซ่ึงกําหนด-
ใหเปดในบริเวณตัวเมืองกอน (Town Centre) และถาหากในเขตตัวเมืองไมสามารถเปดใหบริการ
ได แลวจึงคอยพิจารณาเปดใหบริการที่ชานเมือง (Edge of Town) และนอกเมือง (Out of Town) 
ตามลําดับ 

3) ตองมีการศึกษาถึงผลกระทบของการเปดใหบริการ วามีผลกระทบตอผูประกอบการ
เดิมโดยรอบระดับใด รวมทั้งคํานึงถึงผลกระทบของสภาพแวดลอมวาจะไดรับผลกระทบอะไรบาง 
และอยูในระดับที่รับไดหรือไม โดยยึดหลักของไวทัลลิตี้ แอนด เวียบิลิตี้ (Vitality & Viability) 

4) การเปดใหบริการจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบตอการจราจรมากจนเกินระดับที่
ยอมรับได 
 

2.  สถานการณของกฎหมายควบคุมธุรกิจคาปลีกในประเทศไทย 
 

ในอดีตประเทศไทยไมเคยมีกฎหมายควบคุมและสงเสริมธุรกิจคาปลีกโดยตรง กฎหมาย
ที่เกี่ยวของการควบคุมจึงปรากฏในรูปการควบคุมความเหมาะสมในเชิงกายภาพ ใหสอดคลองกับ
มาตรฐานความปลอดภัยและระบบผังเมือง อยางไรก็ดีแรงผลักดันที่ทําใหธุรกิจคาปลีกมีการ
ขยายตัวอยางรวดเร็ว มีความเกี่ยวของโดยตรงกับการเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจของประเทศและ
นโยบายการสงเสริมใหตางชาติเขามาลงทุนภายในประเทศมากยิ่งขึ้น 

กอนป พ.ศ.2545 นโยบายของรัฐบาลในธุรกิจคาปลีกคอนขางเปนนโยบายแบบเปดเสรี 
ผูประกอบการตางชาติสามารถรวมทุนกับผูประกอบการไทย ลงทุนในธุรกิจคาปลีกสมัยใหมได  
เชน หางไดมารู หางทอป ซ่ึงเปนการรวมทุนระหวาง รอยัลเอโฮล กับ หางเซ็นทรัล หางเทสโก
โลตัส ฯลฯ แมจะมี พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 แตก็ไมเคยมีมาตรการจํากัดการตั้งหางคา
ปลีกขนาดใหญในเมือง การควบคุมสวนใหญอยูในรูปของการควบคุมลักษณะของอาคารให
เหมาะสมกับลักษณะการใชงานตาม พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
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รัฐบาลไทยไมเคยใหการสงเสริมแกธุรกิจคาปลีกของไทย แตในชวงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
รัฐมีนโยบายสงเสริมธุรกิจคาปลีกของตางชาติ คือ ในปพ.ศ.2541 คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
ไดมีมติใหหางคารฟูรเปนกิจการที่ไดรับการสงเสริมประเภทที่ไดรับสิทธิพิเศษที่ไมใชภาษี คือ 
สามารถถือครองที่ดิน (ในอดีตผูประกอบการตางชาติอาจจะถือครองที่ดินได หากไดรับการ
สงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ภายใตมาตรา 27 แหงพระราช- 
บัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2529 ในกรณีดังกลาว คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) จะ
เปนผูพิจารณาความเหมาะสมของโครงการที่ขอรับการสงเสริมการลงทุน รวมทั้งสิทธิในการถือ
ครองที่ดินอันเปนสิทธิพิเศษที่มิใชภาษี อยางไรก็ตามในปจจุบัน คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(BOI) ไดยกเลิกการใหสิทธิพิเศษแกธุรกิจคาปลีกแลว ดังนั้นผูประกอบการตางชาติรายใหมจึงไม
สามารถถือครองที่ดินไดอีก สวนมากจึงใชวิธีการเชาเพื่อดําเนินธุรกิจ สวนกรณีผูประกอบการมี
การเปลี่ยนแปลงสัดสวนในการถือครองหุนจากนิติบุคคลไทยเปนตางชาติการถือครองที่ดินให
เปนไปตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 โดยนิติบุคคลตางชาติเหลานั้นถือครองได
เพียงเทาที่กําหนดไวใน มาตรา 87 หากเกินกวานั้นกฎหมายยังบังคับใหจําหนายสวนที่เกินตาม 
มาตรา 94) และนําผูบริหารชาวตางประเทศเขามาบริหารกิจการในประเทศไทย  แตมีขอแมวา
บริษัทจะขยายสาขาไดเฉพาะในกรุงเทพฯเทานั้น เหตุผลหลักของการใหบัตรสงเสริมการลงทุนคือ 
ประเทศไทยกําลังประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง จึงมีความตองการเงินลงทุนจํานวนมาก
จากตางประเทศเพื่อชวยกระตุนเศรษฐกิจ 

นอกจากนั้นสถานการณปญหาความรุนแรงทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น และแรงกดดันจาก
หอการคาตางประเทศ รวมทั้งสภาอุตสาหกรรมของไทย ทําใหรัฐบาลจําเปนตองออกกฎหมาย 
‘พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจคนตางดาว 2542” ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2542  
ตามพันธะขอผูกพันในหนังสือแสดงเจตจํานง (L.O.I.) ฉบับที่ 5 ที่รัฐบาลไทยไดใหไวกับกองทุน
การเงินระหวางประเทศ (IMF)โดยแกไขกฎหมายประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 (ปว.281) ซ่ึงเปน
กฎหมายเดิมที่ใชควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทย ใหมีการเปดเสรีมากขึ้น
และเอื้ออํานวยใหชาวตางชาติที่ตองการประกอบธุรกิจในประเทศไทย สามารถดําเนินธุรกิจบริการ
โดยไมตองขออนุญาตจากรัฐบาลกอน และสามารถแปลงสัญชาติเปนธุรกิจไทยไดงายขึ้นกวา
ขอกําหนดใน ปว.281 และจากบัญชีสามแนบทาย พ.ร.บ. ดังกลาวนี้ ก็ไดบัญญัติหามตางชาติ
ประกอบธุรกิจคาปลีกและคาสง แตมีขอยกเวนวา ถาทุนจดทะเบียนมากกวา 100 ลานบาทก็สามารถ
กระทําได เปนที่นาสังเกตวา ขอยกเวนดังกลาวเปนพียงการควบคุมมิใหผูประกอบการตางชาติ
สามารถดําเนินธุรกิจคาปลีกขนาดเล็กแขงกับคนไทย แตกฎหมายกลับยกเวนการควบคุมการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ กฎหมายฉบับดังกลาวจึงเปดโอกาสใหกลุมทุนคาปลีกขามชาติ
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สามารถเขามาลงทุนในธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมากขึ้น ดังนั้นในชวงระยะเวลาดังกลาวจึงปรากฏ
ใหเห็นวาการเขามาลงทุนของกลุมทุนคาปลีกขามชาติในประเทศไทยเปนจํานวนมาก  

การมีนโยบายการคาภายในประเทศแบบเสรีจึงทําใหหางคาปลีกขนาดใหญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหางไฮเปอรมารเก็ตและรานสะดวกซื้อ สามารถขยายกิจการไดอยางรวดเร็วทั้งในเขต
กรุงเทพฯ และตางจังหวัด การขยายตัวอยางรวดเร็วของหางประเภทหางไฮเปอรมารเก็ตตางชาติ
ในชวงป พ.ศ.2540-2545 เกิดจากการที่ผูประกอบการธุรกิจคาปลีกสมัยใหมที่เปนบริษัทไทย มี
หนี้สินตางประเทศจํานวนมากจากการขยายกิจการเกินตัว ในระหวางที่เกิดภาวะเศรษฐกิจฟองสบู 
เมื่อมีการลดคาเงินบาท ภาระหนี้สินที่เพิ่มขึ้นจึงบีบบังคับใหบริษัทไทยตองขายธุรกิจคาปลีกของ
ตนในสวนที่เปนหางไฮเปอรมารเก็ตใหตางชาติ (เชน เซ็นทรัลขายหุนในบิ๊กซี (Big C) และ คารฟูร 
ใหบริษัทของฝรั่งเศส กลุมซีพีขายหุนในโลตัสใหบริษัทเทสโก และหุนในแม็คโครใหแกกลุมเอส-
เอชวีของเนเธอรแลนดเปนตน) ขณะเดียวกันบริษัทตางชาติก็สนใจลงทุนเฉพาะธุรกิจหางไฮเปอร
มารเก็ตในประเทศไทย เพราะมองเห็นชองโอกาสการเติบโตในชวงวิกฤตเศรษฐกิจที่คนไทยมี
พฤติกรรมการใชจายแบบประหยัด การลดคาเงินบาทกวารอยละ 40 ทําใหทรัพยสินในประเทศไทย 
และในกรุงเทพฯ มีราคาต่ําในสายตาของนักลงทุนตางชาติ นอกจากนั้นบริษัทตางชาติเหลานั้นลวน
ประสบความสําเร็จในธุรกิจหางไฮเปอรมารเก็ตมากอนในประเทศพัฒนาแลวทั้งสิ้น จึงไมนาแปลก
ใจที่หางไฮเปอรมารเก็ตของตางชาติสามารถขยายสาขาไดอยางรวดเร็วทั้งในและนอกกรุงเทพฯ 
ภายในเวลาอันสั้น 

หางไฮเปอรมารเก็ตขนาดใหญของบริษัทตางชาติประสบความสําเร็จอยางสูง เนื่องจาก
สามารถเพิ่มสวนแบงตลาดในตลาดคาปลีกสมัยใหมจนมีสวนแบงมากที่สุด ความสําเร็จดังกลาว 
นอกจากจะมาจากความไดเปรียบในดานเงินลงทุนแลว ยังเกิดความไดเปรียบในดานการใชความรู
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และประสบการณดานการบริหารธุรกิจประเภทหางไฮเปอรมารเก็ตใน
ประเทศที่พัฒนาแลว ความไดเปรียบเหลานี้จึงสงผลกระทบอยางรุนแรงตอธุรกิจของคนไทย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหางสรรพสินคาและซูปเปอรมารเก็ตขนาดกลางทั้งในกรุงเทพฯ และใน
ตางจังหวัด 

จากการศึกษาในตางประเทศพบวา นอกเหนือจากปจจัยดานพฤติกรรมผูบริโภคที่
เปลี่ยนแปลงไป การกระจุกตัวของยอดขายของผูประกอบการรายใหญ 2-4 ราย เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาทางดานการคมนาคมที่สะดวกสบายขึ้นจากการเชื่อมโยง
พื้นที่เขาถึงกัน และ “กฎระเบียบควบคุมการประกอบธุรกิจคาปลีก” อันไมมีประสิทธิภาพ และ
กอใหเกิดตนทุนแกผูประกอบการรายใหมมากเกินไป กฎระเบียบดังกลาวกีดกันมิใหผูประกอบการ
รายใหมเขามาแขงขันได ตัวอยางเชน การขออนุมัติกอสรางหางคาปลีกขนาดใหญในญี่ปุนภาย
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หลังจากการออกกฎหมาย (LRSL) ในป พ.ศ.2517 ผูประกอบการจะตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการซึ่งประกอบไปดวยผูแทนของรานคาปลีกขนาดเล็กและนักการเมืองที่มีผลประโยชน
จากรานคาที่มีอยูเดิม และการตัดสินใจอนุมัติก็ไมมีกรอบเวลาที่ชัดเจน ทําใหผูประกอบการบางราย
ใชเวลามากกวา 9 ป เพื่อขอรับอนุมัติการดําเนินธุรกิจ ดังนั้นกฎระเบียบที่ยุงยากซับซอนเครงครัด
หรือหละหลวมทําใหเกิดการใชอํานาจโดยมิชอบของผูตัดสินใจยอมกอใหเกิดตนทุนอันเปน
อุปสรรคการเขาสูตลาด (Barrier to Entry) ทําใหตลาดไมมีการแขงขันจากผูประกอบการหนาใหม 
ในขณะเดียวกันผูบริโภคก็เสียประโยชนจากการสูญเสียการแขงขัน ในตลาดดังนั้นการตรา
กฎระเบียบขอบังคับในการควบคุมที่เหมาะสมจะสามารถลดการบิดเบือนในธุรกิจคาปลีก ใน
ขณะเดียวกันกฎหมายตองกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกตลาดอีกดวย อํานาจการตัดสินใจควร
เปนหนาที่ของทองถ่ินมิใชรัฐบาลกลาง และผูตัดสินใจก็ตองมีความเปนกลาง มีการจัดทําประชา
พิจารณเพื่อรับฟงขอคิดเห็นจากฝายตางๆ  

อยางไรก็ตาม รัฐบาลอาจกีดกันผูประกอบการรายใหม โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อ
คุมครองปกปองรานคาขนาดเล็กจากการแขงขันของหางคาปลีกขนาดใหญ อยางไรก็ตามการ
ปกปองดังกลาว ตองมิใชการชวยเหลือรานที่กําลังเลิกกิจการเพราะขาดประสิทธิภาพใหสามารถทํา
ธุรกิจตอไปได แตตองเปนมาตรการที่ทําใหรานคาขนาดเล็กสามารถพัฒนาประสิทธิภาพ และ
กําหนดกลยุทธทางการตลาดที่อาศัยการบริการที่ไมมีในหางคาปลีกขนาดใหญ  (Customer 
Oriented) รานคาขนาดเล็กเหลานี้ก็สามารถอยูรอด และหากมองในแงผลกระทบดานการจางงานใน
กรณีรานขนาดเล็กตองยกเลิกกิจการ ประสบการณในหลายประเทศไดช้ีใหเห็นวาการเลิกกิจการ
ของรานคาขนาดเล็กไมไดกอใหเกิดผลกระทบตอการจางงานในภาพรวม เชน ตัวเลขการจางงาน
ในอุตสาหกรรมคาปลีกในสหรัฐอเมริกา มีอัตราการจางงานเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวง 15 ป ที่
ผานมา ในขณะเดียวกัน ภายหลังที่รัฐบาลญี่ปุนดําเนินนโยบายผอนปรนความเขมงวดในดาน
กฎระเบียบควบคุมหางคาปลีกขนาดใหญ ตัวเลขการจางงานในอุตสาหกรรมคาปลีกกลับไมไดรับ
ผลกระทบตามที่คาดการณเหตุผลคือการจางงานถูกทดแทนดวยจํานวนรานคาปลีกขนาดใหญ และ
จํานวนรานคาปลีกขนาดเล็ก ที่มีการปรับปรุงพัฒนาในดานการบริการลูกคา รวมทั้งรานคาของชํา
ประเภทโชวหวย และรานคาสง ทั้งยี่ปว และซาปว นอกจากนี้การเติบโตของธุรกิจไฮเปอรมารเก็ต
ในเมือง ยังมีสวนทําใหสภาพการจราจรแยลงดวย 

ดวยเหตุนี้กระทรวงพาณิชยซ่ึงไดรับการรองเรียนจากผูประกอบการชาวไทย จึงเริ่มตน
รางกฎหมายเกี่ยวกับการคาปลีก รางกฎหมายดังกลาวมีสาระสําคัญ 2 ประการ 

ประการแรก คือ การควบคุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ ทั้งในดานพืน้ที่ เวลาทําการ การจาง
งาน การลงทุน ผลกําไร และการจัดการดานสิ่งแวดลอม  



 54

ประการที่สอง คือ สงเสริมธุรกิจคาปลีกขนาดกลางและขนาดเล็ก 
รางพระราชบัญญัติ ธุรกิจคาปลีกคาสงที่อยูระหวางรอเขาสูการพิจารณาของสภาดังกลาว

นี้ รัฐบาลไดใหอํานาจคณะกรรมการกลางกํากับดูแลธุรกิจคาปลีกคาสง (กกค.) จํากัดสิทธิในการ
เปดปดหรือขยายกิจการ มีการใหอํานาจทองถ่ินเปนผูอนุมัติการขยายสาขา กําหนดเงื่อนไขใหผูขอ
อนุญาตตองทํารายงานผลกระทบตอธุรกิจใกลเคียงชุมชนและสิ่งแวดลอม ขณะเดียวกันราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังใหอํานาจ กกค. ในการเรียกขอมูลจากผูประกอบการได หากเกิดความไม
เปนธรรมจากการทําธุรกิจ ก็สามารถสั่งระงับหรือหยุดดําเนินธุรกิจชั่วคราวได  

อยางไรก็ตามในขณะนี้ก็ปรากฏใหเห็นความพยายามของรัฐบาลในการใชอํานาจทาง
การเมือง และอํานาจตามกฎหมายอื่นๆ เขาแทรกแซงธุรกิจคาปลีก เพื่อแกไขปญหาจากการ
รองเรียนของผูประกอบการรายเล็ก อาทิเชน การใชกฎหมายแขงขันทางการคาตรวจสอบและ
สอบสวนขอกลาวหาวา หางไฮเปอรมารเก็ตใชวิธีการแขงขันที่ไมเปนธรรม (Unfair Trade 
Practices) การใชกฎหมายบัญชีตรวจสอบการเงินวามีการตกแตงบัญชีเพื่อซอนเรนผลกําไรหรือไม 
นอกจากนั้นเพื่อเปนการสงเสริมสนับสนุนรานคาปลีกขนาดเล็ก รัฐบาลยังไดอนุมัติงบประมาณ
จํานวน 395 ลานบาท เพื่อกอตั้ง บริษัท รวมคาปลีกเขมแข็ง จํากัด (Allied Retail Trade) ตลอดจน
จัดทําโครงการฝกอบรมธุรกิจคาปลีกขนาดเล็ก เปนตน 

 

3.  ผลของมาตรการควบคุมหางคาปลีกขนาดใหญในตางประเทศ 
 

จากประสบการณในตางประเทศในชวง 20 ปที่ผานมา นอกเหนือจากการขยายตัวอยาง
รวดเร็วในธุรกิจคาปลีก ยังมีแนวโนมสําคัญที่เกิดขึ้น ไดแก การกระจุกตัว (Concentration) ในสวน
แบงตลาดของผูประกอบการรายใหญ ที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตามลําดับ รวมทั้งมีการทําขอตกลง
รวมมือธุรกิจในแนวตั้ง (Vertical Integration) ระหวางผูผลิตสินคาและผูประกอบการคาปลีกมาก
ขึ้น การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทําใหผูประกอบการรายใหญที่มีอยูเดิมสามารถสรางอํานาจตอรอง
กับผูผลิตสินคาไดเพิ่มมากขึ้น และพัฒนาไปสูกระบวนการผลิตสินคาไพรเวตแบรนด/เฮาสแบรนด 
(Private/House brands) ปรากฏการณที่เกิดขึ้นมีแนวโนมวาจะกอใหเกิดปญหาตอการแขงขันใน
ตลาดคาปลีก และผูคาปลีกรายใหญบางรายสามารถสรางอํานาจผูกขาด (Monopoly Power) เหนือ
ผูผลิตสินคาอีกดวย  

แมวาในปจจุบัน หลายประเทศโดยเฉพาะในกลุมประเทศยุโรป มีการเพิ่มความเขมงวด
กฎระเบียบในการควบคุมหางคาปลีกขนาดใหญมากขึ้น โดยเฉพาะในฝรั่งเศส อิตาลี และเบลเยี่ยม 
แตบางประเทศ เชน ญ่ีปุน เนเธอรแลนด ตางก็มีแนวโนมในการผอนปรนของกฎระเบียบที่ใช
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ควบคุมหางคาปลีกขนาดใหญมากขึ้น เชน ขยายเวลาเปด-ปดหาง การลดความซ้ําซอนของขั้นตอน
ขอรับการอนุญาต การกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติที่ชัดเจนแนนอน เปนตน เพื่อดึงดูด
การลงทุนจากนักลงทุนรายใหมใหเขามาแขงขันในตลาดมากขึ้นอันกอใหเกิดผลดีตอผูบริโภค 

แมวาการควบคุมการดําเนินธุรกิจหางคาปลีกขนาดใหญจะกอใหเกิดผลดีบางประการแก
สวนรวม เชน เปนการคุมครองผูประกอบการรายยอยและเล็กในประเทศใหสามารถอยูรอดจากการ
แขงขันในธุรกิจคาปลีก ปองกันผลกระทบจากการขยายตัวของหางคาปลีกที่อาจสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม ระบบผังเมือง รวมทั้งปญหาการจราจรก็ตาม แตหากมาตรการควบคุมมีความ
เขมงวดมากเกินความจําเปนหรือหยอนยานหละหลวม สังคมก็สูญเสียประโยชนเชนกัน จาก
การศึกษาในตางประเทศพบวา การควบคุมเวลาเปด-ปด ความยุงยากในการเขาสูตลาดของ
ผูประกอบการรายใหม รวมทั้งการใหอํานาจคัดคาน (Veto) แกรานคาปลีกเพื่อถอดถอนคําสั่งอนุมตัิ
การดําเนินธุรกิจคาปลีกขนาดใหญในพื้นที่ ลวนทําใหผูบริโภคอาจสูญเสียประโยชนที่พึงไดรับจาก
การประหยัดตอขนาดและความหลากหลาย (Economy of Scope and Scale) ที่ไดรับจากหางคาปลีก
ขนาดใหญ รวมทั้งผลกระทบในแงบวกอื่นๆ (Positive spillovers) อ่ืนๆ ที่รานคารายยอยจะไดรับ
จากการเรียนรูดานเครื่องมือนวัตกรรมและกลยุทธดานการตลาดสมัยใหมของหางคาปลีกขนาด
ใหญ อยางไรก็ตามหากมีการแกไขปรับปรุงขอบังคับเพื่อลดปญหายุงยากเครงครัดมากเกินไป 
(Excessive Restrictions) การเปลี่ยนแปลงอาจกอใหเกิดผลกระทบในเชิงบวกตอการจางงานและ
ระดับสินคาในตลาดอีกดวย (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ออนไลน, 2545) 

 

4.  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจคาปลีกรายใหญในประเทศไทย 
 

ในอดีตประเทศไทยไมเคยมีมาตรการควบคุมธุรกิจคาปลีกรายใหญ ซ่ึงสวนใหญจะเปน
หางที่มีทุนตางชาติเขามาจดทะเบียนเปนบริษัทในประเทศไทยตามเงื่อนไขใหมีผูถือหุนสัญชาติ
ไทยเกินกวารอยละหาสิบ ซํ้ายังมีการใหการสงเสริมการลงทุนโดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(BOI) โดยอางวาตองการใหมีการลงทุนจากตางประเทศ โดยไมไดคิดถึงผลกระทบตอชีวิตความ
เปนอยูของประชาชน ระบบตลาด และผลที่จะนําไปสูการผูกขาดโดยกลุมหางใหญจากตางประเทศ
เหลานี้ อยางเชนหางคารฟูร ของฝรั่งเศส หางโลตัส ของอังกฤษเปนตน การที่หางซึ่งมีช่ือเสียงเปน
ที่รูจักดีในตางประเทศ ไดมาขยายตัวในประเทศไทยอยางรวดเร็ว และกระจายไปทั่วประเทศ เขาสู
ทุกจังหวัด และลงไปถึงระดับอําเภอ ทําใหเกิดกระแสการตอตานกลุมหางคาปลีกขามชาติ จนถึง
ขณะนี้หนวยงานที่เกี่ยวของจึงไดเร่ิมหามาตรการทางกฎหมายเขามาควบคุม ถึงแมจะไมมีกฎหมาย
ที่ใชบังคับโดยตรงแตผูมีหนาที่เกี่ยวของก็เชื่อวากฎระเบียบตางๆ ที่บังคับใชอยูครอบคลุม การใช
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มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู กําหนดเขตและขนาดของธุรกิจไดอยูแลว โดยเฉพาะกฎหมายผังเมือง
แตมีชองวางทางกฎหมายวาดวยมาตรา 10(2) ของ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ที่
ทองถ่ินสามารถออกเทศบัญญัติทองถ่ินอนุญาตใหผูประกอบการสามารถเขาเปดบริการไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมายดังนั้นทองถ่ินจึงมีอํานาจที่จะควบคุมหางคาปลีกขนาดใหญไมใหเปดมาก
จนเกินไปโดยสะทอนถึงความตองการของประชาชนในทองถ่ินเอง แตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เอง ก็ไมมีความรูความสามารถทางเศรษฐกิจ หรือมีนักวิชาการที่จะศึกษาถึงปญหาผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นภายหลังถาไดอนุญาตใหมีหางใหญขึ้นในทองถ่ินนั้นแลวจะเปนอยางไรหากปลอยให
ดําเนินการไปโดยขาดความเขาใจแลวจะมาแกปญหาภายหลังก็เปนเรื่องยาก 

 
4.1  การใชกฎหมายการปองกันการผูกขาด 
จากการมีการขยายตัวอยางรวดเร็วของหางคาปลีกตางชาติ จนทําใหธุรกิจคาปลีกรายยอย

ของไทยตองปดตัวเลิกกิจการไปเปนจํานวนมาก และคาดการณไดวาถาธุรกิจคาปลีกรายยอย ยี่ปว 
ซาปว ลมสลายลง การถวงดุลกันทางการคาระหวางหางใหญกับรานคาปลีกก็ไมเกิดขึ้น หรือรานคา
ปลีกรายยอย ตองซื้อสินคาจากหางมาขาย ก็จะเปนการผูกขาดทางการคา หรือการมีอํานาจเหนือ
ตลาดโดยกลุมหางใหญซ่ึงมีวัตถุประสงคเดียวกันคือสรางกําไร ถาหากกลุมหางใหญซ่ึงมีไมกี่ราย
และมีสวนแบงตลาดมากกวา ประชาชนผูบริโภคจะตองไดรับความเดือดรอนจากการมที่กลไก
การตลาดไมมีการแขงขันอีกตอไป ในป พ.ศ.2542 รัฐสภาไดผาน พระราชบัญญัติการแขงขันทาง
การคาโดยยกเลิกกฎหมายวาดวย การกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาดเดิม และไดบัญญัติ
เร่ืองการปองกันการผูกขาดไวใน หมวดที่ 3 โดยมีเนื้อหาในมาตรา 25 วาหามมิให “ผูประกอบ
ธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาด” กระทําการในลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

1) กําหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินคาหรือคาบริการอยางไมเปนธรรม 
2) กําหนดเงื่อนไขในลักษณะที่เปนการบังคับโดยทางตรงหรือโดยทางออมอยางไมเปน

ธรรม ใหผูประกอบธุรกิจอื่นซึ่งเปนลูกคาของตนตองจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อหรือการ
จําหนายสินคา หรือตองจํากัดโอกาสในการเลือกซื้อหรือขายสินคา การไดรับหรือใหบริการ หรือ
ในการจัดหาสินเชื่อจากผูประกอบธุรกิจอื่น 

3) ระงับ ลด หรือจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจําหนาย การสงมอบ การนําเขา
มาในราชอาณาจักรโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ทําลายหรือทําใหเสียหายซึ่งสินคาเพื่อลดปริมาณให
ต่ํากวาความตองการของตลาด 

4) แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผูอ่ืนโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
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และในมาตรา 3ไดใหคําจํากัดความคําวา “ผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาด” หมายความวา ผู
ประกอบธุรกิจรายหนึ่งหรือหลายรายในตลาดสินคาใดสินคาหนึ่งหรือบริการใดบริการหนึ่ง ซ่ึงมี
สวนแบงตลาดและยอดเงินขายเกินกวาที่คณะกรรมการกําหนด  ดวยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาทั้งนี้โดยใหพิจารณาสภาพการแขงขันของตลาด
ดวย 

จะเห็นวายังเปนเรื่องที่ยังไมมีความชัดเจนวา ผูประกอบการซึ่งมีอํานาจเหนือตลาดจะใช
เกณฑอะไรเปนหลักจะรอใหประชาชนมีผลกระทบขนาดไหนจึงเขาขายครบองคประกอบความผิด
เมื่อไดกระทําตาม (1) (2) (3) และ (4) ดุลพินิจของคณะกรรมการแขงขันทางการคา ยังไมกรณี
ตัวอยางของการพิจารณา และคณะกรรมการยังมีอํานาจประกาศกําหนดหลักเกณฑมิใหผูประกอบ
ธุรกิจกระทําการรวมธุรกิจ อันอาจกอใหเกิดการผูกขาด หรือความไมเปนธรรมในการแขงขันตาม
มาตรา 26 และหามการกระทําการใดๆ อันมิใชการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม และมีผลเปนการ
ทําลาย ทําใหเสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจํากัดการประกอบธุรกิจของผูประกอบธุรกิจอื่น หรือเพื่อ
มิใหผูอ่ืนประกอบธุรกิจ หรือตองลมเลิกการประกอบธุรกิจตามมาตรา 29 ซ่ึงก็ยังไมเคยมีการ
ดําเนินการใดๆ จากกรณีที่ผูประกอบธุรกิจการคาปลีกรายยอยตองปดตัวเองลงไปจํานวนมาก แต
กลับมีเสียงเรียกรองใหผูประกอบการจะตองปรับตัวใหแขงขันได ปรับตัวใหทันสมัย ซ่ึงโดยสภาพ
แลวมันเปนไปไมไดเลย ถาหากไมไดรับการสงเสริมหรือคุมครองจากรัฐ เพื่อใหมีการแขงขันได
อยางเสรีและเปนธรรม 

 
4.2  การใชกฎหมายวาดวยราคาสินคา 
จากบทบัญญัติในมาตรา 29 แหง พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ.2542 

หามมิใหผูประกอบธุรกิจดําเนินการใดๆ โดยจงใจที่จะทําใหราคาต่ําเกินสมควรหรือสูงเกินสมควร 
หรือทําใหเกิดความปนปวนซึ่งราคาของสินคาหรือบริการ และคณะกรรมการกลางวาดวยราคา
สินคาและบริการ มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ ที่ถือวาเปนการทําใหราคาต่ําเกินสมควร 
หรือสูงเกินสมควรหรือทําใหปนปวนซึ่งราคาของสินคาหรือบริการใดก็ได 

จะเห็นวาคณะกรรมการจะมีแนวคิดหลักมุงไปทางคุมครองผูบริโภคโดยเฉพาะ คือมุงให
ราคาต่ําเพื่อประชาชนผูบริโภคไดบริโภคสินคาราคาถูกเทานั้น เมื่อยามปกติการซื้อปกติจะไมมี
ปญหาอะไร จะมีผลเฉพาะสินคาจําเปนและภาวะที่สินคาขาดตลาด หรือมีการกักตุนสินคาเทานั้น 
จึงจะไดมีการประกาศกําหนดราคาหรือควบคุมราคาสินคาเฉพาะบางรายการสินคาแตมิได
ครอบคลุมไปทุกตัวสินคา ดังนั้นพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการจึงไมอยูในสวนที่จะ
ใหความคุมครองผูประกอบธุรกิจคาปลีกรายยอย ในทางกลับกันพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคา
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และบริการ จะเปนปญหาตอผูประกอบธุรกิจคาปลีกรายยอย เพราะเมื่อสินคาใดขาดตลาดก็ตองไป
หาซ้ือสินคาราคาควบคุมจากหางที่มีกําลังซื้อสูง มีความสามารถในการจัดซื้อสินคามากกวา เพื่อ
นํามาขายตอเกินราคา กลายเปนการกระทําผิดกฎหมายและตอรับโทษอยางนาเห็นใจ ดังนั้น
พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ.2542 ฉบับนี้ จึงจะมีผลบังคับอยางจริงจังเพียงใน
กรณีพิเศษ ที่เกิดการขาดแคลนสินคาบางประเภท คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาจึงจะไดเขา
มามีสวนควบคุมมิใหราคาสูงเกินสมควรตอผูบริโภค จากกรณีดังกลาวมานี้ พระราชบัญญัติวาดวย
ราคาสินคาและบริการ พ.ศ.2542 จึงไมมีสวนจะใชในการคุมครองผูคาปลีกรายยอยของไทยไดเลย 

 
4.3  กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
หากจะพิจารณาวัตถุประสงคของ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

พ.ศ.2542 แลวจะเห็นวาเปนกฎหมายที่ใหความคุมครองผูประกอบธุรกิจไทยโดยคํานึงถึงความ
พรอมของคนไทย ความมั่นคงของประเทศและความปลอดภัย การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณี
ของประเทศ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การพลังงานและการรักษาสิ่งแวดลอม การคุมครอง
ผูบริโภค ฉะนั้นการอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจจึงเปนกรณียกเวน เพื่อใหไดประโยชนตอ
ประเทศอันเนื่องมาจากความจําเปน แตรัฐบาลตองการสงเสริมใหนักลงทุนตางชาตินําเงินเขามา
ลงทุนและตองไมกระทบตอความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศ ธุรกิจที่มีผลกระทบตอ
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบาน หรือธุรกิจที่มีผลกระทบตอทรัพยากร-
ธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม และธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันกับคนตางดาว แต
กลับมีขอกําหนดยกเวน ในกรณีที่ตนตางดาวจะขออนุญาตประกอบธุรกิจคาปลีกในประเทศไทย 
โดยมีทุนจดทะเบียนมากกวา 100 ลานบาท ก็สามารถที่จะขออนุญาตได กลายเปนเปดโอกาสใหผู
ประกอบธุรกิจคาปลีกรายใหญเทานั้นไดสิทธิที่เขามาแขงขันกับผูประกอบการคาปลีกรายยอยของ
ไทย ที่มีกําลังทุนนอย ยังขัดกันเองในตัวหลักกฎหมายมาตราเดียวกัน คือ มาตรา 8 (3) หามมิใหคน
ตางดาวประกอบธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันในการประกอบกิจการกับคนตาง
ดาว ตามที่กําหนดไวในบัญชีสาม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ดังนั้นเมื่อคนไทยยังไมพรอมที่จะแขงขัน แตกลับใหผูที่มีกําลังมากมีความพรอมมา
แขงขันยิ่งเปนเรื่อง ที่ทําใหแขงขันสูกันไมได 
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4.4  รางกฎหมายที่จะมีในอนาคตเพื่อการคุมครองผูประกอบการธุรกิจคาปลีกไทย 
ไดเคยมีการรางกฎหมายประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง เพื่อใหสภาผูแทนราษฏรพิจารณา

ตราเปนกฎหมายบังคับใชในการใหความคุมครองผูประกอบการคาปลีกและคาสงรายยอย อันจะมี
ผลไปถึงการควบคุมการขยายสาขาของผูประกอบการธุรกิจคาปลีกรายใหญ เพื่อมิใหการขยายตัว
ธุรกิจคาปลีกรายใหญครอบครองตลาดทั้งหมด จนถึงขนาดมีอํานาจการผูกขาดตลาดอยูภายใตกลุม
ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญเพียงกลุมเดียว สรางความเปนธรรมทางการคาในระบบธุรกิจคาปลีกราย
ยอยใหสามารถอยูกันกับธุรกิจคาปลีกรายใหญได โดยหลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง คือ กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งมีอํานาจกําหนดใหธุรกิจคา
ปลีกหรือคาสงประเภทใดหรือขนาดใดที่กําหนดเปนธุรกิจที่ถูกควบคุม ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการ
ดํารงรักษาระบบคาปลีกและคาสง สรางความมั่งคงทางเศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศ ขจัดความ
เสียเปรียบระหวางธุรกิจ การปองกันผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน และสิ่งแวดลอม เมื่อ
ประกาศควบคุมแลว ก็มีอํานาจกํากับดูแลหรือสนับสนุนสงเสริมและพัฒนาธุรกิจคาปลีกและคาสง
โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญของรางกฎหมายดังตอไปนี้ 

1) การเปดกจิการคาปลีกหรือขยายสาขาตองไดรับอนุญาต 
2) กําหนดพื้นที่ที่จะอนุญาต (โซนนิ่ง) และพื้นที่ที่หามขาย โดยวิธีขายเรแบบตลาดนัด

หรือวิธีใดๆ 
3) กําหนดจํานวนธุรกิจคาปลีกคาสงหรือขนาดพื้นทีแ่ละแยกประเภทของธุรกิจ 
4) กําหนดใหผูประกอบธุรกิจคาปลีกคา สงตองเสนอแผนการประกอบธุรกิจ ใหกรรมการ

เห็นชอบ 
5) กําหนดวนั เวลาทํางาน และชั่วโมงทําการเปดและปด 
6) กําหนดมาตรการดูแลไมใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางธุรกจิ 
7) ส่ังใหผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงเก็บสินคา หามขายสินคา ถาสินคานั้นจะเปน

อันตรายตอผูบริโภค 
8) กําหนดใหผูประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง ดําเนินการปองกันหรือแกไขผลกระทบที่จะ

เกิดตอผูประกอบธุรกิจอื่น 
9) ส่ังใหผูประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงจัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกตอสาธารณะ 
จะเห็นวาจากอํานาจที่กลาวมา 9 ประการนั้น ยังไมมีกฎหมายที่ใชบังคับอยูเดิม ถึงจะมี

กฎหมายเรื่องการผังเมืองอยูบาง ก็ไมใชวาผูที่มีอํานาจดานการผังเมืองจะมีความรูความเขาใจตอ
ปญหาทางการคาได แตพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ยืนยันวาจะไมมีการผลักดันราง
กฎหมายดังกลาวออกมาใช เปนกฎหมายโดยจะใหออกกฎกระทรวงซึ่งอาศัยอํานาจตาม
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พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 และ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาใชบังคับ
แทน โดยเมื่อกฎหมายเดิมใหอํานาจอยูแลว ก็ไมจําเปนตองออกกฎหมายใหม (ไทยโพสต, 
ออนไลน, 2545) 
 


