
บทที่  5 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

การคาปลีกเปนธุรกิจพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่สรางความมั่นคงแกประเทศชาติที่สําคัญยิ่ง 
เพราะหากธุรกิจคาปลีกกระจายอยูในมือของประชาชน จะทําใหประชาชนสามารถประกอบธุรกิจ
สรางรายไดเล้ียงครอบครัว และยังเปนธุรกิจที่โยงใยถึงประชาชนหลายอาชีพในทุกขั้นตอน และแผ
กระจายเปนรูปแบบรายเล็กรายนอย ที่ตองแขงขันกันสรางสมดุลทางราคา สมดุลทางคุณภาพ เพื่อ
แขงขันกันอยางเสรีและเปนธรรม ตามกลไกตลาด อยูบนหลักการคาเสรีอยางเปนธรรม ธุรกิจคา 
ปลีกรายยอยจํานวนมากๆ รวมกันทั้งหมดนับวามีมูลคามหาศาล จึงเปนที่ตองการของนักลงทุน
ตางประเทศ ซ่ึงไดเปรียบทางดานเงินทุน ทางดานเทคโนโลยี พยายามบีบบังคับโดยใชความที่มีทุน
ที่เหนือกวา ประกอบกับประเทศไทยประสบสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ จึงตองพึ่งพาการลงทุนจาก
ตางประเทศ ทําใหนักลงทุนตางประเทศอางสิทธิที่วา ประเทศไทยตองเปดเสรีทางการคา การลงทุน
โดยเร็วเพื่อสรางความมั่นใจกับนักลงทุนตางประเทศที่จะมาลงทุน ในประเทศ 

 

1.  สรุปผลการศึกษา 
 

จากการที่รัฐบาลไทยเขารวมเปนสมาชิกขององคกรการคาโลก (WTO) ซ่ึงมีขอตกลงที่จะ
นําไปสูการเปดเสรีทางการคาการลงทุน โดยมีระยะเวลาในการใหประเทศสมาชิกไดเตรียมความ
พรอมกอนการเปดเสรีทางการคาอยางมีขั้นตอนมีระยะเวลา แตรัฐบาลไทยรีบรับเงื่อนไขการเปด
เสรีทางการคาการลงทุนกอนเวลาอันสมควร เพียงหวังเงินลงทุนจากนักลงทุนตางชาติโดยประเทศ
ไทยยังไมมีความพรอม ยังไมมีมาตรการที่รองรับการเปดเสรี ประชาชนยังไมมีความพรอมในการ
แขงขัน และไมมีมาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองผูคาปลีกรายยอยของไทยที่ได
ประกอบอาชีพสืบทอดกันมานานหลายชั่วอายุคน จนเปนรูปแบบการคาที่เปนจารีตประเพณีการคา
แบบไทย อยูในสังคมและวัฒนธรรมแบบไทย ดังนั้นการที่นักลงทุนตางชาติและผูบริหารประเทศ
บางคน จะอางวาตองเปดเสรีทางการคานั้น ตองมีขอบเขตในอันที่จะตองรักษาความเปนธรรมทาง
การคาตอผูคาปลีกรายยอยที่เปนประชาชนเจาของประเทศ รักษาความมั่นคงของประเทศไว ดังนั้น
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การที่จะมีกฎหมายที่สามารถคุมครองอาชีพของประชาชน วิถีชีวิต ความเปนอยู วัฒนธรรม อันดี
งามที่สืบทอดกันมานาน ก็ไมเปนการขัดตอหลักการคาเสรี เพราะการคาเสรีตองอยางเปนธรรมดวย
ถาหากปลอยใหมีการแขงขันกันระหวางหางคาปลีกที่มีทุนจดทะเบียนเกินกวา 100 ลาน กับธุรกิจ
คาปลีกรายยอย (โชวหวย) ก็ถือไดวาเปนการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรมอยูแลว เพราะไม
สามารถแขงขันกันได กลไกตลาดก็จะถูกบิดเบือนจากอํานาจทุนที่มหาศาล และวิธีการที่เรียกวา
การคาปลีกสมัยใหม ที่มีกลวิธีที่เปนการแขงขันกันแบบคนละรุนคนละชั้น ดังนั้นเพื่อความเปน
ธรรมแกประชาชนคนไทย เพื่อความมั่นคงของประเทศ และเพื่อการใหความคุมครองผูบริโภค
อยางยั่งยืนแลว ผูวิจัยเห็นวาจะตองมีมาตรการที่จะควบคุมธุรกิจคาปลีกสมัยใหม ซ่ึงเปนธุรกิจคา
ปลีกขนาดใหญหรือมีสาขามาก มิใหมีอํานาจเหนือตลาด ที่จะควบคุมกําหนดราคาซื้อ กดราคา
ผูผลิตหรือซัพพลายเออร ทําลายการแขงขันทางการคาอยางเปนธรรม และขายสินคาใหผูบริโภค 
โดยผูบริโภคไมมีอํานาจจะตอรอง ไมมีทางเลือกที่จะซื้อ โดยอาศัยระบบการขยายสาขาเพื่อแยง
สวนแบงตลาด แยงอาชีพผูคาปลีกรายยอย มิใหมาแขงขันไดแลว และตองเลิกกิจการไปในที่สุดก็
จะเปนการผูกขาดธุรกิจคาปลีกของประเทศโดยกลุมคนเพียงไมกี่คน เมื่อถึงวันนั้นผูบริโภคจะถูก
เอารัดเอาเปรียบอยางไรก็ไมอาจจะใชมาตรการทางกฎหมายมาคุมครองไดอีก และการรื้อฟนระบบ
คาปลีกรายยอย คาปลีกระบบเกาที่มียี่ปว ซาปว ก็จะไมอาจทําไดอีกเชนกัน ก็จะเปนการสายเกินไป 
สําหรับรัฐบาลที่จะมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อใหความคุมครองธุรกิจคาปลีกรายยอย เพราะจะไม
เหลือธุรกิจคาปลีกรายยอยใหรัฐบาลไดคุมครองดูแลอีกตอไป เพื่อรักษาสมดุลทางการตลาดและ
การคุมครองผลประโยชนของประชาชนผูบริโภคอยางยั่งยืนสืบตอไป จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมี
มาตรการทางกฎหมายที่เขมแข็ง ในการใหความคุมครองธุรกิจคาปลีกรายยอยใหคงอยู โดยมี
จํานวนมากพอที่กลไกการคาเสรีอยางเปนธรรมจะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพอยู สรางความ
สมดุลของอํานาจทางเศรษฐกิจ และสรางความมั่งคงของประเทศ  

 

2.  ขอเสนอแนะ 
 

จากการที่ไดศึกษาถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้น เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีมาตรการใด ๆ 
ในการใหความคุมครองธุรกิจคาปลีกรายยอย หรือควบคุมการขยายสาขาของธุรกิจคาปลีกสมัยใหม
ที่กําลังชิงพื้นที่ขยายสาขาอยางรวดเร็ว กอนที่จะมีการเสนอรางกฎหมายมาเพื่อควบคุมธุรกิจคาปลีก
สมัยใหม เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่จะควบคุมธุรกิจคาปลีกสมัยใหมและใหความ
คุมครองธุรกิจการคาปลีกรายยอยโดยตรง ดังนั้นรัฐจะตองนํากฎหมายขางเคียงมาบังคับใช โดย
กําหนดเปนมาตรการในการควบคุมการขยายสาขาของธุรกิจคาปลีกสมัยใหม ผูวิจัยมีความเห็นควร
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ใชกฎหมายที่มีอยูแลวเปนการรีบดวนโดยกําหนดเปนมาตรการทางกฎหมายในระยะสั้นที่จะ
กําหนดใหทองถ่ินใชอํานาจตามกฎหมายผังเมืองและกฎหมายควบคุมอาคาร ซ่ึงเปนอํานาจทองถ่ิน
ในการควบคุมการขยายสาขาธุรกิจคาปลีกสมัยใหม ใหหยุดหรือชะลอไวกอน จนกวาจะมีมาตรการ
ระยะยาว คือ การตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อใหความคุมครองผูประกอบธุรกิจคาปลีก รายยอย โดยมี
มาตรการดังนี้ 

 
2.1  มาตรการระยะสั้น 
มาตรการที่จะใหความคุมครองธุรกิจคาปลีกรายยอย โดยใช พระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ.2518  และ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 8 โดยกําหนดกฎกระทรวงประเภท 
ขนาดอาคาร โดยใหอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินควบคุมการอนุญาตขยายสาขาของหางขนาดใหญที่
มีพื้นที่มากโดยกําหนดใหตองอยูนอกเมืองหรือนอกชุมชนหางออกไปสักประมาณ 15 กิโลเมตร
หรือ 20 กิโลเมตร สํารวจผลกระทบตอสังคมหรือชุมชน คํานวณจํานวนความหนาแนนทางสภาพ
เศรษฐกิจ ประกอบการพิจารณาในการอนุญาต สวนการควบคุมการขยายสาขาของประเภทราน
สะดวกซื้อ ที่มีขนาดเล็กและใชอาคารตึกแถวอาคารพาณิชยเปนที่ประกอบการ แมอาจจะมองไดวา
รานสะดวกซื้อ เปนธุรกิจคาปลีกสมัยใหมที่มีพื้นที่นอย แตก็ถือไดวาเปนธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
เพราะระบบเครือขายมากมีเงินทุนมาก มีสาขามากกระจายไปทั่วประเทศนับพันแหง แตเจาของ
เดียวหรือกลุมเดียว ดังนั้นพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 ถาหากจะใชบังคับตามมาตรา 10 (2) โดยใชอํานาจของทองถ่ินออกขอบัญญัติขัดหรือแยง
กับกฎกระทรวงได โดยอาจออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดจํานวนสาขาที่จะอนุญาต ขนาดพื้นที่ของ
สาขาไมเกินขนาดที่กําหนดตามผังเมืองที่ตองใหออกไปอยูนอกเมือง ดังนั้นจะอางวาเปนอาคารเกา
อยูแลวแตจะมาขยายสาขาใหมเพิ่มขึ้นเกินกวาที่กําหนดในขอบัญญัติทองถ่ินเจาพนักงานทองถ่ินก็
จะไมสามารถอนุญาตได โดยมาตรการใชอํานาจทองถ่ิน ควรประกอบดวยประเด็นหลัก ๆ  3 
ประเด็น คือ 

1) กําหนดขอบัญญัติทองถ่ิน ใหการตั้งหรือขยายสาขาของธุรกิจคาปลีกสมัยใหม ทุก
ขนาดตองไดรับอนุญาตกอนดําเนินการกอสรางอาคารหรือกอนการดําเนินการดัดแปลงอาคารกรณี
กิจการที่ใชอาคารเกามาดัดแปลง 

2) กําหนดเขต หรือกําหนดสถานที่ตั้งของธุรกิจการคาปลีกสมัยใหม โดยใหคํานึงถึง
ขนาดอาคาร จํานวนประชากร จํานวนรานคา หรือระยะหางระหวางรานคาแตละพื้นที่ และการใช
ประโยชนในที่ดิน ผลกระทบตอสังคม และสภาพแวดลอม รวมทั้งปจจัยอ่ืนที่จําเปนเฉพาะทองถ่ิน 
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3) กําหนดจํากัดจํานวนสาขาของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงสมัยใหม หรือขนาดของพื้นที่
ในการประกอบธุรกิจ รวมทั้งการแบงแยกประเภทของธุรกิจคาปลีกคาสงขนาดใดจะอยูในเมือง
หรือหางจากตัวเมืองออกไป เชนขนาดเล็กเชนรานสะดวกซื้อจะมีไมเกินกี่แหงในเขตทองถ่ินนั้น ๆ 

มาตรการทางกฎหมายที่ใหความคุมครองความเปนธรรมทางการคา คือ พระราชบัญญัติ
การแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 โดยกระทรวงพาณิชยเปนผูรับผิดชอบ มีคณะกรรมการแขงขัน
ทางการคาเปนผูมีอํานาจประกาศกําหนดมาตรการและกฎเกณฑเกี่ยวกับผูประกอบธุรกิจซึ่งมี
อํานาจเหนือตลาด และบังคับใชใหไดอยางจริงจัง และเปนรูปธรรม และใหกําหนดหลักเกณฑ ที่จะ
พิจารณาวาธุรกิจคาปลีกใด มีการกระทําอันไมเปนธรรมในบางประเภทธุรกิจการมีสวนแบงทาง
การตลาด เพียง 20% ก็มีอํานาจเหนือตลาดแลว บางประเภทถึงจะมีสวนแบงการตลาด เกิน 50% ก็
ยังไมมีอํานาจเหนือตลาด เชน เมื่อหางใหญตางๆ ใชกลยุทธในการทําใหผูประกอบธุรกิจรายอื่นไม
อาจคาขายแขงได และตองเลิกกิจการไปเปนจํานวนมากทั้งๆ ที่ยังไมไดมีสวนแบงการตลาดถึง 
50% แตเมื่อรวมประเภทธุรกิจแลว กลายเปนกลุมที่มีอํานาจเหนือตลาด ถึงแมจะไมไดเปนเจาของ
เดียวกัน แตก็ถือไดวาเปนการกระทํารวมกันทําใหผูอ่ืนตองเลิกกิจการ เปนการทําการคาที่ไมเปน
ธรรมตาม มาตรา 29 (ขอบัญญัติมาตรา 29 หามมิใหผูประกอบธุรกิจกระทําใดๆ อันมิใชการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม และมีผลเปนการทําลาย ทําใหเสียหาย ขัดขวาง กีดกันหรือจํากัดการ
ประกอบธุรกิจของผูอ่ืนหรือเพื่อมิใหผูอ่ืนประกอบธุรกิจ หรือตองลมเลิกการประกอบธุรกิจ) เพราะ
การพยามขยายสาขามากๆ การลด แลก แจก แถม จึงเปนการกระทําใดๆ อันมิใชเปนการกระทําโดย
เสรีอยางเปนธรรมแตยังไมเคยมีการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา 
พ.ศ. 2542 มากอนหนานี้ แตอยางไรก็ดีหลังจากที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลแลว กรมการคา
ภายในไดมีการประกาศระเบียบคณะกรรมการการแขงขันทางการคาวาดวยแนวทางพิจารณาการ
ปฏิบัติทางการคาระหวางผูประกอบธุรกิจคาสงคาปลีกกับผูผลิตหรือผูจําหนาย พ.ศ.2549 ลงวันที่ 4 
ตุลาคม 2549 จึงนับเปนอีกกาวหนึ่งที่จะนําไปสูการสรางความเปนธรรมทางการคา แตกระทรวง
พาณิชยยังจะตองเนนตรวจสอบธุรกิจคาปลีกรายใหญโดยเขมงวดขึ้นในการที่จะกระทําผิดกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 ใหเครงครัดยิ่งขึ้นโดยยึดหลักสรางความเปน
ธรรมคุมครองประเทศชาติประชาชนสวนใหญโดยไมตองเกรงใจนักลงทุนตางชาติเพราะจะทํา
ประเทศชาติจะตองตกสภาวะครอบงําจากตางชาติอยางสิ้นเชิง 

จากกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน ถาผูรับผิดชอบนํามาบังคับใชใหอยางเต็มที่แลว ก็ยังพอจะ
ไดควบคุมการขายสาขาและการเอาเปรียบทาการคาไดบางอยูแลวถึงจะไมสามารถใหความคุมครอง
ธุรกิจคาปลีกรายยอยไดอยางมีประสิทธิภาพก็ควรที่ผูที่มีหนาที่รับผิดชอบใชอยางเต็มที่เพื่อปกปอง
ประโยชนของประเทศชาติโดยสวนรวม 
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2.2  มาตรการระยะยาว 
มาตรการระยะยาวเพื่อใหการแกปญหามีความชัดเจนจําเปนตองใหรัฐบาลเสนอราง

กฎหมายฉบับใหม เปนรางกฎหมายคาปลีกและคาสงซึงในอดีตกระทรวงพาณิชยไดเคยเสนอยก
รางไวแลว และไดถูกถอนไป โดยใหยกรางขึ้นมาใหมฉบับหนึ่ง ใหมีเนื้อหาในการแกปญหาตางๆ  
ที่ยังแกไขไมได คือ 

1) กําหนดใหผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงเสนอแผนการจัดระบบการประกอบธุรกิจคา
ปลีกหรือคาสงใหคณะกรรมการพิจารณากอนการอนุญาต  

2) กําหนด วัน เวลา และชั่วโมงในการเปด ปด ของธุรกิจคาปลีกสมัยใหม และใหมี
วันหยุดทุกสัปดาห  

3) กําหนดมาตรการดูแล ไมใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางธุรกิจ แยกประเภท
ธุรกิจคาปลีกรายใหญ กับรายยอยโดยพิจารณาจากขนาดทุนกับจํานวนสาขาไมใชพื้นที่เพียงอยาง
เดียว 

4 ดําเนินการปองกันหรือแกไขผลกระทบที่เกิดจากการประกอบธุรกิจ กรณีที่การ
ประกอบธุรกิจนั้น กอใหเกิดความเดือดรอนและเสียหายตอธุรกิจใกลเคียง ระบบการจราจร 
ประโยชนสาธารณะ หรือส่ิงแวดลอมเกินสมควร 

5) กําหนดใหการตั้งหรือขยายสาขาของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงสมัยใหม ตองขออนุญาต
กอนดําเนินการ โดยสํารวจผลกระทบตอ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ของชุมชน 

6) กําหนดเขตหรือกําหนดสถานที่ตั้งของธุรกิจการคาปลีกสมัยใหม โดยใหคํานึงถึง
จํานวนประชากร จํากัดจํานวนรานคาหรือระยะหางระหวางรานคาแตละพื้นที่และการใชประโยชน
ในที่ดิน ผลกระทบตอ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมรวมทั้งปจจัยอ่ืนๆที่จําเปน 

7) กําหนดจํานวนธุรกิจคาปลีกหรือคาสง หรือขนาดของพื้นที่ในการประกอบธุรกิจ 
รวมทั้งการแบงแยกขนาดของธุรกิจรายยอยที่ควรจะไดรับการคุมครอง ประเภทของธุรกิจคาปลกีคา
สง เพื่อการใชมาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครอง หรือตองควบคุมการขยายกิจการให
ชัดเจน 

ดังนั้นรัฐจึงตองมีการพิจารณายกรางกฎหมายขึ้นมาใหมหรือนําเอารางพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง ที่กระทรวงพาณิชยเคยรางไวแลวข้ึนพิจารณาใหม ใหมีผลบังคับใช
โดยเร็ว กอนที่ธุรกิจคาปลีกรายยอยจะตองเลิกกิจการไปหมด (กระทรวงพาณิชยเคยจัดทําราง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง ขึ้นแลวแต รัฐบาล พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร 
ยืนยัน วาจะไมมีการผลักดันออกเปนกฎหมาย) 
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2.3  ขอกฎหมายท่ีควรยกเลิก 
ในสวนพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ควรแกไขใน

ประเด็นขอยกเวนใหบุคคลตางดาวประกอบธุรกิจคาปลีกได ตามบัญชีสาม ทายพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาวขอ (14) ใหบุคคลตางดาวที่มีทุนรวมกัน100 ลานบาทสามารถขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจการคาปลีกไดโดยแกเปน ใหหามบุคคลตางดาวประกอบธุรกิจการคาปลีก
เทานั้น โดยใหยกเลิกสวนที่เปนขอยกเวนที่ใหผูประกอบการธุรกิจคาปลีกที่เปนบุคคลตางดาวที่มี
ทุนไมนอยกวา 100 ลานบาทไดรับการยกเวนใหไดรับอนุญาตดําเนินกิจการในประเทศไทยได ซ่ึง
โดยปกติกฎหมายก็ยอมใหบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทยแตมีบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยถือหุน
ไมถึงกึ่งหนึ่งตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ถือวาเปนนิติบุคคล
สัญชาติไทยก็ยังประกอบธุรกิจคาปลีกในประเทศไทยไดเชนเดียวกับคนธรรมดาสัญชาติไทยทั่วไป
ไดอยูแลว 


