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             การประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2552 ที่ผ่านมานั้น ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ได้รับหลักการร่าง พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ....  ตามที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (สตช.)เสนอ     โดยได้มีการส่งเรื่องให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเพิ่มเติม และนำเสนอกลับมาที่คณะรัฐมนตรีอีกครั้ง
              สาระสำคัญโดยสรุปของร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว  มีดังนี้
 1. กำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย
 2.โดยกำหนดให้การชุมนุมสาธารณะคือการชุมนุมของกลุ่มคนตั้งแต่10คนขึ้นไปมาชุมนุมร่วมกันเพื่อใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
 3. กำหนดมาตรการเพื่อ  โดยกำหนดให้ผู้จัด(ผู้นำหรือแกนนำ)ให้มีการชุมนุมสาธารณะมีหนังสือแจ้งต่อเจ้าพนักงานในท้องที่ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 5 วัน พร้อมรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ วิธีการ สถานที่ วัน เวลา และระยะเวลาที่จะจัดให้มีการชุมนุมสาธารณะ จำนวนผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยประมาณ และชื่อที่อยู่ของผู้จัดให้มีการชุมนุมสาธารณะ (ร่างมาตรา 5) กรณีผู้จัดให้มีการชุมนุมสาธารณะฝ่าฝืนมาตรา 5 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ
4. กำหนดเงื่อนไขที่ผู้จัดให้มีการชุมนุมสาธารณะต้องปฏิบัติเพื่อคุ้มครองไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญและไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
 5. ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมและออกไปจากสถานที่ชุมนุมโดยเร็ว  ในกรณีที่การชุมนุมสาธารณะฝ่าฝืนกฎหมาย หรือน่าจะมีการกระทำอันเกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของผู้ชุมนุม บุคคลอื่น หรือของรัฐ 
 6. หากผู้ชุมนุมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งให้เลิกการชุมนุม  ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งใช้กำลังเข้าแก้ไขสถานการณ์การชุมนุมได้เท่าที่จำเป็นแก่สถานการณ์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 7. เจ้าพนักงานอาจขอกำลังทหารหรืออาสาสมัครเพื่อช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
 8. กำหนดบทลงโทษผู้กระทำความผิด กรณีผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะมีหรือพกพาอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด  
              ทั้งหมดนี้ยังเป็นเพียงร่างกฎหมาย ที่ยังมีโอกาสแก้ไขปรับปรุงได้

             แม้ร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ....  ตามที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (สตช.)เสนอ  ครั้งนี้ จะมีการปรับปรุงถ้อยคำบางส่วน อันแตกต่างจากร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ฉบับก่อนๆ ที่ผ่านมา   แต่สาระสำคัญแห่งร่างกฎหมายในเรื่องการชุมนุมสาธารณะ หรือภาษาชาวบ้าน บางท่านอาจเรียก กฎหมายคุมม็อบ นี้ ก็ไม่มีอะไรที่แตกต่างไปจากร่างเดิม ๆ ที่ผ่านมา                      
            โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเด็นที่น่าจะเป็นปัญหาใหญ่ ที่อาจทำให้ร่างกฎหมายนี้ กลายเป็นความฝันไปก็คือ  การกำหนดให้ผู้จัด(ผู้นำหรือแกนนำการชุมนุมต้องมีหนังสือแจ้งต่อเจ้าพนักงานในท้องที่ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 5 วัน  ซึ่งถ้าเป็นการแจ้งเพื่ออำนวยความสะดวกและรักษาความปลอดภัยในการชุมนุมสาธารณะ แก่ประชาชนผู้เข้าร่วมชุมนุม อย่างแท้จริง ก็ไม่น่าจะเป็นไร   
            แต่ถ้าเป็นนัยแฝงของร่างกฎหมายฉบับนี้ ที่ต้องการให้เจ้าหน้าที่ มีสิทธิอนุญาต หรือไม่อนุญาตการชุมนุม  และถ้าไม่อนุญาตให้ชุมนุม จะถือว่า การชุมนุมสาธารณะที่จัดขึ้น เป็นการชุมนุมที่ผิดกฎหมายโดยทันที  ก็อาจมีปัญหาต่อความรู้สึกนึกคิดของผู้คนบางส่วนในสังคมได้
           การที่กฎหมายเปิดช่องให้เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ตามกฎหมายใช้ดุลพินิจ ได้นั้น มิได้ถือว่าเป็นสิ่งที่ผิดแปลกแต่ประการใด   ด้วยเหตุเพราะในกฎหมายหลายสิบฉบับของบ้านเรา ก็มีบทบัญญัติที่ให้เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ตามกฎหมาย สามารถใช้ดุลพินิจ  หรือการออกคำสั่งทางปกครองได้  ด้วยเหตุที่กฎหมายไม่สามารถบัญญัติในเรื่องรายละเอียดได้ทุกเรื่อง
          แต่ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใช้ดุลพินิจสำหรับบ้านเรา  ในกรณีนี้ต้องมองเป็นสองลักษณะ กล่าวคือ   1. ถ้ากล้าใช้ดุลพินิจ  บางคนก็อาจจะใช้ในลักษณะที่เอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง หรือ 2.  ไม่กล้าใช้ดุลพินิจเลย เพราะกลัวตัวเองเดือดร้อนจากการร้องเรียน หรือฟ้องร้อง   ฉะนั้น ไม่อนุญาตไว้ก่อน จะปลอดภัยมากที่สุด เพราะถ้าอนุญาต แล้วถ้ามีปัญหา จะเดือดร้อนมากกว่า
          โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  อาจทำให้บางคนเกิดอาการคิดมาก เป็นไข้  หนาวๆร้อนๆ ขึ้นมาทันที  จากการใช้ดุลพินิจ ที่ร่างกฎหมายควบคุมม็อบหยิบยื่นมาให้

          ที่สำคัญ ประเด็นนี้  คือประเด็นที่ทางฝ่ายการเมือง บางท่านมองว่า อาจเข้าข่ายละเมิดสิทธิการแสดงออกของประชาชน  ในขณะที่ภาคประชาชน บางส่วน  มองว่าการขออนุญาต หรือจะใช้คำว่า แจ้งให้ทราบล่วงหน้า เพื่ออำนวยความสะดวกก็ตามที   ก็คือ การควบคุมไม่ให้ชุมนุม
เพราะหลายท่านจะเข้าใจตรงกันว่า  คงไม่น่าจะอนุญาต นั่นเอง
          อีกประเด็นหนึ่ง ที่อาจทำให้หลายฝ่ายไม่สบายใจกับร่างพระราชบัญญัติ การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ....  ก็คือ คำว่า กฎหมายควบคุมม็อบ ที่หลายคนใช้คำนี้อยู่  เพราะถ้าใช้คำว่ากฎหมายควบคุมม็อบ  ย่อมสื่อถึงนัยแห่งการควบคุม  มากกว่าการสนับสนุนการชุมนุมสาธารณะที่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ  และยิ่งเนื้อหาร่างกฎหมายกำหนดให้ใช้วิธีการขออนุญาตการชุมนุม หรือ จะใช้คำว่า แจ้งให้ทราบก็ตาม   แต่มีเนื้อหาบทบัญญัติ ให้คำสั่งไม่อนุญาตของเจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการ เป็นที่สุดได้แล้วละก็  มันก็สื่อความถึงความเป็นกฎหมายควบคุมม็อบ ได้อย่างสมบูรณ์แบบ
          ในประเด็นเรื่องการขออนุญาตต่อเจ้าหน้าที่นั้น แม้บางท่าน จะกล่าวอ้างว่า กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ หรือกฎหมายควบคุมม็อบ บางประเทศ เช่น ฝรั่งเศส เขาก็ต้องขออนุญาตการชุมนุมต่อเจ้าหน้าที่ เหมือนกัน  แต่ของฝรั่งเศส นั้น ก็ยังให้สิทธิในการอุทธรณ์คำสั่งห้ามการชุมนุมสาธารณะได้
             ไม่เหมือนบ้านเรา ที่อาจพยายามจะให้คำสั่งห้ามชุมนุม  เป็นที่สุด  ซึ่งไม่รู้จะเป็นที่สุดได้จริง  ตามความพยายามของผู้ที่เสนอหรือไม่ 

             ฉะนั้น ถ้าในร่างกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ ของไทย  จะแสดงถึงความใจกว้าง โดยมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ชัดเจนในการเปิดช่องให้แกนนำผู้ชุมนุม  อุทธรณ์คำสั่งของเจ้าหน้าที่ต่อศาล   คำสั่งศาล ถึงจะเป็นที่สุด โดยไม่ต้องไปตีความกฎหมายให้ยุ่งยาก  เหตุผล การโต้แย้งที่ไม่เห็นด้วยกับร่างกฎหมายฉบับนี้ ก็น่าจะมีน้ำหนักน้อยลงไปได้บ้าง
            แต่แม้สังคมไทย จะมีกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ ออกมาบังคับใช้ได้จริง    แต่ปัญหาสำคัญ ไม่ได้อยู่ที่ว่าต้องมีกฎหมายฉบับนี้ ถึงจะแก้ปัญหาในสังคมไทยได้    การบังคับใช้กฎหมายได้อย่างถูกต้องและเที่ยงธรรม จะต้องปฏิบัติควบคู่ไปกับตัวบทกฎหมายด้วย  ถึงจะแก้ปัญหาการชุมนุม หรือ ม็อบ ในบ้านเราได้
           ท้ายสุดนี้ กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ  หรือ กฎหมายควบคุมม็อบ  หรือ น่าจะเรียกใหม่ว่า กฎหมายส่งเสริมการชุมนุมสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ  จะเป็นความจริงหรือความฝัน สำหรับสังคมไทย  คงจะขึ้นอยู่กับความคิดอันถูกถ่ายทอดผ่านปลายปากกา หรือน้ำหมึก ที่จะถูกเขียนหรือตีพิมพ์ออกมาเป็นร่างกฎหมาย ให้คนส่วนใหญ่ของสังคมไทยได้เห็นกันอีกครั้ง  สวัสดีครับ
