
 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

การจัดซ้ือ จัดจาง และจําหนายนั้น ถือเปนงานสวนหนึ่งของพัสดุ ดานการจัดหา ซ่ึงเปน
ข้ันตอนหน่ึงท่ีหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของอยูเสมอ หนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงาน มีการ
ดําเนินการหลายข้ันตอน และแตละข้ันตอนก็มีรายละเอียดการดําเนินการคอนขางมาก นอกจาก
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 (แกไขเพ่ิมเติม) ท่ีหนวยงานตางๆ ตองยึดถึง
เปนหลักและปฏิบัติตามอยางเครงครัด ปจจุบันมีกฎระเบียบ ขอบังคับ และคําส่ังตางๆ เขามา
เกี่ยวของอีกมาก เพื่อลดปญหาซ่ึงเกิดจากการลาชาและ การปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 

จากการดําเนินงานการจําหนายพัสดุขายทอดตลาดมาน้ัน ผูปฏิบัติไดประสบกับปญหา
และอุปสรรคในการดําเนินงาน ท้ังในดานการกําหนดรายละเอียดครุภัณฑ และการติดตอ
ประสานงานปญหาของตัวบุคคล และปญหาอ่ืน ๆ ซ่ึงปญหาเหลานี้ผูปฏิบัติไดศึกษา วิเคราะห และ
เสนอแนะแนวทางการแกไข เพื่อนํามาพัฒนาปรับปรุงระบบการจัดจําหนายงานพัสดุครุภัณฑใหมี
ประสิทธิภาพตอไป 

บทสรุป 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 แกไขเพ่ิมเติม และคําส่ัง
สํานักงานตํารวจภูธร ภาค 1 ท่ี 477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 เปนระเบียบหรือคําส่ังท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือผูบัญชาสํานักงานตํารวจแหงชาติ กําหนดข้ันใชสําหรับกระทรวง ทบวง กรม 
สํานักงาน หรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ ท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค หรือในตางประเทศ สําหรับ
ราชการสวนทองถ่ินในรูปแบบตางๆ และรัฐวิสาหกิจนั้น แมตามกฎหมายจะมิตองปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 แกไขเพิ่มเติม ไปใชเปนระเบียบ ขอบัญญัติ 
ขอบังคับหรือคําส่ังของหนวยงานน้ันๆดวย ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาระบบการจัดหาพัสดุของ
หนวยงานของรัฐในประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี      
วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ไมโดยตรงก็เปนไปโดยออม ฉะนั้นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ.2535 แกไขเพิ่มเติม และคําส่ังสํานักงานตํารวจภูธร ภาค 1 ท่ี 477/2551 ลงวันท่ี 28 
พฤศจิกายน พ.ศ.2551 ท่ีใชในสวนการจัดหาพัสดุครุภัณฑอิงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ.2535 เปนหลักมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงตางๆ ในสํานักงานตํารวจแหงชาติใหถือ
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ปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาว เพื่อใหมีความคลองตัวและเหมาะสมสอดคลองกับพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ.2547 อาศัยอํานาจตามความในขอ 9 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม จึงมีความสําคัญตอระบบการจัดหาพัสดุของประเทศไทยเปนอยาง
มาก ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 แกไขเพ่ิมเติมเร่ืองการใชบังคับ
และการมอบอํานาจตามขอ 9 ไววา ผูมีอํานาจดําเนินการตามระเบียบนี้ จะมอบอํานาจเปนหนังสือ
ใหแกผูดํารงตําแหนงใดก็ได โดยคํานึงถึงระดับ  ตําแหนง หนาท่ี และความรับผิดชอบของผูท่ีจะ
ไดรับมอบเปนสําคัญ เม่ือมีการมอบอํานาจตามวรรคหน่ึง ผูรับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจ
นั้นใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนตอไปไมได 

ขอเสนอแนะ 

1. การดําเนินการจําหนายพัสดุ 
การควบคุมโดยคณะกรรมการตางๆ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 

พ.ศ.2535 (แกไขเพ่ิมเติม) 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 รวมท้ัง คําส่ังสํานักงาน

ตํารวจภูธรภาค 1 ท่ี 477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 ไดกําหนดใหหัวหนาสวนราชการ
ท่ีตองจําหนายพัสดุแตงต้ังคณะกรรมการตางๆ ข้ึนเพื่อทําหนาท่ีในการควบคุมการจําหนายพัสดุ
นั้นๆ ใหถูกตองตามข้ันตอนและหลักเกณฑระเบียบท่ีกําหนด ไมวาจะเปนข้ันแรกคณะกรรมการ
สอบหาขอเท็จจริงในกรณีพัสดุชํารุดซอมแลวไมคุมคากับงบประมาณท่ีเสียไป 

คณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงในการประเมินราคาข้ันตํ่า ใหปรากฏสาเหตุแหงการ
ชํารุดเส่ือมสภาพ หรือสูญหาย หรือไมสามารถใชงานไดอีกตอไป 

2. การจําหนายพัสดุยานพาหนะขายทอดตลาด 
การปฏิบัติมักจะพบวาการดําเนินการของคณะกรรมการตางๆ ลวนแลวแตมีปญหาเกิดข้ึน

เชน การตรวจสอบคุณสมบัติตางๆ การประเมินราคาข้ันตํ่า พัสดุท่ีชํารุดเปนการประเมินไปตาม
เอกสารท่ีไดรับพัสดุมาแตตอนแรกไมคํานึงสภาพการใชงานวาเส่ือมโทรมไปมากนอยเทาไรจะ
คํานึงเกณฑรอยละ 20 ตอปของราคาท่ีจะตองขายใหแกผูท่ีประมูลได และดวยเหตุท่ีคณะกรรมการ
เหลานี้จะไดรับการแตงต้ังโดยหัวหนาสวนราชการท่ีตนสังกัดอยู จึงอาจมีความเปนไปไดสูงวาการ
ปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตางๆ จะถูกแทรกแซงไดโดยหัวหนาสวนราชการท่ีตนสังกัดอยู ทํา
ใหขาดความอิสระเปนกลาง เสนอวาบุคคลท่ีจะไดรับการแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการ ควรจะตอง
มาจากเจาหนาท่ีในหนวยงานพัสดุนั้นเอง ซ่ึงมิใชเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีไมมีความรูเร่ืองพัสดุ หรือความ
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เช่ียวชาญในการกําหนดราคาประเมินข้ันเพราะสุดทายถาไมมีผูเขาสูราคาก็ใหอยูในดุลยพินิจของ
คณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงและประเมินราคาข้ันตํ่าเปนผูช้ีขาด 

3. การเชาอสังหาริมทรัพย  
ปญหาการเชาอสังหาริมทรัพยนั้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.

2535 มิไดใหความหมายเฉพาะของการเชาไวเชนเดียวกับการแลกเปล่ียน จึงตองใชบทบัญญัติ
โดยท่ัวไป ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 537 ท่ีบัญญัติวา อันวาเชาทรัพยสินนั้นคือ
สัญญาซ่ึงบุคคลหน่ึงเรียกวา ผูใหเชาตกลงใหบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวาผูเชาไดใชหรือไดรับ
ประโยชนในทรัพยสินอยางใดอยางหนึ่งช่ัวระยะเวลาอันมีจํากัดและผูเชาตกลงจะใหเชาเพื่อการนั้น 
สวนราชการสามารถดําเนินการเชาไดท้ังสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย ตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 โดยหัวหนาสวนราชการพิจารณา
ดําเนินการไดตามเหตุผลและความจําเปนท่ีจะตองเชา ราคาท่ีผูใหเชาเสนอ รายละเอียดของ
อสังหาริมทรัพยท่ีจะเชา เชน สภาพของสถานท่ีเชาฯลฯ มีการแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาสรรหา
สถานท่ีเชาเก็บรถของกลาง ของหลวงและยานพาหนะท่ียึดมาเพ่ือการตรวจสอบ สุดทายก็ตองทํา
เร่ืองอนุมัติ ตอหัวหนาสวนราชการ กําหนดราคาท่ีตองเชาซ่ึงอยางเชน ตํารวจภูธรจังหวัด
สมุทรปราการท่ีผูเขียนทํางานอยูอนุมัติอัตราคาเชา เดือนละ 20,000 บาท โดยรวมคาสาธารณูปโภค
ทุกชนิด รับมอบอํานาจจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ คําส่ังสํานักงานตํารวจภูธรภาค 1 ท่ี 
477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 โดยวิธีตกลงราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการพัสดุ  พ .ศ .2535 ทําใหสูญงบประมาณหลวงอยางมากท่ีตองจัดสรรมาเปนคาเชา
อสังหาริมทรัพยดังกลาว ถานําระบบการจําหนายพัสดุครุภัณฑท่ีมีวิธีการพิเศษลดปญหาข้ันตอนท่ี
ยุงยากซับซอนจะทําใหประหยัดงบประมาณของรัฐบาลไดลงไปมาก 

4. แนวทางการแกไขปญหาท่ีเกิดจาการดําเนินการใชมาตรการทางกฎหมายในการ
กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีในการอนุมัติวงเงิน 

จากการศึกษาถึงกระบวนการควบคุมจําหนายพัสดุของหนวยงานในสํานักงานตํารวจ
แหงชาติจะพบวา  การควบคุมจําหนายพัสดุของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีมีปญหารอยูหลายประการ ไมวาจะเปนทางดานระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ.2535 และคําส่ังสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี 477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.
2551 ในเร่ืองของมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบหรือบุคลากรในการดําเนินการ ดังนั้น
เพื่อใหหนวยงานของรัฐไดใชพัสดุท่ีมีคุณภาพดี ทันตอเหตุการณปราบปรามผูกอการราย ดูแลฝูง
ชนและส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดถวายความปลอดภัยในการเสด็จดําเนินพระราชกรณียกิจพระราชพิธีตางๆ 
แกองคพระมหากษัตริย ตลอดจนพระบรมวงศสานุวงศ ทุกพระองค 
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ผูเขียนสารนิพนธเร่ืองนี้จึงเห็นวาควรดําเนินการดังนี้ 
1. แกไขและปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และคําส่ัง

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี 477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 ในบางประเด็น 
2. ตราเปนพระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายวาดวยการพัสดุ  เพื่อใหแกไข

เปล่ียนแปลงไดยาก เนื่องจากในปจจุบันระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 
เปนกฎหมายลําดับรองท่ีออกโดยฝายบริหาร ดังนั้น จึงมีการแกไขหลักเกณฑท่ีใชในระเบียบไดงาย 
เปนไปตามความตองการของรัฐบาลท่ีบริหารประเทศอยูในขณะนั้นและการอนุมัติวงเงินอํานาจ
ของ ผูบังคับการตํารวจมีอํานาจนอยเกินไปในการจําหนายพัสดุใหอํานาจ ไมเกิน 1,000,000.บาท 
ถือวาไมเพียงพอตอการจําหนายพัสดุท่ีมีขนาดใหญ ราคาสูง จึงเห็นควรดําเนินการปรับปรุงวงเงิน
การจําหนายพัสดุครุภัณฑใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ใหมีการขยายอํานาจอนุมัติของผู
บังคับการตํารวจใหมีวงเงินไมเกิน 2,000,000 บาท ในประเทศฝรั่งเศสนั้น ข้ันตอนและวิธีการจัดซ้ือ
จัดจางนั้นถูกกําหนดโดยกฎหมายท่ีเรียกวา ประมวลกฎหมายวาดวยพัสดุ ซ่ึงแมจะเปนกฎหมายที่
ออกโดยฝายบริหารเชนเดียวกับประเทศไทย แตการจัดหาพัสดุครุภัณฑของฝร่ังเศสกลับมี
ประสิทธิภาพมากกวา เนื่องจากระบบการเมืองการปกครองของฝร่ังเศสนั้น ฝายบริหารจะถูก
ตรวจสอบโดยประธานาธิบดี รัฐสภา และประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีฝร่ังเศสยัง
กําหนดใหมีการควบคุมการตรวจสอบโดยองคกรภายนอกท่ีเปนอิสระ ซ่ึงประมวลกฎหมายวาดวย
พัสดุฝร่ังเศส กําหนดใหมีองค กรตางๆ เพื่อทําหนาท่ีตรวจสอบการจัดหาพัสดุครุภัณฑใหถูกตอง
และเปนไปตามหลักเกณฑ ท่ีกําหนดไมวาจะเปนคณะกรรมการควบคุมการเสนอราคา 
คณะกรรมการเช่ียวชาญพิเศษ หรือคณะกรรมการกลางในการทําสัญญาตางๆ เหลานี้ไมไดรับ
แตงต้ังจากหนวยงานที่เกี่ยวของจัดหาพัสดุ แตจะไดรับแตงต้ังโดยกระทรวงการคลัง เพื่อทําหนาท่ี
ดูแลการแขงขันมิใหมีการสมยอมกันในราคาที่เสนอ มีความเปนอิสระ สามารถทําหนาท่ีไดเต็ม
ความสามารถ 

3. การกําหนดใหมีการประกาศเผยแพรการประมูล 
ราคาซ้ือขายพัสดุท่ีจะทําการขายทอดตลาด โดยกําหนดราคากลางจากท่ีคิดคาเส่ือมตาม

เปอรเซ็นตของพัสดุท่ีคิดตามการกําหนดหลักเกณฑประเมินราคาครุภัณฑข้ันตํ่าท่ีจะขอจําหนาย
เปนราคากลางกอน เนื่องจากโดยปกติ หนวยงานของรัฐตางๆ จะไมคอยเปดเผยใหผูเสนอราคารูถึง
ราคากลาง แตในความเปนจริงแลวเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐนั้นอาจมีการเปดเผยราคากลาง
ใหผูเสนอราคาบางรายทราบ เพื่อใหผูเสนอราคาไดเปรียบผูเสนอราคารายอ่ืน หรือเกิดการสมยอม
กันข้ึนระหวางผูเสนอราคาทําใหเกิดการแขงขันท่ีไมเปนธรรม 
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ดังนั้นการแกปญหาสมควรมีการประกาศกําหนดราคากลางใหทราบโดยเปดเผยลวงหนา 
โดยจะตองประกาศใหทราบดวยวาจะไมพิจารณาผูท่ีเสนอราสูงกวาราคากลางท่ีต้ังไว และหาก
ปรากฏวามีการสมยอมราคากันจะถือวาเปนความผิดทางอาญา จะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย
เปรียบเทียบเชนกรณีของประเทศฝร่ังเศส ท่ีจะทําการเปดเผยราคากลางใหทราบเพ่ือปองกันการ
สมยอมราคา โดยมีหลักวาผูเขาแขงขันราคาจะเสนอราคาสูงกวาราคากลางท่ีต้ังไวไมได 

4. การลดข้ันตอนการดําเนินงาน 
ท่ีมีพัฒนาวิธีการประมูลการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ใหสามารถใชไดกับการ

จัดหาพัสดุครุภัณฑทุกประเภทท่ีตองเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม เพื่อเปนการเพ่ิม
โอกาสใหลูกคารายใหมสามารถเขารวมประมูลงานของหนวยงานของรัฐไดอยางกวางขวาง มีความ
โปรงใส ตรวจสอบความเคล่ือนไหวของราคาไดตลอดการประมูลทําใหกระบวนการสรุปผลราคาท่ี
จะชนะการประกวด การประมูลดําเนินการไดรวดเร็ว และยังเปนการพัฒนาธุรกิจในดานพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส ใหมีความแพรหลายในประเทศมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะสงผลใหมีการพัฒนาองคความรู
ทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศในประเทศในภาพรวมท่ีจะนําไปสูการลดคาใชจายของภาครัฐและ
สงเสริมความโปรงใสใหเกิดข้ึนในกระบวนการควบคุมจําหนายพัสดุครุภัณฑ 


