
 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

การจัดซ้ือ จัดจาง และจําหนายนั้น ถือเปนงานสวนหนึ่งของพัสดุ ดานการจัดหา ซ่ึงเปน
ข้ันตอนหน่ึงท่ีหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของอยูเสมอ หนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงาน มีการ
ดําเนินการหลายข้ันตอน และแตละข้ันตอนก็มีรายละเอียดการดําเนินการคอนขางมาก นอกจาก
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 (แกไขเพ่ิมเติม) ท่ีหนวยงานตางๆ ตองยึดถึง
เปนหลักและปฏิบัติตามอยางเครงครัด ปจจุบันมีกฎระเบียบ ขอบังคับ และคําส่ังตางๆ เขามา
เกี่ยวของอีกมาก เพื่อลดปญหาซ่ึงเกิดจากการลาชาและ การปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 

จากการดําเนินงานการจําหนายพัสดุขายทอดตลาดมาน้ัน ผูปฏิบัติไดประสบกับปญหา
และอุปสรรคในการดําเนินงาน ท้ังในดานการกําหนดรายละเอียดครุภัณฑ และการติดตอ
ประสานงานปญหาของตัวบุคคล และปญหาอ่ืน ๆ ซ่ึงปญหาเหลานี้ผูปฏิบัติไดศึกษา วิเคราะห และ
เสนอแนะแนวทางการแกไข เพื่อนํามาพัฒนาปรับปรุงระบบการจัดจําหนายงานพัสดุครุภัณฑใหมี
ประสิทธิภาพตอไป 

บทสรุป 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 แกไขเพ่ิมเติม และคําส่ัง
สํานักงานตํารวจภูธร ภาค 1 ท่ี 477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 เปนระเบียบหรือคําส่ังท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือผูบัญชาสํานักงานตํารวจแหงชาติ กําหนดข้ันใชสําหรับกระทรวง ทบวง กรม 
สํานักงาน หรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ ท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค หรือในตางประเทศ สําหรับ
ราชการสวนทองถ่ินในรูปแบบตางๆ และรัฐวิสาหกิจนั้น แมตามกฎหมายจะมิตองปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 แกไขเพิ่มเติม ไปใชเปนระเบียบ ขอบัญญัติ 
ขอบังคับหรือคําส่ังของหนวยงานน้ันๆดวย ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาระบบการจัดหาพัสดุของ
หนวยงานของรัฐในประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี      
วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ไมโดยตรงก็เปนไปโดยออม ฉะนั้นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ.2535 แกไขเพิ่มเติม และคําส่ังสํานักงานตํารวจภูธร ภาค 1 ท่ี 477/2551 ลงวันท่ี 28 
พฤศจิกายน พ.ศ.2551 ท่ีใชในสวนการจัดหาพัสดุครุภัณฑอิงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ.2535 เปนหลักมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงตางๆ ในสํานักงานตํารวจแหงชาติใหถือ
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ปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาว เพื่อใหมีความคลองตัวและเหมาะสมสอดคลองกับพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ.2547 อาศัยอํานาจตามความในขอ 9 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม จึงมีความสําคัญตอระบบการจัดหาพัสดุของประเทศไทยเปนอยาง
มาก ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 แกไขเพ่ิมเติมเร่ืองการใชบังคับ
และการมอบอํานาจตามขอ 9 ไววา ผูมีอํานาจดําเนินการตามระเบียบนี้ จะมอบอํานาจเปนหนังสือ
ใหแกผูดํารงตําแหนงใดก็ได โดยคํานึงถึงระดับ  ตําแหนง หนาท่ี และความรับผิดชอบของผูท่ีจะ
ไดรับมอบเปนสําคัญ เม่ือมีการมอบอํานาจตามวรรคหน่ึง ผูรับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจ
นั้นใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนตอไปไมได 

ขอเสนอแนะ 

1. การดําเนินการจําหนายพัสดุ 
การควบคุมโดยคณะกรรมการตางๆ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 

พ.ศ.2535 (แกไขเพ่ิมเติม) 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 รวมท้ัง คําส่ังสํานักงาน

ตํารวจภูธรภาค 1 ท่ี 477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 ไดกําหนดใหหัวหนาสวนราชการ
ท่ีตองจําหนายพัสดุแตงต้ังคณะกรรมการตางๆ ข้ึนเพื่อทําหนาท่ีในการควบคุมการจําหนายพัสดุ
นั้นๆ ใหถูกตองตามข้ันตอนและหลักเกณฑระเบียบท่ีกําหนด ไมวาจะเปนข้ันแรกคณะกรรมการ
สอบหาขอเท็จจริงในกรณีพัสดุชํารุดซอมแลวไมคุมคากับงบประมาณท่ีเสียไป 

คณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงในการประเมินราคาข้ันตํ่า ใหปรากฏสาเหตุแหงการ
ชํารุดเส่ือมสภาพ หรือสูญหาย หรือไมสามารถใชงานไดอีกตอไป 

2. การจําหนายพัสดุยานพาหนะขายทอดตลาด 
การปฏิบัติมักจะพบวาการดําเนินการของคณะกรรมการตางๆ ลวนแลวแตมีปญหาเกิดข้ึน

เชน การตรวจสอบคุณสมบัติตางๆ การประเมินราคาข้ันตํ่า พัสดุท่ีชํารุดเปนการประเมินไปตาม
เอกสารท่ีไดรับพัสดุมาแตตอนแรกไมคํานึงสภาพการใชงานวาเส่ือมโทรมไปมากนอยเทาไรจะ
คํานึงเกณฑรอยละ 20 ตอปของราคาท่ีจะตองขายใหแกผูท่ีประมูลได และดวยเหตุท่ีคณะกรรมการ
เหลานี้จะไดรับการแตงต้ังโดยหัวหนาสวนราชการท่ีตนสังกัดอยู จึงอาจมีความเปนไปไดสูงวาการ
ปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตางๆ จะถูกแทรกแซงไดโดยหัวหนาสวนราชการท่ีตนสังกัดอยู ทํา
ใหขาดความอิสระเปนกลาง เสนอวาบุคคลท่ีจะไดรับการแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการ ควรจะตอง
มาจากเจาหนาท่ีในหนวยงานพัสดุนั้นเอง ซ่ึงมิใชเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีไมมีความรูเร่ืองพัสดุ หรือความ
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เช่ียวชาญในการกําหนดราคาประเมินข้ันเพราะสุดทายถาไมมีผูเขาสูราคาก็ใหอยูในดุลยพินิจของ
คณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงและประเมินราคาข้ันตํ่าเปนผูช้ีขาด 

3. การเชาอสังหาริมทรัพย  
ปญหาการเชาอสังหาริมทรัพยนั้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.

2535 มิไดใหความหมายเฉพาะของการเชาไวเชนเดียวกับการแลกเปล่ียน จึงตองใชบทบัญญัติ
โดยท่ัวไป ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 537 ท่ีบัญญัติวา อันวาเชาทรัพยสินนั้นคือ
สัญญาซ่ึงบุคคลหน่ึงเรียกวา ผูใหเชาตกลงใหบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวาผูเชาไดใชหรือไดรับ
ประโยชนในทรัพยสินอยางใดอยางหนึ่งช่ัวระยะเวลาอันมีจํากัดและผูเชาตกลงจะใหเชาเพื่อการนั้น 
สวนราชการสามารถดําเนินการเชาไดท้ังสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย ตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 โดยหัวหนาสวนราชการพิจารณา
ดําเนินการไดตามเหตุผลและความจําเปนท่ีจะตองเชา ราคาท่ีผูใหเชาเสนอ รายละเอียดของ
อสังหาริมทรัพยท่ีจะเชา เชน สภาพของสถานท่ีเชาฯลฯ มีการแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาสรรหา
สถานท่ีเชาเก็บรถของกลาง ของหลวงและยานพาหนะท่ียึดมาเพ่ือการตรวจสอบ สุดทายก็ตองทํา
เร่ืองอนุมัติ ตอหัวหนาสวนราชการ กําหนดราคาท่ีตองเชาซ่ึงอยางเชน ตํารวจภูธรจังหวัด
สมุทรปราการท่ีผูเขียนทํางานอยูอนุมัติอัตราคาเชา เดือนละ 20,000 บาท โดยรวมคาสาธารณูปโภค
ทุกชนิด รับมอบอํานาจจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ คําส่ังสํานักงานตํารวจภูธรภาค 1 ท่ี 
477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 โดยวิธีตกลงราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการพัสดุ  พ .ศ .2535 ทําใหสูญงบประมาณหลวงอยางมากท่ีตองจัดสรรมาเปนคาเชา
อสังหาริมทรัพยดังกลาว ถานําระบบการจําหนายพัสดุครุภัณฑท่ีมีวิธีการพิเศษลดปญหาข้ันตอนท่ี
ยุงยากซับซอนจะทําใหประหยัดงบประมาณของรัฐบาลไดลงไปมาก 

4. แนวทางการแกไขปญหาท่ีเกิดจาการดําเนินการใชมาตรการทางกฎหมายในการ
กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีในการอนุมัติวงเงิน 

จากการศึกษาถึงกระบวนการควบคุมจําหนายพัสดุของหนวยงานในสํานักงานตํารวจ
แหงชาติจะพบวา  การควบคุมจําหนายพัสดุของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีมีปญหารอยูหลายประการ ไมวาจะเปนทางดานระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ.2535 และคําส่ังสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี 477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.
2551 ในเร่ืองของมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบหรือบุคลากรในการดําเนินการ ดังนั้น
เพื่อใหหนวยงานของรัฐไดใชพัสดุท่ีมีคุณภาพดี ทันตอเหตุการณปราบปรามผูกอการราย ดูแลฝูง
ชนและส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดถวายความปลอดภัยในการเสด็จดําเนินพระราชกรณียกิจพระราชพิธีตางๆ 
แกองคพระมหากษัตริย ตลอดจนพระบรมวงศสานุวงศ ทุกพระองค 



 58 

ผูเขียนสารนิพนธเร่ืองนี้จึงเห็นวาควรดําเนินการดังนี้ 
1. แกไขและปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และคําส่ัง

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี 477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 ในบางประเด็น 
2. ตราเปนพระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายวาดวยการพัสดุ  เพื่อใหแกไข

เปล่ียนแปลงไดยาก เนื่องจากในปจจุบันระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 
เปนกฎหมายลําดับรองท่ีออกโดยฝายบริหาร ดังนั้น จึงมีการแกไขหลักเกณฑท่ีใชในระเบียบไดงาย 
เปนไปตามความตองการของรัฐบาลท่ีบริหารประเทศอยูในขณะนั้นและการอนุมัติวงเงินอํานาจ
ของ ผูบังคับการตํารวจมีอํานาจนอยเกินไปในการจําหนายพัสดุใหอํานาจ ไมเกิน 1,000,000.บาท 
ถือวาไมเพียงพอตอการจําหนายพัสดุท่ีมีขนาดใหญ ราคาสูง จึงเห็นควรดําเนินการปรับปรุงวงเงิน
การจําหนายพัสดุครุภัณฑใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ใหมีการขยายอํานาจอนุมัติของผู
บังคับการตํารวจใหมีวงเงินไมเกิน 2,000,000 บาท ในประเทศฝรั่งเศสนั้น ข้ันตอนและวิธีการจัดซ้ือ
จัดจางนั้นถูกกําหนดโดยกฎหมายท่ีเรียกวา ประมวลกฎหมายวาดวยพัสดุ ซ่ึงแมจะเปนกฎหมายที่
ออกโดยฝายบริหารเชนเดียวกับประเทศไทย แตการจัดหาพัสดุครุภัณฑของฝร่ังเศสกลับมี
ประสิทธิภาพมากกวา เนื่องจากระบบการเมืองการปกครองของฝร่ังเศสนั้น ฝายบริหารจะถูก
ตรวจสอบโดยประธานาธิบดี รัฐสภา และประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีฝร่ังเศสยัง
กําหนดใหมีการควบคุมการตรวจสอบโดยองคกรภายนอกท่ีเปนอิสระ ซ่ึงประมวลกฎหมายวาดวย
พัสดุฝร่ังเศส กําหนดใหมีองค กรตางๆ เพื่อทําหนาท่ีตรวจสอบการจัดหาพัสดุครุภัณฑใหถูกตอง
และเปนไปตามหลักเกณฑ ท่ีกําหนดไมวาจะเปนคณะกรรมการควบคุมการเสนอราคา 
คณะกรรมการเช่ียวชาญพิเศษ หรือคณะกรรมการกลางในการทําสัญญาตางๆ เหลานี้ไมไดรับ
แตงต้ังจากหนวยงานที่เกี่ยวของจัดหาพัสดุ แตจะไดรับแตงต้ังโดยกระทรวงการคลัง เพื่อทําหนาท่ี
ดูแลการแขงขันมิใหมีการสมยอมกันในราคาที่เสนอ มีความเปนอิสระ สามารถทําหนาท่ีไดเต็ม
ความสามารถ 

3. การกําหนดใหมีการประกาศเผยแพรการประมูล 
ราคาซ้ือขายพัสดุท่ีจะทําการขายทอดตลาด โดยกําหนดราคากลางจากท่ีคิดคาเส่ือมตาม

เปอรเซ็นตของพัสดุท่ีคิดตามการกําหนดหลักเกณฑประเมินราคาครุภัณฑข้ันตํ่าท่ีจะขอจําหนาย
เปนราคากลางกอน เนื่องจากโดยปกติ หนวยงานของรัฐตางๆ จะไมคอยเปดเผยใหผูเสนอราคารูถึง
ราคากลาง แตในความเปนจริงแลวเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐนั้นอาจมีการเปดเผยราคากลาง
ใหผูเสนอราคาบางรายทราบ เพื่อใหผูเสนอราคาไดเปรียบผูเสนอราคารายอ่ืน หรือเกิดการสมยอม
กันข้ึนระหวางผูเสนอราคาทําใหเกิดการแขงขันท่ีไมเปนธรรม 
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ดังนั้นการแกปญหาสมควรมีการประกาศกําหนดราคากลางใหทราบโดยเปดเผยลวงหนา 
โดยจะตองประกาศใหทราบดวยวาจะไมพิจารณาผูท่ีเสนอราสูงกวาราคากลางท่ีต้ังไว และหาก
ปรากฏวามีการสมยอมราคากันจะถือวาเปนความผิดทางอาญา จะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย
เปรียบเทียบเชนกรณีของประเทศฝร่ังเศส ท่ีจะทําการเปดเผยราคากลางใหทราบเพ่ือปองกันการ
สมยอมราคา โดยมีหลักวาผูเขาแขงขันราคาจะเสนอราคาสูงกวาราคากลางท่ีต้ังไวไมได 

4. การลดข้ันตอนการดําเนินงาน 
ท่ีมีพัฒนาวิธีการประมูลการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ใหสามารถใชไดกับการ

จัดหาพัสดุครุภัณฑทุกประเภทท่ีตองเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม เพื่อเปนการเพ่ิม
โอกาสใหลูกคารายใหมสามารถเขารวมประมูลงานของหนวยงานของรัฐไดอยางกวางขวาง มีความ
โปรงใส ตรวจสอบความเคล่ือนไหวของราคาไดตลอดการประมูลทําใหกระบวนการสรุปผลราคาท่ี
จะชนะการประกวด การประมูลดําเนินการไดรวดเร็ว และยังเปนการพัฒนาธุรกิจในดานพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส ใหมีความแพรหลายในประเทศมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะสงผลใหมีการพัฒนาองคความรู
ทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศในประเทศในภาพรวมท่ีจะนําไปสูการลดคาใชจายของภาครัฐและ
สงเสริมความโปรงใสใหเกิดข้ึนในกระบวนการควบคุมจําหนายพัสดุครุภัณฑ 


