
 

บทที่ 2 

ประวัติและความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี หลักการเกี่ยวกับการพัสดุ 
และการจําหนายพัสดุ 

ประวัติและความเปนมาเกี่ยวกับการพัสดุและการจําหนายพัสดุ 

การจัดหาพัสดุในประเทศไทย คร้ังแรกเกิดข้ึนในป พ.ศ.2475 มีการจัดต้ัง “กรมพัสดุ
แหงชาติ” ทําหนาท่ีในการจัดซ้ือจัดจางพัสดุของทางราชการมาไวใชในหนวยงานเดียวกันแตตอง
ประสบปญหาตางๆ มากมายในดานการเมืองและบริหารภายในองคกรบริหารจัดการ เชน ปญหา 
ในการขาดแคลนบุคลากรเจาหนาท่ีผูมีความรูความสามารถประสบการณดานการพัสดุ จึงทําให
ยกเลิกกรมพัสดุแหงชาติไปในท่ีสุด ตอจากนั้นไดมีการดําเนินการปรับปรุงการบริหารงานพัสดุใน
หนวยงานราชการของไทย โดยมีการริเร่ิมข้ึนอีกคร้ังโดยฝายทหารซ่ึงไดรับการชวยเหลือจาก
รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดมีการจัดต้ังโรงเรียนสงกําลังบํารุง เพื่อฝกอบรมเจาหนาท่ี
ในดานนี้เฉพาะ สวนราชการพลเรือนไดเร่ิมตน ปรับปรุงการบริหารงานพัสดุเม่ือประมาณปลายป
พ.ศ.2551 โดยความคิดริเร่ิมของกรมวิเทศ สหการ สํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน  

เดิมนั้นประเทศไทยไดนําเอาแนวความคิดและการบริหารพัสดุในภาคเอกชนมาใชในการ
จัดการพัสดุของทางราชการ ต้ังแต ป พ.ศ.2498โดยแยกการจางออกจากการพัสดุออกจากกัน โดย
กําหนดไวในระเบียบ 2 ฉบับ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ.2498 โดยใชบังคับ
การจางแรงงาน การจางทําของ และการรับขน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2498 

ตอมาในป พ.ศ.2518 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงไดรับมอบหมายจาก
นายกรัฐมนตรี ใหเปนผูรักษาการระเบียบท้ัง 2 ฉบับ มีการเสนอระเบียบนี้ใหคณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุง ประกอบดวยผูแทนหนวยราชการจากทุกกระทรวง ทบวง สํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน และสํานักงบประมาณ เพื่อปรับปรุงระเบียบพัสดุนี้เสียใหมท่ีใชมาเปนเวลานานกวา 20 ป
โดยไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนดําเนินการรวบรวมระเบียบวาดวยการ จางและระเบียบวาดวย
การพัสดุเขาดวยกันเปนฉบับเดียว อาจเปนท่ีมาที่เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ”โดยไดนํามติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจางและการซ้ือท่ีสําคัญ ไดแก การจัดทําเอง การเชา
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อสังหาริมทรัพย และการแลกเปล่ียน ครุภัณฑมารวมดวยกัน ไดปรับปรุง ข้ันตอน วิธีการควบคุม
และส่ิงสําคัญ คือ การจําหนายพัสดุไหไดสะดวกแกการผูปฎิบัติ และเปนมาตรฐานเดียวกัน  

เม่ือคณะอนุกรรมการฯ ไดยกรางระเบียบไดเชิญผูปฏิบัติงานดานบริหารพัสดุของสวน
ราชการ มารวมปรึกษาหารือ นําเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณากําหนดเปนระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2521 บังคับใชเม่ือ 1 มกราคม พ.ศ.2522 และ ไดประกาศใหใช      
มีการแกไขเพ่ิมเติมรวม 8 ฉบับก็ยังไมมีมาตรฐานดี ตองอยูภายใตระเบียบหลายฉบับ คือยังไมมีการ
กําหนดการ ดานเงินกูจากตางประเทศ ให อยูภายใตโครงการท่ีดําเนินการดานการเงินกูจาก
ตางประเทศ พ.ศ.2527 การจางออกแบบและควบคุมก็จะตองปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการจาง
ออกแบบ และควบคุมงานก็สรางอาคาร พ.ศ.2521 สุดทาย คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหแกไข
ขอบกพรองซ่ึงสํานักงานปลัดสํานักงานนายยกรัฐมนตรีและสํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดรวมกัน
ปรับปรุงใหม เกี่ยวกับงานพัสดุ เพื่อใชใหเหลือฉบับเดียว จนกลายเปนท่ีมาของระเบียบสํานักงาน
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุใชบังคับการดําเนินการพัสดุของสวนราชการ งบประมาณเงินกู      
เงินชวยเหลือ ประกอบใชกับการจัดหาจําหนายทุกประเภท มีผลบังคับต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.
2535 เปนตน 

ท่ีมา คําส่ังตํารวจภูธรภาค 1 ท่ี 477/2551 ลงวันท่ี 28 พ.ย. พ.ศ.2551 นั้นก็คือ การใหหลัก
ทฤษฎีกระจายอํานาจ บริหารจากสวนกลางไปยังสวนภูมิภาค ยังหนวยงานสังกัดกองบัญชาการ 
และหนวยงานสังกัดสํานักผู บัญชาการการตํารวจแหงชาติ  ในระหวางท่ีระเบียบของทาง
คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติวา ดวยหลักเกณฑการปฏิบัติราชการของผูบัญชาการใน
ระหวางเปนอธิบดีหรือผูแทน ผูบังคับบัญชาการตํารวจแหงชาติ เร่ืองเกี่ยวกับการ บริหารพัสดุ ยัง
ไมมีผลใชบังคับ เพื่อใหการดําเนินการและส่ังการแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ดานการพัสดุ
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติมีความคลองตัวและเหมาะสมสอดคลองกับพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ.2547 อาศัยอํานาจตามความตามในขอ 9 แหงระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม จึงมอบอํานาจในการดําเนิน การและส่ังการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดวย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 ตามภาวะปจจุบันสภาพเศรษฐกิจสังคมที่เปล่ียนแปลงไป การ
จัดหาพัสดุและการควบคุมจําหนายพัสดุทางราชการ เร่ิมมีอุปสรรคและปญหาขัดของหลายอยางจึง
ตองมีการปรับปรุงระเบียบพัสดุใหสอดคลอง และสถานการณท่ีเปล่ียนไป ตอมาจึงไดมีการแกไข
ปรับปรุง 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 อีก 5 คร้ัง ดวยกัน 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2538 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2539 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2541 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2542 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2545 
โดยมีวัตถุประสงคการเปล่ียนแปลงดังนี้ 
1. เพื่อความคลองตัวในการแกไข ตัวบทและระเบียบบางขอใหเหมาะสมกับเหตุการณ

ปจจุบัน โดยใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงใหถูกตอง ในกรณีท่ีมีพัสดุชํารุด
เส่ือมสภาพ สูญไป หรือไมจําเปนตองไวใชในราชการอีกตอไป ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนง 
ผูกํากับการตํารวจ ข้ึนไป 

2. เพื่อใหมีผลรวดเร็วและสะดวกในการปฏิบัติ โดยการขยายวงเงินวิธีการจําหนายพัสดุ
ภัณฑของราชการท่ีมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาหนวยยอยในระดับสวนภูมิภาค ในการ
กําหนดวงเงิน อนุญาตหาพัสดุท่ีมีราคาซ้ือหรือไดมารวมกัน เชน อํานาจผูบังคับการตํารวจมีอํานาจ 
แค 1,000,000 บาท  

3. เพื่อความเปนความเปนธรรมและเปดเผยในสวนของภาคเอกชนในการยื่นเขามา
ประมูลราคา ซ้ือ พัสดุท่ีจําหนายออกจากบัญชีของหลวง 

4. เพื่อประโยชน ของทางราชการโดยเปดโอกาสใหมีการประมูลแขงขันมากยิ่งข้ึน          
ไมลาชาในการจําหนาย พัสดุ 

5. เพื่อใหการจําหนายพัสดุของรัฐไมมีการทุจริตคอรรัปช่ัน เปดเผยโปรงใสเปนธรรม 
เกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐมากข้ึน โดยใหผูประมูลราคา อยางนอย 3 ราย ข้ึนไปในวันเดียวกันให
เสร็จภายในคร้ังเดียว 

แนวคิด ทฤษฎีเกียวกับความเปนธรรมและเปนกลาง 

การดําเนินการจําหนายพัสดุของรัฐตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 จะตองดําเนินการอยางเปนธรรมใหแกเอกชนท่ีเขามาประสงคสูราคาทอดตลาดกับรัฐท่ีมี
หนาท่ีจําหนายพัสดุ ดังนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรม หนวยงานของรัฐท่ีจัดใหมีการขายทอดตลาด
จะตองจัดใหมีการแขงขันประมูลราคาเปนไปอยางเปดเผยเปนธรรมแกผูเขาสูราคาทุกคน การยื่น
ราคาทอดตลาดตองพิจารณาคัดผูใหราคาท่ีเหมาะสมถูกตอง มีความโปรงใส ใหเอกชนทุกฝายมี
ความเสมอภาคกัน แตปรากฏวาการเปดเผยขอมูลของหนวยงานของรัฐก็ยังมีปญหาเกิดข้ึนมาก
เพราะเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐนั่นเองจะอางขอมูล นั้นเปนความลับไมสามารถเปดเผยได 
หากตนเปดเผยอาจจะตองถูกต้ังคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงปญหาเชนนี้เกิดข้ึนบอยๆ ในภาค
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หนวยงานของรัฐ อยางเชนขอมูลการขายทอดตลาดหรือประมูลพัสดุของกลางเจาผูเปดเผยขอมูล
มักจะไมเปดเผยขอมูลหรือแอบบอกพรรคพวกตนเองใหเขามาสูราคาตํ่าๆ อันอาจเปนผลเสียหายตอ
รัฐเปนจุดท่ีจําเปนกอใหเกิดปญหาทุจริตคอรัปช่ันในระบบการจําหนายขายทอดตลาดของรัฐและ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 จากหลักการความเปนธรรม
ดังกลาวขางตนแลว หลักความเปนกลางก็เปนหลักการที่สําคัญอีกอยางหนึ่งในกระบวนการจัดหา
พัสดุและการจําหนายขายทอดตลาดพัสดุ ซ่ึงรัฐจะตองมีความเปนกลางไมเอนเอียงไปทางผูหนึ่ง
ผูใด ซ่ึงความเปนกลางถือวาเปนส่ิงสําคัญท่ีจะกอความเปนธรรมทุกฝายในการสูราคาประมูล 
รวมท้ังวงเงินในการกําหนดราคาของการประเมินข้ันตํ่าของราคาท่ีไดมีการนําพัสดุมาใชในคร้ังแรก      
(ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2542, หนา 28) 

แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

ความหมายของการกระจายอํานาจ ซ่ึงสามารถสรุปได 2 ความหมายดังนี้  
1. การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Size and Boundary) หมายถึง การมอบอํานาจให

ทองถ่ินจัดทํากิจกรรมหรือสาธารณะภายในเขตทองถ่ินแตละทองถ่ินมีอิสระบางประการในการ
ปกครองตนเอง เชน องคการบริหารสวนตําบล, องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เปนตน 

2. การกระจายอํานาจตามกิจการ (Functional) หมายถึง การกระจายอํานาจตามองคการ
สาธารณะจัดทํากิจการประเภทหนึ่งเพื่อมีอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกับเทคนิคของงาน
เชน การไฟฟา การประปา เปนตน 

เจาหนาท่ีของรัฐในลักษณะการกระจายอํานาจนั้นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล     
โดยทองถ่ินไดรับมอบอํานาจนี้จากสวนกลางไปยังทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินมีอิสระในการปกครอง
ตนเอง (Autonomy) 

สรุปการกระจายอํานาจหมายถึง สภาวะท่ีหนวยงานระดับลางสุดมีอํานาจในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับแนวทางและวิธีการดําเนินกิจกรรมไดอยางกวางขวาง (อนันต ทองไถผา, 2548, หนา 49) 

ทฤษฎีการกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจเปนหลักการอยางหนึ่งของการจัดระเบียบการปกครองประเทศท่ี

สําคัญคือ การโอนอํานาจจากการปกครองจากสวนกลางไปยังหนวยงานยอยดําเนินการเองโดย
อิสระพอสมควร เชน ตามคําส่ัง ตํารวจภูธรภาค 1 ท่ี 477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 
เร่ืองการมอบอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ เง่ือนไขท่ีควรพิจารณาในการ
กระจายอํานาจมี 3 ประเด็น คือ (จรัญ สุวรรณเวลา, 2539, หนา 123) 
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1. สภาวะชุมชน  
เง่ือนไขประการแรกของกากระจายอํานาจทางการเมืองสูชุมชนระดับลาง คือ การมีอยู

ของชุมชน ซ่ึงเปนหนวยท่ีจะรับการกระจายอํานาจ โดยท่ีการกระจายอํานาจจะมีโอกาสประสบ
ความสําเร็จไดก็ตอเม่ือมีชุมชนท่ีเขมแข็ง มีความตองการปกครองตนเอง ยิ่งถามีชุมชมท่ีมีศักยภาพ
ทางการเงินการคลัง มีผูนําท่ีเขมแข็ง มีความสามัคคีกลมเกลียวกัน มีวัฒนธรรมท่ีเนนการชวยเหลือ
เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน เห็นประโยชนของชุมชนสวนรวม และมีวัฒนธรรมประชาธิปไตยดวยแลว
โอกาสที่การกระจายอํานาจจะประสบความสําเร็จก็สูง ในทางตรงกันขาม ถาในพื้นท่ีหนึ่งมีคนอยู
รวมกันหนาแนนแตไมมีความเปนชุมชน คือตางคนตางอยู ไมสนใจท่ีจะดําเนินกิจกรรมสาธารณะ
ประโยชนรวมกัน ไมเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ไมมีผูนําชุมชน หรือมีวัฒนธรรมแบเจาพอและลูกนอง
แบงเปนกลุมเปนพวกดังนี้เปนตนแลว ถึงจะมีการออกกฎหมายจัดต้ังพื้นท่ีนั้นใหเปนหนวยการ
ปกครองทองถ่ินข้ึนมาได การกระจายอํานาจในสถานการณเชนนี้ยากท่ีจะประสบความสําเร็จได  

2. สภาวะขององคกร  
องคกรตางๆ มีสภาวะแวดลอมภายในและภายนอกองคการท่ีแตกตางกันองคการที่มี

สภาวะแวดลอมภายนอกผูใชบริการเทคโนโลยี ปจจัยการผลิต ฯลฯ เปล่ียนแปลงรวดเร็วตลอดเวลา
หรือในกรณีองคการเนนกลยุทธเพื่อการขยายตัวตองสงเสริมความคิดริเร่ิมตองการสรางงานใหม
หรือตองการการทดลองวิธีใหมในกรณีเชนนี้การกระจายอํานาจจะสมประโยชนท่ีกลาวขางตนใน
การตรงกันขามหากองคการมีสภาวะแวดลอมท่ีคงท่ีวิธีการทํางานแบบเดิมๆ ตองการรักษา
สถานะภาพเดิมไว ไมสงเสริมการขยายตัวหรือการเปล่ียนแปลงรูปแบบการทํางานหรือองคการที่
กําลังใชกลยุทธเพื่อลดขนาดการดําเนินงาน (Cut Back Strategies) หรือตองการยุบเลิกองคการใน
กรณีหลักนี้การรวมอํานาจการบริหารและการตัดสินใจอาจมีความเหมาะสมมากกวาการกระจาย
อํานาจ 

สภาวะของผูบริหารในหนวยระดับลางเปนเง่ือนไขอีกประการหนึ่งทฤษฎีการกระจาย
อํานาจดานการบริหารนั้นมีขอสมมุติฐานะพื้นฐานวา เมือหนวยลางมีการตัดสินใจ ผูบริหารหนวย
ระดับลางตองใชดุลยพินิจ หรืออํานาจเหลานั้นเพื่อประโยชนสูงสุดขององคการอยางไรก็ตาม      
ในความเปนตรงนั้น ผูบริหารระดับลางอาจตัดสินใจผิดพลาดรูเทาไมถึงการณหรือเพราะความดอย
ประสิทธิภาพของผูบริหารเอง หรืออาจมีแรงจูงใจท่ีจะใชดุลยพินิจ หรืออํานาจเพื่อตนเอง เพื่อ    
พวกพอง หรือเพื่อเหตุผลอ่ืนใดก็ตาม 

วัฒนธรรมขององคการเปนอีกปจจัยหนึ่ง องคการที่ใชวิธีการบริหารแบบมีสวนรวมอยาง
กวางขวางนับต้ังแต “ลูกคา” หรือผูใชบริการ และพนักงานระดับลางสุดข้ึนมาจนถึงผูบริหาร
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ระดับสูง มีวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตย เปดเผย โปรงใส ยอมเกื้อกูลสนับสนุนใหการกระจาย
อํานาจประสบความสําเร็จไดสูง ในทางตรงกันขามการกระจายอํานาจใหองคืการมีวัฒนธรรม    
เผด็จการ บริหารงานแบบปดตัวเองหรือผูคนในและนอกองคกรมีทาทีเมินเฉยตอกันและกัน          
ไมสนใจองคกร ยอมไมสมประโยชนตามท่ีกลาวไวอยางใด 

ศักยภาพของบุคลากรในองคการระดับลางเปนอีกปจจัยหนึ่งหากมีความพรอมมีศักยภาพ
สูง มีความกระตือรือรน และมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีสูง เม่ือไดรับโอกาสในการตัดสินใจโดย
อิสระก็จะแสดงความสามารถ มีวามคิดริเร่ิมสรางสรรค พัฒนาองคกรใหเจริญกาวหนาได ในทาง
ตรงกันขามการกระจายอํานาจใหองคการมีพนักงานดอยคุณภาพยอมไมอาจคาดหวังท่ีจะเห็นการ
พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานไดมากนัก 

3. ลักษณะกิจกรรม 
ในทางเศรษฐศาสตรนั้นกิจกรรมแตละประเภทมีขนาดการดําเนินการท่ีประหยัดแตกตาง

กันออกไป กิจกรรมบางประเภทสามารถดําเนินการขนาดเล็กแตประหยัดได เพราะมีโครงสราง
ตนทุนคงท่ีในสัดสวนท่ีนอย และมีตนทุนแปรผันในอัตราท่ีสูง กิจกรรมประเภทนี้สามารถกระจาย
อํานาจใหหนวยงานระดับลางการดําเนินไดตามสภาพของหนวยงานและชุมชน 

ในทางตรงกันขามกิจกรรมบางประเภทที่มีโครงสรางตนทุนท่ีสูงมากในขณะท่ีตนทุน
แปรผันคอนขางตํ่า ในกรณีนี้ควรจะดําเนินการในขนาดท่ีใหญจึงจะสามารถประหยัดตนทุน      
การดําเนินการได กิจกรรมประเภทหลังนี้ควรดําเนินการแบบรวมศูนยเพื่อประหยัดตนทุน              
การกระจายกิจกรรมใหแตละหนวยงานหรือแตละชุมชนดําเนินการกันเองโดยลําพัง นอกจากจะ     
ไมชวยใหประหยัดแลวยังอาจมีความส้ินเปลืองอยางมากอีกดวย จะเห็นไดวาการกระจายอํานาจจะ
บรรลุเปาหมายตามทฤษฎีดังกลาวข้ึนอยูกับเง่ือนไขหลายประการ การปกครองมีความสําคัญในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมสรุปได ดังนี้ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2535, หนา 37) 

การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยเนื่องดวย
ประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือ ระดับชาติและโครงสรางสวนฐาน คือระดับ
ทองถ่ิน การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงคือรากแกว เปนฐาน
เสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย 

การกระจายอํานาจมีความสําคัญทางเศรษฐกิจและสังคม ในดานการพัฒนาชนบท
โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงลักษณะท่ีมีความอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกิดข้ึนได        
ก็จะตองมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง 

จะเห็นวาการกระจายอํานาจไมเปนเพียงแตโอกาสแกประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองทองถ่ินเทานั้น แตยังมีผลตอเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศอีกดวย 
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หลักการกระจายอํานาจมีองคประกอบสําคัญ 4 ประการ คือ 
1. มีความเปนนิติบุคคล (Artificial Person) 
การกระจายอํานาจปกครองนั้นจะตองมีองคกรเปนนิติบุคคลตางหากจากองคกรของ

รัฐบาลกลาง การมีองคการเปนนิติบุคคลตางหากน้ีก็เพื่อประโยชนการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง
องคกรเหลานี้จะตองมีงบประมาณทรัพยสินหนี้สินและเจาหนาท่ีปฏิบัติงานเอง 

2. มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน  
ความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจ

การปกครอง เพราะหากองคการเชนนี้ก็จะมีลักษณะไมผิดไปจากหนวยปกครองสวนภูมิภาค ซ่ึงมี
ฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาลกลางท่ีประจําอยูในภูมิภาคตางๆ ท่ังประเทศ องคการปกครองทองถ่ิน
จะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติภารกิจของตนเอง ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการกําหนด
นโยบายหรือการตัดสินใจในการแกปญหาตางๆ ได แคมีขอหนาสังเกตวาอํานาจอิสระขององคกร
ตํารวจนั้นจะตองมีพอสมควรไมมากจนเกินไปจนทําใหเกิดความกระทบกระเทือนตอเอกภาพและ
อธิปไตยของในประเทศ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง องคการตํารวจมิใชเปนสถาบันการเมือง มีอํานาจ
อธิปไตยเปนของตนเองหากแตวามีอํานาจหนาท่ีกฎหมายกําหนดให และใหมีองคกรสําหรับ       
ทําหนาท่ีทางดานนิติบัญญัติและบริหารกิจกรรมอันเปนหนาท่ีของตนเทานั้น 

3. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาท่ีนิติบัญญัติ การมี
สวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินของประชาชนนั้น อาจจะทําไดหลายระดับแลวแต
ความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ เชน ประชาชนบางคนอาจจะ
มีสวนรวมในกิจกรรมของทองถ่ิน เฉพาะการไปใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังตัวแทนของตนเขาไป
ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น แตบางคนอาจมีความสนใจ
ท่ีจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการปกครองของทองถ่ินนั้น ถึงกับสมัครเขารับเลือกต้ังเปน
ตัวแทนของประชาชน เพื่อใหไดมีโอกาสเขามามีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมอันเปนหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยตนเองก็อาจจะทําได 

4. มีงบประมาณของตนเอง สํานักงานตํารวจแหงชาติตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได
ดวยตนเองรวมถึงการมีอํานาจในการบริหารงบประมาณท่ีไดมานี้ดวยตนเอง การใหสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติมีอํานาจในการจัดเก็บและบริหารไดดวยตนเองนี้ เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจ
ใหแกสํานักงานตํารวจแหงชาติท้ังท่ีรับผิดชอบ 

จากองคประกอบท้ัง 4 ประการ ของหลักการกระจายอํานาจตามท่ีกลาวมานี้ หากทางดาน
สํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือหนวยงานในความปกครองมีองคประกอบท้ัง 4 ประการและ
สามารถปฏิบัติงานในความปราศจากการถูกควบคุมหรือการแทรกแซงจากหนวยงานในระดับท่ี     
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สูงกวาไมวาจะเปนสวนกลางหรือสวนภูมิภาคแลว ยอมจะเปนตอหนวยงานตํารวจท่ีมีความพรอมท่ี
จะปฏิบัติงาน เพื่อหนวยงานในความปกครองตนเองอยางมีประสิทธิภาพ แตท้ังนี้ยอมข้ึนอยูกับ
สวนประกอบอีกดวย 

สรุปแลวจะเห็นวาการจัดระเบียบการบริหารงานสํานักงานตํารวจแหงชาติตามหลัก
รัฐศาสตรสามารถแบงออกได 3 ลักษณะใหญๆ คือ หลักการรวมอํานาจ หลักการแบงอํานาจ และ
หลักการกระจายอํานาจ 

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของตํารวจ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนองคกรของรัฐท่ีรับผิดชอบในดานการรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การคุมครองสวัสดิภาพของ
ประชาชน การรักษาความม่ันคงภายในประเทศและการอารักขาถวายความปลอดภัยตอสถาบัน
พระมหากษัตริย รวมทั้งการบริการแกประชาชนท่ัวไป ตํารวจจึงมีหนาท่ีรับผิดชอบและทํางาน
อยางตอเนื่องไมมีวันหยุดในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว 

ความหมายของตํารวจ 
ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ไดใหความหมายของ

“ตํารวจ” ไววา เจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีตรวจตรารักษาความสงบ จับกุมและปราบปรามผูกระทํา
ความผิดกฎหมาย เรียกช่ือตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ เชน ตํารวจสันติบาล ตํารวจกองปราบ ตํารวจ
ดับเพลิง ตํารวจน้ํา ตํารวจรถไฟ ตํารวจปาไม ตํารวจคนเขาเมือง เปนตน 

หนาท่ีของตํารวจตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 6 
วาเปนสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาท่ี  
7 ประการ ดังตอไปนี้ 

1. รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระอาคันตุกะ 

2. ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจซ่ึงปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา 

3. รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชนและรวมถึงความม่ันคงของ
ราชอาณาจักร 

4. ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของขาราชการตํารวจหรือ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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5. ชวยเหลือการพัฒนาประเทศท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
6. ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ี (1) (2) 

(3) (4) หรือ (5) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดความผิดทางอาญาข้ึนสําหรับการกระทําใดเปนการเฉพาะ

และตกอยูใตอํานาจหนาท่ีของขาราชการตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติตาม (3) (4) หรือ (5) 
จะตราพระราชกฤษฎีกาโอนอํานาจหนาท่ีตาม (3) (4) หรือ (5) เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับความผิดทาง
อาญาดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวน ใหเปนอํานาจหนาท่ีของหนวยงานหรือพนักงานเจาหนาท่ี      
อ่ืนใดก็ได ในกรณีเชนนั้นใหขาราชการตํารวจและสํานักงานตํารวจแหงชาติพนจากอํานาจหนาท่ี
ดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวน และใหถือวาพนักงานเจาหนาท่ีของหนวยงานตามท่ีกําหนดใน    
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ พนักงานสอบสวน หรือพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลวแตกรณีตามท่ี
กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2548 ไดกําหนด
อํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

1. กําหนดยุทธศาสตร รวมท้ังวางแผน ควบคุม ตรวจสอบ ใหคําแนะนําและเสนอแนะ
การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของตํารวจภูธรภาคและหนวยงานในสังกัด 

2. บูรณาการรวมกับหนวยงานตํารวจหรือหนวยงานอ่ืนท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวของในเขต
พื้นท่ีรับผิดชอบ 

3. ควบคุม ตรวจสอบ แนะนํา หนวยงานในสังกัดและตํารวจหนวยงานอ่ืนท่ีอยูในพื้นท่ี
ใหเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติและสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

4. ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดระบบงานและบริหารงานบุคคล การเงิน การบัญชี
การงบประมาณ การพัสดุ อาคารสถานท่ีและทรัพยสินอ่ืนของตํารวจภูธรภาค 

5. รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ 

6. ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบรอย 
และการใหความปลอดภัยแกบุคคลสําคัญ ประชาชน ตลอดจนการใหบริการชวยเหลือประชาชน 

7. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวกับ
ความผิดทางอาญา 

8. ดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
9. สงเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกบัการบรรเทาสาธารณภัย 
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10. เนินการเกี่ยวกับการจราจร 
11. ดําเนินการเกี่ยวกับการสรรหาบุคคลเพ่ือเขารับราชการตํารวจ 
12. ดําเนินการวิเคราะหคนหาความจําเปนในการฝกอบรม การสรางและพัฒนาหลักสูตร

ระบบการเรียนการสอน จัดฝกอบรมกอนเขารับราชการตํารวจ และจัดฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพของขาราชการตํารวจ พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัด 

13. ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรมใหกับเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน
เพื่อสนับสนุนการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบรอย และรักษา
ความปลอดภัยในกิจการของตํารวจ 

14. สงเสริมและสนับสนุนใหทองถ่ินหรือชุมชนมีสวนรวมในกิจการตํารวจเพื่อปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา และความตองการของแตละพื้นท่ี 

15. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ี
ไดรับมอบหมาย 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจดังนี้ 
1. ในฐานะท่ีตํารวจเปนเจาพนักงานผูมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอย ยอมมีอํานาจใน

การสืบสวนคดีอาญาไดท่ัวราชอาณาจักร 
2. ในฐานะท่ีตํารวจเปนพนักงานสอบสวน ยอมมีอํานาจท่ีจะทําการสอบสวนคดีอาญาได

ภายในเขตอํานาจของตน ตามที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการกําหนด
หนวยงานเขตอํานาจการรับผิดชอบ และเขตพื้นท่ีการปกครองของหนวยราชการในกรมตํารวจ 

3. มีอํานาจจับกุมบุคคลผูกระทําผิดอาญา ท้ังในกรณีท่ีมีหมายจับ และไมมีหมายจับตลอด
ถึงการตรวจคนบุคคลในท่ีสาธารณะ 

4. มีอํานาจควบคุมบุคคลท่ีถูกจับไดตามกําหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไว 
5. มีอํานาจตรวจคนเคหะสถานท่ีอยูอาศัยและสํานักงานของบุคคล อันเปนท่ีรโหฐานได

ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย เซอร โรเบิท เพิล ไดกําหนดหลักการของตํารวจอาชีพข้ึน นัก
ปรัชญาบริหารงานตํารวจชาวอังกฤษไดกําหนดหลักการภารกิจหนาท่ีของตํารวจอาชีพไวท้ังหมด  
9 ประการ 

1. การปองกันปราบปรามอาชญากรรมของงานตํารวจ 
2. ตํารวจตองไดรับความเคารพนับถือยกยองจากประชาชนอยางแทจริง  
3. ประการท่ีประชาชนเคารพปฏิบัติตามกฎหมาย เปนการชักนําใหประชาชนเคารพ      

ยําเกรงตอตํารวจ 
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4. การปฏิบัติหนาท่ีเชิงบังคับขูเข็ญเพิ่มพูนของตํารวจจะเปนผลใหประชาชนสนับสนุน
กิจการของตํารวจนอยลงเปนสัดสวนกัน 

5. ตํารวจจะตองปฏิบัติหนาท่ีบังคับใชกฎหมายดวยความเท่ียงธรรม 
6. ตํารวจพึงใชกําลังอาวุธในกรณีจําเปนสุดวิสัยซ่ึงไมอาจเหลียกเล่ียงไดแลว 
7. ตํารวจและประชาชนเสมือนบุคคลเดียวกัน 
8. ตํารวจเปนตัวแทนของกฎหมาย 
9. สังคมท่ีปลอดภัยจากอาชญากรรมและมีความสงบเรียบรอยเปนการทดสอบถึง

ประสิทธิภาพของตํารวจ โดยหนาท่ีของตํารวจมี 5 ประการ คือ 
1. การบังคับใชกฎหมาย เปนหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติในฐานะผูรักษากฎหมาย โดยการ

จับกุมผูกระทําผิดและสืบสวนสอบสวนผูกระทําผิด 
2. การปองกันและการละเมิดกฎหมายอาญา การปฏิบัติหนาท่ีท่ีเนนในเร่ืองเปนตํารวจ

สายตรวจในเขตความรับผิดชอบ 
3. การประนีประนอมขอขัดแยง เปนการปองกันไมใหเร่ืองลุกลามใหญโตตอไป เชน 

ควบคุมฝูงชนไมใหกอการจลาจลวุนวาย เปนตน 
4. การออกกฎควบคุมสังคม ดําเนินการออกใบอนุญาตตางๆ  
5. ออกคําส่ังตางๆ และคอยตรวจตราส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ แกประชาชนตามปกติ

ตํารวจจะปฏิบัติหนาท่ีนี้โดยรวมมือกับหนวยงานอ่ืนของทางราชการ  
หลักการบริหารงานตํารวจ มีดังนี้ 
1. รักษาความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน 
2. การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีงามของสังคม 
3. การปองกันอาชญกรรมและควบคุมแหลงเส่ือมโทรม 
4. การควบคุมการจราจร 
5. การปฏิบัติหนาท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายระเบียบแบบแผนขอบังคับของตํารวจ 
ตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะบทที่ 1 ไดกําหนดหนาท่ีของตํารวจไวดังนี้ 
1. รักษาความสงบเรียบรอยท้ังภายในและภายนอกเพื่อประโยชนสุขแกประชาชน 
2. รักษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกระทําผิดทางอาญา 
3. บําบัดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชน 
4. ดูแลรักษาผลประโยชนของสาธารณะ 
จากการศึกษาบทบาทหนาท่ีของตํารวจดังกลาวขางตน สรุปภารกิจและบทบาทหนาท่ี

ความรับผิดชอบของตํารวจไทยไดดังนี้ 
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1. การปองกันอาชญากรรม (Crime Prevention) 
2. การปราบปรามอาชญากรรม (Crime Repression) 
3. การสืบสวนสอบสวนจับกุมฟองรองผูกระทําผิด (Apprehension of Offenders) 
4. การคนหาทรัพยสินสูญหาย หรือถูกประทุษราย (Recovery of Property) 
5. การรักษาขอระเบียบตางๆ ท่ีไมเกี่ยวกับอาชญากรรม เชน จัดการจราจร 
6. การรับแจงความและใหบริการชวยเหลือประชาชน 
7. การคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล เชน การอารักขาสวนบุคคล 
8. การเสริมสรางสัมพันธภาพท่ีดีตอประชาชน 
9. การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 

 


