
 

บทที่ 2 

ประวัติและความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี หลักการเกี่ยวกับการพัสดุ 
และการจําหนายพัสดุ 

ประวัติและความเปนมาเกี่ยวกับการพัสดุและการจําหนายพัสดุ 

การจัดหาพัสดุในประเทศไทย คร้ังแรกเกิดข้ึนในป พ.ศ.2475 มีการจัดต้ัง “กรมพัสดุ
แหงชาติ” ทําหนาท่ีในการจัดซ้ือจัดจางพัสดุของทางราชการมาไวใชในหนวยงานเดียวกันแตตอง
ประสบปญหาตางๆ มากมายในดานการเมืองและบริหารภายในองคกรบริหารจัดการ เชน ปญหา 
ในการขาดแคลนบุคลากรเจาหนาท่ีผูมีความรูความสามารถประสบการณดานการพัสดุ จึงทําให
ยกเลิกกรมพัสดุแหงชาติไปในท่ีสุด ตอจากนั้นไดมีการดําเนินการปรับปรุงการบริหารงานพัสดุใน
หนวยงานราชการของไทย โดยมีการริเร่ิมข้ึนอีกคร้ังโดยฝายทหารซ่ึงไดรับการชวยเหลือจาก
รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดมีการจัดต้ังโรงเรียนสงกําลังบํารุง เพื่อฝกอบรมเจาหนาท่ี
ในดานนี้เฉพาะ สวนราชการพลเรือนไดเร่ิมตน ปรับปรุงการบริหารงานพัสดุเม่ือประมาณปลายป
พ.ศ.2551 โดยความคิดริเร่ิมของกรมวิเทศ สหการ สํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน  

เดิมนั้นประเทศไทยไดนําเอาแนวความคิดและการบริหารพัสดุในภาคเอกชนมาใชในการ
จัดการพัสดุของทางราชการ ต้ังแต ป พ.ศ.2498โดยแยกการจางออกจากการพัสดุออกจากกัน โดย
กําหนดไวในระเบียบ 2 ฉบับ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ.2498 โดยใชบังคับ
การจางแรงงาน การจางทําของ และการรับขน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2498 

ตอมาในป พ.ศ.2518 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงไดรับมอบหมายจาก
นายกรัฐมนตรี ใหเปนผูรักษาการระเบียบท้ัง 2 ฉบับ มีการเสนอระเบียบนี้ใหคณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุง ประกอบดวยผูแทนหนวยราชการจากทุกกระทรวง ทบวง สํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน และสํานักงบประมาณ เพื่อปรับปรุงระเบียบพัสดุนี้เสียใหมท่ีใชมาเปนเวลานานกวา 20 ป
โดยไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนดําเนินการรวบรวมระเบียบวาดวยการ จางและระเบียบวาดวย
การพัสดุเขาดวยกันเปนฉบับเดียว อาจเปนท่ีมาที่เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ”โดยไดนํามติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจางและการซ้ือท่ีสําคัญ ไดแก การจัดทําเอง การเชา
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อสังหาริมทรัพย และการแลกเปล่ียน ครุภัณฑมารวมดวยกัน ไดปรับปรุง ข้ันตอน วิธีการควบคุม
และส่ิงสําคัญ คือ การจําหนายพัสดุไหไดสะดวกแกการผูปฎิบัติ และเปนมาตรฐานเดียวกัน  

เม่ือคณะอนุกรรมการฯ ไดยกรางระเบียบไดเชิญผูปฏิบัติงานดานบริหารพัสดุของสวน
ราชการ มารวมปรึกษาหารือ นําเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณากําหนดเปนระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2521 บังคับใชเม่ือ 1 มกราคม พ.ศ.2522 และ ไดประกาศใหใช      
มีการแกไขเพ่ิมเติมรวม 8 ฉบับก็ยังไมมีมาตรฐานดี ตองอยูภายใตระเบียบหลายฉบับ คือยังไมมีการ
กําหนดการ ดานเงินกูจากตางประเทศ ให อยูภายใตโครงการท่ีดําเนินการดานการเงินกูจาก
ตางประเทศ พ.ศ.2527 การจางออกแบบและควบคุมก็จะตองปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการจาง
ออกแบบ และควบคุมงานก็สรางอาคาร พ.ศ.2521 สุดทาย คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหแกไข
ขอบกพรองซ่ึงสํานักงานปลัดสํานักงานนายยกรัฐมนตรีและสํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดรวมกัน
ปรับปรุงใหม เกี่ยวกับงานพัสดุ เพื่อใชใหเหลือฉบับเดียว จนกลายเปนท่ีมาของระเบียบสํานักงาน
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุใชบังคับการดําเนินการพัสดุของสวนราชการ งบประมาณเงินกู      
เงินชวยเหลือ ประกอบใชกับการจัดหาจําหนายทุกประเภท มีผลบังคับต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.
2535 เปนตน 

ท่ีมา คําส่ังตํารวจภูธรภาค 1 ท่ี 477/2551 ลงวันท่ี 28 พ.ย. พ.ศ.2551 นั้นก็คือ การใหหลัก
ทฤษฎีกระจายอํานาจ บริหารจากสวนกลางไปยังสวนภูมิภาค ยังหนวยงานสังกัดกองบัญชาการ 
และหนวยงานสังกัดสํานักผู บัญชาการการตํารวจแหงชาติ  ในระหวางท่ีระเบียบของทาง
คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติวา ดวยหลักเกณฑการปฏิบัติราชการของผูบัญชาการใน
ระหวางเปนอธิบดีหรือผูแทน ผูบังคับบัญชาการตํารวจแหงชาติ เร่ืองเกี่ยวกับการ บริหารพัสดุ ยัง
ไมมีผลใชบังคับ เพื่อใหการดําเนินการและส่ังการแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ดานการพัสดุ
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติมีความคลองตัวและเหมาะสมสอดคลองกับพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ.2547 อาศัยอํานาจตามความตามในขอ 9 แหงระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม จึงมอบอํานาจในการดําเนิน การและส่ังการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดวย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 ตามภาวะปจจุบันสภาพเศรษฐกิจสังคมที่เปล่ียนแปลงไป การ
จัดหาพัสดุและการควบคุมจําหนายพัสดุทางราชการ เร่ิมมีอุปสรรคและปญหาขัดของหลายอยางจึง
ตองมีการปรับปรุงระเบียบพัสดุใหสอดคลอง และสถานการณท่ีเปล่ียนไป ตอมาจึงไดมีการแกไข
ปรับปรุง 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 อีก 5 คร้ัง ดวยกัน 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2538 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2539 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2541 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2542 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2545 
โดยมีวัตถุประสงคการเปล่ียนแปลงดังนี้ 
1. เพื่อความคลองตัวในการแกไข ตัวบทและระเบียบบางขอใหเหมาะสมกับเหตุการณ

ปจจุบัน โดยใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงใหถูกตอง ในกรณีท่ีมีพัสดุชํารุด
เส่ือมสภาพ สูญไป หรือไมจําเปนตองไวใชในราชการอีกตอไป ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนง 
ผูกํากับการตํารวจ ข้ึนไป 

2. เพื่อใหมีผลรวดเร็วและสะดวกในการปฏิบัติ โดยการขยายวงเงินวิธีการจําหนายพัสดุ
ภัณฑของราชการท่ีมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาหนวยยอยในระดับสวนภูมิภาค ในการ
กําหนดวงเงิน อนุญาตหาพัสดุท่ีมีราคาซ้ือหรือไดมารวมกัน เชน อํานาจผูบังคับการตํารวจมีอํานาจ 
แค 1,000,000 บาท  

3. เพื่อความเปนความเปนธรรมและเปดเผยในสวนของภาคเอกชนในการยื่นเขามา
ประมูลราคา ซ้ือ พัสดุท่ีจําหนายออกจากบัญชีของหลวง 

4. เพื่อประโยชน ของทางราชการโดยเปดโอกาสใหมีการประมูลแขงขันมากยิ่งข้ึน          
ไมลาชาในการจําหนาย พัสดุ 

5. เพื่อใหการจําหนายพัสดุของรัฐไมมีการทุจริตคอรรัปช่ัน เปดเผยโปรงใสเปนธรรม 
เกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐมากข้ึน โดยใหผูประมูลราคา อยางนอย 3 ราย ข้ึนไปในวันเดียวกันให
เสร็จภายในคร้ังเดียว 

แนวคิด ทฤษฎีเกียวกับความเปนธรรมและเปนกลาง 

การดําเนินการจําหนายพัสดุของรัฐตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 จะตองดําเนินการอยางเปนธรรมใหแกเอกชนท่ีเขามาประสงคสูราคาทอดตลาดกับรัฐท่ีมี
หนาท่ีจําหนายพัสดุ ดังนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรม หนวยงานของรัฐท่ีจัดใหมีการขายทอดตลาด
จะตองจัดใหมีการแขงขันประมูลราคาเปนไปอยางเปดเผยเปนธรรมแกผูเขาสูราคาทุกคน การยื่น
ราคาทอดตลาดตองพิจารณาคัดผูใหราคาท่ีเหมาะสมถูกตอง มีความโปรงใส ใหเอกชนทุกฝายมี
ความเสมอภาคกัน แตปรากฏวาการเปดเผยขอมูลของหนวยงานของรัฐก็ยังมีปญหาเกิดข้ึนมาก
เพราะเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐนั่นเองจะอางขอมูล นั้นเปนความลับไมสามารถเปดเผยได 
หากตนเปดเผยอาจจะตองถูกต้ังคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงปญหาเชนนี้เกิดข้ึนบอยๆ ในภาค
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หนวยงานของรัฐ อยางเชนขอมูลการขายทอดตลาดหรือประมูลพัสดุของกลางเจาผูเปดเผยขอมูล
มักจะไมเปดเผยขอมูลหรือแอบบอกพรรคพวกตนเองใหเขามาสูราคาตํ่าๆ อันอาจเปนผลเสียหายตอ
รัฐเปนจุดท่ีจําเปนกอใหเกิดปญหาทุจริตคอรัปช่ันในระบบการจําหนายขายทอดตลาดของรัฐและ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 จากหลักการความเปนธรรม
ดังกลาวขางตนแลว หลักความเปนกลางก็เปนหลักการที่สําคัญอีกอยางหนึ่งในกระบวนการจัดหา
พัสดุและการจําหนายขายทอดตลาดพัสดุ ซ่ึงรัฐจะตองมีความเปนกลางไมเอนเอียงไปทางผูหนึ่ง
ผูใด ซ่ึงความเปนกลางถือวาเปนส่ิงสําคัญท่ีจะกอความเปนธรรมทุกฝายในการสูราคาประมูล 
รวมท้ังวงเงินในการกําหนดราคาของการประเมินข้ันตํ่าของราคาท่ีไดมีการนําพัสดุมาใชในคร้ังแรก      
(ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2542, หนา 28) 

แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

ความหมายของการกระจายอํานาจ ซ่ึงสามารถสรุปได 2 ความหมายดังนี้  
1. การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Size and Boundary) หมายถึง การมอบอํานาจให

ทองถ่ินจัดทํากิจกรรมหรือสาธารณะภายในเขตทองถ่ินแตละทองถ่ินมีอิสระบางประการในการ
ปกครองตนเอง เชน องคการบริหารสวนตําบล, องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เปนตน 

2. การกระจายอํานาจตามกิจการ (Functional) หมายถึง การกระจายอํานาจตามองคการ
สาธารณะจัดทํากิจการประเภทหนึ่งเพื่อมีอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกับเทคนิคของงาน
เชน การไฟฟา การประปา เปนตน 

เจาหนาท่ีของรัฐในลักษณะการกระจายอํานาจนั้นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล     
โดยทองถ่ินไดรับมอบอํานาจนี้จากสวนกลางไปยังทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินมีอิสระในการปกครอง
ตนเอง (Autonomy) 

สรุปการกระจายอํานาจหมายถึง สภาวะท่ีหนวยงานระดับลางสุดมีอํานาจในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับแนวทางและวิธีการดําเนินกิจกรรมไดอยางกวางขวาง (อนันต ทองไถผา, 2548, หนา 49) 

ทฤษฎีการกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจเปนหลักการอยางหนึ่งของการจัดระเบียบการปกครองประเทศท่ี

สําคัญคือ การโอนอํานาจจากการปกครองจากสวนกลางไปยังหนวยงานยอยดําเนินการเองโดย
อิสระพอสมควร เชน ตามคําส่ัง ตํารวจภูธรภาค 1 ท่ี 477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 
เร่ืองการมอบอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ เง่ือนไขท่ีควรพิจารณาในการ
กระจายอํานาจมี 3 ประเด็น คือ (จรัญ สุวรรณเวลา, 2539, หนา 123) 
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1. สภาวะชุมชน  
เง่ือนไขประการแรกของกากระจายอํานาจทางการเมืองสูชุมชนระดับลาง คือ การมีอยู

ของชุมชน ซ่ึงเปนหนวยท่ีจะรับการกระจายอํานาจ โดยท่ีการกระจายอํานาจจะมีโอกาสประสบ
ความสําเร็จไดก็ตอเม่ือมีชุมชนท่ีเขมแข็ง มีความตองการปกครองตนเอง ยิ่งถามีชุมชมท่ีมีศักยภาพ
ทางการเงินการคลัง มีผูนําท่ีเขมแข็ง มีความสามัคคีกลมเกลียวกัน มีวัฒนธรรมท่ีเนนการชวยเหลือ
เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน เห็นประโยชนของชุมชนสวนรวม และมีวัฒนธรรมประชาธิปไตยดวยแลว
โอกาสที่การกระจายอํานาจจะประสบความสําเร็จก็สูง ในทางตรงกันขาม ถาในพื้นท่ีหนึ่งมีคนอยู
รวมกันหนาแนนแตไมมีความเปนชุมชน คือตางคนตางอยู ไมสนใจท่ีจะดําเนินกิจกรรมสาธารณะ
ประโยชนรวมกัน ไมเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ไมมีผูนําชุมชน หรือมีวัฒนธรรมแบเจาพอและลูกนอง
แบงเปนกลุมเปนพวกดังนี้เปนตนแลว ถึงจะมีการออกกฎหมายจัดต้ังพื้นท่ีนั้นใหเปนหนวยการ
ปกครองทองถ่ินข้ึนมาได การกระจายอํานาจในสถานการณเชนนี้ยากท่ีจะประสบความสําเร็จได  

2. สภาวะขององคกร  
องคกรตางๆ มีสภาวะแวดลอมภายในและภายนอกองคการท่ีแตกตางกันองคการที่มี

สภาวะแวดลอมภายนอกผูใชบริการเทคโนโลยี ปจจัยการผลิต ฯลฯ เปล่ียนแปลงรวดเร็วตลอดเวลา
หรือในกรณีองคการเนนกลยุทธเพื่อการขยายตัวตองสงเสริมความคิดริเร่ิมตองการสรางงานใหม
หรือตองการการทดลองวิธีใหมในกรณีเชนนี้การกระจายอํานาจจะสมประโยชนท่ีกลาวขางตนใน
การตรงกันขามหากองคการมีสภาวะแวดลอมท่ีคงท่ีวิธีการทํางานแบบเดิมๆ ตองการรักษา
สถานะภาพเดิมไว ไมสงเสริมการขยายตัวหรือการเปล่ียนแปลงรูปแบบการทํางานหรือองคการที่
กําลังใชกลยุทธเพื่อลดขนาดการดําเนินงาน (Cut Back Strategies) หรือตองการยุบเลิกองคการใน
กรณีหลักนี้การรวมอํานาจการบริหารและการตัดสินใจอาจมีความเหมาะสมมากกวาการกระจาย
อํานาจ 

สภาวะของผูบริหารในหนวยระดับลางเปนเง่ือนไขอีกประการหนึ่งทฤษฎีการกระจาย
อํานาจดานการบริหารนั้นมีขอสมมุติฐานะพื้นฐานวา เมือหนวยลางมีการตัดสินใจ ผูบริหารหนวย
ระดับลางตองใชดุลยพินิจ หรืออํานาจเหลานั้นเพื่อประโยชนสูงสุดขององคการอยางไรก็ตาม      
ในความเปนตรงนั้น ผูบริหารระดับลางอาจตัดสินใจผิดพลาดรูเทาไมถึงการณหรือเพราะความดอย
ประสิทธิภาพของผูบริหารเอง หรืออาจมีแรงจูงใจท่ีจะใชดุลยพินิจ หรืออํานาจเพื่อตนเอง เพื่อ    
พวกพอง หรือเพื่อเหตุผลอ่ืนใดก็ตาม 

วัฒนธรรมขององคการเปนอีกปจจัยหนึ่ง องคการที่ใชวิธีการบริหารแบบมีสวนรวมอยาง
กวางขวางนับต้ังแต “ลูกคา” หรือผูใชบริการ และพนักงานระดับลางสุดข้ึนมาจนถึงผูบริหาร
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ระดับสูง มีวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตย เปดเผย โปรงใส ยอมเกื้อกูลสนับสนุนใหการกระจาย
อํานาจประสบความสําเร็จไดสูง ในทางตรงกันขามการกระจายอํานาจใหองคืการมีวัฒนธรรม    
เผด็จการ บริหารงานแบบปดตัวเองหรือผูคนในและนอกองคกรมีทาทีเมินเฉยตอกันและกัน          
ไมสนใจองคกร ยอมไมสมประโยชนตามท่ีกลาวไวอยางใด 

ศักยภาพของบุคลากรในองคการระดับลางเปนอีกปจจัยหนึ่งหากมีความพรอมมีศักยภาพ
สูง มีความกระตือรือรน และมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีสูง เม่ือไดรับโอกาสในการตัดสินใจโดย
อิสระก็จะแสดงความสามารถ มีวามคิดริเร่ิมสรางสรรค พัฒนาองคกรใหเจริญกาวหนาได ในทาง
ตรงกันขามการกระจายอํานาจใหองคการมีพนักงานดอยคุณภาพยอมไมอาจคาดหวังท่ีจะเห็นการ
พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานไดมากนัก 

3. ลักษณะกิจกรรม 
ในทางเศรษฐศาสตรนั้นกิจกรรมแตละประเภทมีขนาดการดําเนินการท่ีประหยัดแตกตาง

กันออกไป กิจกรรมบางประเภทสามารถดําเนินการขนาดเล็กแตประหยัดได เพราะมีโครงสราง
ตนทุนคงท่ีในสัดสวนท่ีนอย และมีตนทุนแปรผันในอัตราท่ีสูง กิจกรรมประเภทนี้สามารถกระจาย
อํานาจใหหนวยงานระดับลางการดําเนินไดตามสภาพของหนวยงานและชุมชน 

ในทางตรงกันขามกิจกรรมบางประเภทที่มีโครงสรางตนทุนท่ีสูงมากในขณะท่ีตนทุน
แปรผันคอนขางตํ่า ในกรณีนี้ควรจะดําเนินการในขนาดท่ีใหญจึงจะสามารถประหยัดตนทุน      
การดําเนินการได กิจกรรมประเภทหลังนี้ควรดําเนินการแบบรวมศูนยเพื่อประหยัดตนทุน              
การกระจายกิจกรรมใหแตละหนวยงานหรือแตละชุมชนดําเนินการกันเองโดยลําพัง นอกจากจะ     
ไมชวยใหประหยัดแลวยังอาจมีความส้ินเปลืองอยางมากอีกดวย จะเห็นไดวาการกระจายอํานาจจะ
บรรลุเปาหมายตามทฤษฎีดังกลาวข้ึนอยูกับเง่ือนไขหลายประการ การปกครองมีความสําคัญในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมสรุปได ดังนี้ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2535, หนา 37) 

การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยเนื่องดวย
ประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือ ระดับชาติและโครงสรางสวนฐาน คือระดับ
ทองถ่ิน การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงคือรากแกว เปนฐาน
เสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย 

การกระจายอํานาจมีความสําคัญทางเศรษฐกิจและสังคม ในดานการพัฒนาชนบท
โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงลักษณะท่ีมีความอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกิดข้ึนได        
ก็จะตองมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง 

จะเห็นวาการกระจายอํานาจไมเปนเพียงแตโอกาสแกประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองทองถ่ินเทานั้น แตยังมีผลตอเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศอีกดวย 
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หลักการกระจายอํานาจมีองคประกอบสําคัญ 4 ประการ คือ 
1. มีความเปนนิติบุคคล (Artificial Person) 
การกระจายอํานาจปกครองนั้นจะตองมีองคกรเปนนิติบุคคลตางหากจากองคกรของ

รัฐบาลกลาง การมีองคการเปนนิติบุคคลตางหากน้ีก็เพื่อประโยชนการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง
องคกรเหลานี้จะตองมีงบประมาณทรัพยสินหนี้สินและเจาหนาท่ีปฏิบัติงานเอง 

2. มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน  
ความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจ

การปกครอง เพราะหากองคการเชนนี้ก็จะมีลักษณะไมผิดไปจากหนวยปกครองสวนภูมิภาค ซ่ึงมี
ฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาลกลางท่ีประจําอยูในภูมิภาคตางๆ ท่ังประเทศ องคการปกครองทองถ่ิน
จะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติภารกิจของตนเอง ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการกําหนด
นโยบายหรือการตัดสินใจในการแกปญหาตางๆ ได แคมีขอหนาสังเกตวาอํานาจอิสระขององคกร
ตํารวจนั้นจะตองมีพอสมควรไมมากจนเกินไปจนทําใหเกิดความกระทบกระเทือนตอเอกภาพและ
อธิปไตยของในประเทศ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง องคการตํารวจมิใชเปนสถาบันการเมือง มีอํานาจ
อธิปไตยเปนของตนเองหากแตวามีอํานาจหนาท่ีกฎหมายกําหนดให และใหมีองคกรสําหรับ       
ทําหนาท่ีทางดานนิติบัญญัติและบริหารกิจกรรมอันเปนหนาท่ีของตนเทานั้น 

3. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาท่ีนิติบัญญัติ การมี
สวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินของประชาชนนั้น อาจจะทําไดหลายระดับแลวแต
ความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ เชน ประชาชนบางคนอาจจะ
มีสวนรวมในกิจกรรมของทองถ่ิน เฉพาะการไปใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังตัวแทนของตนเขาไป
ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น แตบางคนอาจมีความสนใจ
ท่ีจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการปกครองของทองถ่ินนั้น ถึงกับสมัครเขารับเลือกต้ังเปน
ตัวแทนของประชาชน เพื่อใหไดมีโอกาสเขามามีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมอันเปนหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยตนเองก็อาจจะทําได 

4. มีงบประมาณของตนเอง สํานักงานตํารวจแหงชาติตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได
ดวยตนเองรวมถึงการมีอํานาจในการบริหารงบประมาณท่ีไดมานี้ดวยตนเอง การใหสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติมีอํานาจในการจัดเก็บและบริหารไดดวยตนเองนี้ เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจ
ใหแกสํานักงานตํารวจแหงชาติท้ังท่ีรับผิดชอบ 

จากองคประกอบท้ัง 4 ประการ ของหลักการกระจายอํานาจตามท่ีกลาวมานี้ หากทางดาน
สํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือหนวยงานในความปกครองมีองคประกอบท้ัง 4 ประการและ
สามารถปฏิบัติงานในความปราศจากการถูกควบคุมหรือการแทรกแซงจากหนวยงานในระดับท่ี     
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สูงกวาไมวาจะเปนสวนกลางหรือสวนภูมิภาคแลว ยอมจะเปนตอหนวยงานตํารวจท่ีมีความพรอมท่ี
จะปฏิบัติงาน เพื่อหนวยงานในความปกครองตนเองอยางมีประสิทธิภาพ แตท้ังนี้ยอมข้ึนอยูกับ
สวนประกอบอีกดวย 

สรุปแลวจะเห็นวาการจัดระเบียบการบริหารงานสํานักงานตํารวจแหงชาติตามหลัก
รัฐศาสตรสามารถแบงออกได 3 ลักษณะใหญๆ คือ หลักการรวมอํานาจ หลักการแบงอํานาจ และ
หลักการกระจายอํานาจ 

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของตํารวจ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนองคกรของรัฐท่ีรับผิดชอบในดานการรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การคุมครองสวัสดิภาพของ
ประชาชน การรักษาความม่ันคงภายในประเทศและการอารักขาถวายความปลอดภัยตอสถาบัน
พระมหากษัตริย รวมทั้งการบริการแกประชาชนท่ัวไป ตํารวจจึงมีหนาท่ีรับผิดชอบและทํางาน
อยางตอเนื่องไมมีวันหยุดในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว 

ความหมายของตํารวจ 
ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ไดใหความหมายของ

“ตํารวจ” ไววา เจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีตรวจตรารักษาความสงบ จับกุมและปราบปรามผูกระทํา
ความผิดกฎหมาย เรียกช่ือตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ เชน ตํารวจสันติบาล ตํารวจกองปราบ ตํารวจ
ดับเพลิง ตํารวจน้ํา ตํารวจรถไฟ ตํารวจปาไม ตํารวจคนเขาเมือง เปนตน 

หนาท่ีของตํารวจตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 6 
วาเปนสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาท่ี  
7 ประการ ดังตอไปนี้ 

1. รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระอาคันตุกะ 

2. ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจซ่ึงปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา 

3. รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชนและรวมถึงความม่ันคงของ
ราชอาณาจักร 

4. ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของขาราชการตํารวจหรือ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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5. ชวยเหลือการพัฒนาประเทศท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
6. ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ี (1) (2) 

(3) (4) หรือ (5) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดความผิดทางอาญาข้ึนสําหรับการกระทําใดเปนการเฉพาะ

และตกอยูใตอํานาจหนาท่ีของขาราชการตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติตาม (3) (4) หรือ (5) 
จะตราพระราชกฤษฎีกาโอนอํานาจหนาท่ีตาม (3) (4) หรือ (5) เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับความผิดทาง
อาญาดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวน ใหเปนอํานาจหนาท่ีของหนวยงานหรือพนักงานเจาหนาท่ี      
อ่ืนใดก็ได ในกรณีเชนนั้นใหขาราชการตํารวจและสํานักงานตํารวจแหงชาติพนจากอํานาจหนาท่ี
ดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวน และใหถือวาพนักงานเจาหนาท่ีของหนวยงานตามท่ีกําหนดใน    
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ พนักงานสอบสวน หรือพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลวแตกรณีตามท่ี
กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2548 ไดกําหนด
อํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

1. กําหนดยุทธศาสตร รวมท้ังวางแผน ควบคุม ตรวจสอบ ใหคําแนะนําและเสนอแนะ
การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของตํารวจภูธรภาคและหนวยงานในสังกัด 

2. บูรณาการรวมกับหนวยงานตํารวจหรือหนวยงานอ่ืนท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวของในเขต
พื้นท่ีรับผิดชอบ 

3. ควบคุม ตรวจสอบ แนะนํา หนวยงานในสังกัดและตํารวจหนวยงานอ่ืนท่ีอยูในพื้นท่ี
ใหเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติและสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

4. ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดระบบงานและบริหารงานบุคคล การเงิน การบัญชี
การงบประมาณ การพัสดุ อาคารสถานท่ีและทรัพยสินอ่ืนของตํารวจภูธรภาค 

5. รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ 

6. ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบรอย 
และการใหความปลอดภัยแกบุคคลสําคัญ ประชาชน ตลอดจนการใหบริการชวยเหลือประชาชน 

7. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวกับ
ความผิดทางอาญา 

8. ดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
9. สงเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกบัการบรรเทาสาธารณภัย 
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10. เนินการเกี่ยวกับการจราจร 
11. ดําเนินการเกี่ยวกับการสรรหาบุคคลเพ่ือเขารับราชการตํารวจ 
12. ดําเนินการวิเคราะหคนหาความจําเปนในการฝกอบรม การสรางและพัฒนาหลักสูตร

ระบบการเรียนการสอน จัดฝกอบรมกอนเขารับราชการตํารวจ และจัดฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพของขาราชการตํารวจ พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัด 

13. ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรมใหกับเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน
เพื่อสนับสนุนการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบรอย และรักษา
ความปลอดภัยในกิจการของตํารวจ 

14. สงเสริมและสนับสนุนใหทองถ่ินหรือชุมชนมีสวนรวมในกิจการตํารวจเพื่อปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา และความตองการของแตละพื้นท่ี 

15. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ี
ไดรับมอบหมาย 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจดังนี้ 
1. ในฐานะท่ีตํารวจเปนเจาพนักงานผูมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอย ยอมมีอํานาจใน

การสืบสวนคดีอาญาไดท่ัวราชอาณาจักร 
2. ในฐานะท่ีตํารวจเปนพนักงานสอบสวน ยอมมีอํานาจท่ีจะทําการสอบสวนคดีอาญาได

ภายในเขตอํานาจของตน ตามที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการกําหนด
หนวยงานเขตอํานาจการรับผิดชอบ และเขตพื้นท่ีการปกครองของหนวยราชการในกรมตํารวจ 

3. มีอํานาจจับกุมบุคคลผูกระทําผิดอาญา ท้ังในกรณีท่ีมีหมายจับ และไมมีหมายจับตลอด
ถึงการตรวจคนบุคคลในท่ีสาธารณะ 

4. มีอํานาจควบคุมบุคคลท่ีถูกจับไดตามกําหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไว 
5. มีอํานาจตรวจคนเคหะสถานท่ีอยูอาศัยและสํานักงานของบุคคล อันเปนท่ีรโหฐานได

ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย เซอร โรเบิท เพิล ไดกําหนดหลักการของตํารวจอาชีพข้ึน นัก
ปรัชญาบริหารงานตํารวจชาวอังกฤษไดกําหนดหลักการภารกิจหนาท่ีของตํารวจอาชีพไวท้ังหมด  
9 ประการ 

1. การปองกันปราบปรามอาชญากรรมของงานตํารวจ 
2. ตํารวจตองไดรับความเคารพนับถือยกยองจากประชาชนอยางแทจริง  
3. ประการท่ีประชาชนเคารพปฏิบัติตามกฎหมาย เปนการชักนําใหประชาชนเคารพ      

ยําเกรงตอตํารวจ 
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4. การปฏิบัติหนาท่ีเชิงบังคับขูเข็ญเพิ่มพูนของตํารวจจะเปนผลใหประชาชนสนับสนุน
กิจการของตํารวจนอยลงเปนสัดสวนกัน 

5. ตํารวจจะตองปฏิบัติหนาท่ีบังคับใชกฎหมายดวยความเท่ียงธรรม 
6. ตํารวจพึงใชกําลังอาวุธในกรณีจําเปนสุดวิสัยซ่ึงไมอาจเหลียกเล่ียงไดแลว 
7. ตํารวจและประชาชนเสมือนบุคคลเดียวกัน 
8. ตํารวจเปนตัวแทนของกฎหมาย 
9. สังคมท่ีปลอดภัยจากอาชญากรรมและมีความสงบเรียบรอยเปนการทดสอบถึง

ประสิทธิภาพของตํารวจ โดยหนาท่ีของตํารวจมี 5 ประการ คือ 
1. การบังคับใชกฎหมาย เปนหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติในฐานะผูรักษากฎหมาย โดยการ

จับกุมผูกระทําผิดและสืบสวนสอบสวนผูกระทําผิด 
2. การปองกันและการละเมิดกฎหมายอาญา การปฏิบัติหนาท่ีท่ีเนนในเร่ืองเปนตํารวจ

สายตรวจในเขตความรับผิดชอบ 
3. การประนีประนอมขอขัดแยง เปนการปองกันไมใหเร่ืองลุกลามใหญโตตอไป เชน 

ควบคุมฝูงชนไมใหกอการจลาจลวุนวาย เปนตน 
4. การออกกฎควบคุมสังคม ดําเนินการออกใบอนุญาตตางๆ  
5. ออกคําส่ังตางๆ และคอยตรวจตราส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ แกประชาชนตามปกติ

ตํารวจจะปฏิบัติหนาท่ีนี้โดยรวมมือกับหนวยงานอ่ืนของทางราชการ  
หลักการบริหารงานตํารวจ มีดังนี้ 
1. รักษาความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน 
2. การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีงามของสังคม 
3. การปองกันอาชญกรรมและควบคุมแหลงเส่ือมโทรม 
4. การควบคุมการจราจร 
5. การปฏิบัติหนาท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายระเบียบแบบแผนขอบังคับของตํารวจ 
ตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะบทที่ 1 ไดกําหนดหนาท่ีของตํารวจไวดังนี้ 
1. รักษาความสงบเรียบรอยท้ังภายในและภายนอกเพื่อประโยชนสุขแกประชาชน 
2. รักษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกระทําผิดทางอาญา 
3. บําบัดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชน 
4. ดูแลรักษาผลประโยชนของสาธารณะ 
จากการศึกษาบทบาทหนาท่ีของตํารวจดังกลาวขางตน สรุปภารกิจและบทบาทหนาท่ี

ความรับผิดชอบของตํารวจไทยไดดังนี้ 
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1. การปองกันอาชญากรรม (Crime Prevention) 
2. การปราบปรามอาชญากรรม (Crime Repression) 
3. การสืบสวนสอบสวนจับกุมฟองรองผูกระทําผิด (Apprehension of Offenders) 
4. การคนหาทรัพยสินสูญหาย หรือถูกประทุษราย (Recovery of Property) 
5. การรักษาขอระเบียบตางๆ ท่ีไมเกี่ยวกับอาชญากรรม เชน จัดการจราจร 
6. การรับแจงความและใหบริการชวยเหลือประชาชน 
7. การคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล เชน การอารักขาสวนบุคคล 
8. การเสริมสรางสัมพันธภาพท่ีดีตอประชาชน 
9. การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 

 


