
 

บทที่ 3 

กฎหมายและกฎระเบยีบเกี่ยวกับการพัสดุและการจาํหนายพัสดุ 

ในบทนี้จะไดกลาวถึงพระราชบัญญัติ ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 พระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุใชบังคับแกสวนราชการ ซ่ึงดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุโดยใชเงิน
งบประมาณเงินกู และเงินชวยเหลือ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยมีกฎหมาย
และกฎระเบียบเปนการกําหนด เพื่อใหระบบการทํางานมีข้ันตอนถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม
บังเกิดผลประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติ 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 

ในประเทศไทยการเขาถึงขอมูลเอกสารของทางราชการเปนเร่ืองท่ียากมาก เนื่องจาก
เจาหนาท่ีของรัฐมักจะอางเปนความลับ ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนอุปสรรคท่ีสําคัญของประชาชน      
ในการเขาถึงขอมูลเอกสารของราชการ ทําใหประชาชนไมสามารถเขาไปลวงรูขอมูลตางๆ ของทาง
ราชการได ดังนั้นเจาหนาท่ีของรัฐอาจใชอํานาจในทางท่ีไมสุจริตได ดังเชน ในกรณีการเขาทํา
สัญญาตางๆ ของรัฐ การอนุญาตหรือไดประโยชนแกเอกชนรายใด มีหลักเกณฑในการพิจารณา
อยางไร ซ่ึงหากไมมีการเปดเผยการดําเนินการของเจาหนาท่ีก็จะไมมีการตรวจสอบขอมูลเอกสาร
ตางๆ ท่ีเจาหนาท่ีไดดําเนินการไปแลววาถูกตองหรือไม ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองท่ีสําคัญมาก 

ดังนั้นการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ โดยหลักแลวจะไมเปดเผยเวนแตท่ีอนุญาต
ใหเปดเผยไดซ่ึงจะเปนอํานาจของขาราชการระดับสูง การเปดเผยเอกสารของราชการในประเทศใน
อดีต จะตองปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการรักษาแหงชาติ พ.ศ.2517 ซ่ึงระเบียบฉบับนี้ไดกําหนด
หลักเกณฑการเปดขอมูลเอกสารทางราชการซ่ึงขาราชการทุกคนตองปฏิบัติตาม หากทําการเปดเผย
ไปโดยไมไดรับอนุญาต จะตองถูกลงโทษทางวินัย จึงเปนเหตุใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ 
ไมกลาใหขอมูลเอกสารของราชการในทุกเร่ือง โดยไมพิจารณาวาเร่ืองใดเปดเผยไดหรือไม เพราะ
หากใหไปแลวตนเองจะตองรับผิด (ภารดร หอมแยม, 2551, หนา 63) 

เพื่อแกไขปญหาของคําวา ความลับของทางราชการ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 ไดมีการกําหนดใหประชาชนสามารถท่ีจะไดรับขอมูลขาวสารสาธารณะไวในมาตรา 8 
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กําหนดวาบุคคลยอมมีสิทธิรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในความครอบครองของหนวย
ราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะ
กระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความ
คุมครองของบุคคลอื่น ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของทางราชการ พ.ศ.2540 มาใชบังคับแกการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ โดยมีหลักการ
เชนเดียวกับกฎหมายรับรองสิทธิของสาธารณชน ในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการตางประเทศ 
โดยไดรับรองสิทธิของสาธรณชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 

ประการแรก กาํหนดใหขอมูลขาวสารของทางราชการตองเปดเผยใหสาธารณชน ไดรับรู
ตรวจดูคนควาหรือคัดสําเนาได ทําใหสาธารณชนและเอกชนมีบทบาทและการมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจบริหารของรัฐการควบคุมหรือการตรวจสอบการดําเนินการของรัฐได       
ดวยตนเอง นอกเหนือจากการควบคุม หรือ ตรวจสอบตามวิถีทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ประการท่ีสอง กําหนดหลักเกณฑในการจัดทําการเก็บรักษาและการเปดเผยขอมูล
ขาวสารของราชการประเภทตางๆ โดยมีองคกรในรูปของคณะกรรมการมีหนาท่ีในการสอดสอง
ดูแลและใหคําแนะนําใหเจาหนาของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

ประการท่ีสาม กําหนดหลักเกณฑหรือเง่ือนไขในการใชหรือเปดเผยขอมูลขาวสารบุคคล
ซ่ึงอยูในความครอบครองดูแลของสวนราชการหรือท่ีสวนราชการจัดทํา ท้ังนี้เพื่อคุมครองสิทธิ
สวนบุคคลอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน ซ่ึงไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมาย 

ปจจุบันคําวา ความลับของทางราชการไดคลายตัวลงมา เนื่องมาจากการมีกฎหมาย
กําหนดสิทธิในการรูขอมูลขาวสารของทางราชการ แตในการปฏิบัติก็ยังมีปญหาในการปฏิบัติตาม
กฎมายดังกลาว เนื่องจากเจาหนาท่ียังขาดความเขาใจกฎหมายประกอบกับเจาหนาท่ีบางคนยัง      
ไมยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงเปนชองทางท่ีประชาชนจะตองใชสิทธิในการรองเรียนตอ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.
2540 มาตรา 13 วรรคหน่ึงกําหนดวา ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตาม
มาตรา 7 หรือไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา 9 หรือไมจัดหาขอมูล
ขาวสารใหแกตนตามมาตรา 11 หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหนาท่ี
ลาชา หรือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุอันสมควร ซ่ึงผูนั้นมีสิทธิรองเรียนตอ
คณะกรรมการ เวนแตเปนเร่ืองเกี่ยวกับการมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร ตามมาตรา 15 หรือ
คําส่ังไมไดรับฟงคําคัดคานตามมาตรา 17 หรือคําส่ังไมไดแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร
สวนบุคลตามมาตรา 25 
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พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546  

การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง คือ การปฏิบัติราชการ
เพื่อบรรลุเปาหมายหลักอยางนอย 7 ประการ ตามท่ีกําหนดไวในหมวด 1 ของพระราชกฤษฎีกา     
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 อันประกอบดวย 

1. การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน 
เปนการปฏิบัติราชการที่มีเปาหมายเพื่อใหเกิดความผาสุกและความเปนอยู ท่ีดีของ

ประชาชน ความสงบและความปลอดภัยของสังคมสวนรวมตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศ
โดยมีวิธีการดําเนินการตางๆ ท่ีกําหนดไวเปนหลักท่ัวไปใหสวนราชการนําไปเปนแนวทางในการ
ปรับใช เชน ในการกําหนดภารกิจแตละเร่ือง ตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประเทศ ความสงบ
และปลอดภัยของสังคมสวนรวม ความผาสุกและความเปนอยูท่ีดีของประชาชนท่ัวไป โดยกอนการ
ดําเนินภารกิจจะตองศึกษาวิเคราะหถึงผลดีผลเสีย และวางระบบหรือกลไกการทํางานท่ีชัดเจน
โปรงใส ซ่ือสัตยสุจริต สามารถตรวจสอบได รวมทั้งรับฟงความคิดเห็นและสํารวจความพึงพอใจ
ของสังคมเพื่อปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมเสมอ 

2. การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 
ในการปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ สวนราชการตองมีแผนปฏิบัติงานเปน

เคร่ืองมือกํากับการทํางานกอนเร่ิมลงมือทํางาน โดยในแผนปฏิบัติงานดังกลาวตองมีรายละเอียด
แสดงข้ันตอน ระยะเวลา และงบประมาณ เปาหมายและผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ และตัวช้ีวัด
ความสําเร็จของภารกิจ อีกท้ังระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานนั้น 
นอกจากนี้ ยังตองมีการบริหารราชการแบบบูรณาการเพ่ือใหภารกิจท่ีมีความเกี่ยวของกับหลาย
หนวยงานไดมีการปฏิบัติงานรวมกันอยางสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงการ
กําหนดใหสวนราชการพัฒนาความรูในหนวยงานของตนเพ่ือใหเปนองคกรแหงการเรียนรูอยาง
สมํ่าเสมอ ดานการสรางความรับผิดชอบใหผูบริหารงาน จะตองจัดทําความตกลงในการปฏิบัติงาน
หรือคํารับรองปฏิบัติราชการเพื่อใหการกํากับการปฏิบัติราชการประสบความสําเร็จและเกิดผล
สัมฤทธ์ิของงาน อีกท้ังจะตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ปซ่ึงเปนการนํานโยบายของ
รัฐบาลมาแปลงเปนแผนท่ีสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐตามรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนา
ประเทศในดานตางๆ จากนั้นก็ถายทอดออกมาเปนแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการตางๆ          
ท่ีสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน ท้ังแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนการปฏิบัติราชการ
ประจําป 
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3. การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
เปนการกําหนดวิธีการทํางานของสวนราชการใหมีประสิทธิภาพและสามารถวัดความ

คุมคาในการปฏิบัติภารกิจไดโดยมีการดําเนินงานท่ีสําคัญ อาทิ การทํางานท่ีเนนหลักความโปรงใส
สามารถตรวจสอบได หลักความคุมคา สามารถวัดผลได ซ่ึงจะเปนขอมูลสําคัญในการนํามา
ปรับปรุงวิธีการทํางานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป หลักความรับผิดชอบ เพื่อใหเกิดความชัดเจน
ในการปฏิบัติราชการของผูรับผิดชอบในเร่ืองตางๆ 

4. การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
กําหนดหนาท่ีใหสวนราชการปฏิบัติเพื่อลดระยะเวลาการส่ังการอนุญาต การอนุมัติ หรือ

การปฏิบัติราชการท่ีมีผลโดยตรงตอประชาชน ใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน อาทิเชน      
การกระจายอํานาจการตัดสินใจโดยมีหลักเกณฑการควบคุม ติดตาม และกํากับดูแลการใชอํานาจ
และความรับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจและผูมอบอํานาจ การจัดทําแผนภูมิแสดงข้ันตอนและ
ระยะเวลาการทํางานแสดงใหประชาชนไดรับรูและสามารถตรวจดูได นอกจากนี้ จะตองมีการ
จัดต้ังศูนยบริการรวมโดยการรวบรวมงานบริการตางๆของรัฐมาใหบริการ ณ จุดบริการเดียว เพื่อ
เปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนและลดระยะเวลาและข้ันตอนในการขอรับบริการ
ตางๆ 

5. การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ 
เปนการใหสวนราชการตรวจสอบหนวยงานของตนเพ่ือปรับปรุงภารกิจใหเหมาะสมกับ

สภาพการณของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป หรือสอดคลองกับการปฏิบัติงานตามนโยบายหรือ
แผนปฏิบัติราชการดวยวิธีการตางๆ ไดแก การทบทวนภารกิจอยูเสมอวาภารกิจใดจําเปนตอง
ดําเนินการตอไป หรือควรปรับปรุง เปล่ียนแปลง ยกเลิก ตามความเหมาะสม รวมท้ังการทบทวน
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ใหเหมาะสมและสอดคลองกับการปรับปรุงเปล่ียนแปลงภารกิจ 

6. การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน 
เพื่อใหประชาชนไดรับการบริการที่รวดเร็ว ขณะเดียวกันก็ใหภาครัฐไดตรวจสอบความ

ตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาได โดยมีวิธีการดําเนินการท่ีสําคัญๆ เชน
การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานและประกาศใหประชาชนและขาราชการไดรับทราบเพ่ือแสดง
ใหเห็นประสิทธิภาพในการบริหารงานอยางเปนระบบ สงเสริมใหสวนราชการพัฒนาการใหบริการ
ของตนโดยใชระบบเครือขายสารสนเทศเพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึนและ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดมากข้ึน นอกจากนี้ สวนราชการตองจัดระบบรับฟงและ
จัดการขอรองเรียนตางๆ ซ่ึงเปนปญหาจากการใหบริการ และนํามาเปนขอมูลในการปรับปรุงการ
ปฏิบัติราชการใหมีความเหมาะสมและตอบสนองตอความตองการของประชาชนได รวมทั้งจะตอง
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เปดเผยขอมูลการปฏิบัติราชการ รวมท้ังเร่ืองงบประมาณรายจาย การจัดซ้ือจัดจางใหสาธารณชน
รับทราบเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงาน (ปรเมศวร สังขเอ่ืยม, 2542, หนา 85) 

7. การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
เพื่อวัดผลการปฏิบัติราชการ ท้ังในเร่ืองผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายท่ีกําหนดไวและเร่ือง

ระดับของคุณภาพและความพึงพอใจ โดยในการประเมินผลการปฏิบัติราชการน้ันมีวิธีการตางๆ 
ไดแก การประเมินผลโดยคณะผูประเมินอิสระเพ่ือวัดผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ คุณภาพการใหบริการ
ความพึงพอใจของผูรับบริการและความคุมคาในภารกิจ การประเมินผลประสิทธิภาพการบังคับ
บัญชาของแตละระดับ และการประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการ รวมท้ังการจัดสรรเงิน
รางวัลเพื่อเปนบําเหน็จความชอบในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน และจูงใจใหสวนราชการ
พัฒนาการปฏิบัติราชการใหมีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพ 

ในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
ท้ัง 7 ประการ มาเปนกรอบในการกําหนดเนื้อหาเพื่อประเมินระบบขับเคล่ือนยุทธศาสตร ไดแก 
การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน เชน วางระบบหรือกลไกการทํางานท่ี
ชัดเจน โปรงใส ซ่ือสัตยสุจริต สามารถตรวจสอบได การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอ
ภารกิจของรัฐ เชน ตองมีแผนปฏิบัติงานแสดงข้ันตอน ระยะเวลา และงบประมาณ เปาหมายและ
ผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ และตัวช้ีวัดความสําเร็จของภารกิจ ระบบการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานน้ัน การบริหารราชการแบบบูรณาการ องคกรแหงการเรียนรู การบริหาร
ราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ เชน หลักความคุมคาสามารถ
วัดผลได หลักความรับผิดชอบ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน เชน กระจายอํานาจการตัดสินใจโดย
มีหลักเกณฑการควบคุม ติดตาม และกํากับดูแล จัดทําแผนภูมิแสดงข้ันตอนและระยะเวลาการ
ทํางาน จัดต้ังศูนยบริการ ณ จุดบริการเดียว ฯลฯ ในสวนของการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ 
เชน การทบทวนภารกิจกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ การอํานวยความสะดวกและตอบสนอง
ความตองการของประชาชน เชน ระบบเครือขายสารสนเทศ ระบบรับฟงและจัดการขอรองเรียน
ตางๆ เปดเผยขอมูลการปฏิบัติราชการ งบประมาณรายจาย ฯลฯ และการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ เชน คุณภาพการใหบริการ ความพึงพอใจของผูรับบริการและความคุมคาในภารกิจ 
ประสิทธิภาพการบังคับบัญชาของแตละระดับ ผลการปฏิบัติงานของขาราชการ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การพัสดุ 

ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ขอ 157 เร่ืองการจําหนายพัสดุ
ได 4 วิธี ดังตอไปนี้ 
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1) ขาย ใหดําเนินการขายโดยวิธีทอดตลอดกอน แตถาขายโดยวิธีทอดตลอดแลวไมได
ผลดี ใหนําวิธีท่ีกําหนดเกี่ยวกับการซ้ือมาใชอนุโลม เวนแตการขายพัสดุคร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาหรือ
ไดมารวมกันไมเกิน 100,000 บาท จะขายโดยวิธีตกลงราคาโดยไมตองขายทอดตลาดกอนก็ได  

การขายใหสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ
องคการสถานกุศลตามมาตรา 47(7)แหงประมวลรัษฎากรใหขายโดยวิธีตกลงราคา 

2) แลกเปล่ียน ใหดําเนินการตามวิธีการแลกเปล่ียนท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ 
3) โอน ใหโอนแกสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

สวนทองถ่ิน หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน
รัฐวิสาหกิจ หรือองคการสถานสาธารณะกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร ท้ังนี้ใหมี
หลักฐานการสงมอบไวตอกันดวย 

4) แปรสภาพหรือทําลาย ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสวนราชการกําหนด ซ่ึงในการ
จําหนายพัสดุในบางกรณี  

การจําหนายพัสดุ จะตองจัดใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม โดยมีวัตถุประสงค 
ดังตอไปนี้ 

1. การจัดหาพัสดุตามระบบวิธีจัดซ้ือ-จัดจาง 
กระบวนการจัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐในประเทศไทย มีข้ันตอนและวิธีการท่ี

ยุงยากและซับซอน โดยมีการจัดหาพัสดุหลายประเภท และหลายวิธีการดวยกัน ซ่ึงการศึกษา
กระบวนการจัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐในประเทศไทยน้ัน จําเปน ตองศึกษาใหรูถึงวาการ
จัดหาพัสดุ มีวิธีการและข้ันตอนการดําเนินการอยางไร และในแตละข้ันตอนนั้นกอใหเกิดปญหา
อยางไร ซ่ึงการศึกษากระบวนการจัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐทุกแหงนั้น หากจะนําระเบียบ 
กฎเกณฑ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติของหนวยงานของรัฐแตละแหงมาศึกษานั้น จะทําใหการศึกษา
ของสารนิพนธฉบับนี้มีเนื้อหามากเกินความจําเปน สารนิพนธฉบับนี้จึงมุงเนนท่ีจะศึกษาถึง 
ข้ันตอนและวิธีการจําหนายพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 แกไข
เพิ่มเติมซ่ึงเปนระเบียบท่ีวางหลักการจําหนายพัสดุไวเปนแนวทางในการปฏิบัติของหนวยงานของ
รัฐทุกแหง ดังนั้น การศึกษาถึงกระบวนการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 จึงยอมเปนการศึกษาถึงระเบียบ ขอบังคับหรือขอบัญญัติ เกี่ยวกับการจําหนายพัสดุ
ของหนวยงานของรัฐอ่ืนดวย 

การจัดหาพัสดุตามระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ไดกําหนด
ประเภทของการจัดหาพัสดุไว 6 ประเภทคือ การซ้ือ การจาง การจางท่ีปรึกษา การจางออกแบบและ
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ควบคุม การแลกเปล่ียน และการเชา โดยการจางท่ีปรึกษาและการจางออกแบบและควบคุมงานเปน
การจางเหมาบริการลักษณะหนึ่งซ่ึงยังมีการใชไมมากนัก สวนการแลกเปล่ียนและการเชามีขอ
กําหนดใหถือปฏิบัติโดยอนุโลมตามวิธีการซ้ือนอกจากนั้นในระเบียบฯ ขอ 14 ไดกําหนดถึงการ
ไดมาซ่ึงพัสดุหรือบริการนอกเหนือจากท่ีระเบียบฯ กําหนดไววา ใหถือปฏิบัติโดยอนุโลมตาม
วิธีการจัดหาประเภทไดประเภทหน่ึงท่ีกําหนดไวในระเบียบ อันเปนการปดชองวางกรณีท่ีอาจมีการ
จัดหาพัสดุหรือบริการประเภทอ่ืนๆ ท่ีไมไดกําหนดไวในระเบียบเกิดข้ึน ซ่ึงการจัดหาพัสดุในแตละ
ประเภทนั้นจะมีข้ันตอนและวิธีการเฉพาะท่ีกําหนดไว ในแตละประเภทของการจัดหาดังนี้ 

1.1 วิธีการซ้ือหรือการจาง 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ไดกําหนดวิธีการซ้ือหรือการ

จางไว 6 วิธี คือ วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ และวิธีประมูล
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนดซ่ึงตามขอ 22 ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ไดเปดโอกาสใหการดําเนินการโดยวิธีตกลงราคา 
และวิธีสอบราคา สามารถกระทําโดยวิธีท่ีกําหนดไวสําหรับวงเงินท่ีสูงกวาก็ได หากผูส่ังซ้ือหรือผู
ส่ังจางเห็นสมควร แตหามการแบงซ้ือหรือแบงจางโดยลดวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางในคร้ังเดียวกัน
เพื่อใหวงเงินตํ่ากวาท่ีกําหนดโดยวิธีหนึ่งวิธีใด หรือเพื่อใหอํานาจส่ังซ้ือส่ังจางเปล่ียนไป 

1.1.1 วิธีตกลงราคา การซ้ือหรือการจางโดยวิธีตกลงราคา ไดแก การซ้ือหรือ
การจางคร้ังหนึ่งมีราคาไมเกิน 100,000 บาท ซ่ึงขอ 39 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 กําหนดใหเจาหนาท่ีพัสดุสามารถติดตอตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจางโดยตรง 
แลวใหหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุจัดซ้ือหรือจางไดภายในวงเงินท่ีไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวน
ราชการและในกรณีจําเปนเรงดวนท่ีเกิดข้ึนโดยไมไดคาดหมายไวกอน และไมอาจดําเนินการ
ตามปกติไดทัน ใหเจาหนาท่ีพัสดุหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการน้ัน ดําเนินการไป
กอน แลวรีบรายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนาสวนราชการ เม่ือหัวหนาสวนราชการใหความ
เห็นชอบแลวใหถือวารายงานดังกลาวเปนหลักฐานการตรวจโดยอนุโลม 

เม่ือไดมีการตกลงกับผูขาย หรือผูรับจางในการการจัดหาพัสดุเปนท่ีเรียบรอย      
ก็จะมีการทําสัญญาจางแลวแตกรณี และจะไดมีการสงมอบพัสดุท่ีซ้ือขายหรือพัสดุท่ีเปนงานจาง
ตามท่ีกําหนดไวในสัญญา 

1.1.2 วิธีสอบราคา การซ้ือหรือการจางโดยวิธีสอบราคา ไดแก การซ้ือหรือการ
จางคร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท ซ่ึงมีข้ันตอนการดําเนินการดังนี้ 
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ข้ันตอนการจัดทําเอกสารสอบราคา 
เม่ือไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการใหทําการซ้ือหรือจางโดยวิธีสอบราคา

เจาหนาท่ีพัสดุจะจัดทําเอกสารสอบราคา โดยอยางนอยในเอกสารสอบราคาจะตองแสดงรายการ
ดังตอไปนี้ 

(1) คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีตองการซ้ือและจํานวน ท่ีตองการหรือแบบรูป
รายการละเอียด และปริมาณงานท่ีตองการจาง 

(2) คุณสมบัติของผูเขาเสนอราคาซ่ึงตองมีอาชีพขายหรือรับจางตาม 
(3) ในกรณีท่ีจําเปนใหผูเสนอราคาสงตัวอยางแคตตาล็อก หรือแบบรูปและ

รายการละเอียดไปพรอมกับในเสนอราคา 
(4) ถาตองมีการทดลองใหกําหนดตัวอยางใหพอแกการตรวจทดลองและเหลือ

ไวทําสัญญาดวย และใหมีขอกําหนดไวดวยวาทางราชการจะไมรับผิดชอบในความเสียหายใดท่ี
เกิดข้ึนจากการทดสอบ 

(5) สถานท่ีติดตอเกี่ยวกับแบบรูปรายการละเอียด ในกรณีท่ีมีการขายใหระบุ
ราคาขายไดดวย 

(6) ขอกําหนดใหผูเขารับเสนอราคาเสนอราคารวมท้ังส้ิน และราคาตอหนวย
หรือตอรายการพรอมท้ังระบุหลักเกณฑวาจะพิจารณาราคารวม หรือราคาตอหนวย หรือตอรายการ 

(7) แบบใบเสนอราคา โดยกําหนดวาในการเสนอราคาใหลงราคารวมท้ังส้ิน
เปนตัวเลขและตองมีตัวหนังสือกํากับ ถาไมตรงกันใหถือตัวหนังสือเปนสําคัญ 

(8) กําหนดระยะเวลายืนราคาเทาท่ีจําเปนตอทางราชการและมีเง่ือนไข ดวยวา
ซองเสนอราคาท่ียื่นตอทางราชการและลงทะเบียนรับซองแลว จะถอนคืนไมได 

(9) กําหนดสถานท่ีสงมองพัสดุและวันสงมอบโดยประมาณ (สําหรับการซ้ือ)
หรือกําหนดวันท่ีจะเร่ิมทํางานและวันท่ีแลวเสร็จ(สําหรับการจาง) 

(10) กําหนดสถานท่ี วัน เวลา เปดซองสอบราคา 
(11) ขอกําหนดใหผู เสนอราคาผนึกซองราคา ใหเรียบรอยกอนยื่นตอทาง

ราชการจาหนาถึงประธานกรรมการเปดซองสอบราคาซ้ือการจางคร้ังนั้นและสงถึงสวนราชการ
กอนวันเปดซองโดยใหสงเอกสารหลักฐานตางๆ พรอมจัดทําบัญชีรายการเอกสารเสนอไปพรอม
กับซองราคาดวย 

(12) กําหนดเง่ือนไขในการสงวนสิทธ์ิท่ีจะถือวาผู ท่ีไมไปทําสัญญาหรือ
ขอตกลงกับทางราชการเปนผูท้ิงงาน 



 28 

(13) ขอกําหนดวาผูเขาเสนอราคาที่ไดรับการคัดเลือกใหไปทําสัญญา จะตอง
วางหลักประกันสัญญาตามชนิดและอัตราท่ีกําหนด 

(14) รางสัญญารวมท้ังการแบงงวดงาน การจายเงินเง่ือนไข การจายเงินลวงหนา
และอัตราคาปรับ 

(15) ขอสงวนสิทธ์ิวาสวนราชการจะไมพิจารณาผูเสนอราคาท่ีเปนผูท้ิงงานของ
ทางราชการ และสวนราชการทรงไวซ่ึงสิทธ์ิท่ีจะงดซ้ือหรือจาง หรือเลือกซ้ือหรือจางโดยไม
จําเปนตองซ้ือหรือจางจากผูเสนอราคาตํ่าสุดเสมอไป รวมท้ังจะพิจารณายกเลิกการสอบราคา และ
ลงโทษผูเสนอราคาเสมือนเปนผูท้ิงงาน หากมีเหตุเช่ือไดวาการเสนอราคากระทําไปโดยไมสุจริต
หรือมีการสมยอมกัน 

1.1.3 วิธีประกวดราคา 
การซ้ือหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา ไดแก การซ้ือหรือการจางนั้นคร้ังหนึ่ง

ซ่ึงมีราคาเกิน 2,000,000 บาท โดยสามารถดําเนินการได 2 แบบ ดังนี้ 
(1) การประกวดราคาโดยท่ัวไป  
การประกวดราคาโดยท่ัวไป มีหลักการวาตองเปดโอกาสใหมีการแขงขันท่ัวไป

แกผูท่ีสนใจ ซ่ึงมีคุณสมบัติทางการเงิน และมีขีดความสามารถในการยื่นคําเสนอประกวดราคาได 
และในการดําเนินการคัดเลือกตองเสมอภาคและเปนธรรมแกทุกฝาย แตอาจมีขอจํากัดบางประการ
เกี่ยวกับผูท่ีจะเขามาท้ังในแงของความสามารถคุณสมบัติ ความเหมาะสมของผูท่ีจะเขามาเปนคูแขง
กับรัฐท้ังนี้ เพื่อประโยชนของรัฐซ่ึงการดําเนินการประกวดราคาท่ัวไปนี้ จะเปนไปตามข้ันตอนท่ี
กําหนดไวในขอ 44 ขอ 45 และขอ 46 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 

(2) การประกวดราคาเฉพาะผูท่ีผานการคัดเลือก 
ในภาวะปจจุบัน ความตองการพัสดุของสวนราชการมีมากข้ึน โดยพิจารณาจาก

การตั้งงบประมาณของสวนราชการตางๆ วาจะตองเปนงบประมาณในการจัดหาพัสดุเปนสวนใหญ
ของงบประมาณท้ังหมด วิธีการจัดหาพัสดุจึงจําเปนและสําคัญมากในกระบวนการจัดหาพัสดุของ
รัฐ ซ่ึงรัฐจําเปนตองหาวิธีท่ีสะดวกและรวดเร็วการจัดหาโดยวิธีประกวดราคาท่ัวไปจึงไดลด
ความสําคัญลง ท้ังนี้เพราะการหาผูประกวดราคาจากประชาชนโดยท่ัวไปในวงกวางนั้นทําให
เสียเวลาและส้ินเปลืองคาใชจายอันตกเปนภาระของรัฐ ทําใหการจัดหาพัสดุของประเทศตางๆ มี
แนวโนมท่ีจะใชวิธีการคัดเลือกผูเสนอราคาเฉพาะรายท่ีมีคุณสมบัติครบถวน และเหมาะสม ซ่ึงได
ผานการพิจารณาในเบ้ืองตนแลวเทานั้น ดังเชน สัญญาจางท่ีจําเปนตองใชเทคโนโลยีช้ันสูง หรือ
ตองใชผู   รับจางท่ีมีความรูความสามารถ และเช่ียวชาญดานนั้นเปนพิเศษ สัญญาซ้ือขายพัสดุ
ประเภทนั้นเปนการเฉพาะเปนตน ดังนั้นในการซ้ือหรือจางพัสดุในลักษณะดังกลาวอาจดําเนินการ
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โดยการเปดประกวดราคาเฉพาะผูท่ีผานการคัดเลือกเบ้ืองตน ซ่ึงเม่ือผานการพิจารณาคุณสมบัติใน
เบ้ืองตน ผูผานพิจารณาจึงมีสิทธ์ิท่ีจะเสนอแขงขันดานราคาตามที่กําหนดไวในขอ 30 ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพัสดุ พ.ศ.2535 วา สวนราชการใดประสงคจะคัดเลือกผูมีคุณสมบัติ
เบ้ืองตนในการซ้ือและการจางใหกระทําไดในกรณีท่ีจําเปนตองจํากัดเฉพาะผูท่ีมีสามารถ โดย
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกประกาศใหผูท่ีสนใจทราบโดยเปดเผย พรอมท้ังสงให
คณะกรรมการควบคุมพัสดุดวย ในการดําเนินการคัดเลือกใหสวนราชการของเร่ืองจัดทํารายงาน
เสนอขออนุมัติหัวหนาสวนราชการผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ พรอมดวยเอกสารคัดเลือกคุณสมบัติ
เบ้ืองตนโดยมีรายละเอียดอยางนอยดังตอไปนี้ 

เหตุผลและความจําเปนท่ีจะตองทําการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตน ประเภท 
วงเงิน และรายละเอียดของพัสดุหรืองานท่ีจะตองซ้ือหรือจาง 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือก ซ่ึงเปนเกณฑความตองการข้ันตํ่า เชน 
ประสบการณและผลงานท่ีผานมา สมรรถภาพในการสวนท่ีเกี่ยวของกับเจาหนาท่ี เคร่ืองมือ
โรงงาน และฐานะการเงิน เปนตน 

หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือก 
การคัดเลือกเฉพาะผูท่ีผานคุณสมบัติเบ้ืองตนนั้น จะมีการดําเนินการออกเปน 2 

ข้ันตอนคือ การประกาศเชิญชวนใหมีการยื่นขอเสนอดานคุณสมบัติของผูยื่น เพื่อพิจารณาเฉพาะผู
ท่ีมีความรูความสามารถท่ีจะดําเนินการไดเทานั้นซ่ึงเรียกวา “การประกวดคุณสมบัติเบ้ืองตน” เม่ือ
ผานการพิจารณาเบ้ืองตนดังกลาวแลวก็ใหยื่นซองประกวดราคาตอไป 

1.1.4 วิธีพิเศษ 
การซ้ือโดยวิธีพิเศษ ไดแก การซ้ือคร้ังหนึ่ง ซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท และ

กระทําไดเฉพาะภายใตเง่ือนไขกรณีหนึ่งกรณีใด ตามขอ 23 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ไดแก 

1) เปนพัสดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศ หรือ หนวยงานของตางประเทศ 

2) เปนพัสดุท่ีตองซ้ือเรงดวน หากลาชาอาจจะตองเสียหายแกราชการ 
3) เปนพัสดุเพื่อใชในราชการลับ 
4) เปนพัสดุท่ีมีความตองการใชเพิ่มข้ึนในสถานการณท่ีจําเปนหรือเรงดวน 

หรือ เพื่อประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองซ้ือเพิ่ม 
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5) เปนพัสดุท่ีจําเปนตองซ้ือ โดยตรงจากตางประเทศหรือดําเนินการโดยผาน
องคการระหวางประเทศ 

6) เปนพัสดุท่ีโดยลักษณะของการใชงาน หรือมีขอจํากัดทางเทคนิคท่ีจําเปน
จะตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ ซ่ึงหมายความรวมถึงอะไหล รถประจําตําแหนง หรือยารักษาโรคที่
ไมตองซ้ือตามช่ือสามัญในบัญชียาหลักแหงชาติ 

7) เปนพัสดุท่ีเปนท่ีดินและหรือส่ิงกอสรางซ่ึงจําเปนตองซ้ือเฉพาะแหง 
8) เปนพัสดุท่ีไดดําเนินการซ้ือโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
การจางโดยวิธีพิเศษ ไดแก การจางคร้ังหนึ่ง ซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท และ

กระทําไดเฉาพะภายใตเง่ือนไขกรณีหนึ่งกรณีใดตามขอ 24 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ.2535 ไดแก 

1) เปนงานท่ีตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมีความชํานาญเปนพิเศษ 
2) เปนงานจางซอมพัสดุท่ีจําเปนตองตรวจสอบใหทราบ ความชํารุดเสียหาย

กอนจึงจะประมาณคาซอมได เชน งานจางซอมเคร่ืองจักร เคร่ืองมือกล เคร่ืองยนต เคร่ืองไฟฟา 
หรือ เคร่ืองอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

3) เปนงานท่ีตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกราชการ 
4) เปนงานท่ีตองปกปดเปนความลับของทางราชการ 
5) เปนงานท่ีจําเปนตองการจางเพ่ิมในสถานการณท่ีจําเปน หรือเรงดวนหรือ 

เพื่อประโยชนของสวนราชการและจําเปนตองจางเพิ่ม (repeat Order) 
6) เปนงานท่ีไดดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
ข้ันตอนการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ เม่ือบุคคลซ่ึงมีอํานาจ อนุมัติการซ้ือหรือการจาง

ใหความเห็นชอบในการจัดซ้ือตามท่ีเจาหนาท่ีพัสดุเสนอในกรณีท่ีเปนการซ้ือ ก็ใหดําเนินการ
แตงต้ังคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษข้ึน เพื่อดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. ในกรณีเปนพัสดุจะขายทอดตลาดใหดําเนินการซ้ือ โดยวิธีเจรจาตกลงราคา 
2. ในกรณีเปนพัสดุท่ีตองซ้ือเรงดวน หากลาชาอาจเสียหายแกราชการใหเชิญผูมี

อาชีพขายพัสดุนั้น โดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาท่ีเสนอนั้น ยังสูงกวาราคาในทองตลาด
หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทําได 

3. ในกรณีเปนพัสดุท่ีใชในราชการลับ ใหปฏิบัติเชนเดียวกับ(2) 
4. ในกรณีท่ีเปนพัสดุท่ีไดซ้ือไวแลว แตมีความจําเปนตองใชเพิ่มในสถานการณ

ท่ีจําเปนหรือเรงดวน หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการ ใหเจรจากับผูขายรายเดิมตามสัญญา หรือ
ขอตกลงซ่ึงยังไมส้ินสุดระยะเวลาการสงมอบเพ่ือขอใหมีการพัสดุตามรายละเอียดและราคาท่ีตํ่ากวา
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หรือราคาเดิม ภายใตเง่ือนไขท่ีดีกวา หรือ เง่ือนไขเดิม โดยคํานึงถึงราคาตอหนวยตามสัญญาเดิม 
(ถามี) เพื่อใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุดท่ีหนวยงานของรัฐจะไดรับ 

5. ในกรณีเปนพัสดุท่ีจําเปนตองซ้ือโดยตรงจากตางประเทศ ใหเสนอหัวหนา
สวนราชการเพ่ือติดตอส่ังซ้ือ โดยตรงจากตางประเทศ หรือสืบราคาจากตางประเทศ โดยขอความ
รวมมือใหสถานเอกอัครราชทูต หรือสวนราชการอ่ืนในตางประเทศใหติดตอกับสํานักงานของ
องคการระหวางประเทศ ท่ีมีอยูในประเทศโดยตรงเวนแตกรณีท่ีไมมีสํานักงานในประเทศใหติดตอ
กับสํานักงานในตางประเทศได 

6. ในกรณีเปนพัสดุท่ีโดยลักษณะของการใชงาน หรือมีขอจํากัดทางเทคนิคท่ี
จําเปนตองมียี่หอเปนการเฉพาะ ใหเชิญผูผลิตหรือผูแทนจําหนายพัสดุนั้นโดยตรงมาเสนอราคา 
หากเห็นวาราคาท่ีเสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองตลาด หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรให
ตอรองราคาลงเทาท่ีจะทําได 

7. ในกรณีพัสดุท่ีเปนท่ีดินและหรือ ส่ิงกอสรางซ่ึงจําเปนตองซ้ือเฉพาะแหง        
ใหเชิญเจาของท่ีดินโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาท่ีเสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองตลาด
หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทําได สําหรับการจัดซ้ือท่ีดินและ
หรือส่ิงกอสรางในตางประเทศในกรณีจําเปนจะติดตอกับนายหนา หรือดําเนินการในทํานอง
เดียวกันตามกฎหมาย หรือประเพณีนิยมทองถ่ินแทนเจาของท่ีดินก็ได 

8. ในกรณีเปนพัสดุท่ีไดดําเนินการซ้ือโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี ใหสืบราคาจาก 
ผูมีอาชีพขายพัสดุนั้นโดยตรง และผูเสนอราคาในการสอบราคาหรือประกวดราคาซ่ึงถูกยกเลิกไป 
(ถามี) หากเห็นวาผูเสนอราคารายท่ีเห็นสมควรซ้ือ เสนอราคาสูงกวาราคาในทองตลาดหรือราคาท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทําไดใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา
และความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมดตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือส่ังการโดยเสนอผาน
หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ 

ข้ันตอนการจางโดยวิธีพิเศษ ในกรณีท่ีเปนการจางโดยวิธีพิเศษใหหัวหนาสวน
ราชการแตงต้ังคณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษเพื่อดําเนินการดังนี้ 

โดยการจางโดยวิธีพิเศษ ในกรณีเปนงานท่ีตองจางผูมีฝมือโดยเฉพาะหรือผูมี
ความชํานาญพิเศษ หรือเปนงานจางซอมพัสดุท่ีจําเปนตองถอดตรวจใหทราบความชํารุดเสียหาย
กอนจึงประมาณคาซอมได หรือเปนงานท่ีตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจเสียหายแกราชการ
และหากเปนงานท่ีตองปกปดเปนความลับของราชการ ใหเชิญผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้น โดยตรง
มาเสนอราคา หากเห็นวาราคาท่ีเสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองถ่ินหรือราคาท่ีประมาณไดหรือราคา
ท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทําได 
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การจางโดยวิธีพิเศษในกรณีท่ีเปนงานท่ีจําเปน ตองจางเพ่ิมในสถานการณท่ี
จําเปนหรือเรงดวน หรือเพื่อประโยชนของหนวยงานของรัฐ และจําเปนตองจางเพิ่ม ใหเจรจากับ 
ผูรับจางรายเดิมตามสัญญาหรือขอตกลงซ่ึงยังไมส้ินสุดระยะเวลาการสงมอบ เพื่อขอใหมีการจาง
ตามรายละเอียดและราคาท่ีตํ่ากวาหรือ ราคาเดิม โดยคํานึงถึงราคาตอหนวยตามสัญญาเดิม (ถามี) 
เพื่อใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุดเทาท่ีหนวยงานของรัฐจะไดรับ 

การจางโดยวิธีพิเศษ ในกรณีเปนงานท่ีดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
ใหสืบราคาจากผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้นโดยตรง และผูเสนอราคาในการเสนอราคาหรือประกวด
ราคาซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถามี) หากเห็นวาราคาท่ีเสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองถ่ินหรือราคาท่ี
ประมาณไดหรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทําได 

1.1.5 การซ้ือหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ 
การซ้ือหรือจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ไดแก การซ้ือหรือการจาง จากสวนราชการ 

หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซ่ึงกฎหมายบัญญัติ
ใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน หรือ รัฐวิสาหกิจ ในกรณีดังตอไปนี้ 

1) เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนั้นเอง และนายกรัฐมนตรี อนุมัติใหซ้ือหรือ
จาง 

2) มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซ้ือหรือจาง และกรณีนี้ใหรวมถึง
หนวยงานอ่ืนท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดดวย 

เม่ือหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบตามรายงานการขอซ้ือหรือจางตามท่ี
เจาท่ีพัสดุเสนอมา หัวหนาสวนราชการสามารถส่ังซ้ือส่ังจางจากผูขายหรือผูรับจางซ่ึงเปนสวน
ราชการรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานตามกฎหมายทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืนซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหมี
ฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจนั้น เปนผูผลิตพัสดุหรือ ทํางานจางนั้นเอง 
และนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซ้ือหรือจางหรือมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซ้ือหรือจาง 
กรณีนี้ใหรวมถึงหนวยงานอ่ืนท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดไดโดยตรง แตถาเปนซ้ือ
หรือจางคร้ังหนึ่ง ซ่ึงไมเกิน 100,0000 บาท หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุสามารถซ้ือหรือจางไดภายใน
วงเงินท่ีไดรับความเห็นชอบหัวหนาสวนราชการ 

1.1.6 การซ้ือหรือการจางโดยวิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
โดยท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ.2547 กําหนดใหสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐทุกแหงดําเนินการจัดซ้ือจัดจางวาการกระทรวงการคลังจึงได
ออกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการซ้ือและการจางโดยการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส ลงวันท่ี 13 มกราคม พ.ศ.2548 โดยใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2548 
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เปนตนไป และเปนการยกเลิกประกาศกระทรวงการคลังเร่ือง หลักเกณฑการจัดหาพัสดุโดยการ
ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ลงวันท่ี 21 มกราคม พ.ศ.2547 โดยประกาศดังกลาวไมใชบังคับ
กับงานจางท่ีปรึกษา งานจางออกแบบและควบคุมงาน และการซ้ือการจางดวยวิธีพิเศษหรือกรณี
พิเศษ ซ่ึงขอ 6 ของประกาศฉบับดังกลาวกําหนดใหการซ้ือหรือการจางแตละคร้ังของสวนราชการท่ี
วงเงินรวมเกินสองลานบาท ใหใชการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสสําหรับการซ้ือหรือ การจาง
ท่ีมีวงเงินรวมไมเกินสองลานบาทก็ได (จันทรจิรา หนูคง, 2550, หนา 123) 

การประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส หมายถึง การแขงขันเสนอราคาดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยมีวิธีการดังตอไปนี้ 

1) ประมูลแบบเปดราคา เปนการประมูลแขงขันเสนอราคาต่ําสุดโดยแสดงตัว
เลขท่ีมีการเสนอราคา แตไมแสดงวาผูใดเปนผูเสนอราคา 

2) ประมูลแบบปดราคา เปนการประมูลแขงขันเสนอราคาตํ่าสุดโดยแสดงช่ือ      
ผูเสนอราคาตํ่าสุด แตไมแสดงตัวเลขท่ีมีการเสนอราคา 

การประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสประกอบดวยกระบวนการดําเนินงาน         
2 สวน ไดแก 

สวนท่ี 1 การท่ีหัวหนาสวนราชการคัดเลือกผูใหบริการทางดานตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกส จากทะเบียนรายชื่อผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสและประกาศผูไดรับการ
คัดเลือกใหเปนผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส เพื่อทําหนาท่ีจัดการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสของหนวยงานของรัฐนั้น 

สวนท่ี 2 การที่หัวหนาสวนราชการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการประมูลดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกสข้ึนคณะหนึ่งประกอบดวย ประธานกรรมการหน่ึงคน โดยแตงต้ังจาก
ขาราชการระดับ 6 หรือเทียบเทาข้ึนไป และกรรมการอยางนอยสองคน โดยแตงต้ังจากขาราชการ
ระดับ 3 หรือเทียบเทาข้ึนไป 

คณะกรรมการดําเนินการประมูล ตองจัดทําประกาศเชิญชวนผูคาอยางเปดเผย
เปนการท่ัวไป ณ สถานท่ีทําการของสวนราชการนั้น รวมท้ังผานทางเว็บไซต ของกรมบัญชีกลาง 
และเว็บไซตของหนวยงานของรัฐนั้น และตรวจสอบมาตรฐานทางเทคนิค ซ่ึงอยางนอยตอง
ประกอบดวยคุณสมบัติของผูคา เอกสารหลักฐานตางๆ พัสดุตัวอยาง แคตตาล็อกหรือแบบรูปและ
รายการละเอียด คัดเลือกผูคาท่ีมีมาตรฐานทางเทคนิคครบถวนตามเอกสารการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส คัดเลือกพัสดุหรืองานจางซ่ึงมีคุณภาพและคุณสมบัติท่ีเปนประโยชนตอทางราชการ
รายงานผลการพิจารณาและความเห็น พรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมดตอหัวหนาสวนราชการ
โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ ประกาศรายช่ือผูคาท่ีผานการคัดเลือกตามวันและเวลาท่ี
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กําหนดไวในประกาศประมูล โดยปดประกาศเหมือนเชนเดิม และแจงผูท่ีไมผานการคัดเลือก
เนื่องจากมีมาตรฐานทางเทคนิคไมครบถวน หรือมีผลประโยชนรวมกันทราบขอเท็จจริงและเหตุผล
ในการพิจารณา  

สวนผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส  มีหนาท่ีตองจัดเตรียมระบบ
คอมพิวเตอรเคร่ืองคอมพิวเตอร และอุปกรณที่จําเปนสําหรับการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
ณ สถานท่ีตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการประมูลกําหนด รวมท้ังตองดําเนินการตางๆ ตามท่ี
กําหนดในประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองหลักเกณฑการซ้ือและการจางโดยการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส ลงวันท่ี 13 มกราคม 2548 หรือ ตามที่คณะกรรมการดําเนินการประมูลกําหนดและ
กอนจัดใหมีการประมูลดวย ระบบอิเล็กทรอนิกสตองแจงใหผูผานการคัดเลือกเขารับการอบรมการ
ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส มอบหมายเลขประจําตัว และรหัสใหแกผูคาท่ีผานการคัดเลือก 
และจัดใหคณะกรรมการดําเนินการประมูลและผูคาท่ีผานการคัดเลือกทดสอบการประมูลดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส 

ในกรณีท่ีมีผูคาผานการคัดเลือกไมนอยกวาสามราย  ใหคณะกรรมการ
ดําเนินการประมูลหารือกับผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส เพื่อกําหนดวิธีการประมูลดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกสท่ีเหมาะสมกับการซ้ือหรือการจางคร้ังนั้น กรณีท่ีมีผูคาผานการคัดเลือกไมเกิน
สองราย ใหใชวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสแบบปดราคา หรือถาคณะกรรมการ
ดําเนินการประมูลเห็นวา ไมสมควรใชวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสจะกําหนดใหผูคายื่น
ซองขอเสนอราคาภายในวงเงินงบประมาณหรือราคาเร่ิมตนการประมูล หรือ ราคากลางของทาง
ราชการก็ได แลวแตกรณีราคาเร่ิมตนการประมูลใหใชวงเงินงบประมาณสําหรับการจัดหาพัสดุหรือ
การจางนั้นๆ ในกรณีท่ีมีผูคาผานการคัดเลือกหนึ่งราย หรือมีผูเสนอราคาในการประมูลหนึ่งรายให
คณะกรรมการดําเนินการประมูลเสนอตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือยกเลิกการประมูล แตถา
คณะกรรมการดําเนินการประมูลเห็นวามีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการซ้ือหรือจางตอไป          
ใหคณะกรรมการดําเนินการประมูลตอรองราคากับผูคารายนั้นแลวเสนอหัวหนาสวนราชการตอไป 

เม่ือไดผูชนะการประมูลแลว ใหคณะกรรมการดําเนินการประมูลสรุปผลการ
ประมูลเสนอหัวหนาสวนราชการ และปดประกาศรายช่ือผูชนะการประมูล ณ สถานท่ีทําการของ
สวนราชการนั้น และประกาศผานเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง และรายงานผลการประมูลใหสํานัก
พัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ  กรมบัญชีกลางทราบโดยเร็วโดยจัดทําเปนจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส 

 
 



 35 

2. การแลกเปล่ียน 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ขอ 5 มิไดใหความหมายเฉพาะ

ของการแลกเปล่ียนไว จึงตองใชบทบัญญัติโดยท่ัวไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา
518 ท่ีบัญญัติไววา “อันวาแลกเปล่ียนนั้นคือ สัญญาซ่ึงคูกรณีตางโอนกรรมสิทธ์ิแหงทรัพยสิน
ใหแกกันและกัน” 

โดยปกติการแลกเปล่ียนพัสดุจะกระทํามิได เวนแตในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการเห็นวา
มีความจําเปนตองแลกเปลี่ยน ใหกระทําไดเฉพาะการแลกเปล่ียนครุภัณฑกับครุภัณฑและการ
แลกเปล่ียนวัสดุกับวัสดุ ตามหลักเกณฑดังนี้ 

การแลกเปล่ียนครุภัณฑกับครุภัณฑประเภทและชนิดเดียวกันใหแลกเปล่ียนได เวนแต
การแลกเปล่ียนครุภัณฑบางอยางซ่ึงสํานักงบประมาณกําหนดหรือการแลกเปล่ียนท่ีตองจายเงินเพิ่ม
ใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณกอน 

การแลกเปล่ียนครุภัณฑตางประเภทหรือตางชนิดกัน ใหขอทําความตกลงกับสํานัก
งบประมาณกอนทุกกรณี 

การแลกเปล่ียนวัสดุกับวัสดุประเภทและชนิดเดียวกันไมตองจายเงินเพิ่ม ใหแลกเปล่ียน
ได กรณีนอกเหนือจากนี้ ใหขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังกอน 

ในสวนของวิธีการแลกเปล่ียนพัสดุนั้น ระเบียบฯ กําหนดวา กรณีตองมีการแลกเปล่ียน
พัสดุใหเจาหนาท่ีพัสดุรายงานตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาส่ังการ โดยรายงานตามรายการ
ดังตอไปนี้ 

1) เหตุผลและความจําเปนตองแลกเปล่ียน 
2) รายละเอียดของพัสดุท่ีจะนําไปแลกเปล่ียน 
3) ราคาท่ีซ้ือหรือไดมาของพัสดุท่ีจะนําไปแลกเปล่ียน และราคาท่ีจะแลกเปล่ียนได

โดยประมาณ 
4) พัสดุท่ีจะรับแลกเปล่ียน และใหระบุวาจะแลกเปล่ียนกับสวนราชการ หนวยงานตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอื่น ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะ
เปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน 

5) ขอเสนออ่ืนๆ (ถามี) 
กรณีท่ีจะแลกเปล่ียนกับเอกชน ใหระบุวิธีท่ีจะแลกเปล่ียนพรอมท้ังเหตุผล โดยเสนอให

นําวิธีการซื้อใชโดยอนุโลม เวนแตการแลกเปล่ียนพัสดุท่ีจะนําไปแลกคร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาซ้ือหรือ
ไดมารวมกันไมเกิน 100,000 บาท จะเสนอใหใชวิธีตกลงราคาก็ได 
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การแลกเปล่ียนพัสดุของสวนราชการกับสวนราชการหนวยงานตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการทองถ่ิน หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหาร
สวนทองถ่ิน หรือ รัฐวิสาหกิจ ใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการและหัวหนาหนวยงาน
นั้นๆ ท่ีจะตกลงกัน 

เม่ือทําการแลกเปลี่ยนครุภัณฑเรียบรอยแลว ใหลงทะเบียนครุภัณฑไวเปนหลักฐานและ
ใหแจงสํานักงบประมาณและสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
แลวแตกรณี ทราบภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับครุภัณฑ 

การมอบอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุตามคําส่ัง ตํารวจภูธร
ภาค 1 ท่ี 477/2551 ตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
ราชการของผูบัญชาการ ในฐานะเปนอธิบดีหรือแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2551 ไดมีผล
บังคับใช ต้ังแตเ ม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2551 และแนวทางในการปฏิบัติ ประกอบระเบียบ
คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติราชการ ของผูบัญชาการใน
ฐานะเปนอธิบดีหรือแทน ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2551 สวนท่ี 3 แนวทางปฏิบัติดานการ
บริหารพัสดุ การดําเนินการใดเก่ียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงดินเนินการอยูกอนพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 ใชบังคับให
ดําเนินการโดยใชคําส่ังสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ี 355/2550 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ.2550 เร่ือง 
การมอบอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุตอไปไดโดยอนุโลม แตท้ังนี้ไม
เกินหกสิบวันนับจากวันท่ีระเบียบคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑการ
ปฏิบัติราชการของผูบัญชาการ ในฐานะเปนอธิบดีหรือแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2551  
มีผลใชบังคับนั้น 

ฉะนั้นเพื่อใหการดําเนินการ และการส่ังการแทน ผูบัญชาการ ตํารวจภูธรภาค 1 ดานการ
พัสดุของตํารวจภูธรภาค 1 มีความคลองตัวและเหมาะสมโดยอาศัยอํานาจ แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม จึงใหยกเลิกบรรดาคําส่ังหนังสือส่ัง
การใดท่ีขัดหรือแยงกับคําส่ังนี้ และมอบอํานาจในการส่ังการและดําเนินการ ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 ดังตอไปนี้ 

การส่ังซ้ือหรือส่ังจาง 
1. การส่ังซ้ือ หรือ ส่ังจางคร้ังหนึ่งนอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษใหเปนอํานาจของ     

ผูดํารงตําแหนง และภายในวงเงินดังตอไปนี้ 
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รองผูบัญชาการ ตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 50,000,000 
บาท 

ผูบังคับการ ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงานท่ีแยกตางหาก และไดรับลการจัดสรรงบประมาณ 
ไมเกิน 20,000,000 บาท 

รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 12,000,000 
บาท 

รองผูบังคับการ  หรือเทียบเทา  ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน  และไดรับการจัดสรร
งบประมาณ ไมเกิน 12,000,000 บาท 

ผูกํากับการ ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ ไมเกิน 1,000,000 บาท 
ผูกํากับการ ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไมเกิน

1,000,000 บาท 
สารวัตรใหญ ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ ไมเกิน 500,000 บาท 
สารวัตร ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ ไมเกิน 50,000 บาท 
2. การส่ังซ้ือหรือส่ังจางโดยวิธีพิเศษคร้ังหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและ

ภายในวงเงิน ดังตอไปนี้ 
รองผูบัญชาการ ตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 25,000,000 

บาท 
ผูบังคับการหรือเทียบเทา ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไม

เกิน 8,000,000 บาท 
รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 6,000,000 บาท 
รองผูบังคับการ  หรือเทียบเทา  ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน  และไดรับการจัดสรร

งบประมาณ ไมเกิน 6,000,000 บาท  
ผูกํากับการ หรือเทียบเทา ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงานและไดรับการจัดสรรงบประมาณ      

ไมเกิน 4,000,000 บาท 
ผูกํากับการ ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไมเกิน 

4,000,000 บาท 
3. การส่ังซ้ือหรือส่ังจาง โดยวิธีกรณีพิเศษคร้ังหนึ่งใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและ

ภายในวงเงิน ดังตอไปนี้ 
รองผูบัญชาการ ตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 160,000,000 

บาท 
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ผูบังคับการหรือเทียบเทา ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไม
เกิน 40,000,000 บาท 

รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 30,000,000 
บาท 

รองผูกํากับการ  หรือเทียบเทา  ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน  และได รับการจัดสรร
งบประมาณ ไมเกิน 30,000,000 บาท 

ผูกํากับการ หรือเทียบเทา ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ และไดรับการจัดสรร ไม
เกิน 1,000,000 บาท 

ผูกํากับการ ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไมเกิน
1,000,000 บาท (หนึ่งลานบาท) 

สารวัตรใหญ  ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ และไดรับการจัดสรรงบประมาณไม
เกิน 1,000,000 บาท 

สารวัตร ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ และไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเกิน 
500,000 บาท  

การจางท่ีปรึกษา 
การส่ังจางท่ีปรึกษา คร้ังหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงิน

ดังตอไปนี้ 
รองผูบัญชาการ ตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 500,000 บาท  
ผูบังคับการหรือเทียบเทา ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไม

เกิน 200,000 บาท 
การส่ังจางออกแบบและควบคุมงาน 

การส่ังจางออกแบบและควบคุมงานคร้ังหนึ่ง นอกจากวิธีพิเศษ ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนง
และภายในวงเงินดังตอไปนี้ 

รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 10,000,000 บาท  
ผูบังคับการ  ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน  และไดรับการจัดสรรงบประมาณ  ไมเกิน 

4,000,000 บาท 
การส่ังเชา 
การส่ังเชาสังหาริมทรัพยคร้ังหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงินท่ี

เชา ดังตอไปนี้ 
รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ  
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(1) นอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ ไมเกิน 50,000,000 บาท 
(2) วิธีพิเศษ ไมเกิน 25,000,000 บาท 
ผูบังคับการ  ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน  และไดรับการจัดสรรงบประมาณ  ไมเกิน 

1,200,000 บาท 
รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 1,000,000 บาท 
รองผูบังคับการ  หรือเทียบเทา  ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน  และไดรับการจัดสรร

งบประมาณ ไมเกิน 1,000,000 บาท 
ผูกํากับการ หรือเทียบเทา ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจและไดรับการจัดสรร

งบประมาณ ไมเกิน 800,000 บาท 
ผูกํากับการ ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค  และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไมเกิน 

800,000 บาท 
สารวัตรใหญ ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไม

เกิน 100,000 บาท 
สารวัตร ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไมเกิน 

50,000 บาท 
การส่ังเชาอสังหาริมทรัพยคร้ังหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงินท่ี

เชา ดังตอไปนี้ 
รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 8,000,000 บาท 
ผูบังคับการหรือเทียบเทา ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน และไดรับการจัดสรรงบประมาณไม

เกิน 3,000,000 บาท 
อนึ่ง คาใชจายในการเชาอาคารและท่ีดิน รวมคาบริการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการเชา ใหถือ

ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกจายเงินเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของ
สวนราชการ พ.ศ.2549 ขอ 10 ดังนี้ 

1) การเชาอาคารเพ่ือใชในการปฏิบัติงาน เก็บเอกสาร หรือพัสดุตางๆ ใหเบิกจายเงิน
เทาท่ีจายจริง แตไมเกินอัตราตารางเมตรละหารอยบาทตอเดือน หรือในกรณีท่ีมีเหตุผลความ
จําเปนตองเชาในอัตราเกินกวาตารางเมตรละหารอยบาทตอเดือน ใหเบิกจายเงินไดวงเงินไมเกินหา
หม่ืนบาทตอเดือน 

2) การเชาท่ีดินเพื่อใชในราชการ ใหเบิกจายเงินไดเทาท่ีจายจริงแตไมเกินอัตราหาหม่ืน
บาทตอเดือน 
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ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนท่ีจะตองเบิกจายเงินคาใชจายตาม 1) และ 2) เกินกวาอัตราท่ีกําหนดไว ใหผู
ไดรับมอบอํานาจขางตน ใชดุลยพินิจเบิกจายเงินตามท่ีจายจริง ท้ังนี้ อัตราท่ีเบิกจายเงิน ตองไมสูง
กวาอัตราทองตลาด และในการอนุมัติเบิกจายเงินใหบันทึกเหตุผลท่ีตองเบิกจายเงินในอัตราน้ันไว
ดวย 

การควบคุมและการจําหนายพัสดุ 
1. การใหยืมพัสดุ 

1.1 การใหยืมพัสดุประเภทใชคงรูประหวางสวนราชการ หรือการใหบุคคลยืมไปใช
นอกสถานท่ีราชการ ใหเปนอํานาจของ รองผูบัญชาการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ 

1.2 การใหยืมพัสดุระหวางหนวยงานภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติ ใหเปนอํานาจ
หัวหนาหนวยงานผูดํารงตําแหนงผูกํากับการหรือเทียบเทาข้ึนไป 

2. การแตงต้ังคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริง 
กรณีมีพัสดุชํารุด เส่ือมสภาพ สูญไป หรือไมจําเปนตองใชในราชการอีกตอไป ใหเปนอํานาจของ     
ผูดํารงตําแหนงผูกํากับการข้ึนไป 

การจําหนาย 
การจําหนายพัสดุทุกประเภท (เวนแตกรณีท่ีมีระเบียบกําหนดใหสงพัสดุคืนหนวยจาย

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ) โดยการขาย แลกเปล่ียน โอนแปรสภาพหรือทําลาย พัสดุท่ีหมด
ความจําเปนหรือหากใชราชการตอไปจะส้ินเปลืองคาใชจายมากมอบอํานาจอนุมัติการจําหนายตาม
วิธีการดังกลาวขางตน ใหแกผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงินของพัสดุท่ีมีราคาซ้ือหรือไดมา
รวมกันดังตอไปนี้ 

รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 50,000,000 บาท 
ผูบังคับการซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไมเกิน 1,000,000  

บาท 
รองผูบังคับการหรือเทียบเทา ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน และไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

ไมเกิน 800,000 บาท 
ผูกํากับการหรือเทียบเทา ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ และไดรับการจัดสรร

งบประมาณ ไมเกิน 600,000 บาท 
รองผูกํากับการหรือเทียบเทา ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ และไดรับการจัดสรร

งบประมาณ ไมเกิน 100,000 บาท 
สารวัตร ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไมเกิน 

50,000 บาท 
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อนึ่ง ใหผูมีอํานาจอนุมัติการจําหนายขางตน แตงต้ังคณะกรรมการประมาณราคาข้ันตํ่าใน
การขายหรือแลกเปล่ียน เพื่อเสนอพิจารณาส่ังการ 

การจําหนายเปนสูญ ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงินของพัสดุท่ีมี
ราคาซ้ือหรือไดมารวมกัน ดังตอไปนี้ 

รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 500,000 บาท 
ผูบังคับการ ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไมเกิน 200,000 

บาท 
การมอบอํานาจ ตาม ขอ 1 ถึง ขอ 5 ใหรวมถึงอํานาจของผูบัญชาการในฐานะแทนผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติ ท่ีเกี่ยวของตามท่ีระบุไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 ทุกเร่ืองทุกกรณี รวมท้ังการแตงต้ังหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ และเจาหนาท่ี
พัสดุ ยกเวน การอนุมัติแกไขสัญญาหรือขอตกลง การอนุมัติขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือ
ขอตกลง การอนุมัติบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง การอนุมัติงดหรือลดคาปรับตามสัญญา หรือ
ขอตกลง การอนุมัติผอนปรนการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง การเสนอเพื่อลงโทษผูท้ิงงาน ซ่ึง
ดําเนินการตามระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติมและ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 โดยใหหนวย
พิจารณามีความเห็นเสนอ ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1 เปนผูอนุมัติ 

การเชา 
ใหหัวหนาสวนราชการ พิจารณาดําเนินการในเร่ืองการเชาไดตามความเหมาะสมและ

จําเปน 
การเชาสังหาริมทรัพย ใหนําขอกําหนดเกี่ยวกับการซ้ือมาใชโดยอนุโลม กรณีจําเปนตอง

จายเงินคาเชาลวงหนา ท้ังการเชาอสังหาริมทรัพย และสังหาริมทรัพย กระทําไดเฉพาะการเชาซ่ึงมี
ระยะเวลาไมเกิน 3 ป ในอัตรารอยละของคาเชาท้ังสัญญาดังนี้ 

1) เชาจากหนวยงานทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจ จายไดไมเกินรอยละ 50 
2) เชาจากเอกชน จายไดไมเกินรอยละ 20 
3) นอกเหนือจาก 1) และ 2) ตองตกลงกับกระทรวงการคลังกอน 
การเชาอสังหาริมทรัพย กระทําไดในกรณีดังตอไปนี้ 
1) เชาท่ีดินเพื่อใชประโยชนในราชการ 
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2) เชาสถานท่ีเพื่อใชเปนท่ีทําการ ในกรณีท่ีไมมีสถานท่ี ของทางราชการหรือมีแตไมพอ
และถาสถานท่ีเชานั้นกวางขวางพอจะใชเปนท่ีพักของผูมีสิทธิเบิกคาเชาบานตามระเบียบของทาง
ราชการดวยก็ได 

3) เชาสถานท่ีเพื่อใชเปนท่ีพักสําหรับผูมีสิทธิเบิกคาเชาตามระเบียบของทางราชการใน
กรณีท่ีตองการประหยัดเงินงบประมาณ 

4) เชาสถานท่ีเพื่อใชเปนท่ีเก็บพัสดุของทางราชการในกรณีไมมีสถานท่ีเก็บเพียงพอ  
การเชาใหดําเนินการโดยวิธีตกลงราคา 

การดําเนินการกอนเชาอสังหาริมทรัพย ใหเจาหนาท่ีพัสดุทํารายงานเสนอหัวหนาสวน
ราชการ ดังนี้ 

1) เหตุผลและความจําเปนท่ีจะตองเชา 
2) ราคาท่ีผูใหเชาเสนอ 
3) รายละเอียดของอสังหาริมทรัพยท่ีจะเชา เชน สภาพของสถานท่ี บริเวณท่ีตองการใช

พรอมภาพถาย (ถามี) และราคาคาเชาคร้ังหลังสุด เปนตน 
4) อัตราคาเชาของอสังหาริมทรัพย ซ่ึงมีขนาดและสภาพใกลเคียงกับท่ีจะเชา (ถามี)  

ในกรณีหนวยงานสวนกลางตองการเชาอสังหาริมทรัพยในภูมิภาค ใหขอความเห็นเกี่ยวกับความ
เหมาะสมของสถานท่ีและอัตราคาเชาจากจังหวัดนั้นๆ เพื่อประกอบการพิจารณาดวย 

อํานาจอนุมัติคาเชา อัตราคาเชาอสังหาริมทรัพยรวมทั้งคาบริการอ่ืนเกี่ยวกับการเชาท่ีจะ
กําหนดในสัญญา 

- ไมเกินเดือนละ 20,000 บาท หัวหนาสวนราชการเปนผูพิจารณาอนุมัติ 
- เกินเดือนละ 20,000 บาทใหทําความตกลงกับกระทรวงการคลังกอน  
การควบคุมและการจําหนายพัสดุ 
การยืม 
การใหยืมหรือนําพัสดุไปใชในกิจการซ่ึงไมใชเพื่อประโยชนของทางราชการกระทํา

ไมได การยืมพัสดุมี 2 ประเภท 
1. การยืมใชคงรูป 
2. การยืมใชส้ินเปลือง 
การยืมใชคงรูป 
สวนราชการผูยืมตองทําหลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษร แสดงเหตุผลและกําหนด

วันสงคืน โดยมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
การยืมระหวางสวนราชการตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการผูใหยืม 
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การใหบุคคลยืมใชภายในสถานท่ีราชการเดียวกัน ตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงาน
ซ่ึงรับผิดชอบพัสดุนั้น 

การใหบุคคลยืมใชนอกสถานท่ีราชการ ตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการ 
เม่ือครบกําหนด ผูใหยืมมีหนาท่ีติดตามทวงพัสดุท่ีใหยืมไปคืนภายใน 7 วันนับแตวัน

ครบกําหนด 
ผูยืมตองนําพัสดุมาสงคืนในสภาพท่ีใชการไดเรียบรอย หากเกิดชํารุดเสียหายหรือใชการ

ไมไดหรือสูญหายไป ผูยืมตองจัดการแกไขซอมแซมใหคงสภาพเดิมโดยเสียคาใชจายเอง หรือ
ชดใชเปนพัสดุ ประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะ และคุณภาพอยางเดียวกัน หรือชดใชเปนเงินตามราคา
ท่ีเปนอยูในขณะยืมตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

การยืมใชส้ินเปลือง 
กระทําไดเฉพาะเม่ือสวนราชการผูยืมมีความจําเปนตองใชพัสดุเปนการรีบดวนซ่ึง

ดําเนินการจัดหาไดไมทัน 
สวนราชการผูใหยืมมีพัสดุนั้นเพียงพอท่ีจะใหยืมไดโดยไมเปนการเสียหายแกราชการ

ของตน 
ตองทําหลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษร 
สวนราชการผูยืม ตองจัดหาพัสดุเปนประเภท ชนิด และปริมาณเชนเดียวกัน สงคืนให

สวนราชการผูใหยืม 
การควบคุมการเก็บรักษา 

พัสดุของสวนราชการไมวาจะไดมาดวยประการใด ใหอยูในความควบคุมตามระเบียบนี้ เวนแตจะมี
ระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
การลงบัญชีหรือลงทะเบียนควบคุมพัสดุ 
เม่ือเจาหนาท่ีพัสดไุดรับมอบพัสดุมาแลว ใหดําเนินการ 

1. ลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุ โดยแยกเปนชนิดและแสดงรายการตามตัวอยาง
ท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนด โดยใหมีหลักฐานการรับเขาบัญชีหรือทะเบียนไวประกอบ
รายการดวย พัสดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบัญชีเดียวกันก็ได 

2. เก็บรักษาพัสดุใหเปนระเบียบเรียบรอย ปลอดภัยและใหครบถวนถูกตองตรงตามบัญชี
หรือทะเบียน 

- การเบิก-จายพัสดุ 
- การเบิกพัสดุ ใหหัวหนาหนวยงานท่ีตองใชพัสดุเปนผูเบิก 
- การจายพัสดุ ใหหัวหนาหนวยพัสดุเปนผูส่ังจาย 
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การจายตองตรวจสอบความถูกตองของใบเบิก และเอกสารประกอบ (ถามี) แลวลงบัญชี
หรือทะเบียนทุกคร้ังท่ีมีการจาย และเก็บใบเบิกจายไวเปนหลักฐาน 

หัวหนาหนวยพัสดุ มี 2 กรณี คือ 
1) หัวหนาหนวยพัสดุโดยตําแหนง คือ ผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานระดับแผนก

หรือตํ่ากวาแผนกท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวการควบคุมพัสดุ 
2) หัวหนาหนวยพัสดุโดยการแตงต้ัง คือ ขาราชการอื่นซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากหัวหนา

สวนราชการใหเปนหัวหนาหนวยพัสดุ 
การจัดหาและควบคุมพัสดุในหนวยงานระดับตํ่ากวากรม ใหพิจารณาวา หนวยงานดังกลาวมี
หัวหนาหนวยพัสดุในตําแหนงหรือไม ถาไมมีหัวหนาหนวยพัสดุโดยตําแหนงก็จะตองแตงต้ังให
ขาราชการผูหนึ่งผูใดเปนหัวหนาหนวยพัสดุ เพื่อเปนผูส่ังจายพัสดุดวย  

การตรวจสอบพัสดุประจําป 
กอนส้ินเดือนกันยายนทุกป ใหหัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนาหนวยงานซ่ึงมีพัสดุ     

ไวจายแตงต้ังเจาหนาท่ีในสวนราชการหรือหนวยงานนั้นท่ีไมใชเจาหนาท่ีพัสดุ ใหทําหนาท่ี
ตรวจสอบการรับจายพัสดุงวดต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม ปกอนจนถึงวันท่ี 30 กันยายน ปปจจุบัน และ
ตรวจนับพัสดุประเภทท่ีคงเหลืออยูเพียงวันส้ินงวดนั้น การแตงต้ังจะแตงต้ังคนหนึ่งหรือหลายคนก็
ไดตามความจําเปน ใหเร่ิมดําเนินการตรวจสอบในวันเปดทําการวันแรกของเดือนตุลาคม เปนตน
ไป และใหเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอผูแตงต้ังภายใน 30 วันทําการ นับแตวันเร่ิมดําเนินการ
ตรวจสอบพัสดุนั้นหรือไม มีพัสดุใด ชํารุด เส่ือมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม
จําเปนตองใชในราชการตอไปแลว 

เม่ือผูแตงต้ังไดรับรายงานจากเจาหนาท่ีผูตรวจสอบแลว ใหสงรายงานเสนอตามลําดับช้ัน 
จนถึงหัวหนาสวนราชการ 1 ชุด สงสําเนาใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินภูมิภาค แลวแตกรณี 1 ชุด กรณีเปนหนวยงานในราชการบริหารสวนภูมิภาคใหสงสําเนาให
สวนราชการตนสังกัด 1 ชุด ดวย 

เม่ือหัวหนาสวนราชการไดรับรายงาน และปรากฏวามีพัสดุชํารุด เส่ือมสภาพหรือสูญไป
หรือไมจําเปนตองใชในราชการตอไป ใหแตงต้ังคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงข้ึน หากผลการ
พิจารณาปรากฏวา จะตองหาตัวผูรับผิดชอบดวยใหหัวหนาสวนราชการดําเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของตอไป 
กรณีท่ีเห็นไดอยางชัดเจนวา เปนการเส่ือมสภาพเนื่องจากการใชงานตามปกติ หรือสูญไปตาม
ธรรมชาติ ใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาส่ังการใหดําเนินการจําหนายตอไปได 

 



 45 

การจําหนาย 
หลังจากการตรวจสอบแลว พัสดุใดหมดความจําเปนหรือหากใชในราชการตอไปจะ

ส้ินเปลืองคาใชจายมาก ใหเจาหนาท่ีพัสดุเสนอรายงานตอหัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาส่ังให
ดําเนินการตามวิธีอยางหนึ่งอยางใด ตอไปนี้ 

1) ขาย ใหดําเนินการโดยวิธีการทอดตลาด ถาไมไดผลดีใหอนุโลมใชวิธีการซ้ือ ยกเวน
กรณีตอไปนี้ใหขายโดยวิธีตกลงราคา 

เปนพัสดุท่ีมีราคาซ้ือหรือไดมารวมกันไมเกิน 100,000 บาท 
ขายใหแกสวนราชการ หนวยงานทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือองคการสถานสาธารณกุศล 
2) แลกเปล่ียน ใหดําเนินการตามวิธีท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ 
3) โอน ใหแกสวนราชการ หนวยงานทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ องคการสถานสาธารณ

กุศล ใหมีหลักฐานการสงมอบไวตอกันดวย 
4) แปรสภาพหรือทําลาย ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สวนราชการกําหนด 

การดําเนินการดังกลาวโดยปกติใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีหัวหนาสวนราชการส่ังการ
สําหรับราชการบริหารสวนภูมิภาคจะตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการเจาของ
งบประมาณกอน ดวยเงินท่ีไดจากการจําหนายพัสดุ ใหปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณหรือขอตกลงในสวนท่ีใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือ แลวแตกรณี 

เม่ือไดดําเนินการจําหนายพัสดุแลว ใหเจาหนาท่ีพัสดุลงจายพัสดุนั้นออกจากบัญชีหรือ
ทะเบียนทันทีแลวแจงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค 
แลวแตกรณีทราบภายใน 30 วัน นับแตวันลงจายพัสดุนั้น 
สําหรับพัสดุซ่ึงตองจดทะเบียนตามกฎหมายใหแจงแกนายทะเบียนภายในระยะเวลาท่ีกําหนดดวย 

การจําหนายเปนสูญ 
ในกรณีท่ีพัสดุสูญไปโดยไมปรากฏตัวผูรับผิดชอบ หรือมีตัวผูรับผิดชอบแตไมสามารถ

ชดใชไดหรือมีตัวพัสดุอยูแตไมสมควรดําเนินการตามขอ 157 ของระเบียบพัสดุ ใหจําหนายพัสดุ
นั้นเปนสูญตามหลักเกณฑดังนี้ 

1) ถาพัสดุนั้นมีราคาซ้ือหรือไดมารวมกันไมเกิน 500,000 บาทใหหัวหนาสวนราชการ
เปนผูพิจารณาอนุมัติ 

2) ถาพัสดุนั้นมีราคาซ้ือหรือไดมารวมกันไมเกิน 500,000 บาท 
ใหอยูในอํานาจของกระทรวงการคลัง หรือสวนราชการท่ีกระทรวงการคลังมอบหมาย

เปนผูพิจารณาอนุมัติ 
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เม่ือไดดําเนินการแลวใหเจาหนาท่ีพัสดุลงจายพัสดุนั้นออกจากบัญชี หรือทะเบียนทันที
แลวแจงใหกระทรวงการคลัง หรือสวนราชการท่ีกระทรวงการคลังมอบหมาย และสํานักงานตรวจ
เงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลวแตกรณี ทราบภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีลง
จายพัสดุนั้น  

สําหรับพัสดุซ่ึงตองจดทะเบียนตามกฎหมายใหแจงแกนายทะเบียน ภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนดดวย 
กรณีพัสดุเกิดการชํารุดเส่ือมคุณภาพ หรือสูญไป หรือไมจําเปนตองใชในราชการตอไปกอน 

การตรวจสอบ 
กรณีท่ีตรวจพบกอนการตรวจสอบการรับจายพัสดุประจําป และไดดําเนินการตาม

กฎหมายหรือระเบียบของทางราชการท่ีเกี่ยวของ หรือระเบียบนี้โดยอนุโลมแลวแตกรณีเสร็จส้ิน
แลว ถาไมมีระเบียบอ่ืนใดกําหนดไวเฉพาะใหดําเนินการจําหนายตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน
ระเบียบนี้โดยอนุโลม 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยการขายทอดตลาด 
1) การขายทอดตลาดยอมบริบูรณเม่ือผูทอดตลาดแสดงความตกลงดวยการเคาะไมหรือ

ดวยกิริยาอ่ืนอยางหนึ่งอยางใดตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด ถายังมิไดแสดงเชนนั้นตราบ
ใด ทานวาผูสูราคาจะถอนคําสูราคาของตนเสียก็ยังถอนได 

2) ผูซ้ือในการขายทอดตลาดจะตองทําตามคําโฆษณาบอกขายและตามขอความอ่ืนๆ ซ่ึง
ผูทอดตลาดไดแถลงกอนเผดิมการสูราคาทรัพยสินเฉพาะรายไป 

3) ทานหามมิใหผูทอดตลาดเขาสูราคาหรือใชใหผูหนึ่งผูใดเขาสูราคาในการทอดตลาด
ซ่ึงตนเปนผูอํานวยการในการขายทอดตลาดเอง 

4) ทานหามมิใหผูขายเขาสูราคาเองหรือใชใหผูหนึ่งผูใดเขาสูราคาเวนแตจะไดแถลงไว
โดยเฉาะในคําโฆษณาบอกการทอดตลาดน้ัน วาผูขายถือสิทธิท่ีจะเขาสูราคาดวยตนเอง 

5) เม่ือใดผูทอดตลาดเห็นวาราคานั้นมีผูสูสูงสุดนั้นยังไมเพียงพอ ผูทอดตลาดอาจถอน 
ทรัพยสินจากการทอดตลาดได 

6) ผูสูราคายอมพนความผูกพันในราคาซ่ึงตนสูแตขณะเม่ือมีผูอ่ืนสูราคาสูงข้ึนไป ไมวา
การท่ีผูอ่ืนสูนั้นจะสมบูรณหรือมิสมบูรณประการใด อีกประการหนึ่งเม่ือใดถอนทรัพยสินรายนั้น
จากการทอดตลาดผูสูราคาก็พนความผูกพันแตขณะท่ีถอนดังดุจกัน 

7) ผูสูราคาสูงสุดตองใชราคาเปนเงินสดเม่ือการซ้ือขายบริบูรณหรือตามเวลาท่ีกําหนด
ไวในคําโฆษณาบอกขาย 
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8) ถาผูสูราคาสูงสุดละเลยเสียไมใชราคาไซร ทานใหผูทอดตลาดเอาทรัพยสินนั้นออก
ขายอีกซํ้าหนึ่งและไดเงินเปนจํานวนสุทธิไมคุมราคาและคาขายทอดตลาดช้ันเดิม ผูสูราคาเดิมคน
นั้นตองรับผิดในสวนท่ีขาย 

9) ถาเงินรายไดในการทอดตลาดสวนหนึ่งสวนใดคางชําระอยูเพราะเหตุผูทอดตลาด
ละเลยไมบังคับตามในขอ 7. ขอ 8. ไซร ทานวาผูทอดตลาดจะตองรับผิด 

10) ถาผูซ้ือผิดนัดผูขายซ่ึงไดยึดหนวงทรัพยสินไวตามขอท่ีกลาวขอตางๆท่ีกลาวมา
อาจจะใชทางแกตอไปนี้แทนทางแกสามัญในการไมชําระหนี้ไดคือมีจดหมายบอกลาวไปยังผูซ้ือให
ใชราคากับท้ังคาจับจายเกี่ยวกับการภายในเวลาอันควร ซ่ึงตองกําหนดลงไวในคําบอกกลาวนั้นดวย 

11) ถาผู ซ้ือละเลยเสียไมทําตามคําบอกกลาวผูขายอาจนําทรัพยสินนั้นออกขาย
ทอดตลาดได 

เม่ือขายทอดตลาดไดเงินตามมาตรา 471 ไดเงินเปนจํานวนสุทธิเทาใดใหผูขายหักเอาเงิน
ท่ีคางชําระแกตนเพ่ือราคาและคาจับจายเกี่ยวกับการนั้นไว ถายังมีเงินเหลือก็ใหสงมอบแกผูซ้ือโดย
พลัน 

หลักกฎหมายความรับผิดชอบเพ่ือชํารุดบกพรอง 
1) ในกรณีทรัพยซ่ึงขายนั้นชํารุดบกพรอง ตามมาตรา 472 อยางหน่ึงอยางใด อันเปนเหตุ

ใหเส่ือมราคาหรือเส่ือมความเหมาะสมแกประโยชนอันมุงจะใชเปนปกติก็ดี ประโยชนท่ีมุงหมาย
โยสัญญาก็ดี ทานวาผูขายตองรับผิด 

ความท่ีกลาวมาในมาตรานี้ยอมใชไดท้ังท่ีผูขายรูอยูแลวหรือไมรูวาความชํารุดบกพรองมี
อยู 

2) ผูขายยอมไมตองรับผิดในกรณีดังจะกลาวตอไปนี้คือ 
ถาทรัพยสินนั้นไดขายทอดตลาด มาตรา 473 (3) 
หลักกฎหมายสําคัญของสัญญาซ้ือขายทรัพยสินและการขายทอดตลาด 
อันวาซ้ือขายนั้น คือ สัญญาซ่ึงบุคคลฝายหนึ่งเรียกวาผูขาย โอนกรรมสิทธ์ิแหงทรัพยสิน

ใหแกบุคคลอีกฝายหนึ่งเรียกวาผูซ้ือ และผูซ้ือตกลงวาจะใชราคาทรัพยสินนั้นใหแกผูขาย 
หลักกฎหมายการโอนกรรมสิทธ์ิมาตรา 458, 459 
- กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินท่ีขายนั้นยอมโอนไปยังผูซ้ือต้ังแตขณะเม่ือไดทําสัญญาซ้ือขาย

กัน  
- ถาสัญญาซ้ือขายมีเง่ือนไข หรือเง่ือนเวลาบังคับไว ทานวากรรมสิทธ์ิในทรัพยสินยังไม

โอนไปจนกวาการจะไดเปนไปตามเง่ือนไขหรือถึงกําหนดตามเง่ือนเวลานั้น 


