
 

บทที่ 3 

กฎหมายและกฎระเบยีบเกี่ยวกับการพัสดุและการจาํหนายพัสดุ 

ในบทนี้จะไดกลาวถึงพระราชบัญญัติ ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 พระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุใชบังคับแกสวนราชการ ซ่ึงดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุโดยใชเงิน
งบประมาณเงินกู และเงินชวยเหลือ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยมีกฎหมาย
และกฎระเบียบเปนการกําหนด เพื่อใหระบบการทํางานมีข้ันตอนถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม
บังเกิดผลประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติ 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 

ในประเทศไทยการเขาถึงขอมูลเอกสารของทางราชการเปนเร่ืองท่ียากมาก เนื่องจาก
เจาหนาท่ีของรัฐมักจะอางเปนความลับ ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนอุปสรรคท่ีสําคัญของประชาชน      
ในการเขาถึงขอมูลเอกสารของราชการ ทําใหประชาชนไมสามารถเขาไปลวงรูขอมูลตางๆ ของทาง
ราชการได ดังนั้นเจาหนาท่ีของรัฐอาจใชอํานาจในทางท่ีไมสุจริตได ดังเชน ในกรณีการเขาทํา
สัญญาตางๆ ของรัฐ การอนุญาตหรือไดประโยชนแกเอกชนรายใด มีหลักเกณฑในการพิจารณา
อยางไร ซ่ึงหากไมมีการเปดเผยการดําเนินการของเจาหนาท่ีก็จะไมมีการตรวจสอบขอมูลเอกสาร
ตางๆ ท่ีเจาหนาท่ีไดดําเนินการไปแลววาถูกตองหรือไม ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองท่ีสําคัญมาก 

ดังนั้นการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ โดยหลักแลวจะไมเปดเผยเวนแตท่ีอนุญาต
ใหเปดเผยไดซ่ึงจะเปนอํานาจของขาราชการระดับสูง การเปดเผยเอกสารของราชการในประเทศใน
อดีต จะตองปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการรักษาแหงชาติ พ.ศ.2517 ซ่ึงระเบียบฉบับนี้ไดกําหนด
หลักเกณฑการเปดขอมูลเอกสารทางราชการซ่ึงขาราชการทุกคนตองปฏิบัติตาม หากทําการเปดเผย
ไปโดยไมไดรับอนุญาต จะตองถูกลงโทษทางวินัย จึงเปนเหตุใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ 
ไมกลาใหขอมูลเอกสารของราชการในทุกเร่ือง โดยไมพิจารณาวาเร่ืองใดเปดเผยไดหรือไม เพราะ
หากใหไปแลวตนเองจะตองรับผิด (ภารดร หอมแยม, 2551, หนา 63) 

เพื่อแกไขปญหาของคําวา ความลับของทางราชการ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 ไดมีการกําหนดใหประชาชนสามารถท่ีจะไดรับขอมูลขาวสารสาธารณะไวในมาตรา 8 
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กําหนดวาบุคคลยอมมีสิทธิรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในความครอบครองของหนวย
ราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะ
กระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความ
คุมครองของบุคคลอื่น ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของทางราชการ พ.ศ.2540 มาใชบังคับแกการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ โดยมีหลักการ
เชนเดียวกับกฎหมายรับรองสิทธิของสาธารณชน ในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการตางประเทศ 
โดยไดรับรองสิทธิของสาธรณชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 

ประการแรก กาํหนดใหขอมูลขาวสารของทางราชการตองเปดเผยใหสาธารณชน ไดรับรู
ตรวจดูคนควาหรือคัดสําเนาได ทําใหสาธารณชนและเอกชนมีบทบาทและการมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจบริหารของรัฐการควบคุมหรือการตรวจสอบการดําเนินการของรัฐได       
ดวยตนเอง นอกเหนือจากการควบคุม หรือ ตรวจสอบตามวิถีทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ประการท่ีสอง กําหนดหลักเกณฑในการจัดทําการเก็บรักษาและการเปดเผยขอมูล
ขาวสารของราชการประเภทตางๆ โดยมีองคกรในรูปของคณะกรรมการมีหนาท่ีในการสอดสอง
ดูแลและใหคําแนะนําใหเจาหนาของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

ประการท่ีสาม กําหนดหลักเกณฑหรือเง่ือนไขในการใชหรือเปดเผยขอมูลขาวสารบุคคล
ซ่ึงอยูในความครอบครองดูแลของสวนราชการหรือท่ีสวนราชการจัดทํา ท้ังนี้เพื่อคุมครองสิทธิ
สวนบุคคลอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน ซ่ึงไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมาย 

ปจจุบันคําวา ความลับของทางราชการไดคลายตัวลงมา เนื่องมาจากการมีกฎหมาย
กําหนดสิทธิในการรูขอมูลขาวสารของทางราชการ แตในการปฏิบัติก็ยังมีปญหาในการปฏิบัติตาม
กฎมายดังกลาว เนื่องจากเจาหนาท่ียังขาดความเขาใจกฎหมายประกอบกับเจาหนาท่ีบางคนยัง      
ไมยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงเปนชองทางท่ีประชาชนจะตองใชสิทธิในการรองเรียนตอ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.
2540 มาตรา 13 วรรคหน่ึงกําหนดวา ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตาม
มาตรา 7 หรือไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา 9 หรือไมจัดหาขอมูล
ขาวสารใหแกตนตามมาตรา 11 หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหนาท่ี
ลาชา หรือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุอันสมควร ซ่ึงผูนั้นมีสิทธิรองเรียนตอ
คณะกรรมการ เวนแตเปนเร่ืองเกี่ยวกับการมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร ตามมาตรา 15 หรือ
คําส่ังไมไดรับฟงคําคัดคานตามมาตรา 17 หรือคําส่ังไมไดแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร
สวนบุคลตามมาตรา 25 
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พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546  

การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง คือ การปฏิบัติราชการ
เพื่อบรรลุเปาหมายหลักอยางนอย 7 ประการ ตามท่ีกําหนดไวในหมวด 1 ของพระราชกฤษฎีกา     
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 อันประกอบดวย 

1. การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน 
เปนการปฏิบัติราชการที่มีเปาหมายเพื่อใหเกิดความผาสุกและความเปนอยู ท่ีดีของ

ประชาชน ความสงบและความปลอดภัยของสังคมสวนรวมตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศ
โดยมีวิธีการดําเนินการตางๆ ท่ีกําหนดไวเปนหลักท่ัวไปใหสวนราชการนําไปเปนแนวทางในการ
ปรับใช เชน ในการกําหนดภารกิจแตละเร่ือง ตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประเทศ ความสงบ
และปลอดภัยของสังคมสวนรวม ความผาสุกและความเปนอยูท่ีดีของประชาชนท่ัวไป โดยกอนการ
ดําเนินภารกิจจะตองศึกษาวิเคราะหถึงผลดีผลเสีย และวางระบบหรือกลไกการทํางานท่ีชัดเจน
โปรงใส ซ่ือสัตยสุจริต สามารถตรวจสอบได รวมทั้งรับฟงความคิดเห็นและสํารวจความพึงพอใจ
ของสังคมเพื่อปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมเสมอ 

2. การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 
ในการปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ สวนราชการตองมีแผนปฏิบัติงานเปน

เคร่ืองมือกํากับการทํางานกอนเร่ิมลงมือทํางาน โดยในแผนปฏิบัติงานดังกลาวตองมีรายละเอียด
แสดงข้ันตอน ระยะเวลา และงบประมาณ เปาหมายและผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ และตัวช้ีวัด
ความสําเร็จของภารกิจ อีกท้ังระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานนั้น 
นอกจากนี้ ยังตองมีการบริหารราชการแบบบูรณาการเพ่ือใหภารกิจท่ีมีความเกี่ยวของกับหลาย
หนวยงานไดมีการปฏิบัติงานรวมกันอยางสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงการ
กําหนดใหสวนราชการพัฒนาความรูในหนวยงานของตนเพ่ือใหเปนองคกรแหงการเรียนรูอยาง
สมํ่าเสมอ ดานการสรางความรับผิดชอบใหผูบริหารงาน จะตองจัดทําความตกลงในการปฏิบัติงาน
หรือคํารับรองปฏิบัติราชการเพื่อใหการกํากับการปฏิบัติราชการประสบความสําเร็จและเกิดผล
สัมฤทธ์ิของงาน อีกท้ังจะตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ปซ่ึงเปนการนํานโยบายของ
รัฐบาลมาแปลงเปนแผนท่ีสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐตามรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนา
ประเทศในดานตางๆ จากนั้นก็ถายทอดออกมาเปนแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการตางๆ          
ท่ีสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน ท้ังแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนการปฏิบัติราชการ
ประจําป 
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3. การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
เปนการกําหนดวิธีการทํางานของสวนราชการใหมีประสิทธิภาพและสามารถวัดความ

คุมคาในการปฏิบัติภารกิจไดโดยมีการดําเนินงานท่ีสําคัญ อาทิ การทํางานท่ีเนนหลักความโปรงใส
สามารถตรวจสอบได หลักความคุมคา สามารถวัดผลได ซ่ึงจะเปนขอมูลสําคัญในการนํามา
ปรับปรุงวิธีการทํางานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป หลักความรับผิดชอบ เพื่อใหเกิดความชัดเจน
ในการปฏิบัติราชการของผูรับผิดชอบในเร่ืองตางๆ 

4. การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
กําหนดหนาท่ีใหสวนราชการปฏิบัติเพื่อลดระยะเวลาการส่ังการอนุญาต การอนุมัติ หรือ

การปฏิบัติราชการท่ีมีผลโดยตรงตอประชาชน ใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน อาทิเชน      
การกระจายอํานาจการตัดสินใจโดยมีหลักเกณฑการควบคุม ติดตาม และกํากับดูแลการใชอํานาจ
และความรับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจและผูมอบอํานาจ การจัดทําแผนภูมิแสดงข้ันตอนและ
ระยะเวลาการทํางานแสดงใหประชาชนไดรับรูและสามารถตรวจดูได นอกจากนี้ จะตองมีการ
จัดต้ังศูนยบริการรวมโดยการรวบรวมงานบริการตางๆของรัฐมาใหบริการ ณ จุดบริการเดียว เพื่อ
เปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนและลดระยะเวลาและข้ันตอนในการขอรับบริการ
ตางๆ 

5. การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ 
เปนการใหสวนราชการตรวจสอบหนวยงานของตนเพ่ือปรับปรุงภารกิจใหเหมาะสมกับ

สภาพการณของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป หรือสอดคลองกับการปฏิบัติงานตามนโยบายหรือ
แผนปฏิบัติราชการดวยวิธีการตางๆ ไดแก การทบทวนภารกิจอยูเสมอวาภารกิจใดจําเปนตอง
ดําเนินการตอไป หรือควรปรับปรุง เปล่ียนแปลง ยกเลิก ตามความเหมาะสม รวมท้ังการทบทวน
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ใหเหมาะสมและสอดคลองกับการปรับปรุงเปล่ียนแปลงภารกิจ 

6. การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน 
เพื่อใหประชาชนไดรับการบริการที่รวดเร็ว ขณะเดียวกันก็ใหภาครัฐไดตรวจสอบความ

ตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาได โดยมีวิธีการดําเนินการท่ีสําคัญๆ เชน
การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานและประกาศใหประชาชนและขาราชการไดรับทราบเพ่ือแสดง
ใหเห็นประสิทธิภาพในการบริหารงานอยางเปนระบบ สงเสริมใหสวนราชการพัฒนาการใหบริการ
ของตนโดยใชระบบเครือขายสารสนเทศเพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึนและ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดมากข้ึน นอกจากนี้ สวนราชการตองจัดระบบรับฟงและ
จัดการขอรองเรียนตางๆ ซ่ึงเปนปญหาจากการใหบริการ และนํามาเปนขอมูลในการปรับปรุงการ
ปฏิบัติราชการใหมีความเหมาะสมและตอบสนองตอความตองการของประชาชนได รวมทั้งจะตอง
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เปดเผยขอมูลการปฏิบัติราชการ รวมท้ังเร่ืองงบประมาณรายจาย การจัดซ้ือจัดจางใหสาธารณชน
รับทราบเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงาน (ปรเมศวร สังขเอ่ืยม, 2542, หนา 85) 

7. การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
เพื่อวัดผลการปฏิบัติราชการ ท้ังในเร่ืองผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายท่ีกําหนดไวและเร่ือง

ระดับของคุณภาพและความพึงพอใจ โดยในการประเมินผลการปฏิบัติราชการน้ันมีวิธีการตางๆ 
ไดแก การประเมินผลโดยคณะผูประเมินอิสระเพ่ือวัดผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ คุณภาพการใหบริการ
ความพึงพอใจของผูรับบริการและความคุมคาในภารกิจ การประเมินผลประสิทธิภาพการบังคับ
บัญชาของแตละระดับ และการประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการ รวมท้ังการจัดสรรเงิน
รางวัลเพื่อเปนบําเหน็จความชอบในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน และจูงใจใหสวนราชการ
พัฒนาการปฏิบัติราชการใหมีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพ 

ในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
ท้ัง 7 ประการ มาเปนกรอบในการกําหนดเนื้อหาเพื่อประเมินระบบขับเคล่ือนยุทธศาสตร ไดแก 
การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน เชน วางระบบหรือกลไกการทํางานท่ี
ชัดเจน โปรงใส ซ่ือสัตยสุจริต สามารถตรวจสอบได การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอ
ภารกิจของรัฐ เชน ตองมีแผนปฏิบัติงานแสดงข้ันตอน ระยะเวลา และงบประมาณ เปาหมายและ
ผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ และตัวช้ีวัดความสําเร็จของภารกิจ ระบบการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานน้ัน การบริหารราชการแบบบูรณาการ องคกรแหงการเรียนรู การบริหาร
ราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ เชน หลักความคุมคาสามารถ
วัดผลได หลักความรับผิดชอบ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน เชน กระจายอํานาจการตัดสินใจโดย
มีหลักเกณฑการควบคุม ติดตาม และกํากับดูแล จัดทําแผนภูมิแสดงข้ันตอนและระยะเวลาการ
ทํางาน จัดต้ังศูนยบริการ ณ จุดบริการเดียว ฯลฯ ในสวนของการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ 
เชน การทบทวนภารกิจกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ การอํานวยความสะดวกและตอบสนอง
ความตองการของประชาชน เชน ระบบเครือขายสารสนเทศ ระบบรับฟงและจัดการขอรองเรียน
ตางๆ เปดเผยขอมูลการปฏิบัติราชการ งบประมาณรายจาย ฯลฯ และการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ เชน คุณภาพการใหบริการ ความพึงพอใจของผูรับบริการและความคุมคาในภารกิจ 
ประสิทธิภาพการบังคับบัญชาของแตละระดับ ผลการปฏิบัติงานของขาราชการ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การพัสดุ 

ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ขอ 157 เร่ืองการจําหนายพัสดุ
ได 4 วิธี ดังตอไปนี้ 
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1) ขาย ใหดําเนินการขายโดยวิธีทอดตลอดกอน แตถาขายโดยวิธีทอดตลอดแลวไมได
ผลดี ใหนําวิธีท่ีกําหนดเกี่ยวกับการซ้ือมาใชอนุโลม เวนแตการขายพัสดุคร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาหรือ
ไดมารวมกันไมเกิน 100,000 บาท จะขายโดยวิธีตกลงราคาโดยไมตองขายทอดตลาดกอนก็ได  

การขายใหสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ
องคการสถานกุศลตามมาตรา 47(7)แหงประมวลรัษฎากรใหขายโดยวิธีตกลงราคา 

2) แลกเปล่ียน ใหดําเนินการตามวิธีการแลกเปล่ียนท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ 
3) โอน ใหโอนแกสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

สวนทองถ่ิน หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน
รัฐวิสาหกิจ หรือองคการสถานสาธารณะกุศลตามมาตรา 47(7) แหงประมวลรัษฎากร ท้ังนี้ใหมี
หลักฐานการสงมอบไวตอกันดวย 

4) แปรสภาพหรือทําลาย ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสวนราชการกําหนด ซ่ึงในการ
จําหนายพัสดุในบางกรณี  

การจําหนายพัสดุ จะตองจัดใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม โดยมีวัตถุประสงค 
ดังตอไปนี้ 

1. การจัดหาพัสดุตามระบบวิธีจัดซ้ือ-จัดจาง 
กระบวนการจัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐในประเทศไทย มีข้ันตอนและวิธีการท่ี

ยุงยากและซับซอน โดยมีการจัดหาพัสดุหลายประเภท และหลายวิธีการดวยกัน ซ่ึงการศึกษา
กระบวนการจัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐในประเทศไทยน้ัน จําเปน ตองศึกษาใหรูถึงวาการ
จัดหาพัสดุ มีวิธีการและข้ันตอนการดําเนินการอยางไร และในแตละข้ันตอนนั้นกอใหเกิดปญหา
อยางไร ซ่ึงการศึกษากระบวนการจัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐทุกแหงนั้น หากจะนําระเบียบ 
กฎเกณฑ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติของหนวยงานของรัฐแตละแหงมาศึกษานั้น จะทําใหการศึกษา
ของสารนิพนธฉบับนี้มีเนื้อหามากเกินความจําเปน สารนิพนธฉบับนี้จึงมุงเนนท่ีจะศึกษาถึง 
ข้ันตอนและวิธีการจําหนายพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 แกไข
เพิ่มเติมซ่ึงเปนระเบียบท่ีวางหลักการจําหนายพัสดุไวเปนแนวทางในการปฏิบัติของหนวยงานของ
รัฐทุกแหง ดังนั้น การศึกษาถึงกระบวนการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 จึงยอมเปนการศึกษาถึงระเบียบ ขอบังคับหรือขอบัญญัติ เกี่ยวกับการจําหนายพัสดุ
ของหนวยงานของรัฐอ่ืนดวย 

การจัดหาพัสดุตามระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ไดกําหนด
ประเภทของการจัดหาพัสดุไว 6 ประเภทคือ การซ้ือ การจาง การจางท่ีปรึกษา การจางออกแบบและ
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ควบคุม การแลกเปล่ียน และการเชา โดยการจางท่ีปรึกษาและการจางออกแบบและควบคุมงานเปน
การจางเหมาบริการลักษณะหนึ่งซ่ึงยังมีการใชไมมากนัก สวนการแลกเปล่ียนและการเชามีขอ
กําหนดใหถือปฏิบัติโดยอนุโลมตามวิธีการซ้ือนอกจากนั้นในระเบียบฯ ขอ 14 ไดกําหนดถึงการ
ไดมาซ่ึงพัสดุหรือบริการนอกเหนือจากท่ีระเบียบฯ กําหนดไววา ใหถือปฏิบัติโดยอนุโลมตาม
วิธีการจัดหาประเภทไดประเภทหน่ึงท่ีกําหนดไวในระเบียบ อันเปนการปดชองวางกรณีท่ีอาจมีการ
จัดหาพัสดุหรือบริการประเภทอ่ืนๆ ท่ีไมไดกําหนดไวในระเบียบเกิดข้ึน ซ่ึงการจัดหาพัสดุในแตละ
ประเภทนั้นจะมีข้ันตอนและวิธีการเฉพาะท่ีกําหนดไว ในแตละประเภทของการจัดหาดังนี้ 

1.1 วิธีการซ้ือหรือการจาง 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ไดกําหนดวิธีการซ้ือหรือการ

จางไว 6 วิธี คือ วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ และวิธีประมูล
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนดซ่ึงตามขอ 22 ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ไดเปดโอกาสใหการดําเนินการโดยวิธีตกลงราคา 
และวิธีสอบราคา สามารถกระทําโดยวิธีท่ีกําหนดไวสําหรับวงเงินท่ีสูงกวาก็ได หากผูส่ังซ้ือหรือผู
ส่ังจางเห็นสมควร แตหามการแบงซ้ือหรือแบงจางโดยลดวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางในคร้ังเดียวกัน
เพื่อใหวงเงินตํ่ากวาท่ีกําหนดโดยวิธีหนึ่งวิธีใด หรือเพื่อใหอํานาจส่ังซ้ือส่ังจางเปล่ียนไป 

1.1.1 วิธีตกลงราคา การซ้ือหรือการจางโดยวิธีตกลงราคา ไดแก การซ้ือหรือ
การจางคร้ังหนึ่งมีราคาไมเกิน 100,000 บาท ซ่ึงขอ 39 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 กําหนดใหเจาหนาท่ีพัสดุสามารถติดตอตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจางโดยตรง 
แลวใหหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุจัดซ้ือหรือจางไดภายในวงเงินท่ีไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวน
ราชการและในกรณีจําเปนเรงดวนท่ีเกิดข้ึนโดยไมไดคาดหมายไวกอน และไมอาจดําเนินการ
ตามปกติไดทัน ใหเจาหนาท่ีพัสดุหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการน้ัน ดําเนินการไป
กอน แลวรีบรายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนาสวนราชการ เม่ือหัวหนาสวนราชการใหความ
เห็นชอบแลวใหถือวารายงานดังกลาวเปนหลักฐานการตรวจโดยอนุโลม 

เม่ือไดมีการตกลงกับผูขาย หรือผูรับจางในการการจัดหาพัสดุเปนท่ีเรียบรอย      
ก็จะมีการทําสัญญาจางแลวแตกรณี และจะไดมีการสงมอบพัสดุท่ีซ้ือขายหรือพัสดุท่ีเปนงานจาง
ตามท่ีกําหนดไวในสัญญา 

1.1.2 วิธีสอบราคา การซ้ือหรือการจางโดยวิธีสอบราคา ไดแก การซ้ือหรือการ
จางคร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท ซ่ึงมีข้ันตอนการดําเนินการดังนี้ 
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ข้ันตอนการจัดทําเอกสารสอบราคา 
เม่ือไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการใหทําการซ้ือหรือจางโดยวิธีสอบราคา

เจาหนาท่ีพัสดุจะจัดทําเอกสารสอบราคา โดยอยางนอยในเอกสารสอบราคาจะตองแสดงรายการ
ดังตอไปนี้ 

(1) คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีตองการซ้ือและจํานวน ท่ีตองการหรือแบบรูป
รายการละเอียด และปริมาณงานท่ีตองการจาง 

(2) คุณสมบัติของผูเขาเสนอราคาซ่ึงตองมีอาชีพขายหรือรับจางตาม 
(3) ในกรณีท่ีจําเปนใหผูเสนอราคาสงตัวอยางแคตตาล็อก หรือแบบรูปและ

รายการละเอียดไปพรอมกับในเสนอราคา 
(4) ถาตองมีการทดลองใหกําหนดตัวอยางใหพอแกการตรวจทดลองและเหลือ

ไวทําสัญญาดวย และใหมีขอกําหนดไวดวยวาทางราชการจะไมรับผิดชอบในความเสียหายใดท่ี
เกิดข้ึนจากการทดสอบ 

(5) สถานท่ีติดตอเกี่ยวกับแบบรูปรายการละเอียด ในกรณีท่ีมีการขายใหระบุ
ราคาขายไดดวย 

(6) ขอกําหนดใหผูเขารับเสนอราคาเสนอราคารวมท้ังส้ิน และราคาตอหนวย
หรือตอรายการพรอมท้ังระบุหลักเกณฑวาจะพิจารณาราคารวม หรือราคาตอหนวย หรือตอรายการ 

(7) แบบใบเสนอราคา โดยกําหนดวาในการเสนอราคาใหลงราคารวมท้ังส้ิน
เปนตัวเลขและตองมีตัวหนังสือกํากับ ถาไมตรงกันใหถือตัวหนังสือเปนสําคัญ 

(8) กําหนดระยะเวลายืนราคาเทาท่ีจําเปนตอทางราชการและมีเง่ือนไข ดวยวา
ซองเสนอราคาท่ียื่นตอทางราชการและลงทะเบียนรับซองแลว จะถอนคืนไมได 

(9) กําหนดสถานท่ีสงมองพัสดุและวันสงมอบโดยประมาณ (สําหรับการซ้ือ)
หรือกําหนดวันท่ีจะเร่ิมทํางานและวันท่ีแลวเสร็จ(สําหรับการจาง) 

(10) กําหนดสถานท่ี วัน เวลา เปดซองสอบราคา 
(11) ขอกําหนดใหผู เสนอราคาผนึกซองราคา ใหเรียบรอยกอนยื่นตอทาง

ราชการจาหนาถึงประธานกรรมการเปดซองสอบราคาซ้ือการจางคร้ังนั้นและสงถึงสวนราชการ
กอนวันเปดซองโดยใหสงเอกสารหลักฐานตางๆ พรอมจัดทําบัญชีรายการเอกสารเสนอไปพรอม
กับซองราคาดวย 

(12) กําหนดเง่ือนไขในการสงวนสิทธ์ิท่ีจะถือวาผู ท่ีไมไปทําสัญญาหรือ
ขอตกลงกับทางราชการเปนผูท้ิงงาน 
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(13) ขอกําหนดวาผูเขาเสนอราคาที่ไดรับการคัดเลือกใหไปทําสัญญา จะตอง
วางหลักประกันสัญญาตามชนิดและอัตราท่ีกําหนด 

(14) รางสัญญารวมท้ังการแบงงวดงาน การจายเงินเง่ือนไข การจายเงินลวงหนา
และอัตราคาปรับ 

(15) ขอสงวนสิทธ์ิวาสวนราชการจะไมพิจารณาผูเสนอราคาท่ีเปนผูท้ิงงานของ
ทางราชการ และสวนราชการทรงไวซ่ึงสิทธ์ิท่ีจะงดซ้ือหรือจาง หรือเลือกซ้ือหรือจางโดยไม
จําเปนตองซ้ือหรือจางจากผูเสนอราคาตํ่าสุดเสมอไป รวมท้ังจะพิจารณายกเลิกการสอบราคา และ
ลงโทษผูเสนอราคาเสมือนเปนผูท้ิงงาน หากมีเหตุเช่ือไดวาการเสนอราคากระทําไปโดยไมสุจริต
หรือมีการสมยอมกัน 

1.1.3 วิธีประกวดราคา 
การซ้ือหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา ไดแก การซ้ือหรือการจางนั้นคร้ังหนึ่ง

ซ่ึงมีราคาเกิน 2,000,000 บาท โดยสามารถดําเนินการได 2 แบบ ดังนี้ 
(1) การประกวดราคาโดยท่ัวไป  
การประกวดราคาโดยท่ัวไป มีหลักการวาตองเปดโอกาสใหมีการแขงขันท่ัวไป

แกผูท่ีสนใจ ซ่ึงมีคุณสมบัติทางการเงิน และมีขีดความสามารถในการยื่นคําเสนอประกวดราคาได 
และในการดําเนินการคัดเลือกตองเสมอภาคและเปนธรรมแกทุกฝาย แตอาจมีขอจํากัดบางประการ
เกี่ยวกับผูท่ีจะเขามาท้ังในแงของความสามารถคุณสมบัติ ความเหมาะสมของผูท่ีจะเขามาเปนคูแขง
กับรัฐท้ังนี้ เพื่อประโยชนของรัฐซ่ึงการดําเนินการประกวดราคาท่ัวไปนี้ จะเปนไปตามข้ันตอนท่ี
กําหนดไวในขอ 44 ขอ 45 และขอ 46 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 

(2) การประกวดราคาเฉพาะผูท่ีผานการคัดเลือก 
ในภาวะปจจุบัน ความตองการพัสดุของสวนราชการมีมากข้ึน โดยพิจารณาจาก

การตั้งงบประมาณของสวนราชการตางๆ วาจะตองเปนงบประมาณในการจัดหาพัสดุเปนสวนใหญ
ของงบประมาณท้ังหมด วิธีการจัดหาพัสดุจึงจําเปนและสําคัญมากในกระบวนการจัดหาพัสดุของ
รัฐ ซ่ึงรัฐจําเปนตองหาวิธีท่ีสะดวกและรวดเร็วการจัดหาโดยวิธีประกวดราคาท่ัวไปจึงไดลด
ความสําคัญลง ท้ังนี้เพราะการหาผูประกวดราคาจากประชาชนโดยท่ัวไปในวงกวางนั้นทําให
เสียเวลาและส้ินเปลืองคาใชจายอันตกเปนภาระของรัฐ ทําใหการจัดหาพัสดุของประเทศตางๆ มี
แนวโนมท่ีจะใชวิธีการคัดเลือกผูเสนอราคาเฉพาะรายท่ีมีคุณสมบัติครบถวน และเหมาะสม ซ่ึงได
ผานการพิจารณาในเบ้ืองตนแลวเทานั้น ดังเชน สัญญาจางท่ีจําเปนตองใชเทคโนโลยีช้ันสูง หรือ
ตองใชผู   รับจางท่ีมีความรูความสามารถ และเช่ียวชาญดานนั้นเปนพิเศษ สัญญาซ้ือขายพัสดุ
ประเภทนั้นเปนการเฉพาะเปนตน ดังนั้นในการซ้ือหรือจางพัสดุในลักษณะดังกลาวอาจดําเนินการ
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โดยการเปดประกวดราคาเฉพาะผูท่ีผานการคัดเลือกเบ้ืองตน ซ่ึงเม่ือผานการพิจารณาคุณสมบัติใน
เบ้ืองตน ผูผานพิจารณาจึงมีสิทธ์ิท่ีจะเสนอแขงขันดานราคาตามที่กําหนดไวในขอ 30 ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพัสดุ พ.ศ.2535 วา สวนราชการใดประสงคจะคัดเลือกผูมีคุณสมบัติ
เบ้ืองตนในการซ้ือและการจางใหกระทําไดในกรณีท่ีจําเปนตองจํากัดเฉพาะผูท่ีมีสามารถ โดย
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกประกาศใหผูท่ีสนใจทราบโดยเปดเผย พรอมท้ังสงให
คณะกรรมการควบคุมพัสดุดวย ในการดําเนินการคัดเลือกใหสวนราชการของเร่ืองจัดทํารายงาน
เสนอขออนุมัติหัวหนาสวนราชการผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ พรอมดวยเอกสารคัดเลือกคุณสมบัติ
เบ้ืองตนโดยมีรายละเอียดอยางนอยดังตอไปนี้ 

เหตุผลและความจําเปนท่ีจะตองทําการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตน ประเภท 
วงเงิน และรายละเอียดของพัสดุหรืองานท่ีจะตองซ้ือหรือจาง 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือก ซ่ึงเปนเกณฑความตองการข้ันตํ่า เชน 
ประสบการณและผลงานท่ีผานมา สมรรถภาพในการสวนท่ีเกี่ยวของกับเจาหนาท่ี เคร่ืองมือ
โรงงาน และฐานะการเงิน เปนตน 

หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือก 
การคัดเลือกเฉพาะผูท่ีผานคุณสมบัติเบ้ืองตนนั้น จะมีการดําเนินการออกเปน 2 

ข้ันตอนคือ การประกาศเชิญชวนใหมีการยื่นขอเสนอดานคุณสมบัติของผูยื่น เพื่อพิจารณาเฉพาะผู
ท่ีมีความรูความสามารถท่ีจะดําเนินการไดเทานั้นซ่ึงเรียกวา “การประกวดคุณสมบัติเบ้ืองตน” เม่ือ
ผานการพิจารณาเบ้ืองตนดังกลาวแลวก็ใหยื่นซองประกวดราคาตอไป 

1.1.4 วิธีพิเศษ 
การซ้ือโดยวิธีพิเศษ ไดแก การซ้ือคร้ังหนึ่ง ซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท และ

กระทําไดเฉพาะภายใตเง่ือนไขกรณีหนึ่งกรณีใด ตามขอ 23 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ไดแก 

1) เปนพัสดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศ หรือ หนวยงานของตางประเทศ 

2) เปนพัสดุท่ีตองซ้ือเรงดวน หากลาชาอาจจะตองเสียหายแกราชการ 
3) เปนพัสดุเพื่อใชในราชการลับ 
4) เปนพัสดุท่ีมีความตองการใชเพิ่มข้ึนในสถานการณท่ีจําเปนหรือเรงดวน 

หรือ เพื่อประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองซ้ือเพิ่ม 
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5) เปนพัสดุท่ีจําเปนตองซ้ือ โดยตรงจากตางประเทศหรือดําเนินการโดยผาน
องคการระหวางประเทศ 

6) เปนพัสดุท่ีโดยลักษณะของการใชงาน หรือมีขอจํากัดทางเทคนิคท่ีจําเปน
จะตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ ซ่ึงหมายความรวมถึงอะไหล รถประจําตําแหนง หรือยารักษาโรคที่
ไมตองซ้ือตามช่ือสามัญในบัญชียาหลักแหงชาติ 

7) เปนพัสดุท่ีเปนท่ีดินและหรือส่ิงกอสรางซ่ึงจําเปนตองซ้ือเฉพาะแหง 
8) เปนพัสดุท่ีไดดําเนินการซ้ือโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
การจางโดยวิธีพิเศษ ไดแก การจางคร้ังหนึ่ง ซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท และ

กระทําไดเฉาพะภายใตเง่ือนไขกรณีหนึ่งกรณีใดตามขอ 24 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ.2535 ไดแก 

1) เปนงานท่ีตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมีความชํานาญเปนพิเศษ 
2) เปนงานจางซอมพัสดุท่ีจําเปนตองตรวจสอบใหทราบ ความชํารุดเสียหาย

กอนจึงจะประมาณคาซอมได เชน งานจางซอมเคร่ืองจักร เคร่ืองมือกล เคร่ืองยนต เคร่ืองไฟฟา 
หรือ เคร่ืองอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

3) เปนงานท่ีตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกราชการ 
4) เปนงานท่ีตองปกปดเปนความลับของทางราชการ 
5) เปนงานท่ีจําเปนตองการจางเพ่ิมในสถานการณท่ีจําเปน หรือเรงดวนหรือ 

เพื่อประโยชนของสวนราชการและจําเปนตองจางเพิ่ม (repeat Order) 
6) เปนงานท่ีไดดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
ข้ันตอนการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ เม่ือบุคคลซ่ึงมีอํานาจ อนุมัติการซ้ือหรือการจาง

ใหความเห็นชอบในการจัดซ้ือตามท่ีเจาหนาท่ีพัสดุเสนอในกรณีท่ีเปนการซ้ือ ก็ใหดําเนินการ
แตงต้ังคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษข้ึน เพื่อดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. ในกรณีเปนพัสดุจะขายทอดตลาดใหดําเนินการซ้ือ โดยวิธีเจรจาตกลงราคา 
2. ในกรณีเปนพัสดุท่ีตองซ้ือเรงดวน หากลาชาอาจเสียหายแกราชการใหเชิญผูมี

อาชีพขายพัสดุนั้น โดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาท่ีเสนอนั้น ยังสูงกวาราคาในทองตลาด
หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทําได 

3. ในกรณีเปนพัสดุท่ีใชในราชการลับ ใหปฏิบัติเชนเดียวกับ(2) 
4. ในกรณีท่ีเปนพัสดุท่ีไดซ้ือไวแลว แตมีความจําเปนตองใชเพิ่มในสถานการณ

ท่ีจําเปนหรือเรงดวน หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการ ใหเจรจากับผูขายรายเดิมตามสัญญา หรือ
ขอตกลงซ่ึงยังไมส้ินสุดระยะเวลาการสงมอบเพ่ือขอใหมีการพัสดุตามรายละเอียดและราคาท่ีตํ่ากวา
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หรือราคาเดิม ภายใตเง่ือนไขท่ีดีกวา หรือ เง่ือนไขเดิม โดยคํานึงถึงราคาตอหนวยตามสัญญาเดิม 
(ถามี) เพื่อใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุดท่ีหนวยงานของรัฐจะไดรับ 

5. ในกรณีเปนพัสดุท่ีจําเปนตองซ้ือโดยตรงจากตางประเทศ ใหเสนอหัวหนา
สวนราชการเพ่ือติดตอส่ังซ้ือ โดยตรงจากตางประเทศ หรือสืบราคาจากตางประเทศ โดยขอความ
รวมมือใหสถานเอกอัครราชทูต หรือสวนราชการอ่ืนในตางประเทศใหติดตอกับสํานักงานของ
องคการระหวางประเทศ ท่ีมีอยูในประเทศโดยตรงเวนแตกรณีท่ีไมมีสํานักงานในประเทศใหติดตอ
กับสํานักงานในตางประเทศได 

6. ในกรณีเปนพัสดุท่ีโดยลักษณะของการใชงาน หรือมีขอจํากัดทางเทคนิคท่ี
จําเปนตองมียี่หอเปนการเฉพาะ ใหเชิญผูผลิตหรือผูแทนจําหนายพัสดุนั้นโดยตรงมาเสนอราคา 
หากเห็นวาราคาท่ีเสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองตลาด หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรให
ตอรองราคาลงเทาท่ีจะทําได 

7. ในกรณีพัสดุท่ีเปนท่ีดินและหรือ ส่ิงกอสรางซ่ึงจําเปนตองซ้ือเฉพาะแหง        
ใหเชิญเจาของท่ีดินโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาท่ีเสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองตลาด
หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทําได สําหรับการจัดซ้ือท่ีดินและ
หรือส่ิงกอสรางในตางประเทศในกรณีจําเปนจะติดตอกับนายหนา หรือดําเนินการในทํานอง
เดียวกันตามกฎหมาย หรือประเพณีนิยมทองถ่ินแทนเจาของท่ีดินก็ได 

8. ในกรณีเปนพัสดุท่ีไดดําเนินการซ้ือโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี ใหสืบราคาจาก 
ผูมีอาชีพขายพัสดุนั้นโดยตรง และผูเสนอราคาในการสอบราคาหรือประกวดราคาซ่ึงถูกยกเลิกไป 
(ถามี) หากเห็นวาผูเสนอราคารายท่ีเห็นสมควรซ้ือ เสนอราคาสูงกวาราคาในทองตลาดหรือราคาท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทําไดใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา
และความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมดตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือส่ังการโดยเสนอผาน
หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ 

ข้ันตอนการจางโดยวิธีพิเศษ ในกรณีท่ีเปนการจางโดยวิธีพิเศษใหหัวหนาสวน
ราชการแตงต้ังคณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษเพื่อดําเนินการดังนี้ 

โดยการจางโดยวิธีพิเศษ ในกรณีเปนงานท่ีตองจางผูมีฝมือโดยเฉพาะหรือผูมี
ความชํานาญพิเศษ หรือเปนงานจางซอมพัสดุท่ีจําเปนตองถอดตรวจใหทราบความชํารุดเสียหาย
กอนจึงประมาณคาซอมได หรือเปนงานท่ีตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจเสียหายแกราชการ
และหากเปนงานท่ีตองปกปดเปนความลับของราชการ ใหเชิญผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้น โดยตรง
มาเสนอราคา หากเห็นวาราคาท่ีเสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองถ่ินหรือราคาท่ีประมาณไดหรือราคา
ท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทําได 
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การจางโดยวิธีพิเศษในกรณีท่ีเปนงานท่ีจําเปน ตองจางเพ่ิมในสถานการณท่ี
จําเปนหรือเรงดวน หรือเพื่อประโยชนของหนวยงานของรัฐ และจําเปนตองจางเพิ่ม ใหเจรจากับ 
ผูรับจางรายเดิมตามสัญญาหรือขอตกลงซ่ึงยังไมส้ินสุดระยะเวลาการสงมอบ เพื่อขอใหมีการจาง
ตามรายละเอียดและราคาท่ีตํ่ากวาหรือ ราคาเดิม โดยคํานึงถึงราคาตอหนวยตามสัญญาเดิม (ถามี) 
เพื่อใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุดเทาท่ีหนวยงานของรัฐจะไดรับ 

การจางโดยวิธีพิเศษ ในกรณีเปนงานท่ีดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
ใหสืบราคาจากผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้นโดยตรง และผูเสนอราคาในการเสนอราคาหรือประกวด
ราคาซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถามี) หากเห็นวาราคาท่ีเสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองถ่ินหรือราคาท่ี
ประมาณไดหรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทําได 

1.1.5 การซ้ือหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ 
การซ้ือหรือจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ไดแก การซ้ือหรือการจาง จากสวนราชการ 

หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซ่ึงกฎหมายบัญญัติ
ใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน หรือ รัฐวิสาหกิจ ในกรณีดังตอไปนี้ 

1) เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนั้นเอง และนายกรัฐมนตรี อนุมัติใหซ้ือหรือ
จาง 

2) มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซ้ือหรือจาง และกรณีนี้ใหรวมถึง
หนวยงานอ่ืนท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดดวย 

เม่ือหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบตามรายงานการขอซ้ือหรือจางตามท่ี
เจาท่ีพัสดุเสนอมา หัวหนาสวนราชการสามารถส่ังซ้ือส่ังจางจากผูขายหรือผูรับจางซ่ึงเปนสวน
ราชการรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานตามกฎหมายทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืนซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหมี
ฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจนั้น เปนผูผลิตพัสดุหรือ ทํางานจางนั้นเอง 
และนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซ้ือหรือจางหรือมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซ้ือหรือจาง 
กรณีนี้ใหรวมถึงหนวยงานอ่ืนท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดไดโดยตรง แตถาเปนซ้ือ
หรือจางคร้ังหนึ่ง ซ่ึงไมเกิน 100,0000 บาท หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุสามารถซ้ือหรือจางไดภายใน
วงเงินท่ีไดรับความเห็นชอบหัวหนาสวนราชการ 

1.1.6 การซ้ือหรือการจางโดยวิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
โดยท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ.2547 กําหนดใหสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐทุกแหงดําเนินการจัดซ้ือจัดจางวาการกระทรวงการคลังจึงได
ออกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการซ้ือและการจางโดยการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส ลงวันท่ี 13 มกราคม พ.ศ.2548 โดยใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2548 
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เปนตนไป และเปนการยกเลิกประกาศกระทรวงการคลังเร่ือง หลักเกณฑการจัดหาพัสดุโดยการ
ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ลงวันท่ี 21 มกราคม พ.ศ.2547 โดยประกาศดังกลาวไมใชบังคับ
กับงานจางท่ีปรึกษา งานจางออกแบบและควบคุมงาน และการซ้ือการจางดวยวิธีพิเศษหรือกรณี
พิเศษ ซ่ึงขอ 6 ของประกาศฉบับดังกลาวกําหนดใหการซ้ือหรือการจางแตละคร้ังของสวนราชการท่ี
วงเงินรวมเกินสองลานบาท ใหใชการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสสําหรับการซ้ือหรือ การจาง
ท่ีมีวงเงินรวมไมเกินสองลานบาทก็ได (จันทรจิรา หนูคง, 2550, หนา 123) 

การประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส หมายถึง การแขงขันเสนอราคาดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยมีวิธีการดังตอไปนี้ 

1) ประมูลแบบเปดราคา เปนการประมูลแขงขันเสนอราคาต่ําสุดโดยแสดงตัว
เลขท่ีมีการเสนอราคา แตไมแสดงวาผูใดเปนผูเสนอราคา 

2) ประมูลแบบปดราคา เปนการประมูลแขงขันเสนอราคาตํ่าสุดโดยแสดงช่ือ      
ผูเสนอราคาตํ่าสุด แตไมแสดงตัวเลขท่ีมีการเสนอราคา 

การประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสประกอบดวยกระบวนการดําเนินงาน         
2 สวน ไดแก 

สวนท่ี 1 การท่ีหัวหนาสวนราชการคัดเลือกผูใหบริการทางดานตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกส จากทะเบียนรายชื่อผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสและประกาศผูไดรับการ
คัดเลือกใหเปนผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส เพื่อทําหนาท่ีจัดการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสของหนวยงานของรัฐนั้น 

สวนท่ี 2 การที่หัวหนาสวนราชการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการประมูลดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกสข้ึนคณะหนึ่งประกอบดวย ประธานกรรมการหน่ึงคน โดยแตงต้ังจาก
ขาราชการระดับ 6 หรือเทียบเทาข้ึนไป และกรรมการอยางนอยสองคน โดยแตงต้ังจากขาราชการ
ระดับ 3 หรือเทียบเทาข้ึนไป 

คณะกรรมการดําเนินการประมูล ตองจัดทําประกาศเชิญชวนผูคาอยางเปดเผย
เปนการท่ัวไป ณ สถานท่ีทําการของสวนราชการนั้น รวมท้ังผานทางเว็บไซต ของกรมบัญชีกลาง 
และเว็บไซตของหนวยงานของรัฐนั้น และตรวจสอบมาตรฐานทางเทคนิค ซ่ึงอยางนอยตอง
ประกอบดวยคุณสมบัติของผูคา เอกสารหลักฐานตางๆ พัสดุตัวอยาง แคตตาล็อกหรือแบบรูปและ
รายการละเอียด คัดเลือกผูคาท่ีมีมาตรฐานทางเทคนิคครบถวนตามเอกสารการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส คัดเลือกพัสดุหรืองานจางซ่ึงมีคุณภาพและคุณสมบัติท่ีเปนประโยชนตอทางราชการ
รายงานผลการพิจารณาและความเห็น พรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมดตอหัวหนาสวนราชการ
โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ ประกาศรายช่ือผูคาท่ีผานการคัดเลือกตามวันและเวลาท่ี
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กําหนดไวในประกาศประมูล โดยปดประกาศเหมือนเชนเดิม และแจงผูท่ีไมผานการคัดเลือก
เนื่องจากมีมาตรฐานทางเทคนิคไมครบถวน หรือมีผลประโยชนรวมกันทราบขอเท็จจริงและเหตุผล
ในการพิจารณา  

สวนผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส  มีหนาท่ีตองจัดเตรียมระบบ
คอมพิวเตอรเคร่ืองคอมพิวเตอร และอุปกรณที่จําเปนสําหรับการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
ณ สถานท่ีตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการประมูลกําหนด รวมท้ังตองดําเนินการตางๆ ตามท่ี
กําหนดในประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองหลักเกณฑการซ้ือและการจางโดยการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส ลงวันท่ี 13 มกราคม 2548 หรือ ตามที่คณะกรรมการดําเนินการประมูลกําหนดและ
กอนจัดใหมีการประมูลดวย ระบบอิเล็กทรอนิกสตองแจงใหผูผานการคัดเลือกเขารับการอบรมการ
ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส มอบหมายเลขประจําตัว และรหัสใหแกผูคาท่ีผานการคัดเลือก 
และจัดใหคณะกรรมการดําเนินการประมูลและผูคาท่ีผานการคัดเลือกทดสอบการประมูลดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส 

ในกรณีท่ีมีผูคาผานการคัดเลือกไมนอยกวาสามราย  ใหคณะกรรมการ
ดําเนินการประมูลหารือกับผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส เพื่อกําหนดวิธีการประมูลดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกสท่ีเหมาะสมกับการซ้ือหรือการจางคร้ังนั้น กรณีท่ีมีผูคาผานการคัดเลือกไมเกิน
สองราย ใหใชวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสแบบปดราคา หรือถาคณะกรรมการ
ดําเนินการประมูลเห็นวา ไมสมควรใชวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสจะกําหนดใหผูคายื่น
ซองขอเสนอราคาภายในวงเงินงบประมาณหรือราคาเร่ิมตนการประมูล หรือ ราคากลางของทาง
ราชการก็ได แลวแตกรณีราคาเร่ิมตนการประมูลใหใชวงเงินงบประมาณสําหรับการจัดหาพัสดุหรือ
การจางนั้นๆ ในกรณีท่ีมีผูคาผานการคัดเลือกหนึ่งราย หรือมีผูเสนอราคาในการประมูลหนึ่งรายให
คณะกรรมการดําเนินการประมูลเสนอตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือยกเลิกการประมูล แตถา
คณะกรรมการดําเนินการประมูลเห็นวามีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการซ้ือหรือจางตอไป          
ใหคณะกรรมการดําเนินการประมูลตอรองราคากับผูคารายนั้นแลวเสนอหัวหนาสวนราชการตอไป 

เม่ือไดผูชนะการประมูลแลว ใหคณะกรรมการดําเนินการประมูลสรุปผลการ
ประมูลเสนอหัวหนาสวนราชการ และปดประกาศรายช่ือผูชนะการประมูล ณ สถานท่ีทําการของ
สวนราชการนั้น และประกาศผานเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง และรายงานผลการประมูลใหสํานัก
พัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ  กรมบัญชีกลางทราบโดยเร็วโดยจัดทําเปนจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส 
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2. การแลกเปล่ียน 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ขอ 5 มิไดใหความหมายเฉพาะ

ของการแลกเปล่ียนไว จึงตองใชบทบัญญัติโดยท่ัวไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา
518 ท่ีบัญญัติไววา “อันวาแลกเปล่ียนนั้นคือ สัญญาซ่ึงคูกรณีตางโอนกรรมสิทธ์ิแหงทรัพยสิน
ใหแกกันและกัน” 

โดยปกติการแลกเปล่ียนพัสดุจะกระทํามิได เวนแตในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการเห็นวา
มีความจําเปนตองแลกเปลี่ยน ใหกระทําไดเฉพาะการแลกเปล่ียนครุภัณฑกับครุภัณฑและการ
แลกเปล่ียนวัสดุกับวัสดุ ตามหลักเกณฑดังนี้ 

การแลกเปล่ียนครุภัณฑกับครุภัณฑประเภทและชนิดเดียวกันใหแลกเปล่ียนได เวนแต
การแลกเปล่ียนครุภัณฑบางอยางซ่ึงสํานักงบประมาณกําหนดหรือการแลกเปล่ียนท่ีตองจายเงินเพิ่ม
ใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณกอน 

การแลกเปล่ียนครุภัณฑตางประเภทหรือตางชนิดกัน ใหขอทําความตกลงกับสํานัก
งบประมาณกอนทุกกรณี 

การแลกเปล่ียนวัสดุกับวัสดุประเภทและชนิดเดียวกันไมตองจายเงินเพิ่ม ใหแลกเปล่ียน
ได กรณีนอกเหนือจากนี้ ใหขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังกอน 

ในสวนของวิธีการแลกเปล่ียนพัสดุนั้น ระเบียบฯ กําหนดวา กรณีตองมีการแลกเปล่ียน
พัสดุใหเจาหนาท่ีพัสดุรายงานตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาส่ังการ โดยรายงานตามรายการ
ดังตอไปนี้ 

1) เหตุผลและความจําเปนตองแลกเปล่ียน 
2) รายละเอียดของพัสดุท่ีจะนําไปแลกเปล่ียน 
3) ราคาท่ีซ้ือหรือไดมาของพัสดุท่ีจะนําไปแลกเปล่ียน และราคาท่ีจะแลกเปล่ียนได

โดยประมาณ 
4) พัสดุท่ีจะรับแลกเปล่ียน และใหระบุวาจะแลกเปล่ียนกับสวนราชการ หนวยงานตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอื่น ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะ
เปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน 

5) ขอเสนออ่ืนๆ (ถามี) 
กรณีท่ีจะแลกเปล่ียนกับเอกชน ใหระบุวิธีท่ีจะแลกเปล่ียนพรอมท้ังเหตุผล โดยเสนอให

นําวิธีการซื้อใชโดยอนุโลม เวนแตการแลกเปล่ียนพัสดุท่ีจะนําไปแลกคร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาซ้ือหรือ
ไดมารวมกันไมเกิน 100,000 บาท จะเสนอใหใชวิธีตกลงราคาก็ได 
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การแลกเปล่ียนพัสดุของสวนราชการกับสวนราชการหนวยงานตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการทองถ่ิน หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหาร
สวนทองถ่ิน หรือ รัฐวิสาหกิจ ใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการและหัวหนาหนวยงาน
นั้นๆ ท่ีจะตกลงกัน 

เม่ือทําการแลกเปลี่ยนครุภัณฑเรียบรอยแลว ใหลงทะเบียนครุภัณฑไวเปนหลักฐานและ
ใหแจงสํานักงบประมาณและสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
แลวแตกรณี ทราบภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับครุภัณฑ 

การมอบอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุตามคําส่ัง ตํารวจภูธร
ภาค 1 ท่ี 477/2551 ตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
ราชการของผูบัญชาการ ในฐานะเปนอธิบดีหรือแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2551 ไดมีผล
บังคับใช ต้ังแตเ ม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2551 และแนวทางในการปฏิบัติ ประกอบระเบียบ
คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติราชการ ของผูบัญชาการใน
ฐานะเปนอธิบดีหรือแทน ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2551 สวนท่ี 3 แนวทางปฏิบัติดานการ
บริหารพัสดุ การดําเนินการใดเก่ียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงดินเนินการอยูกอนพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 ใชบังคับให
ดําเนินการโดยใชคําส่ังสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ี 355/2550 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ.2550 เร่ือง 
การมอบอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุตอไปไดโดยอนุโลม แตท้ังนี้ไม
เกินหกสิบวันนับจากวันท่ีระเบียบคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑการ
ปฏิบัติราชการของผูบัญชาการ ในฐานะเปนอธิบดีหรือแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2551  
มีผลใชบังคับนั้น 

ฉะนั้นเพื่อใหการดําเนินการ และการส่ังการแทน ผูบัญชาการ ตํารวจภูธรภาค 1 ดานการ
พัสดุของตํารวจภูธรภาค 1 มีความคลองตัวและเหมาะสมโดยอาศัยอํานาจ แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม จึงใหยกเลิกบรรดาคําส่ังหนังสือส่ัง
การใดท่ีขัดหรือแยงกับคําส่ังนี้ และมอบอํานาจในการส่ังการและดําเนินการ ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 ดังตอไปนี้ 

การส่ังซ้ือหรือส่ังจาง 
1. การส่ังซ้ือ หรือ ส่ังจางคร้ังหนึ่งนอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษใหเปนอํานาจของ     

ผูดํารงตําแหนง และภายในวงเงินดังตอไปนี้ 
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รองผูบัญชาการ ตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 50,000,000 
บาท 

ผูบังคับการ ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงานท่ีแยกตางหาก และไดรับลการจัดสรรงบประมาณ 
ไมเกิน 20,000,000 บาท 

รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 12,000,000 
บาท 

รองผูบังคับการ  หรือเทียบเทา  ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน  และไดรับการจัดสรร
งบประมาณ ไมเกิน 12,000,000 บาท 

ผูกํากับการ ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ ไมเกิน 1,000,000 บาท 
ผูกํากับการ ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไมเกิน

1,000,000 บาท 
สารวัตรใหญ ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ ไมเกิน 500,000 บาท 
สารวัตร ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ ไมเกิน 50,000 บาท 
2. การส่ังซ้ือหรือส่ังจางโดยวิธีพิเศษคร้ังหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและ

ภายในวงเงิน ดังตอไปนี้ 
รองผูบัญชาการ ตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 25,000,000 

บาท 
ผูบังคับการหรือเทียบเทา ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไม

เกิน 8,000,000 บาท 
รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 6,000,000 บาท 
รองผูบังคับการ  หรือเทียบเทา  ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน  และไดรับการจัดสรร

งบประมาณ ไมเกิน 6,000,000 บาท  
ผูกํากับการ หรือเทียบเทา ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงานและไดรับการจัดสรรงบประมาณ      

ไมเกิน 4,000,000 บาท 
ผูกํากับการ ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไมเกิน 

4,000,000 บาท 
3. การส่ังซ้ือหรือส่ังจาง โดยวิธีกรณีพิเศษคร้ังหนึ่งใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและ

ภายในวงเงิน ดังตอไปนี้ 
รองผูบัญชาการ ตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 160,000,000 

บาท 
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ผูบังคับการหรือเทียบเทา ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไม
เกิน 40,000,000 บาท 

รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 30,000,000 
บาท 

รองผูกํากับการ  หรือเทียบเทา  ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน  และได รับการจัดสรร
งบประมาณ ไมเกิน 30,000,000 บาท 

ผูกํากับการ หรือเทียบเทา ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ และไดรับการจัดสรร ไม
เกิน 1,000,000 บาท 

ผูกํากับการ ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไมเกิน
1,000,000 บาท (หนึ่งลานบาท) 

สารวัตรใหญ  ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ และไดรับการจัดสรรงบประมาณไม
เกิน 1,000,000 บาท 

สารวัตร ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ และไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเกิน 
500,000 บาท  

การจางท่ีปรึกษา 
การส่ังจางท่ีปรึกษา คร้ังหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงิน

ดังตอไปนี้ 
รองผูบัญชาการ ตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 500,000 บาท  
ผูบังคับการหรือเทียบเทา ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไม

เกิน 200,000 บาท 
การส่ังจางออกแบบและควบคุมงาน 

การส่ังจางออกแบบและควบคุมงานคร้ังหนึ่ง นอกจากวิธีพิเศษ ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนง
และภายในวงเงินดังตอไปนี้ 

รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 10,000,000 บาท  
ผูบังคับการ  ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน  และไดรับการจัดสรรงบประมาณ  ไมเกิน 

4,000,000 บาท 
การส่ังเชา 
การส่ังเชาสังหาริมทรัพยคร้ังหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงินท่ี

เชา ดังตอไปนี้ 
รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ  
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(1) นอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ ไมเกิน 50,000,000 บาท 
(2) วิธีพิเศษ ไมเกิน 25,000,000 บาท 
ผูบังคับการ  ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน  และไดรับการจัดสรรงบประมาณ  ไมเกิน 

1,200,000 บาท 
รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 1,000,000 บาท 
รองผูบังคับการ  หรือเทียบเทา  ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน  และไดรับการจัดสรร

งบประมาณ ไมเกิน 1,000,000 บาท 
ผูกํากับการ หรือเทียบเทา ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจและไดรับการจัดสรร

งบประมาณ ไมเกิน 800,000 บาท 
ผูกํากับการ ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค  และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไมเกิน 

800,000 บาท 
สารวัตรใหญ ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไม

เกิน 100,000 บาท 
สารวัตร ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไมเกิน 

50,000 บาท 
การส่ังเชาอสังหาริมทรัพยคร้ังหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงินท่ี

เชา ดังตอไปนี้ 
รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 8,000,000 บาท 
ผูบังคับการหรือเทียบเทา ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน และไดรับการจัดสรรงบประมาณไม

เกิน 3,000,000 บาท 
อนึ่ง คาใชจายในการเชาอาคารและท่ีดิน รวมคาบริการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการเชา ใหถือ

ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกจายเงินเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของ
สวนราชการ พ.ศ.2549 ขอ 10 ดังนี้ 

1) การเชาอาคารเพ่ือใชในการปฏิบัติงาน เก็บเอกสาร หรือพัสดุตางๆ ใหเบิกจายเงิน
เทาท่ีจายจริง แตไมเกินอัตราตารางเมตรละหารอยบาทตอเดือน หรือในกรณีท่ีมีเหตุผลความ
จําเปนตองเชาในอัตราเกินกวาตารางเมตรละหารอยบาทตอเดือน ใหเบิกจายเงินไดวงเงินไมเกินหา
หม่ืนบาทตอเดือน 

2) การเชาท่ีดินเพื่อใชในราชการ ใหเบิกจายเงินไดเทาท่ีจายจริงแตไมเกินอัตราหาหม่ืน
บาทตอเดือน 
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ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนท่ีจะตองเบิกจายเงินคาใชจายตาม 1) และ 2) เกินกวาอัตราท่ีกําหนดไว ใหผู
ไดรับมอบอํานาจขางตน ใชดุลยพินิจเบิกจายเงินตามท่ีจายจริง ท้ังนี้ อัตราท่ีเบิกจายเงิน ตองไมสูง
กวาอัตราทองตลาด และในการอนุมัติเบิกจายเงินใหบันทึกเหตุผลท่ีตองเบิกจายเงินในอัตราน้ันไว
ดวย 

การควบคุมและการจําหนายพัสดุ 
1. การใหยืมพัสดุ 

1.1 การใหยืมพัสดุประเภทใชคงรูประหวางสวนราชการ หรือการใหบุคคลยืมไปใช
นอกสถานท่ีราชการ ใหเปนอํานาจของ รองผูบัญชาการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ 

1.2 การใหยืมพัสดุระหวางหนวยงานภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติ ใหเปนอํานาจ
หัวหนาหนวยงานผูดํารงตําแหนงผูกํากับการหรือเทียบเทาข้ึนไป 

2. การแตงต้ังคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริง 
กรณีมีพัสดุชํารุด เส่ือมสภาพ สูญไป หรือไมจําเปนตองใชในราชการอีกตอไป ใหเปนอํานาจของ     
ผูดํารงตําแหนงผูกํากับการข้ึนไป 

การจําหนาย 
การจําหนายพัสดุทุกประเภท (เวนแตกรณีท่ีมีระเบียบกําหนดใหสงพัสดุคืนหนวยจาย

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ) โดยการขาย แลกเปล่ียน โอนแปรสภาพหรือทําลาย พัสดุท่ีหมด
ความจําเปนหรือหากใชราชการตอไปจะส้ินเปลืองคาใชจายมากมอบอํานาจอนุมัติการจําหนายตาม
วิธีการดังกลาวขางตน ใหแกผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงินของพัสดุท่ีมีราคาซ้ือหรือไดมา
รวมกันดังตอไปนี้ 

รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 50,000,000 บาท 
ผูบังคับการซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไมเกิน 1,000,000  

บาท 
รองผูบังคับการหรือเทียบเทา ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน และไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

ไมเกิน 800,000 บาท 
ผูกํากับการหรือเทียบเทา ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ และไดรับการจัดสรร

งบประมาณ ไมเกิน 600,000 บาท 
รองผูกํากับการหรือเทียบเทา ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ และไดรับการจัดสรร

งบประมาณ ไมเกิน 100,000 บาท 
สารวัตร ท่ีดํารงตําแหนงหัวหนาสถานีตํารวจ และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไมเกิน 

50,000 บาท 
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อนึ่ง ใหผูมีอํานาจอนุมัติการจําหนายขางตน แตงต้ังคณะกรรมการประมาณราคาข้ันตํ่าใน
การขายหรือแลกเปล่ียน เพื่อเสนอพิจารณาส่ังการ 

การจําหนายเปนสูญ ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงินของพัสดุท่ีมี
ราคาซ้ือหรือไดมารวมกัน ดังตอไปนี้ 

รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1 ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ ไมเกิน 500,000 บาท 
ผูบังคับการ ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงาน และไดรับการจัดสรรงบประมาณ ไมเกิน 200,000 

บาท 
การมอบอํานาจ ตาม ขอ 1 ถึง ขอ 5 ใหรวมถึงอํานาจของผูบัญชาการในฐานะแทนผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติ ท่ีเกี่ยวของตามท่ีระบุไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 ทุกเร่ืองทุกกรณี รวมท้ังการแตงต้ังหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ และเจาหนาท่ี
พัสดุ ยกเวน การอนุมัติแกไขสัญญาหรือขอตกลง การอนุมัติขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือ
ขอตกลง การอนุมัติบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง การอนุมัติงดหรือลดคาปรับตามสัญญา หรือ
ขอตกลง การอนุมัติผอนปรนการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง การเสนอเพื่อลงโทษผูท้ิงงาน ซ่ึง
ดําเนินการตามระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติมและ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 โดยใหหนวย
พิจารณามีความเห็นเสนอ ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1 เปนผูอนุมัติ 

การเชา 
ใหหัวหนาสวนราชการ พิจารณาดําเนินการในเร่ืองการเชาไดตามความเหมาะสมและ

จําเปน 
การเชาสังหาริมทรัพย ใหนําขอกําหนดเกี่ยวกับการซ้ือมาใชโดยอนุโลม กรณีจําเปนตอง

จายเงินคาเชาลวงหนา ท้ังการเชาอสังหาริมทรัพย และสังหาริมทรัพย กระทําไดเฉพาะการเชาซ่ึงมี
ระยะเวลาไมเกิน 3 ป ในอัตรารอยละของคาเชาท้ังสัญญาดังนี้ 

1) เชาจากหนวยงานทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจ จายไดไมเกินรอยละ 50 
2) เชาจากเอกชน จายไดไมเกินรอยละ 20 
3) นอกเหนือจาก 1) และ 2) ตองตกลงกับกระทรวงการคลังกอน 
การเชาอสังหาริมทรัพย กระทําไดในกรณีดังตอไปนี้ 
1) เชาท่ีดินเพื่อใชประโยชนในราชการ 
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2) เชาสถานท่ีเพื่อใชเปนท่ีทําการ ในกรณีท่ีไมมีสถานท่ี ของทางราชการหรือมีแตไมพอ
และถาสถานท่ีเชานั้นกวางขวางพอจะใชเปนท่ีพักของผูมีสิทธิเบิกคาเชาบานตามระเบียบของทาง
ราชการดวยก็ได 

3) เชาสถานท่ีเพื่อใชเปนท่ีพักสําหรับผูมีสิทธิเบิกคาเชาตามระเบียบของทางราชการใน
กรณีท่ีตองการประหยัดเงินงบประมาณ 

4) เชาสถานท่ีเพื่อใชเปนท่ีเก็บพัสดุของทางราชการในกรณีไมมีสถานท่ีเก็บเพียงพอ  
การเชาใหดําเนินการโดยวิธีตกลงราคา 

การดําเนินการกอนเชาอสังหาริมทรัพย ใหเจาหนาท่ีพัสดุทํารายงานเสนอหัวหนาสวน
ราชการ ดังนี้ 

1) เหตุผลและความจําเปนท่ีจะตองเชา 
2) ราคาท่ีผูใหเชาเสนอ 
3) รายละเอียดของอสังหาริมทรัพยท่ีจะเชา เชน สภาพของสถานท่ี บริเวณท่ีตองการใช

พรอมภาพถาย (ถามี) และราคาคาเชาคร้ังหลังสุด เปนตน 
4) อัตราคาเชาของอสังหาริมทรัพย ซ่ึงมีขนาดและสภาพใกลเคียงกับท่ีจะเชา (ถามี)  

ในกรณีหนวยงานสวนกลางตองการเชาอสังหาริมทรัพยในภูมิภาค ใหขอความเห็นเกี่ยวกับความ
เหมาะสมของสถานท่ีและอัตราคาเชาจากจังหวัดนั้นๆ เพื่อประกอบการพิจารณาดวย 

อํานาจอนุมัติคาเชา อัตราคาเชาอสังหาริมทรัพยรวมทั้งคาบริการอ่ืนเกี่ยวกับการเชาท่ีจะ
กําหนดในสัญญา 

- ไมเกินเดือนละ 20,000 บาท หัวหนาสวนราชการเปนผูพิจารณาอนุมัติ 
- เกินเดือนละ 20,000 บาทใหทําความตกลงกับกระทรวงการคลังกอน  
การควบคุมและการจําหนายพัสดุ 
การยืม 
การใหยืมหรือนําพัสดุไปใชในกิจการซ่ึงไมใชเพื่อประโยชนของทางราชการกระทํา

ไมได การยืมพัสดุมี 2 ประเภท 
1. การยืมใชคงรูป 
2. การยืมใชส้ินเปลือง 
การยืมใชคงรูป 
สวนราชการผูยืมตองทําหลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษร แสดงเหตุผลและกําหนด

วันสงคืน โดยมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
การยืมระหวางสวนราชการตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการผูใหยืม 
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การใหบุคคลยืมใชภายในสถานท่ีราชการเดียวกัน ตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงาน
ซ่ึงรับผิดชอบพัสดุนั้น 

การใหบุคคลยืมใชนอกสถานท่ีราชการ ตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการ 
เม่ือครบกําหนด ผูใหยืมมีหนาท่ีติดตามทวงพัสดุท่ีใหยืมไปคืนภายใน 7 วันนับแตวัน

ครบกําหนด 
ผูยืมตองนําพัสดุมาสงคืนในสภาพท่ีใชการไดเรียบรอย หากเกิดชํารุดเสียหายหรือใชการ

ไมไดหรือสูญหายไป ผูยืมตองจัดการแกไขซอมแซมใหคงสภาพเดิมโดยเสียคาใชจายเอง หรือ
ชดใชเปนพัสดุ ประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะ และคุณภาพอยางเดียวกัน หรือชดใชเปนเงินตามราคา
ท่ีเปนอยูในขณะยืมตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

การยืมใชส้ินเปลือง 
กระทําไดเฉพาะเม่ือสวนราชการผูยืมมีความจําเปนตองใชพัสดุเปนการรีบดวนซ่ึง

ดําเนินการจัดหาไดไมทัน 
สวนราชการผูใหยืมมีพัสดุนั้นเพียงพอท่ีจะใหยืมไดโดยไมเปนการเสียหายแกราชการ

ของตน 
ตองทําหลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษร 
สวนราชการผูยืม ตองจัดหาพัสดุเปนประเภท ชนิด และปริมาณเชนเดียวกัน สงคืนให

สวนราชการผูใหยืม 
การควบคุมการเก็บรักษา 

พัสดุของสวนราชการไมวาจะไดมาดวยประการใด ใหอยูในความควบคุมตามระเบียบนี้ เวนแตจะมี
ระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
การลงบัญชีหรือลงทะเบียนควบคุมพัสดุ 
เม่ือเจาหนาท่ีพัสดไุดรับมอบพัสดุมาแลว ใหดําเนินการ 

1. ลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุ โดยแยกเปนชนิดและแสดงรายการตามตัวอยาง
ท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนด โดยใหมีหลักฐานการรับเขาบัญชีหรือทะเบียนไวประกอบ
รายการดวย พัสดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบัญชีเดียวกันก็ได 

2. เก็บรักษาพัสดุใหเปนระเบียบเรียบรอย ปลอดภัยและใหครบถวนถูกตองตรงตามบัญชี
หรือทะเบียน 

- การเบิก-จายพัสดุ 
- การเบิกพัสดุ ใหหัวหนาหนวยงานท่ีตองใชพัสดุเปนผูเบิก 
- การจายพัสดุ ใหหัวหนาหนวยพัสดุเปนผูส่ังจาย 
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การจายตองตรวจสอบความถูกตองของใบเบิก และเอกสารประกอบ (ถามี) แลวลงบัญชี
หรือทะเบียนทุกคร้ังท่ีมีการจาย และเก็บใบเบิกจายไวเปนหลักฐาน 

หัวหนาหนวยพัสดุ มี 2 กรณี คือ 
1) หัวหนาหนวยพัสดุโดยตําแหนง คือ ผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานระดับแผนก

หรือตํ่ากวาแผนกท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวการควบคุมพัสดุ 
2) หัวหนาหนวยพัสดุโดยการแตงต้ัง คือ ขาราชการอื่นซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากหัวหนา

สวนราชการใหเปนหัวหนาหนวยพัสดุ 
การจัดหาและควบคุมพัสดุในหนวยงานระดับตํ่ากวากรม ใหพิจารณาวา หนวยงานดังกลาวมี
หัวหนาหนวยพัสดุในตําแหนงหรือไม ถาไมมีหัวหนาหนวยพัสดุโดยตําแหนงก็จะตองแตงต้ังให
ขาราชการผูหนึ่งผูใดเปนหัวหนาหนวยพัสดุ เพื่อเปนผูส่ังจายพัสดุดวย  

การตรวจสอบพัสดุประจําป 
กอนส้ินเดือนกันยายนทุกป ใหหัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนาหนวยงานซ่ึงมีพัสดุ     

ไวจายแตงต้ังเจาหนาท่ีในสวนราชการหรือหนวยงานนั้นท่ีไมใชเจาหนาท่ีพัสดุ ใหทําหนาท่ี
ตรวจสอบการรับจายพัสดุงวดต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม ปกอนจนถึงวันท่ี 30 กันยายน ปปจจุบัน และ
ตรวจนับพัสดุประเภทท่ีคงเหลืออยูเพียงวันส้ินงวดนั้น การแตงต้ังจะแตงต้ังคนหนึ่งหรือหลายคนก็
ไดตามความจําเปน ใหเร่ิมดําเนินการตรวจสอบในวันเปดทําการวันแรกของเดือนตุลาคม เปนตน
ไป และใหเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอผูแตงต้ังภายใน 30 วันทําการ นับแตวันเร่ิมดําเนินการ
ตรวจสอบพัสดุนั้นหรือไม มีพัสดุใด ชํารุด เส่ือมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม
จําเปนตองใชในราชการตอไปแลว 

เม่ือผูแตงต้ังไดรับรายงานจากเจาหนาท่ีผูตรวจสอบแลว ใหสงรายงานเสนอตามลําดับช้ัน 
จนถึงหัวหนาสวนราชการ 1 ชุด สงสําเนาใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินภูมิภาค แลวแตกรณี 1 ชุด กรณีเปนหนวยงานในราชการบริหารสวนภูมิภาคใหสงสําเนาให
สวนราชการตนสังกัด 1 ชุด ดวย 

เม่ือหัวหนาสวนราชการไดรับรายงาน และปรากฏวามีพัสดุชํารุด เส่ือมสภาพหรือสูญไป
หรือไมจําเปนตองใชในราชการตอไป ใหแตงต้ังคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงข้ึน หากผลการ
พิจารณาปรากฏวา จะตองหาตัวผูรับผิดชอบดวยใหหัวหนาสวนราชการดําเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของตอไป 
กรณีท่ีเห็นไดอยางชัดเจนวา เปนการเส่ือมสภาพเนื่องจากการใชงานตามปกติ หรือสูญไปตาม
ธรรมชาติ ใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาส่ังการใหดําเนินการจําหนายตอไปได 
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การจําหนาย 
หลังจากการตรวจสอบแลว พัสดุใดหมดความจําเปนหรือหากใชในราชการตอไปจะ

ส้ินเปลืองคาใชจายมาก ใหเจาหนาท่ีพัสดุเสนอรายงานตอหัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาส่ังให
ดําเนินการตามวิธีอยางหนึ่งอยางใด ตอไปนี้ 

1) ขาย ใหดําเนินการโดยวิธีการทอดตลาด ถาไมไดผลดีใหอนุโลมใชวิธีการซ้ือ ยกเวน
กรณีตอไปนี้ใหขายโดยวิธีตกลงราคา 

เปนพัสดุท่ีมีราคาซ้ือหรือไดมารวมกันไมเกิน 100,000 บาท 
ขายใหแกสวนราชการ หนวยงานทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือองคการสถานสาธารณกุศล 
2) แลกเปล่ียน ใหดําเนินการตามวิธีท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ 
3) โอน ใหแกสวนราชการ หนวยงานทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ องคการสถานสาธารณ

กุศล ใหมีหลักฐานการสงมอบไวตอกันดวย 
4) แปรสภาพหรือทําลาย ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สวนราชการกําหนด 

การดําเนินการดังกลาวโดยปกติใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีหัวหนาสวนราชการส่ังการ
สําหรับราชการบริหารสวนภูมิภาคจะตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการเจาของ
งบประมาณกอน ดวยเงินท่ีไดจากการจําหนายพัสดุ ใหปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณหรือขอตกลงในสวนท่ีใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือ แลวแตกรณี 

เม่ือไดดําเนินการจําหนายพัสดุแลว ใหเจาหนาท่ีพัสดุลงจายพัสดุนั้นออกจากบัญชีหรือ
ทะเบียนทันทีแลวแจงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค 
แลวแตกรณีทราบภายใน 30 วัน นับแตวันลงจายพัสดุนั้น 
สําหรับพัสดุซ่ึงตองจดทะเบียนตามกฎหมายใหแจงแกนายทะเบียนภายในระยะเวลาท่ีกําหนดดวย 

การจําหนายเปนสูญ 
ในกรณีท่ีพัสดุสูญไปโดยไมปรากฏตัวผูรับผิดชอบ หรือมีตัวผูรับผิดชอบแตไมสามารถ

ชดใชไดหรือมีตัวพัสดุอยูแตไมสมควรดําเนินการตามขอ 157 ของระเบียบพัสดุ ใหจําหนายพัสดุ
นั้นเปนสูญตามหลักเกณฑดังนี้ 

1) ถาพัสดุนั้นมีราคาซ้ือหรือไดมารวมกันไมเกิน 500,000 บาทใหหัวหนาสวนราชการ
เปนผูพิจารณาอนุมัติ 

2) ถาพัสดุนั้นมีราคาซ้ือหรือไดมารวมกันไมเกิน 500,000 บาท 
ใหอยูในอํานาจของกระทรวงการคลัง หรือสวนราชการท่ีกระทรวงการคลังมอบหมาย

เปนผูพิจารณาอนุมัติ 
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เม่ือไดดําเนินการแลวใหเจาหนาท่ีพัสดุลงจายพัสดุนั้นออกจากบัญชี หรือทะเบียนทันที
แลวแจงใหกระทรวงการคลัง หรือสวนราชการท่ีกระทรวงการคลังมอบหมาย และสํานักงานตรวจ
เงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลวแตกรณี ทราบภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีลง
จายพัสดุนั้น  

สําหรับพัสดุซ่ึงตองจดทะเบียนตามกฎหมายใหแจงแกนายทะเบียน ภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนดดวย 
กรณีพัสดุเกิดการชํารุดเส่ือมคุณภาพ หรือสูญไป หรือไมจําเปนตองใชในราชการตอไปกอน 

การตรวจสอบ 
กรณีท่ีตรวจพบกอนการตรวจสอบการรับจายพัสดุประจําป และไดดําเนินการตาม

กฎหมายหรือระเบียบของทางราชการท่ีเกี่ยวของ หรือระเบียบนี้โดยอนุโลมแลวแตกรณีเสร็จส้ิน
แลว ถาไมมีระเบียบอ่ืนใดกําหนดไวเฉพาะใหดําเนินการจําหนายตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน
ระเบียบนี้โดยอนุโลม 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยการขายทอดตลาด 
1) การขายทอดตลาดยอมบริบูรณเม่ือผูทอดตลาดแสดงความตกลงดวยการเคาะไมหรือ

ดวยกิริยาอ่ืนอยางหนึ่งอยางใดตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด ถายังมิไดแสดงเชนนั้นตราบ
ใด ทานวาผูสูราคาจะถอนคําสูราคาของตนเสียก็ยังถอนได 

2) ผูซ้ือในการขายทอดตลาดจะตองทําตามคําโฆษณาบอกขายและตามขอความอ่ืนๆ ซ่ึง
ผูทอดตลาดไดแถลงกอนเผดิมการสูราคาทรัพยสินเฉพาะรายไป 

3) ทานหามมิใหผูทอดตลาดเขาสูราคาหรือใชใหผูหนึ่งผูใดเขาสูราคาในการทอดตลาด
ซ่ึงตนเปนผูอํานวยการในการขายทอดตลาดเอง 

4) ทานหามมิใหผูขายเขาสูราคาเองหรือใชใหผูหนึ่งผูใดเขาสูราคาเวนแตจะไดแถลงไว
โดยเฉาะในคําโฆษณาบอกการทอดตลาดน้ัน วาผูขายถือสิทธิท่ีจะเขาสูราคาดวยตนเอง 

5) เม่ือใดผูทอดตลาดเห็นวาราคานั้นมีผูสูสูงสุดนั้นยังไมเพียงพอ ผูทอดตลาดอาจถอน 
ทรัพยสินจากการทอดตลาดได 

6) ผูสูราคายอมพนความผูกพันในราคาซ่ึงตนสูแตขณะเม่ือมีผูอ่ืนสูราคาสูงข้ึนไป ไมวา
การท่ีผูอ่ืนสูนั้นจะสมบูรณหรือมิสมบูรณประการใด อีกประการหนึ่งเม่ือใดถอนทรัพยสินรายนั้น
จากการทอดตลาดผูสูราคาก็พนความผูกพันแตขณะท่ีถอนดังดุจกัน 

7) ผูสูราคาสูงสุดตองใชราคาเปนเงินสดเม่ือการซ้ือขายบริบูรณหรือตามเวลาท่ีกําหนด
ไวในคําโฆษณาบอกขาย 
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8) ถาผูสูราคาสูงสุดละเลยเสียไมใชราคาไซร ทานใหผูทอดตลาดเอาทรัพยสินนั้นออก
ขายอีกซํ้าหนึ่งและไดเงินเปนจํานวนสุทธิไมคุมราคาและคาขายทอดตลาดช้ันเดิม ผูสูราคาเดิมคน
นั้นตองรับผิดในสวนท่ีขาย 

9) ถาเงินรายไดในการทอดตลาดสวนหนึ่งสวนใดคางชําระอยูเพราะเหตุผูทอดตลาด
ละเลยไมบังคับตามในขอ 7. ขอ 8. ไซร ทานวาผูทอดตลาดจะตองรับผิด 

10) ถาผูซ้ือผิดนัดผูขายซ่ึงไดยึดหนวงทรัพยสินไวตามขอท่ีกลาวขอตางๆท่ีกลาวมา
อาจจะใชทางแกตอไปนี้แทนทางแกสามัญในการไมชําระหนี้ไดคือมีจดหมายบอกลาวไปยังผูซ้ือให
ใชราคากับท้ังคาจับจายเกี่ยวกับการภายในเวลาอันควร ซ่ึงตองกําหนดลงไวในคําบอกกลาวนั้นดวย 

11) ถาผู ซ้ือละเลยเสียไมทําตามคําบอกกลาวผูขายอาจนําทรัพยสินนั้นออกขาย
ทอดตลาดได 

เม่ือขายทอดตลาดไดเงินตามมาตรา 471 ไดเงินเปนจํานวนสุทธิเทาใดใหผูขายหักเอาเงิน
ท่ีคางชําระแกตนเพ่ือราคาและคาจับจายเกี่ยวกับการนั้นไว ถายังมีเงินเหลือก็ใหสงมอบแกผูซ้ือโดย
พลัน 

หลักกฎหมายความรับผิดชอบเพ่ือชํารุดบกพรอง 
1) ในกรณีทรัพยซ่ึงขายนั้นชํารุดบกพรอง ตามมาตรา 472 อยางหน่ึงอยางใด อันเปนเหตุ

ใหเส่ือมราคาหรือเส่ือมความเหมาะสมแกประโยชนอันมุงจะใชเปนปกติก็ดี ประโยชนท่ีมุงหมาย
โยสัญญาก็ดี ทานวาผูขายตองรับผิด 

ความท่ีกลาวมาในมาตรานี้ยอมใชไดท้ังท่ีผูขายรูอยูแลวหรือไมรูวาความชํารุดบกพรองมี
อยู 

2) ผูขายยอมไมตองรับผิดในกรณีดังจะกลาวตอไปนี้คือ 
ถาทรัพยสินนั้นไดขายทอดตลาด มาตรา 473 (3) 
หลักกฎหมายสําคัญของสัญญาซ้ือขายทรัพยสินและการขายทอดตลาด 
อันวาซ้ือขายนั้น คือ สัญญาซ่ึงบุคคลฝายหนึ่งเรียกวาผูขาย โอนกรรมสิทธ์ิแหงทรัพยสิน

ใหแกบุคคลอีกฝายหนึ่งเรียกวาผูซ้ือ และผูซ้ือตกลงวาจะใชราคาทรัพยสินนั้นใหแกผูขาย 
หลักกฎหมายการโอนกรรมสิทธ์ิมาตรา 458, 459 
- กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินท่ีขายนั้นยอมโอนไปยังผูซ้ือต้ังแตขณะเม่ือไดทําสัญญาซ้ือขาย

กัน  
- ถาสัญญาซ้ือขายมีเง่ือนไข หรือเง่ือนเวลาบังคับไว ทานวากรรมสิทธ์ิในทรัพยสินยังไม

โอนไปจนกวาการจะไดเปนไปตามเง่ือนไขหรือถึงกําหนดตามเง่ือนเวลานั้น 


