
 

บทที่ 4 

ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการจําหนายพัสดุในสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

กอนท่ีจะเขาวิเคราะหปญหาในการจําหนายพัสดุในท่ีนี้ผูเขียนจะอางอิงถึงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2532 คําส่ังท่ี 477/2551 ลง 28 พฤศจิกา พ.ศ.2551 ของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ีพบระเบียบขอกฎหมายหรือคําส่ังท่ีสมควร แกไข ปรับปรุงเพื่อใหมี
ความโปรงใส รวดเร็วในการปฏิบัติงาน ซ่ึงปญหาหลักใหญๆ ท่ีพบมีจํานวนมาก ไดแก 

ปญหาการกําหนดหลักเกณฑประเมินราคาครุภัณฑขั้นตํ่าท่ีจะขอจําหนาย 

ดวยการเสนอขอรับความเห็นชอบจําหนายครุภัณฑของหนวยงานตางๆในสังกัด
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ปจจุบันยังไมมีหลักเกณฑการประเมินราคาครุภัณฑข้ันตํ่าท่ีจะขอ
จําหนายชัดเจนและเปนมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้นเพื่อเปนหลักการปฏิบัติ งายตอการพิจารณา และ
เกิดประโยชนตอราชการสูงสุด จึงกําหนดข้ันตอนและหลักเกณฑการประเมินครุภัณฑข้ันตํ่าท่ีจะ
ขอจําหนาย เพื่อใหหนวยงานตางๆถือปฏิบัติอยางเครงครัด ไว ดังตอไปนี้ 

องคประกอบท่ีใชพิจารณา 
1. รายละเอียดของครุภัณฑ ชนิดของครุภัณฑ ป ราคา ไดมาอายุการใชงานครุภัณฑท่ีจะ

ขอจําหนาย และอายุการใชงานทรัพยสินอยางมีประสิทธิภาพ 
2. คาเส่ือมราคาครุภัณฑ ซ่ึงจะคิดตามตารางอายุการใชงานทายหนังสือ กรมบัญชีกลาง

ท่ีกค. 0528.2/ว33545 ลงวันท่ี16 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 โดยใชอัตราอยางสูงในการคํานวณ อาทิเชน 
ครุภัณฑสํานักงานใชรอยละ 12.5 ตอป ครุภัณฑคอมพิวเตอรใชอัตรารอยละ 33 ตอป เวนก็แตวา
ครุภัณฑนั้นใชงานมานาน หรือชํารุดไปโดยไมสามารถนํามาใชการได หากคํานวณราคาข้ันตํ่า       
ก็ไมไดมูลคาตามความเปนจริงอาจจะพิจารณาโดยไมตองนํามาคํานวณ 

กรณีเปนยานพาหนะ คิดอัตราคาเส่ือมรอยละ 20 ตอปจนถึงปท่ีจะขายเปนฐานข้ันตํ่า 
3. สภาพของครุภัณฑ ใหระบุสภาพของครุภัณฑวาเปนอยางไร ชํารุดมากนอยเพียงใด

สามารถใชการไดกี่เปอรเซ็นต กรณีท่ีเปนยานพาหนะพรอมใชหรือไม สภาพความผุมากนอยของ
ตัวถัง สภาพสีรถเปนอยางไร เคร่ืองยนตและอุปกรณสวนควบใชการไดดีหรือไม ถาใชการไดไดกี่
เปอรเซ็นต 
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4. ประวัติของครุภัณฑ ตรวจสอบวามีการซอมบํารุงหรือไม บอกรายละเอียดเกี่ยวกับการ
ซอม ราคาเทาใด ระบุวันเดือนปในการซอมคร้ังสุดทาย กรณีท่ีเปนยานพาหนะใหระบุลักษณะการ
ใชงานวาเปนยานพาหนะประจําตําแหนง ประจําหนวยหรือใชออกตรวจและนําไปใชในสภาพภูมิ
ประเทศอยางไร เชน ชายทะเล บนภูเขา เปนตน 

5. ราคาทองตลาด โดยสืบราคาจากผูประกอบอาชีพอยางนอย 3 ราย และใหปรากฏซ่ึง
หลักฐานการสืบราคาประกอบดวยทุกคร้ัง 

6. ความคุมคากับการซอมสําหรับใชงานตอ ถาหากซอมบํารุงใหสามารถใชการได
ตามปกติระบุราคาโดยประมาณพรอมท้ังอายุการใชงานคงเหลือหลังจากการซอมบํารุง 

7. ผลกระทบ หากหนวยงานจําเปนตองจําหนายครุภัณฑออกไป มีผลกระทบหรือไม
อยางไร 

8. สรุปผลการประเมินราคาข้ันตํ่า ราคาประเมิน ไดจากการเปรียบเทียบราคาตามบัญชีกับ
ราคาทองตลาด ราคาใดสูงกวาใหใชราคานั้นเปนเกณฑ ซ่ึงราคาประเมินอาจจะสูงหรือตํ่าลง ใหอยู
ในดุลยพินิจของคณะกรรมการประมาณราคาข้ันตํ่าโดยพิจารณาจากสภาพความเปนจริงและความ
ตองการของทองตลาด เพื่อใหทางราชการไดรับประโยชนสูงสุดในการขายทอดตลาด 

จะเห็นไดวาจากการวิเคราะหข้ันตอนการจําหนายพัสดุครุภัณฑดังกลาว 8 ข้ันตอนจะมี
ความยุงยากซับซอนมาก ซ่ึงถาจะยึดหลักตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.
2535 ขอ 157 อยางเดียวคงไมพอเปนไปดวยความลาชา ฉะนั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงไดออก
คําส่ัง ท่ี477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 มาบังคับใชในหนวยงานในสังกัดเพื่อใหเกิด
ความคลองตัวในการปฏิบัติงานเปนไปดวยความเรียบรอย บังเกิดผลสูงสุดในการรักษาความ
ปลอดภัยของประเทศชาติโดยสวนรวม 

จึงตองมีการจําหนายพัสดุครุภัณฑ เพื่อทดแทนพัสดุเกาท่ีใชงานมานาน ซอมแลว         
ไมคุมคากับการใชงานสูญเสียงบประมาณมาก จึงมอบอํานาจในการดําเนินและส่ังการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการพัสดุ  พ .ศ .2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 ขอ 5.3 การจําหนายท่ี
กําหนดใหตําแหนงผูบังคับการหรือเทียบเทา ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงานท่ีแยกตางหากหรือมีท่ีต้ังอยู
ในภูมิภาค และไดจัดสรรงบประมาณ ตองไมเกิน 1,000,000 บาท จากราคาพัสดุท่ีซ้ือมาราคาจริง
ตลอดจนการแตงต้ังคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงและประเมินราคาข้ันตํ่า กรณีมีพัสดุชํารุด
เส่ือมสภาพ สูญไป หรือไมจําเปนตองใชในราชการอีกตอไป ใหเปนอํานาจของ ผูดํารงตําแหนง     
ผูกํากับการข้ึนไป นั้นแทจริงในการปฏิบัติใช คณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงจํานวน 3 คน          
มีประธานกรรมการ 1 คน กรรมการ 2 คน เทียบเทา ซี 3 ข้ึนไป ถาเปนตํารวจก็ยศ รอยตํารวจตรี  



 50 

ข้ึนไป สรุปก็ไมคอยมีใครที่ยากเขามาเปนคณะกรรมการเพราะกลัวความไมโปรงใสของข้ันตอน
จําหนาย จึงทําใหข้ันการจําหนายมีความลาชากวาเดิมเขาไปอีก 

ปญหาเกี่ยวกับการจําหนายพัสดุยานพาหนะขายทอดตลาดแกผูประมูลราคา 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 509-517 ไดกําหนดวิธีการขายทอดตลาดแต
ข้ันตอนแรกจนถึงข้ันตอนสุดทาย เชน มาตรา 509 การขายทอดตลาดยอมบริบูรณ เม่ือผูทอดตลาด
แสดงความตกลงดวยวิธีเคาะไม หรือดวยกิริยาอ่ืนอยางหนึ่งอยางใดตามจารีตประเพณีในการขาย
ทอดตลาด ถายังมิไดแสดงเชนนั้นอยูตราบใด ทานวาผูสูราคาจะถอนคําสูราคาของตนเสียก็ยังถอน
ได แตของสํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนดวิธีประกาศผูท่ีจะเขามาประมูลซ้ือพัสดุอยางนอย 3
รายจากผูประกอบอาชีพซ้ือขาย ถาผูใดใหราคาสูงสุดก็เปนผูไดพัสดุนั้นไป แตตองคํานึงถึงราคา
ประเมินข้ันตํ่ารอยละ 20 ตอป เปนราคากลางมาฐานกําหนดกอนไวยื่นประมูลดวย 

ปญหาการเชาอสังหาริมทรัพย (โกดัง) 

เพื่อใชเปนสถานท่ีเก็บของกลางหรือพัสดุครุภัณฑท่ีใชปฏิบัติงานไมได เนื่องจากการ
ชํารุดเส่ือมสภาพรอการจําหนายออก 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม สวนท่ี 6
การเชาอสังหาริมทรัพย ขอ 129(4) ขอ 130(1)(2)(3) และคําส่ัง สํานักงานตํารวจแหงชาติท่ี 
477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 เร่ือง การมอบอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุเนื่องจากพ้ืนท่ีในการจอดยานพาหนะของแตละสถานีตํารวจคับแคบมีพื้นท่ี       
นอยมากไมเพียงพอตอรถของกลางรวมถึงรถที่ยึดมาตรวจสอบเพ่ือหาเจาของหรือท่ีถูกโจรกรรมมา
เปนจํานวนมาก ทําใหสถานท่ีเก็บรถไมเพียงพอตอจํานวนรถ จึงจําเปนตองหาสถานท่ีในการจัดเก็บ
ท่ีเปนระเบียบและปลอดภัย ทําใหรัฐตองสูญเสียงบประมาณเดือนละ 20,000 บาท เปนคาเชา
สถานท่ีเสียงบประมาณไปท้ังส้ินจํานวนปละ 240,000 บาท ถาระบบงานจําหนายรวดเร็ว ถูกตอง 
สถานท่ีคงเพียงพอตอการจอดยานพาหนะ 

ปญหาเกี่ยวกับตําแหนงในการอนุมัติวงเงินการจําหนาย 

ตามสถานีตํารวจยอยแตละสถานีท่ีข้ึนอยูกับตํารวจภูธรจังหวัดจะพบวาอํานาจอนุมัติ
วงเงินการจําหนายนอยไมเพียงพอตอความตองการเรงดวน ตาม คําส่ัง สํานักงานตํารวจแหงชาติท่ี
477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 ซ่ึงมีการกําหนดวงเงินใหรองผูกํากับไดรับการจัดสรร
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งบประมาณไมเกิน100,000 บาท อํานาจผูกํากับหรือเทียบเทา ไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเกิน 
600,000 บาท 

ปญหาเกี่ยวกับการประกาศเผยแพรประชาสัมพันธ วิธีการจําหนายพัสดุครุภัณฑ 

ในการจําหนายพัสดุภาพรวมหนวยงานของรัฐและสํานักงานตํารวจแหงชาติจะตองเปด
โอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม ไมวาจะเปนการซ้ือหรือการจางโดยวิธีสอบราคา หรือ
ประกวดราคา รวมถึงการควบคุมการจําหนายพัสดุ ลวนแตมีการกําหนดข้ันตอนของการประกาศ
เผยแพรใหผูท่ีมีความสนใจไดทราบโดยท่ัวกัน จะไดมีผูเสนอราคาเขาทําการแขงขันกันเปนจํานวน
มาก เพื่อใหไดผูประมูลเขาสูราคาท่ีเหมาะสมและหลากหลายไมเปนผลเสียตอระบบราชการ หาก
หนวยงานของรัฐท่ีดําเนินการจําหนายพัสดุไมวาจะดวยวิธีการใดไมดําเนินการออกคําส่ังประกาศ
เผยแพรประชาสัมพันธ การจําหนายหรือเอกสารลายละเอียดตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวในแตละ
วิธีการ จําหนาย หรือเลือกเผยแพรเฉพาะผูท่ีเสนอราคาหรือผูเสนองานรายใดรายหน่ึงก็จะทําใหการ
ควบคุมจําหนายพัสดุไมเปนไปตามวัตถุประสงคระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ และ
คําส่ังสํานักงานตํารวจแหงชาติและผูท่ีไดรับผลกระทบสามารถขอใหมีการตรวจสอบการกระทํา
ดังกลาวได ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหประชาชน
สามารถที่จะไดรับขอมูลขาวสารสาธารณะไวในมาตรา 58 กําหนดวา บุคคลยอมมีสิทธิรับทราบ
ขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ ในความครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐความ
ปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน ท้ังนี้ตาม 
กฎหมายบัญญัติ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 มาบังคับ
ใชแกการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ โดยมีหลักการเชนเดียวกับ  กฎหมายรับรองสิทธิ
ของสาธารณชน ในการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการของตางประเทศ โดยไดรับรองสิทธิของ
สาธรณชนในการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

ประการแรก กําหนดใหขอมูลขาวสารของทางราชการตองเปดเผยใหสาธารณชนไดรับรู
ตรวจดู คนควา หรือคัดสําเนาได ทําใหสาธารณชน หรือเอกชนมีบทบาท และมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจ และการบริหารงานของรัฐในการควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินการของ
รัฐไดดวยตนเอง นอกเหนือจากการควบคุม หรือตรวจสอบตามวิถีทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

ประการท่ีสอง กําหนดหลักเกณฑในการจัดทําการเก็บรักษา และเปดเผยขอมูลขาวสาร
ของทางราชการประเภทตางๆ โดยมีองคกรในรูปของคณะกรรมการมีหนาท่ีในการสอดสองดูแล
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ใหคําแนะนําใหเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้ง
พิจารณาเร่ืองรองเรียนหรืออุทธรณในกรณีท่ีไมไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

ประการท่ีสาม กําหนดหลักเกณฑ หรือเง่ือนไขในการใช หรือเปดเผยขอมูลขาวสารสวน
บุคคล ซ่ึงอยูในความครอบครองดูแลของสวนราชการ หรือสวนราชการจัดทํา ท้ังนี้เพื่อคุมครอง
สิทธิสวนบุคคล อันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานซ่ึงไดรับรองและคุมครองตามกฎหมาย 

จากพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 จะไปมีสวนสําคัญมาก       
ในการประมูลการจําหนายพัสดุครุภัณฑขายทอดตลาดท่ีจะตองมีการออกคําส่ังจากหนวยงานท่ี
ตองการขายโดยปดประกาศใหประชาชนผูสนใจเขาสูราคาประมูลซ่ึงของทางสํานักงานตํารวจ
แหงชาติไดกําหนดไววาผูประกอบอาชีพซ้ือขายอยางนอย 3 รายข้ึนไป จึงจะเขาหลักเกณฑในการ
กําหนดราคาประเมินข้ันตํ่าพัสดุครุภัณฑท่ีจะขอจําหนายได   

นอกจากหลักเกณฑการกําหนดรายละเอียดในแตละข้ันตอน หรือ วิธีการในการจําหนาย
พัสดุท่ีกําหนดไวในระเบียบยังไมชัดเจนแนนอน ยังคงเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีพัสดุหรือหัวหนา
สวนราชการสามารถใชดุลยพินิจในการกําหนดไดซ่ึงอาจทําใหเกิดปญหาทุจริตคอรรัปช่ันใน
กระบวนการจําหนายพัสดุได เชน การกําหนดใหหัวหนาสวนราชการแตงต้ังคณะกรรมการสอบหา
ขอเท็จจริง หรือคณะกรรมการตรวจรับพัสดุท่ีใชงานไมไดเพื่อจะหนาย สําหรับ กรณีพัสดุท่ีจะขาย
ทอดตลาดหรือเชิญผูมีอาชีพขายพัสดุหรือผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้น มาเสนอราคาโดยตรง เปด
โอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม เจาหนาท่ีของรัฐไมอาศัยชองวางเอาพรรคพองพี่นอง
ของตนเองมาสูราคาและในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 มิไดกําหนด
มาตรการสําหรับลงโทษผูกระทําความผิดหรือไมปฏิบัติตามระเบียบไว ดังนั้นหากไมมีการ
รองเรียนขอใหตรวจสอบการดําเนินการของเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของก็จะไมมีการลงโทษดําเนินการ
เจาหนาท่ีแตอยางใด 

ปญหาเกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินการของเจาหนาท่ีพัสดุ 

ท่ีมีหนาท่ีในการจําหนายพัสดุมีการเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีของหนวยงานของตนเปนผู
จําหนายเองนั้น ก็จะสามารถกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขไดอยางอิสระ เชน กําหนดผูเขาประมูล
ราคาทอดตลาด หรือเจาของสถานท่ีใหเชา (โกดัง) เปนพรรคพวกของตนเองรายละเอียดของพัสดุ
ใหตรงกับเอกชนบางกลุมท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นประสงคจะไดรับการคัดเลือก หรือการล็อคสเปคก็ได
หรือในการกําหนดราคากลางอาจมีการเปดเผยราคากลางใหผูเสนอราคาหรือผูเสนอราคาบางคน
ทราบลวงหนามาแลว หรือกระทําการอยางใดๆอันเปนการเปดโอกาสใหผูเสนอราคาหรือผูเสนอ
งานรายหนึ่งหรือรายหลายสามารถกระทําการอันเปนการขัดขวาง หรือเปนอุปสรรค หรือไมเปด
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โอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ไมวาการกระทําโดยสมยอมกัน หรือการกระทําอ่ืนใดท่ี
มีวัตถุประสงคในการแสวงหาผลประโยชนระหวางผูเสนอราคาหรือผูเสนองานดวยกัน หรือ
ระหวางผูเสนอราคาหรือผูเสนองานกับเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐนั้นหรือของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ หรือเพื่อใหประโยชนแกผุเสนอราคาหรือผูเสนองานรายหน่ึงรายใดเปนผูมีสิทธิทําสัญญา
กับสวนราชการนั้น หรือหลีกเล่ียงการแขงขันราคาอยางไมเปนธรรม 

ในการควบคุมจําหนายพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 
หรือคําส่ังของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี 477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 ซ่ึงมี
ผูเกี่ยวของจํานวนมากซ่ึงจะไดแก เจาหนาท่ีพัสดุ หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ หัวหนาสวนราชการ 
ปลัดกระทรวง และคณะกรรมการตางๆ ผูประมูลราคา ผูใหเชาอสังหาริมทรัพย ตลอดจน
ผูบังคับบัญชาทุกตําแหนง ซ่ึงปญหาท่ีพบเกี่ยวกับบุคลากรตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ.2535 สวนมากจะเปนเร่ืองของการขาดอิสระในการดําเนินการ และหากผูมีอํานาจ
เหนือกวาเปนผูขาดจริยธรรมขาดจิตสํานึกท่ีดี มีพฤติกรรมทุจริต ก็จะถูกแทรกแซงจากผูนั้นไดงาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหัวหนาสวนราชการ ซ่ึงเปนผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริง
ตางๆ เปนขาราชการในสวนราชการนั้นๆ ข้ึนทําหนาท่ีตามระเบียบกําหนด ในขณะเดียวกัน
ผูบังคับบัญชาก็เปนท่ีสามารถใหคุณใหโทษได 

ดังนั้น หากหัวหนาสวนราชการมีพฤติกรรมดังกลาวขางตนก็สามารถแทรกแซงการ
ปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตางๆ หรือเจาหนาที่พัสดุได หรืออาจใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบได
โดยงาย นอกจากการขาดความเปนอิสระของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของขางตน จะพบวาในการทําหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีดังกลาว เจาหนาท่ียังขาดความรูความเช่ียวชาญเกี่ยวกับประเภทและชนิดของพัสดุท่ี
ตองการ หรือ ไมมีความรูความเขาใจกฎหมาย กฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติในการควบคุมจําหนาย
พัสดุอยางดีพอ ซ่ึงถาหากเปนพัสดุครุภัณฑหรืองานจางท่ีมีราคาไมมากปญหาขอนี้ก็อาจไมรายแรง 
แตถาเปนการควบคุมจําหนายพัสดุครุภัณฑขนาดใหญ การขาดความรูความเช่ียวชาญในพัสดุท่ี
ตองการซ้ือหรือจําหนายจะเปนปญหาสําคัญมาก เพราะอาจไมไดพัสดุตามความตองการท่ีแทจริง 
หรือจําหนายพัสดุไดในราคาตํ่ากวาความเปนจริงมาก รัฐสูญเสียประโยชนมหาศาล 

ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
ปญหาพัสดุครุภัณฑเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางรวมถึงการจําหนายข้ึนอยูกับ หมวดท่ี4 เร่ือง การ
บริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ มาตรา 23 กลาวไววา
ในการจัดซ้ือจัดจาง ใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและเท่ียงธรรม โดยพิจารณาถึง
ผลประโยชนและผลเสียทางสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงค ท่ีจะใชราคาและ
ประโยชนระยะยาวของสวนราชการท่ีจะไดรับประกอบกัน 
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ในกรณีท่ีวัตถุประสงคในการใชเปนเหตุใหตองคํานึงถึงคุณภาพ และการดูแลรักษาเปน
สําคัญ ใหสามารถกระทําไดโดยไมตองถือราคาตํ่าสุดในการเสนอซ้ือหรือจางเสมอไป 

ใหสวนราชการท่ีมีหนาท่ีดูแล ระเบียบเกี่ยวกับการพัสดุปรับปรุงระเบียบท่ีเกี่ยวของ
เพื่อใหสวนราชการดําเนินการ ตามวรรคหน่ึงและวรรคสองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จะเห็นไดวาจากหลักเกณฑขางบนน้ี รัฐกําหนดใหสวนราชการดําเนินการจัดหาพัสดุตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 แกไขเพิ่มเติม และคําส่ังสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ท่ี 477/2551 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 ตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของ
ประชาชน การเปดเผยและเท่ียงธรรมก็เปนส่ิงสําคัญสูงสุด คุณภาพ ตลอดจนมีความเขาใจถึง
ระเบียบพัสดุท่ีดียิ่งข้ึนเพื่อการบริหารงานองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ในสวนสุดทายของพระราชบัญญัตินี้ตามมาตรา 44 ท่ีกลาวไววาสวนราชการตองจัดใหมี
การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจายแตละป รายการเกี่ยวกับการจัดซ้ือหรือจัดจางท่ีจะ
ดําเนินการในปงบประมาณนั้นและสัญญาใดๆ ท่ีไดมีการอนุมัติใหจัดซ้ือหรือจัดจางท่ีจะดําเนินการ
ในปงบประมาณนั้น และสัญญาใดๆ ท่ีไดมีการอนุมัติใหจัดซ้ือหรือจัดจางแลว ใหประชาชน
สามารถขอดูหรือตรวจสอบได ณ สถานท่ีทําการของสวนราชการ และระบบเครือขายสารเทศของ
สวนราชการ ท้ังนี้ การเปดเผยขอมูลดังกลาวตองไมกอใหเกิดความไดเปรียบหรือเสียเปรียบหรือ
ความเสียหายแกบุคคลใดในการจัดซ้ือจัดจาง 

ในการจัดทําสัญญาจัดซ้ือจัดจางหรือจัดจาง หามมิใหมีขอความหรือขอตกลงหามมิให
เปดเผยขอความหรือขอตกลงดังกลาว เวนแตขอมูลดังกลาวเปนขอมูลท่ีอยูภายใตบังคับกฎหมาย 
กฎระเบียบ หรือขอบังคับท่ีเกี่ยวกับการคุมครองความลับทางราชการ หรือในสวนท่ีเปนความลับ
ทางการคา ปญหาก็คือภาคเอกชนจะขอตรวจสอบสัญญาตางๆ เปนไปคอนขางยาก หนวยราชการ
จะเอ้ือเฟอใหแกพวกพองตนเอง จึงทําใหเกิดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.
2535 เปดเผยงบประมาณสวนนี้ข้ึนมาเพื่อความโปรงใสในการตรวจสอบการทํางานของหนวย
ราชการใหเปนท่ีเช่ือถือไดตอเอกชนและสาธารณชน 


