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บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหากฎหมายและอุปสรรคเกี่ยวกับการ
ประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ ท่ีมีผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการศึกษาไดแก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 และกฎ ระเบียบท่ี
เกี่ยวของ รวมตลอดถึงกฎหมายอ่ืน เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาดังกลาว  
 จากการศึกษาพบวา การบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ซ่ึงเปน
กฎหมายท่ีควบคุมกํากับดูแลโรงเรียนนานาชาติและโรงเรียนเอกชนโดยท่ัวไป กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ตลอดถึงแนวนโยบายตางๆ 
เปนมาตรการท่ีควบคุมมากกวาการสงเสริมสนับสนุน มีข้ันตอนท่ียุงยากซับซอนไมเหมาะสมกับ
สภาพทางดานเศรษฐกิจ การแขงขันโดยเสรีทางการศึกษา และการใหความอิสระดานการดําเนิน
กิจการการจัดการศึกษาของเอกชน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 กอใหเกิดปญหาและอุปสรรค 
ไดแก ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดใหโรงเรียนท่ีไดรับอนุญาตจัดต้ังตองเปนนิติบุคคล ตามมาตรา 24 
และเม่ือเปนนิติบุคคลแลวยังกําหนดบังคับใหเจาของ หรือผูขอรับใบอนุญาต ตองโอนกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสินตางๆ ใหกับโรงเรียนท่ีเปนนิติบุคคล ปญหาการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ทําหนาที่ในการบริหารกิจการของโรงเรียนแทนเจาของหรือผูขอรับใบอนุญาต ตามมาตรา 30 ทํา
ใหเจาของไมสามารถบริหารกิจการท่ีลงทุนเองไดโดยสะดวก ปญหาเกี่ยวกับการจัดสรรผลกําไร
ใหกับเจาของหรือผูขอรับใบอนุญาต ตามมาตรา 45 ท่ีไมเปนธรรม ไมคุมกับการลงทุน ปญหาความ
ไมชัดเจนของกฎหมายเกี่ยวกับการใชอาคาร สถานท่ีและบริเวณโรงเรียนตามมาตรา 87 ในกรณีท่ี
ไมเปนไปเพื่อกิจการของโรงเรียน ปญหาเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาและวัฒนธรรมไทย 
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ตามมาตรา 43 ท่ีไมมีการกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐานการเรียนรู ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานและการ
รับรองคุณภาพการศึกษา ท่ียังไมมีการกําหนดบทลงโทษหากโรงเรียนไมสามารถจัดการศึกษาให
ไดมาตรฐานและผานการรับรองคุณภาพการศึกษาตามระยะเวลาท่ีกําหนด ปญหาเกี่ยวกับครูซ่ึงเปน
คนตางดาวท่ียังไมมีการกําหนดใหตองมีการตรวจสอบคุณสมบัติ คุณวุฒิการศึกษา ประวัติอาชญา
กร สภาพพื้นฐานทางจิตและสถานะทางการเงิน กอนรับเขาเปนครู ปญหาเกี่ยวกับการกําหนด
อัตราสวนระหวางนักเรียนไทยกับนักเรียนคนตางดาวท่ีไมตรงกับสภาพความเปนจริงและยังไมมี
การกําหนดใหตรวจสอบประวัตินักเรียนคนตางดาวกอนรับเขาเรียน ปญหาเกี่ยวกับคาธรรมเนียม
การศึกษา ท่ีมีการกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนในอัตราท่ีสูงและเปนการเก็บ
แบบลอยตัว ปญหาเกี่ยวกับสวัสดิการของบุคลากรทางการศึกษา และเจาหนาท่ีอ่ืนในโรงเรียนท่ีไม
สามารถเขาเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคมไดตามมาตรา 86 ทําใหเสียสิทธิและไมไดรับ
สวัสดิการตางๆ ปญหาเกี่ยวกับการเลิกกิจการ ท่ีกําหนดใหผูอนุญาตใหการชวยเหลือเฉพาะนักเรียน
ตามมาตรา 116 และไมมีการกําหนดใหโรงเรียนท่ีเปนนิติบุคคลเม่ือจะเลิกกิจการตองไดรับความ
ยินยอมจากนิติบุคคลนั้นกอน ปญหาเกี่ยวกับการเสียภาษีอากรท้ังภาษีโรงเรือน ภาษีท่ีดินและภาษี
เกี่ยวกับการโอนทรัพยสิน เม่ือตองโอนใหกับโรงเรียนท่ีเปนนิติบุคคล ตามมาตรา 27 นอกจาก
ปญหาท่ีเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายแลวยังพบอุปสรรคท่ีเกิดจากนโยบายและหนวยงานของรัฐ
ในการควบคุม กํากับดูแล 
 การศึกษาวิจัยนี้จึงไดเสนอแนะเห็นควรปรับปรุง แกไขขอบกพรองของพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 กฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ ท่ีมีบทบัญญัติไมสอดคลองกับขอเท็จจริง ไม
ชัดเจน คลุมเครือเพื่อปดชองวางทางกฎหมาย โดยเสนอแนะแกไขมาตรา 24 ไมควรกําหนดให
โรงเรียนนานาชาติเปนนิติบุคคลข้ึนอีกเพราะเกิดความซํ้าซอนและควรยกเลิก มาตรา 25 ท้ังหมด
เพื่อไมตองโอนกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง สิทธิเหนือพื้นดินและสิทธิตางๆ รวมถึงทรัพยสิน
ใหกับโรงเรียน ปญหาการบริหารและการดําเนินกิจการควรแกไข มาตรา 30 เพื่อใหอํานาจการ
บริหารจัดการเปนของเจาของหรือผูขอรับใบอนุญาต เสนอแนะควรแกไข มาตรา 45 (3) เพื่อเพิ่ม
การจัดสรรผลกําไรใหเจาของหรือผูขอรับใบอนุญาต เปนรอยละเจ็ดสิบ ควรกําหนดใหชัดเจนวา
การกระทําใดเปนการอันมิชอบดวยกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนหรือเปนการอันไมควรแกกิจการของโรงเรียนและควรมีการทบทวนแกไขระเบียบท่ี
กําหนดมาตรฐานขนาดของหองเรียน ลักษณะอาคาร สถานท่ี ท่ีเขมงวดแตกตางจากการจัด
การศึกษาของรัฐ แกไขมาตรา 43 เพื่อกําหนดมาตรฐานการเรียนการสอนภาษาและวัฒนธรรมไทย 
ควรกําหนดใหโรงเรียนท่ีผานการรับรองมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาแลวมีการประกาศโดย
เปดเผยในโรงเรียนและกรณีท่ีโรงเรียนใดจัดการศึกษาไมผานการรับรองมาตรฐานและคุณภาพ
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การศึกษาตองมีการกําหนดบทลงโทษ ปญหาเกี่ยวกับกรณีครูซ่ึงเปนคนตางดาวควรกําหนดใหมี
การตรวจสอบคุณวุฒิ ประวัติอาชญากร สภาพพื้นฐานทางจิต สถานะทางการเงินกอนบรรจุเขาเปน
ครู ปญหาเกี่ยวกับนักเรียนควรกําหนดอัตราสวนระหวางนักเรียนไทยกับนักเรียนคนตางดาวตาม
สภาพความเปนจริงโดยกําหนดอัตราสวน 60 ตอ 40 และใหมีการตรวจสอบคุณสมบัติของนักเรียน
คนตางดาวเชนเดียวกับครูท่ีเปนคนตางดาวกอนรับเขาเรียน ปญหาเกี่ยวกับการเก็บคาธรรมเนียม
การศึกษา ควรใหโรงเรียนนานาชาติเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาแบบลอยตัวโดยตัดขอความใน
มาตรา 32 วรรคสอง ออกท้ังหมด ปญหาเกี่ยวกับสวัสดิการของบุคลากรทางการศึกษาควรแกไข 
มาตรา 86 โดยตัดคําวา “กฎหมายเก่ียวกับการประกันสังคม” ออกเพ่ือใหไดรับสิทธิและสวัสดิการ
ตางๆ และควรแกไข มาตรา 116 เพื่อใหผูอนุญาตสามารถชวยเหลือบุคลากรฝายอ่ืนนอกจาก
นักเรียนไดเม่ือโรงเรียนเลิกกิจการและตองกําหนดใหการเลิกกิจการตองไดรับอนุญาตจากนิติ
บุคคลนั้นกอน ปญหาเกี่ยวกับการเสียภาษีอากร ตองมีการแกไขมาตรา 46 โดยตัดคําวา “ลดหยอน
หรือ” ออก ท้ังนี้เพื่อใหการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติท่ีดําเนินกิจการโดยเอกชนไดรับการ
สงเสริมสนับสนุนจากรัฐ สามารถบริหารจัดการโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ มาตรฐานและคุณภาพ
ทางการศึกษา ชวยแบงเบาภาระในการจัดการศึกษาของภาครัฐและเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุ
เปาหมายในการเปนศูนยกลางการศึกษาของภูมิภาค ตามนโยบายท่ีรัฐบาลไดกําหนดไว 
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ABSTRACT 

 This research has the purpose to study the legal problems and obstacles about business 
operation of an international school which had impact from the enforcement of law relating with 
education such as the National Education Act of 1999, the Private School Act of 2007 and related 
rules and regulations and also suggest the way to solve such problems. 
 From the study it appeared that the enforcement of the Private School Act of 2007 
which is a law to control and supervise general international schools and private schools. The 
rules and regulations which had been enacted under the provisions of the Private School Act of 
2007 and many policies which were measures to control more than to support, the procedure was 
also difficult and complicated which was not suitable to the economic situation and freedom of 
educational competition and the freedom of operating the business of private education 
management according to the provisions of the constitution of the Kingdom of Thailand of 2007 
and the National Education Act of 1999 causing the following problems and obstacles; the 
problems concerning to the school, which has been approved to establish, must be a juristic 
person under Section 24 and after being a juristic person, owner or licensee had to transfer the 
ownership of the property to the school which was the juristic person; the problem concerning the 
executive of the school who had duty to manage the business of the school instead of the owner 
or licensee under Section 30, this caused the owner to be unable to manage the business that has 
been invested by himself conveniently and if there was any damage occurring, the executive 
would not take any responsibility; the problem concerning to the share of profit to the owner or 
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licensee under Section 45 which is not fair and not worth to the investment; the problem 
concerning to an unclear of the law about the use of building, place and area of the school in case 
of it is not in accordance with the business of the school under Section 87; the problem 
concerning to the curriculum of Thai language and Thai culture under Section 43 which has not 
set up the learning standard; the problem about the standard and assurance of education quality 
which the penalty has not been set if the school could not provide the standard education and not 
pass the assurance of education quality along the fixed period; the problem about alien teacher in 
case there is no definition, the qualification, education, crime record, basic mental condition and 
financial status must be checked before he is accepted to be a teacher; the problem about student 
in case there was a set of the proportion between Thai and foreign students and checking the 
record of foreign student. The problem about educational fee, the rate of educational fee and other 
cost were high and the collection of such fee was not fixed; the problem about the welfare of 
educational personnel and other officers in the school who could not be in a membership of social 
insurance fund under Section 86, this caused them to lose a lot of rights; the problem about 
closing the business, the assistance from the licensor shall be made to the student only under 
Section 116 and there was no set to the school which was a juristic person that in case of closing 
the business prior approval must be required from such juristic person; the problem about tax 
payment including building tax, land tax and the tax concerning the transfer of property when the 
transfer must be made to the school which was a Juristic Person under Section 27. In addition to 
the problems which caused from the provisions of the law there is also the obstructions occurred 
from the policies and government department which were related to the control and supervision. 
 So this research has offered the suggestion to overhaul and rectify the faults of the 
Private School Act of 2007 and related rules and regulations which the provisions are not in line 
with the fact, unclear and vague, in order to close the gap of law; proposing to revise Section 24; 
there should not be determination for international schools to be juristic persons because there 
will be redundancy and all provisions of Section 25 should be cancelled, so that the ownership, 
occupancy right, right of superficies and various rights as well as properties should not be 
transferred to schools. The management and business operation problems in Section 30 should be 
solved, so that the management power shall belong to owners or applicants of licenses. There was 
recommendation for revision of Section 45(3) to increase the allocation of profit to owners or 
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applicants for licenses to be seventy per cent. There should be clear definition which action was 
illegal, or obstructed the peace or good moral of general public, or which action was not suitable 
to the business of schools. There should be revision and modification of the regulation specifying 
the standard size of classrooms, building and place nature which were strict and different from the 
government education management. There should be modification of Section 43 to specify the 
standard for teaching and learning of Thai language and culture. There should be determination 
for schools which have passed the accreditation and education quality, to have express 
announcement in schools. In case any school arranges the education which has not passed the 
standard accreditation and education quality, there should be determination of penalty. Regarding 
teachers who are foreigners, there should be determination for checking the qualifications, 
criminal record, mental basic conditions and financial status before appointing to be teachers. 
Regarding problems of students, there should be determination of the ratio between the number of 
Thai and foreign students according to the actual condition, determining the ratio of 60 to 40. 
There should be checking of foreign students’ qualifications in the same way as checking of 
foreign teachers’ qualifications, before admission. Regarding the problems on collection of 
education fees, international schools should collect education fees in type of floating; all the 
statement of Section 32, Second Paragraph, should be deleted. Problems on welfare and benefit of 
education personnel as in Section 86 should be solved, by deleting the words: “Law on Social 
Security” so that education personnel would obtain rights, welfare and benefits. Section 116 
should be modified, so that the licensor can help personnel of other departments, other than 
students when the school winds up the business. There should be determination so that winding 
up of business shall be permitted by such juristic person first. Regarding problems on tax and 
duty payment, there should be modification of Section 46, deleting the words “reduction or”; so 
that international school business operated by private sector shall be promoted and supported by 
the government and schools can be managed effectively, having standard and education quality; 
and so that such schools can alleviate the burden of education management of the public sector; 
and so that Thailand can achieve the target of being the education center of this region as 
described in the government policy. 


