
 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การศึกษาเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาศักยภาพดานตางๆ สําหรับมนุษย สังคม
และประเทศชาติโดยสวนรวม เพราะหากประชาชนในประเทศไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมและ
ท่ัวถึงกัน ก็จะทําใหประเทศมีทุนพื้นฐานทางดานความรู สติปญญา การศึกษามีบทบาทเปนกลไก
หรือกิจกรรมสําคัญในการสะสมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย และยังเปนรากฐานสําคัญของการ
พัฒนาประเทศ สามารถนําความรูท่ีไดมาพัฒนาตนเองและประเทศชาติใหเจริญกาวหนา เพราะ
ความสามารถและศักยภาพในการผลิตของแตละประเทศข้ึนอยูกับองคความรูของคนในชาติเปน
สําคัญ (สายพิณ อินสม, 2548, หนา 1)  
 ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดเกี่ยวกับสิทธิเสรี 
ภาพของปวงชนชาวไทย โดยบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 
43 วรรคแรก) ซ่ึงการประกอบกิจการทางธุรกิจนั้นมีหลายประเภท การประกอบธุรกิจการใหบริการ
ทางการศึกษา ก็เปนการดําเนินกิจการและการลงทุนทางธุรกิจประเภทหนึ่ง โดยเปนธุรกิจการศึกษา 
(บัญชา ศอกจะบก, 2544, หนา 13 - 15) ซ่ึงมีการดําเนินการใหบริการหลายระดับ ต้ังแตระดับอนุบาล 
ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา ไมวาจะเปนการดําเนินการ
ใหบริการทางการศึกษาระดับใด ถือเปนธุรกิจท่ีเกี่ยวกับการใหบริการทางการศึกษา ซ่ึงเปนการ
ลงทุนและดําเนินกิจการโดยบุคคลหรือนิติบุคคล อันเปนเสรีภาพในการประกอบกิจการ โดยรัฐได
รับรองการจัดการศึกษาของเอกชน และเปดชองใหเอกชนไดเขารวมใหการบริการจัดการศึกษา 
โดยไดรับการคุมครองตามกฎหมาย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 49
วรรคสาม) ซ่ึงโดยปกติหนาท่ีในการใหบริการจัดการศึกษาอบรมนั้นเปนหนาท่ีหลักของรัฐ แต
เนื่องจากขอจํากัดในดานตางๆ ของรัฐไมสามารถท่ีจะเขาไปจัดและสงเสริมการศึกษาไดท่ัวถึง ไม
วาจะเปนขอจํากัดในเร่ืองของงบประมาณ บุคลากร ข้ันตอนกฎเกณฑระเบียบของทางราชการท่ี
ยุงยาก รัฐจึงจําเปนตองสงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนเขามาจัดการการศึกษา (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (4)) เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐ นอกจากการ
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กําหนดในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ ในการประกอบกิจการ หรืออาชีพและการสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาของเอกชน ดังกลาวแลว ยังไดกําหนดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติข้ึน เพื่อ
ปรับปรุงพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ และทุกรูปแบบใหสอดคลองกับ
การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาคุณภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหกาวหนา ทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก ปลูกฝงจิตสํานึกความเปนไทย สรางเสริมความรู
และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 80) รวมท้ังการจัดการศึกษาของรัฐ ใหคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน และใหความคุมครองการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ
และเอกชน ภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
  ในโลกยุคโลกาภิวัตนการติดตอส่ือสารท้ังในประเทศ และตางประเทศเปนไปอยางรวดเร็ว 
มีการติดตอคาขายกันระหวางประเทศ การคาการลงทุน การเดินทางทองเที่ยว ทําใหจําเปนตองมีภาษา 
กลางเพื่อใชในการติดตอส่ือสารกันและสวนใหญนิยมใชภาษาอังกฤษ จึงทําใหนอกจากการศึกษา
ภาษาของตนเองแลวยังมีความตองการที่จะศึกษาภาษาอังกฤษ และภาษาของตางประเทศอ่ืนๆ เปน
ภาษาท่ีสองเพือ่ใชสําหรับการติดตอส่ือสารระหวางกันอีกดวย (Lunenburg & Ornstein, 2004, pp. 510 - 511)
จึงทําใหเกิดแนวคิดในการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติข้ึน จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว
จะเห็นไดวารัฐใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาของภาคเอกชนทุกระดับ ประเทศไทยไดมีการปฏิรูป
การศึกษาในป พ.ศ.2546 โดยเนนความเปนสากลถือเอานักเรียนเปนศูนยกลาง การจัดการศึกษาของ
โรงเรียนนานาชาติโดยการดาํเนินการของเอกชนจึงมีบทบาทเขามารวมใหการบริการทางการศึกษา
แกนักเรียนโดยท่ัวไป อันเปนทางเลือกทางการศึกษา ความคิดริเร่ิมในการจัดต้ังโรงเรียนนานา ชาติ
มีวัตถุ ประสงคเพื่อจัดการศึกษาใหกับบุตรหลานของชาวตางประเทศท่ีเขามาลงทุนและทํางานอยู
ในประเทศไทย โดยมีการศึกษาในระบบการศึกษานานาชาติเชนเดียวกับตางประเทศ เพื่อเวลาท่ีนักเรียน
เหลานั้นเดินทางกลับบานท่ีประเทศของตนหรือไปศึกษาตอในประเทศอ่ืน  ๆสามารถที่จะไปศึกษาตอ
ไดอยางตอเนือ่ง ตอมาจึงมีการอนุญาตใหนักเรียนไทยไดมีโอกาสเขาเรียนได โดยเฉพาะท่ีเปนบุตร
หลานของขาราชการไทยท่ีตองไปรับราชการในตางประเทศ (ประยูร มัยโภคา, 2542, หนา 12)ปจจุบัน
อนุญาตใหนกัเรียนไทยเขาเรียนได โดยกําหนดจํานวนรอยละ50 ของนกัเรียนตางชาติ พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 มาตรา 15 (2) กําหนดใหโรงเรียนนานาชาติจัดอยูในโรงเรียนเอกชน ประเภท
เฉพาะกาล โดยมีรูปแบบระบบการศึกษาเปนแบบนอกระบบ (Informal education) เปนสถานศึกษา
ซ่ึงจัดการการศึกษาใหกับนกัเรียนโดยไมจํากัดเช้ือชาติ ศาสนา ลัทธิการปกครอง ไมขัดตอศีลธรรม
อันดีและความม่ันคงของประเทศไทย มีการจัดการเรียนการสอนโดยใชหลักสูตรตางประเทศ หรือ
หลักสูตรตางประเทศท่ีปรับรายละเอียดเน้ือหาวิชาใหม หรือใชหลักสูตรท่ีจัดทําข้ึนเองท่ีไมใชหลักสูตร
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ของกระทรวงศึกษาธิการ และใชภาษาตางประเทศเปนส่ือในการเรียนการสอนใหกับนักเรียน อยูภายใต
การกํากับดูแลของกองโรงเรียนนโยบายพิเศษสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (ประยูร มัยโภคา, 
2542, หนา 14) รัฐใหการสนับสนุนและสงเสริมการจัดการศึกษาของโรงเรียนนานาชาติโดยมีกฎหมาย
สนับสนุนและรองรับสถานะของโรงเรียนนานาชาติ ไดแกพระราช บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และท่ีแกไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ซ่ึงไดกําหนดหลัก เกณฑและการจัดการศึกษาของเอกชนไวอยาง
ชัดเจนในหมวดท่ี 5 สวนท่ี 3 เร่ืองการบริหารและจัดการศึกษาของเอกชน  
 ปจจุบันมีการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือ
วันท่ี 12 มกราคม พ.ศ.2551 ออกมาบังคับใชแทนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 เปน
กฎหมายท่ีสงเสริมสนับสนุน ควบคุม กํากับดูแล การจัดการศึกษาหรือการประกอบธุรกิจของ
โรงเรียนเอกชนท่ัวไป รวมถึงโรงเรียนนานาชาติดวย พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ไม
มีการกําหนดเกี่ยวกับโรงเรียนนานาชาติไวเปนพิเศษ ถือวาโรงเรียนนานาชาติเปนโรงเรียนประเภท
โรงเรียนในระบบ มีการจัดการเรียนการศึกษาโดยกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา ระยะเวลา
การศึกษา หลักสูตรการวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน
(พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 4) อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนหรือ สช.  
 การประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติเปนกิจการท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาท่ีอยูในหลักสูตร
การศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในปจจุบันโรงเรียนนานาชาติ
กําลังไดรับความนิยมจากบรรดาผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาศึกษา โดยสาเหตุสําคัญประการ
หนึ่งมาจากการที่ไมตองการสงบุตรหลานไปศึกษายังโรงเรียนในตางประเทศ ท้ังนี้เพื่อชวยลดและ
ประหยัดคาใชจายและการใชเงินตราตางประเทศ และที่สําคัญทําใหบุตรหลานเหลานั้นไมตอง
เดินทางไปไกลจากบานหรือตองแยกกันอยูกับครอบครัวต้ังแตเยาววัย 
 ธุรกิจโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทยกําลังเติบโตอยางรวดเร็ว เนื่องจากรัฐบาลได
สงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนไมวาเอกชนไทยหรือเอกชนตางชาติเขามาลงทุนจัดต้ังสถานศึกษา
มากข้ึน โดยมีมาตรการสรางส่ิงจูงใจทางดานภาษี พรอมท้ังมีการแกไขระเบียบ กฎเกณฑ การขอ
อนุญาตจัดต้ังสถานศึกษาใหเกิดความคลองตัว และเพิ่มประสิทธิภาพการเรียน การสอน และ
ผูปกครองท่ีมีฐานะทางดานการเงินม่ันคง หรือมีฐานะทางสังคมและเห็นความสําคัญของการศึกษา
เรียนรูภาษาอังกฤษ ก็มีความประสงคตองการสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติ ซ่ึงมีการ
เรียนการสอนความรูทางดานภาษาอังกฤษ และภาษาตางประเทศอ่ืนไดมากกวาโรงเรียนท่ีเปน
สถานศึกษาของรัฐบาล ประกอบกับประเทศไทยมีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ และภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม ทําใหตองมีการติดตอคาขายกับตางประเทศมากข้ึน นอกจากนั้นประเทศไทยยังไดมี
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การสงเสริมกิจการดานการทองเท่ียว โดยมีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเท่ียวในไทยเปนจํานวน
มากในแตละป และยังไดมีการสงเสริมการลงทุนใหกับคนตางดาวเพื่อเขามาลงทุนในประเภท
กิจการตางๆ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 91 - 92) และเขามาเพ่ือการ
พักอาศัยในประเทศมากข้ึน ชาวตางชาติบางสวนจึงไดนําครอบครัวพรอมบุตรหลานเขามาอยูดวย
และท่ีสําคัญรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค 
(Hub of study in Asia) เนื่องจากเห็นวาประเทศไทยเหมาะสมท่ีจะพัฒนาใหเปนศูนยกลางการศึกษา
ในภูมิภาค (เปดนโยบายรัฐบาลแถลงตอรัฐสภา, กรุงเทพธุรกิจ, ออนไลน, 2552) เพราะมีท่ีต้ังทาง
ภูมิศาสตรท่ีเหมาะสม มีสภาพแวดลอมทางธรรมชาติท่ีสวยงาม มีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดี 
ปจจัยพื้นฐานทางดานสาธารณูปโภคพรอม การส่ือสาร การคมนาคมทันสมัย และท่ีสําคัญมีความ
ปลอดภัย รวมท้ังคาครองชีพท่ีไมสูงมากนัก ทําใหมีภาระคาใชจายนอยกวาเม่ือเทียบกับการสงบุตร
หลานไปศึกษาตอในประเทศแถบตะวันตก จึงมีผูปกครองบางสวนของประเทศใกลเคียง และ
ประเทศเพื่อนบานนิยมสงบุตรหลานเขามาศึกษาตอในประเทศไทย สวนใหญแลวมาจากประเทศ
จีน พมา และเวียดนาม กอใหเกิดรายไดเขาประเทศอีกทางหน่ึง (สารวิจัยธุรกิจ ธนาคารกรุงไทย, 
ออนไลน, 2551) ดังนั้นประเทศไทยจึงตองมีสถานศึกษาหรือโรงเรียนนานาชาติในระดับสากล เพื่อ
รองรับการศึกษาของบุตรหลานชาวตางชาติและบุตรหลานคนไทยดังกลาว  
 นอกจากนั้นในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ยังไดกําหนดหลักเกณฑตางๆ
ต้ังแตการขออนุญาตจัดต้ังโรงเรียน การดําเนินงาน การบริหารจัดการ จนกระท่ังการเลิกกิจการ 
รวมท้ังมีการกําหนดโทษหากมีการฝาฝนท้ังโทษจําคุกและปรับ การกําหนดกฎเกณฑตางๆ ของรัฐ
ทําใหเอกชนมองวาเปนการควบคุมมากกวาการสงเสริมสนับสนุน ทําใหเกิดเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติและการจัดการศึกษาของเอกชน ปญหาการ
กําหนดเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึงทําหนาท่ีในการบริหารกิจการ
ของโรงเรียน เพราะเม่ือไดรับอนุญาตใหเปดกิจการโรงเรียนนานาชาติแลว ผูท่ีรวมลงทุนท้ังคนไทย
และคนตางดาวนั้นไมสามารถเขามาบริหารจัดการการดําเนินงานเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
โรงเรียนท่ีไดรวมลงทุนของตนไดดวยตนเองและโดยสะดวก ทําใหอาจมีผลตอประสิทธิภาพและ
ผลกําไรขาดทุนของธุรกิจ ปญหากรณีการจัดสรรผลกําไรที่ไดจากการประกอบธุรกิจท่ีไมเปนธรรม
ไมคุมกับการลงทุน ปญหาการกําหนดใหโรงเรียนท่ีไดรับอนุญาตจัดต้ังตองเปนนิติบุคคลและ
บังคับใหเจาของ หรือผูขอรับใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียนตองโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินตางๆ เชน
ท่ีดิน และตัวอาคารใหกับโรงเรียนท่ีเปนนิติบุคคล ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมายเกี่ยวกับการ
ใชอาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียน ปญหาเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาไทยและ
วัฒนธรรมไทย ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานและการรับรองคุณภาพการศึกษา ปญหาการกําหนดคา 



 5 

ธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืน ซ่ึงโรงเรียนนานาชาติมีการกําหนดคาธรรมเนียมการ 
ศึกษาในอัตราที่สูง นอกจากนั้นยังมีปญหาเกี่ยวกับครูท่ีเปนคนตางดาว เชน ปญหาทางดาน
คุณสมบัติในการเปนครู ปญหาของบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับสวัสดิการตางๆ ปญหาเกี่ยวกับ
นักเรียน ปญหาการเลิกกิจการ ปญหาเกี่ยวกับภาษีอากร และรวมถึงอุปสรรคท่ีเกิดจากนโยบายของ
รัฐตอการมีสวนรวมของเอกชนและหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงาน 

 ดวยเหตุจากปญหาขอกฎหมายและขอเท็จจริงตางๆ สงผลโดยตรงเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ ผูวิจัยไดเห็นถึงความสําคัญของปญหาดังกลาวจึง
หยิบยกข้ึนทําวิจัย เพื่อใหรัฐบาลและผูเกี่ยวของ จะตองรวมกันปรับปรุงแกไขขอบกพรองและปด
ชองวางทางกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 
เพื่อสงเสริมและสนับสนุนในการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติของเอกชน 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 2.1  เพื่อศึกษาความสําคัญของปญหากฎหมายและอุปสรรคเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
โรงเรียนนานาชาติ 
 2.2  เพื่อศึกษาประวัติความเปนมา แนวความคิด ทฤษฎีเกีย่วกบัการประกอบธุรกิจโรงเรียน
นานาชาติ 
 2.3  เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกีย่วของกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติท้ังของไทยและ
ตางประเทศ 
 2.4  เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ 
 2.5  เพื่อศึกษาคนหาแนวทางการแกไขกฎหมาย เพื่อนํามาใชเปนขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ประกอบธุรกจิโรงเรียนนานาชาติ 

สมมติฐานของการศึกษา 

 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการประกอบ
ธุรกิจโรงเรียนนานาชาติมีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติในดานการดําเนินงาน
การบริหารจัดการ การจัดสรรผลกําไรที่ไดจากการประกอบธุรกิจ สวัสดิการของบุคลากรทาง
การศึกษา การเลิกกิจการ และมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา มาตรฐานและการรับรองคุณภาพ
การศึกษา หลักสูตรการเรียน การสอน การจัดเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาและการควบคุมกํากับดูแล
การประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติโดยรัฐ ปญหาตางๆเหลานี้สงผลใหเกิดเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการสงเสริม สนับสนุนเอกชนซ่ึงประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหดําเนินการ
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ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธ์ิผล ถาหากมีการแกไข ปรับปรุง ซ่ึงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ ท่ีมีบทบัญญัติไมสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงรวมท้ังมีบทบัญญัติท่ีไมชัดเจน และมีสภาพบังคับท่ีแตกตางกันก็จะกอใหเกิดประโยชน
สําหรับผูประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ และจะเปนการชวยแบงเบาภาระในการจัดการศึกษา
ของภาครัฐได จึงจําเปนจะตองมีการศึกษาเพื่อเสนอแนะปรับปรุง แกไขกฎหมายตอไป 

วิธีการดําเนินการศึกษา 

 ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนหลักโดยศึกษาถึงแนวความคิด
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติของตางประเทศ เพื่อนํามาเทียบเคียงกับแนวความคิด
ในการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทย และศึกษาโดยใชวิธีคนควาและรวบรวม
จากแหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) จากหนังสือ บทความในวารสารตางๆ หนังสือพิมพ 
เอกสารเกี่ยวกับการประชุมหรือสัมมนา งานวิจัย วิทยานิพนธ รวมท้ังขอมูลท่ีไดจากการคนควาทาง
อิเลคทรอนิกสตางๆที่ปรากฏอยูบนเครือขายอินเตอรเน็ต ท้ังจากภาครัฐและเอกชน รวมตลอดท้ัง
จากตัวบทกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ทําการศึกษาเฉพาะปญหาและอุปสรรคของการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ ซ่ึงมี
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
พ.ศ.2520 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ประมวลรัษฎากร กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาและ
กฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนกฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ท่ีเกี่ยวของ แตการวิจัยนี้
จะไมศึกษาถึงการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติในระดับท่ีสูงกวาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และไมศึกษาถึงการจัดการศึกษารูปแบบโรงเรียนนานาชาติท่ีดําเนินการโดยภาครัฐ นอกจากนี้แลว
ยังไมศึกษาถึงรูปแบบการดําเนินงานการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจ 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 6.1  ทําใหทราบถึงความสําคัญของปญหากฎหมายและอุปสรรคเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงเรียน
นานาชาติ 
 6.2  ทําใหทราบถึงประวัติความเปนมา แนวความคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงเรียน
นานาชาติ 
 6.3  ทําใหทราบถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติท้ังของไทย
และตางประเทศ 
 6.4  ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ  
 6.5  ทําใหทราบถึงแนวทางการแกไขกฎหมาย รวมท้ังขอเสนอแนะเกี่ยวกับการประกอบ
ธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ 

นิยามศัพท 

 หากจะทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ 
ควรที่จะตองศึกษาความหมายของศัพทตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 การศึกษา  
 หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการ
ถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนา
ทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม  การเรียนรูและปจจัย
เกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, 
มาตรา 4) 
 การศึกษาข้ันพื้นฐาน  
 หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, 
มาตรา 4) 
 การศึกษาภาคบังคับ 
 หมายความวา การศึกษาชั้นปท่ี 1 ถึงช้ันปท่ี 9 ของการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามกฎหมายวา
ดวยการศึกษาแหงชาติ (พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545, มาตรา 4) 
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 สถานศึกษา  
 หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย สถาบัน
มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือมี
วัตถุประสงคในการจัดการศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, มาตรา 4) 
  โรงเรียน  
 หมายความวา สถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาไมวาจะเปนโรงเรียนในระบบหรือ
โรงเรียนนอกระบบ ท่ีไมใชสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมายท่ีวาดวยสถาบันอุดม ศึกษา
เอกชน 

โรงเรียนนานาชาติ  
หมายความวาโรงเรียนท่ีใชหลักสูตรตางประเทศหรือหลักสูตรตางประเทศท่ีปรับ

รายละเอียดเนื้อหารายวิชาใหม หรือหลักสูตรท่ีจัดทําข้ึนเอง ท่ีไมใชหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
และใชภาษาตางประเทศเปนส่ือในการเรียนการสอนใหกับนักเรียนโดยไมจํากัดเช้ือชาติ ศาสนาและ
ไมขัดตอศีลธรรมและความม่ันคงของประเทศ (ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนวา
ดวยการกําหนดจํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในระบบ พ.ศ.2551 ขอ 3) 
 โรงเรียนในระบบ  
 หมายความวา โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาโดยกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 
(พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 4) 
 โรงเรียนนอกระบบ  
 หมายความวา โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาโดยมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซึ่งเปนเง่ือนไขสําคัญ
ของการสําเร็จการศึกษา (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 4) 
 นักเรียน  
 หมายความถึง ผูรับการศึกษาในโรงเรียนนานาชาติท้ังนักเรียนไทยและนักเรียนตางชาติ 
(พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 4) 
 ผูรับใบอนุญาต  
 หมายความถึง ผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนนานาชาติท้ังบุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคล (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 4) 
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 ผูจัดการ  
 หมายความถึง ผูจัดการของโรงเรียนนานาชาติ (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2550, มาตรา 4) 
 ผูอํานวยการ   
 หมายความถึง ผูอํานวยการของโรงเรียนนานาชาติ (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2550, มาตรา 4) 
 รองผูอํานวยการ  
 หมายความถึง รองผูอํานวยการของโรงเรียนนานาชาติ (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2550, มาตรา 4) 
 ครู  
 หมายความถึง บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการสอนและสงเสริม
การเรียนรูดวยวิธีการตางๆ ในโรงเรียนนานาชาติ (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, 
มาตรา 4) 
 ผูบริหารสถานศึกษา 
 หมายความวา บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแตละแหงท้ังของรัฐ
และเอกชน (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, มาตรา 4) 
  ผูบริหารการศึกษา 
 หมายความวา บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาต้ังแต
ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ึนไป (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, มาตรา 4) 

บุคลากรทางการศึกษา  
หมายความถึง ผูสนับสนุนการศึกษาซ่ึงทําหนาท่ีใหบริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับ

การจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในโรงเรียน ไดแก ผูจัดการ ผู
ปฏิบัติหนาท่ีบรรณารักษ ผูปฏิบัติหนาท่ีแนะแนว ผูปฏิบัติหนาท่ีพยาบาลหรืออนามัย โภชนาการ
ของโรงเรียน ผูปฏิบัติหนาท่ีเทคโนโลยี โสตทัศนศึกษาหรือคอมพิวเตอร ผูปฏิบัติหนาท่ีงาน
ทะเบียนและวัดผล ผูปฏิบัติหนาท่ีบริหารงานบุคคล ผูปฏิบัติหนาท่ีบริหารงานท่ัวไปเกี่ยวกับธุรการ 
การเงิน พัสดุ บันทึกขอมูล หรือประชาสัมพันธ (ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนวา
ดวยการกําหนดจํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในระบบ พ.ศ.2551 ขอ 3) 
 คณะกรรมการบริหาร  
 หมายความถึง คณะกรรมการบริหารโรงเรียนนานาชาติ (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  
พ.ศ.2550, มาตรา 4) 
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 คาธรรมเนียมการเรียน  
 หมายความถึง คาใชจายท่ีโรงเรียนเก็บจากผูปกครองและ/หรือนักเรียน เพื่อเปน
คาลงทะเบียนแรกเขา คาเลาเรียน คาบํารุงหองสมุด คาบํารุงกีฬา คาเวชภัณฑ คาภาคปฏิบัติหรือคา
วัสดุฝกหรือคาอุปกรณทางการศึกษาคาเรียนภาษาอังกฤษพิเศษ 
 คาธรรมเนียมอ่ืน  
 หมายความถึง คาใชจายท่ีโรงเรียนเรียกเก็บจากผูปกครองและ/หรือนักเรียนเพื่อเปนคา
บํารุง คาสนับสนุนงบลงทุนกิจการโรงเรียน หรือคาบริการอ่ืนๆ นอกจากคาธรรมเนียมการเรียนการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืน ใหเปนไปตามเง่ือนไขที่กําหนดไวในมติ
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยตองไดรับอนุญาตจากเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนหรือผูวาราชการจังหวัด 
 มาตรฐานการศึกษา  
 หมายความวา ขอกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ท่ีพึงประสงคและมาตรฐานท่ี
ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหง และเพื่อใชเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริม
และกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา (พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, มาตรา 4) 
 การประกันคุณภาพภายใน  
 หมายความวา การประเมินผล และการติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง หรือโดยหนวยงานตนสังกัดท่ีมี
หนาท่ีกํากับดูแลสถานศึกษานั้น (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, มาตรา 4) 
 การประกันคุณภาพภายนอก  
 หมายความวา การประเมินผลและการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษาจากภายนอก โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคล
หรือหนวยงานภายนอกท่ีสํานักงานดังกลาวรับรอง เพื่อเปนการประกันคุณภาพและใหมีการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542,
มาตรา 4) 
 คนตางดาว  
 หมายความวา (1)  บุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทย 
     (2)  นิติบุคคลซ่ึงไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 

(3)  นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยและมีลักษณะดังตอไปนี้ 
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      (ก) นิติบุคคลซ่ึงมีหุนอันเปนทุนต้ังแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือ
โดยบุคคล  (1) หรือ (2) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลคาต้ังแตกึ่งหนึ่งของ
ทุนท้ังหมดในนิติบุคคลนั้น  
       (ข) หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญท่ีจดทะเบียน ซ่ึง
หุนสวนผูจัดการหรือผูจัดการเปนบุคคลตาม (1) 
    (4) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงมีหุนอันเปนทุนต้ังแตกึ่ง
หนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ 
(3)  ลงทุนมีมูลคาต้ังแตกึ่งหนึ่งของทุนท้ังหมดในนิติบุคคลนั้น (พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาว พ.ศ.2542, มาตรา 4)  
 นิติบุคคล  
 หมายความถึง บุคคลท่ีกฎหมายสมมติข้ึนมีสิทธิและหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว แบง
ตามบทบัญญัติของกฎหมายได 3 ประเภท คือ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน นิติบุคคลตาม
พระราชบัญญัติตางๆ และนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (เผด็จ เอมวงศและ
สุนทร กองประดิษฐ, 2547, หนา 7 - 8) 
 ธุรกิจ  
 หมายความถึง การดําเนินกิจกรรมของบุคคล หรือกลุมบุคคล ท่ีรวมกันในการผลิต การ
จําหนาย การซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคาและการบริการ โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะไดรับผลตอบแทนหรือ
ผลกําไรจากการดําเนินกิจกรรมนั้น (ศิวลี ดิลกหัตถการ และจันทิมา บุญพยุง, 2547, หนา 2)   
 การประกอบธุรกิจ  
 หมายความถึง กระบวนการประกอบการผลิต กระบวนการประกอบการจําหนาย 
กระบวนการประกอบการบริหาร เพื่อใหถึงมือผูบริโภค (ทีมงานชาวมัธยมศึกษา, รูปแบบของ
องคกรธุรกิจ, ออนไลน, 2551) 
 ธุรกิจการศึกษา  
 หมายความถึง การดําเนินกิจการ หรือการลงทุนในการใหบริการทางการศึกษาแกบุคคล
เพื่อการแสวงหากําไรและเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาตามหลักสูตร แบงเปน 2 
ประเภทคือ ธุรกิจการศึกษาที่ไมมุงหวังผลกําไร และธุรกิจการศึกษาท่ีมุงหวังผลกําไรเพื่อความอยู
รอดของธุรกิจ (บัญชา ศอกจะบก, 2544, หนา 18) 

 


