
 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การศึกษาเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาศักยภาพดานตางๆ สําหรับมนุษย สังคม
และประเทศชาติโดยสวนรวม เพราะหากประชาชนในประเทศไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมและ
ท่ัวถึงกัน ก็จะทําใหประเทศมีทุนพื้นฐานทางดานความรู สติปญญา การศึกษามีบทบาทเปนกลไก
หรือกิจกรรมสําคัญในการสะสมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย และยังเปนรากฐานสําคัญของการ
พัฒนาประเทศ สามารถนําความรูท่ีไดมาพัฒนาตนเองและประเทศชาติใหเจริญกาวหนา เพราะ
ความสามารถและศักยภาพในการผลิตของแตละประเทศข้ึนอยูกับองคความรูของคนในชาติเปน
สําคัญ (สายพิณ อินสม, 2548, หนา 1)  
 ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดเกี่ยวกับสิทธิเสรี 
ภาพของปวงชนชาวไทย โดยบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 
43 วรรคแรก) ซ่ึงการประกอบกิจการทางธุรกิจนั้นมีหลายประเภท การประกอบธุรกิจการใหบริการ
ทางการศึกษา ก็เปนการดําเนินกิจการและการลงทุนทางธุรกิจประเภทหนึ่ง โดยเปนธุรกิจการศึกษา 
(บัญชา ศอกจะบก, 2544, หนา 13 - 15) ซ่ึงมีการดําเนินการใหบริการหลายระดับ ต้ังแตระดับอนุบาล 
ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา ไมวาจะเปนการดําเนินการ
ใหบริการทางการศึกษาระดับใด ถือเปนธุรกิจท่ีเกี่ยวกับการใหบริการทางการศึกษา ซ่ึงเปนการ
ลงทุนและดําเนินกิจการโดยบุคคลหรือนิติบุคคล อันเปนเสรีภาพในการประกอบกิจการ โดยรัฐได
รับรองการจัดการศึกษาของเอกชน และเปดชองใหเอกชนไดเขารวมใหการบริการจัดการศึกษา 
โดยไดรับการคุมครองตามกฎหมาย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 49
วรรคสาม) ซ่ึงโดยปกติหนาท่ีในการใหบริการจัดการศึกษาอบรมนั้นเปนหนาท่ีหลักของรัฐ แต
เนื่องจากขอจํากัดในดานตางๆ ของรัฐไมสามารถท่ีจะเขาไปจัดและสงเสริมการศึกษาไดท่ัวถึง ไม
วาจะเปนขอจํากัดในเร่ืองของงบประมาณ บุคลากร ข้ันตอนกฎเกณฑระเบียบของทางราชการท่ี
ยุงยาก รัฐจึงจําเปนตองสงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนเขามาจัดการการศึกษา (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (4)) เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐ นอกจากการ
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กําหนดในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ ในการประกอบกิจการ หรืออาชีพและการสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาของเอกชน ดังกลาวแลว ยังไดกําหนดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติข้ึน เพื่อ
ปรับปรุงพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ และทุกรูปแบบใหสอดคลองกับ
การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาคุณภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหกาวหนา ทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก ปลูกฝงจิตสํานึกความเปนไทย สรางเสริมความรู
และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 80) รวมท้ังการจัดการศึกษาของรัฐ ใหคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน และใหความคุมครองการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ
และเอกชน ภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
  ในโลกยุคโลกาภิวัตนการติดตอส่ือสารท้ังในประเทศ และตางประเทศเปนไปอยางรวดเร็ว 
มีการติดตอคาขายกันระหวางประเทศ การคาการลงทุน การเดินทางทองเที่ยว ทําใหจําเปนตองมีภาษา 
กลางเพื่อใชในการติดตอส่ือสารกันและสวนใหญนิยมใชภาษาอังกฤษ จึงทําใหนอกจากการศึกษา
ภาษาของตนเองแลวยังมีความตองการที่จะศึกษาภาษาอังกฤษ และภาษาของตางประเทศอ่ืนๆ เปน
ภาษาท่ีสองเพือ่ใชสําหรับการติดตอส่ือสารระหวางกันอีกดวย (Lunenburg & Ornstein, 2004, pp. 510 - 511)
จึงทําใหเกิดแนวคิดในการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติข้ึน จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว
จะเห็นไดวารัฐใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาของภาคเอกชนทุกระดับ ประเทศไทยไดมีการปฏิรูป
การศึกษาในป พ.ศ.2546 โดยเนนความเปนสากลถือเอานักเรียนเปนศูนยกลาง การจัดการศึกษาของ
โรงเรียนนานาชาติโดยการดาํเนินการของเอกชนจึงมีบทบาทเขามารวมใหการบริการทางการศึกษา
แกนักเรียนโดยท่ัวไป อันเปนทางเลือกทางการศึกษา ความคิดริเร่ิมในการจัดต้ังโรงเรียนนานา ชาติ
มีวัตถุ ประสงคเพื่อจัดการศึกษาใหกับบุตรหลานของชาวตางประเทศท่ีเขามาลงทุนและทํางานอยู
ในประเทศไทย โดยมีการศึกษาในระบบการศึกษานานาชาติเชนเดียวกับตางประเทศ เพื่อเวลาท่ีนักเรียน
เหลานั้นเดินทางกลับบานท่ีประเทศของตนหรือไปศึกษาตอในประเทศอ่ืน  ๆสามารถที่จะไปศึกษาตอ
ไดอยางตอเนือ่ง ตอมาจึงมีการอนุญาตใหนักเรียนไทยไดมีโอกาสเขาเรียนได โดยเฉพาะท่ีเปนบุตร
หลานของขาราชการไทยท่ีตองไปรับราชการในตางประเทศ (ประยูร มัยโภคา, 2542, หนา 12)ปจจุบัน
อนุญาตใหนกัเรียนไทยเขาเรียนได โดยกําหนดจํานวนรอยละ50 ของนกัเรียนตางชาติ พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 มาตรา 15 (2) กําหนดใหโรงเรียนนานาชาติจัดอยูในโรงเรียนเอกชน ประเภท
เฉพาะกาล โดยมีรูปแบบระบบการศึกษาเปนแบบนอกระบบ (Informal education) เปนสถานศึกษา
ซ่ึงจัดการการศึกษาใหกับนกัเรียนโดยไมจํากัดเช้ือชาติ ศาสนา ลัทธิการปกครอง ไมขัดตอศีลธรรม
อันดีและความม่ันคงของประเทศไทย มีการจัดการเรียนการสอนโดยใชหลักสูตรตางประเทศ หรือ
หลักสูตรตางประเทศท่ีปรับรายละเอียดเน้ือหาวิชาใหม หรือใชหลักสูตรท่ีจัดทําข้ึนเองท่ีไมใชหลักสูตร
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ของกระทรวงศึกษาธิการ และใชภาษาตางประเทศเปนส่ือในการเรียนการสอนใหกับนักเรียน อยูภายใต
การกํากับดูแลของกองโรงเรียนนโยบายพิเศษสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (ประยูร มัยโภคา, 
2542, หนา 14) รัฐใหการสนับสนุนและสงเสริมการจัดการศึกษาของโรงเรียนนานาชาติโดยมีกฎหมาย
สนับสนุนและรองรับสถานะของโรงเรียนนานาชาติ ไดแกพระราช บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และท่ีแกไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ซ่ึงไดกําหนดหลัก เกณฑและการจัดการศึกษาของเอกชนไวอยาง
ชัดเจนในหมวดท่ี 5 สวนท่ี 3 เร่ืองการบริหารและจัดการศึกษาของเอกชน  
 ปจจุบันมีการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือ
วันท่ี 12 มกราคม พ.ศ.2551 ออกมาบังคับใชแทนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 เปน
กฎหมายท่ีสงเสริมสนับสนุน ควบคุม กํากับดูแล การจัดการศึกษาหรือการประกอบธุรกิจของ
โรงเรียนเอกชนท่ัวไป รวมถึงโรงเรียนนานาชาติดวย พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ไม
มีการกําหนดเกี่ยวกับโรงเรียนนานาชาติไวเปนพิเศษ ถือวาโรงเรียนนานาชาติเปนโรงเรียนประเภท
โรงเรียนในระบบ มีการจัดการเรียนการศึกษาโดยกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา ระยะเวลา
การศึกษา หลักสูตรการวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน
(พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 4) อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนหรือ สช.  
 การประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติเปนกิจการท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาท่ีอยูในหลักสูตร
การศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในปจจุบันโรงเรียนนานาชาติ
กําลังไดรับความนิยมจากบรรดาผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาศึกษา โดยสาเหตุสําคัญประการ
หนึ่งมาจากการที่ไมตองการสงบุตรหลานไปศึกษายังโรงเรียนในตางประเทศ ท้ังนี้เพื่อชวยลดและ
ประหยัดคาใชจายและการใชเงินตราตางประเทศ และที่สําคัญทําใหบุตรหลานเหลานั้นไมตอง
เดินทางไปไกลจากบานหรือตองแยกกันอยูกับครอบครัวต้ังแตเยาววัย 
 ธุรกิจโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทยกําลังเติบโตอยางรวดเร็ว เนื่องจากรัฐบาลได
สงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนไมวาเอกชนไทยหรือเอกชนตางชาติเขามาลงทุนจัดต้ังสถานศึกษา
มากข้ึน โดยมีมาตรการสรางส่ิงจูงใจทางดานภาษี พรอมท้ังมีการแกไขระเบียบ กฎเกณฑ การขอ
อนุญาตจัดต้ังสถานศึกษาใหเกิดความคลองตัว และเพิ่มประสิทธิภาพการเรียน การสอน และ
ผูปกครองท่ีมีฐานะทางดานการเงินม่ันคง หรือมีฐานะทางสังคมและเห็นความสําคัญของการศึกษา
เรียนรูภาษาอังกฤษ ก็มีความประสงคตองการสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติ ซ่ึงมีการ
เรียนการสอนความรูทางดานภาษาอังกฤษ และภาษาตางประเทศอ่ืนไดมากกวาโรงเรียนท่ีเปน
สถานศึกษาของรัฐบาล ประกอบกับประเทศไทยมีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ และภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม ทําใหตองมีการติดตอคาขายกับตางประเทศมากข้ึน นอกจากนั้นประเทศไทยยังไดมี
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การสงเสริมกิจการดานการทองเท่ียว โดยมีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเท่ียวในไทยเปนจํานวน
มากในแตละป และยังไดมีการสงเสริมการลงทุนใหกับคนตางดาวเพื่อเขามาลงทุนในประเภท
กิจการตางๆ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 91 - 92) และเขามาเพ่ือการ
พักอาศัยในประเทศมากข้ึน ชาวตางชาติบางสวนจึงไดนําครอบครัวพรอมบุตรหลานเขามาอยูดวย
และท่ีสําคัญรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค 
(Hub of study in Asia) เนื่องจากเห็นวาประเทศไทยเหมาะสมท่ีจะพัฒนาใหเปนศูนยกลางการศึกษา
ในภูมิภาค (เปดนโยบายรัฐบาลแถลงตอรัฐสภา, กรุงเทพธุรกิจ, ออนไลน, 2552) เพราะมีท่ีต้ังทาง
ภูมิศาสตรท่ีเหมาะสม มีสภาพแวดลอมทางธรรมชาติท่ีสวยงาม มีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดี 
ปจจัยพื้นฐานทางดานสาธารณูปโภคพรอม การส่ือสาร การคมนาคมทันสมัย และท่ีสําคัญมีความ
ปลอดภัย รวมท้ังคาครองชีพท่ีไมสูงมากนัก ทําใหมีภาระคาใชจายนอยกวาเม่ือเทียบกับการสงบุตร
หลานไปศึกษาตอในประเทศแถบตะวันตก จึงมีผูปกครองบางสวนของประเทศใกลเคียง และ
ประเทศเพื่อนบานนิยมสงบุตรหลานเขามาศึกษาตอในประเทศไทย สวนใหญแลวมาจากประเทศ
จีน พมา และเวียดนาม กอใหเกิดรายไดเขาประเทศอีกทางหน่ึง (สารวิจัยธุรกิจ ธนาคารกรุงไทย, 
ออนไลน, 2551) ดังนั้นประเทศไทยจึงตองมีสถานศึกษาหรือโรงเรียนนานาชาติในระดับสากล เพื่อ
รองรับการศึกษาของบุตรหลานชาวตางชาติและบุตรหลานคนไทยดังกลาว  
 นอกจากนั้นในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ยังไดกําหนดหลักเกณฑตางๆ
ต้ังแตการขออนุญาตจัดต้ังโรงเรียน การดําเนินงาน การบริหารจัดการ จนกระท่ังการเลิกกิจการ 
รวมท้ังมีการกําหนดโทษหากมีการฝาฝนท้ังโทษจําคุกและปรับ การกําหนดกฎเกณฑตางๆ ของรัฐ
ทําใหเอกชนมองวาเปนการควบคุมมากกวาการสงเสริมสนับสนุน ทําใหเกิดเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติและการจัดการศึกษาของเอกชน ปญหาการ
กําหนดเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึงทําหนาท่ีในการบริหารกิจการ
ของโรงเรียน เพราะเม่ือไดรับอนุญาตใหเปดกิจการโรงเรียนนานาชาติแลว ผูท่ีรวมลงทุนท้ังคนไทย
และคนตางดาวนั้นไมสามารถเขามาบริหารจัดการการดําเนินงานเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
โรงเรียนท่ีไดรวมลงทุนของตนไดดวยตนเองและโดยสะดวก ทําใหอาจมีผลตอประสิทธิภาพและ
ผลกําไรขาดทุนของธุรกิจ ปญหากรณีการจัดสรรผลกําไรที่ไดจากการประกอบธุรกิจท่ีไมเปนธรรม
ไมคุมกับการลงทุน ปญหาการกําหนดใหโรงเรียนท่ีไดรับอนุญาตจัดต้ังตองเปนนิติบุคคลและ
บังคับใหเจาของ หรือผูขอรับใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียนตองโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินตางๆ เชน
ท่ีดิน และตัวอาคารใหกับโรงเรียนท่ีเปนนิติบุคคล ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมายเกี่ยวกับการ
ใชอาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียน ปญหาเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาไทยและ
วัฒนธรรมไทย ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานและการรับรองคุณภาพการศึกษา ปญหาการกําหนดคา 
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ธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืน ซ่ึงโรงเรียนนานาชาติมีการกําหนดคาธรรมเนียมการ 
ศึกษาในอัตราที่สูง นอกจากนั้นยังมีปญหาเกี่ยวกับครูท่ีเปนคนตางดาว เชน ปญหาทางดาน
คุณสมบัติในการเปนครู ปญหาของบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับสวัสดิการตางๆ ปญหาเกี่ยวกับ
นักเรียน ปญหาการเลิกกิจการ ปญหาเกี่ยวกับภาษีอากร และรวมถึงอุปสรรคท่ีเกิดจากนโยบายของ
รัฐตอการมีสวนรวมของเอกชนและหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงาน 

 ดวยเหตุจากปญหาขอกฎหมายและขอเท็จจริงตางๆ สงผลโดยตรงเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ ผูวิจัยไดเห็นถึงความสําคัญของปญหาดังกลาวจึง
หยิบยกข้ึนทําวิจัย เพื่อใหรัฐบาลและผูเกี่ยวของ จะตองรวมกันปรับปรุงแกไขขอบกพรองและปด
ชองวางทางกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 
เพื่อสงเสริมและสนับสนุนในการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติของเอกชน 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 2.1  เพื่อศึกษาความสําคัญของปญหากฎหมายและอุปสรรคเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
โรงเรียนนานาชาติ 
 2.2  เพื่อศึกษาประวัติความเปนมา แนวความคิด ทฤษฎีเกีย่วกบัการประกอบธุรกิจโรงเรียน
นานาชาติ 
 2.3  เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกีย่วของกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติท้ังของไทยและ
ตางประเทศ 
 2.4  เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ 
 2.5  เพื่อศึกษาคนหาแนวทางการแกไขกฎหมาย เพื่อนํามาใชเปนขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ประกอบธุรกจิโรงเรียนนานาชาติ 

สมมติฐานของการศึกษา 

 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการประกอบ
ธุรกิจโรงเรียนนานาชาติมีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติในดานการดําเนินงาน
การบริหารจัดการ การจัดสรรผลกําไรที่ไดจากการประกอบธุรกิจ สวัสดิการของบุคลากรทาง
การศึกษา การเลิกกิจการ และมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา มาตรฐานและการรับรองคุณภาพ
การศึกษา หลักสูตรการเรียน การสอน การจัดเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาและการควบคุมกํากับดูแล
การประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติโดยรัฐ ปญหาตางๆเหลานี้สงผลใหเกิดเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการสงเสริม สนับสนุนเอกชนซ่ึงประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหดําเนินการ
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ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธ์ิผล ถาหากมีการแกไข ปรับปรุง ซ่ึงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ ท่ีมีบทบัญญัติไมสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงรวมท้ังมีบทบัญญัติท่ีไมชัดเจน และมีสภาพบังคับท่ีแตกตางกันก็จะกอใหเกิดประโยชน
สําหรับผูประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ และจะเปนการชวยแบงเบาภาระในการจัดการศึกษา
ของภาครัฐได จึงจําเปนจะตองมีการศึกษาเพื่อเสนอแนะปรับปรุง แกไขกฎหมายตอไป 

วิธีการดําเนินการศึกษา 

 ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนหลักโดยศึกษาถึงแนวความคิด
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติของตางประเทศ เพื่อนํามาเทียบเคียงกับแนวความคิด
ในการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทย และศึกษาโดยใชวิธีคนควาและรวบรวม
จากแหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) จากหนังสือ บทความในวารสารตางๆ หนังสือพิมพ 
เอกสารเกี่ยวกับการประชุมหรือสัมมนา งานวิจัย วิทยานิพนธ รวมท้ังขอมูลท่ีไดจากการคนควาทาง
อิเลคทรอนิกสตางๆที่ปรากฏอยูบนเครือขายอินเตอรเน็ต ท้ังจากภาครัฐและเอกชน รวมตลอดท้ัง
จากตัวบทกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ทําการศึกษาเฉพาะปญหาและอุปสรรคของการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ ซ่ึงมี
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
พ.ศ.2520 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ประมวลรัษฎากร กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาและ
กฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนกฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ท่ีเกี่ยวของ แตการวิจัยนี้
จะไมศึกษาถึงการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติในระดับท่ีสูงกวาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และไมศึกษาถึงการจัดการศึกษารูปแบบโรงเรียนนานาชาติท่ีดําเนินการโดยภาครัฐ นอกจากนี้แลว
ยังไมศึกษาถึงรูปแบบการดําเนินงานการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจ 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 6.1  ทําใหทราบถึงความสําคัญของปญหากฎหมายและอุปสรรคเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงเรียน
นานาชาติ 
 6.2  ทําใหทราบถึงประวัติความเปนมา แนวความคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงเรียน
นานาชาติ 
 6.3  ทําใหทราบถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติท้ังของไทย
และตางประเทศ 
 6.4  ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ  
 6.5  ทําใหทราบถึงแนวทางการแกไขกฎหมาย รวมท้ังขอเสนอแนะเกี่ยวกับการประกอบ
ธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ 

นิยามศัพท 

 หากจะทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ 
ควรที่จะตองศึกษาความหมายของศัพทตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 การศึกษา  
 หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการ
ถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนา
ทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม  การเรียนรูและปจจัย
เกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, 
มาตรา 4) 
 การศึกษาข้ันพื้นฐาน  
 หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, 
มาตรา 4) 
 การศึกษาภาคบังคับ 
 หมายความวา การศึกษาชั้นปท่ี 1 ถึงช้ันปท่ี 9 ของการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามกฎหมายวา
ดวยการศึกษาแหงชาติ (พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545, มาตรา 4) 
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 สถานศึกษา  
 หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย สถาบัน
มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือมี
วัตถุประสงคในการจัดการศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, มาตรา 4) 
  โรงเรียน  
 หมายความวา สถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาไมวาจะเปนโรงเรียนในระบบหรือ
โรงเรียนนอกระบบ ท่ีไมใชสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมายท่ีวาดวยสถาบันอุดม ศึกษา
เอกชน 

โรงเรียนนานาชาติ  
หมายความวาโรงเรียนท่ีใชหลักสูตรตางประเทศหรือหลักสูตรตางประเทศท่ีปรับ

รายละเอียดเนื้อหารายวิชาใหม หรือหลักสูตรท่ีจัดทําข้ึนเอง ท่ีไมใชหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
และใชภาษาตางประเทศเปนส่ือในการเรียนการสอนใหกับนักเรียนโดยไมจํากัดเช้ือชาติ ศาสนาและ
ไมขัดตอศีลธรรมและความม่ันคงของประเทศ (ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนวา
ดวยการกําหนดจํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในระบบ พ.ศ.2551 ขอ 3) 
 โรงเรียนในระบบ  
 หมายความวา โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาโดยกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 
(พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 4) 
 โรงเรียนนอกระบบ  
 หมายความวา โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาโดยมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซึ่งเปนเง่ือนไขสําคัญ
ของการสําเร็จการศึกษา (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 4) 
 นักเรียน  
 หมายความถึง ผูรับการศึกษาในโรงเรียนนานาชาติท้ังนักเรียนไทยและนักเรียนตางชาติ 
(พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 4) 
 ผูรับใบอนุญาต  
 หมายความถึง ผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนนานาชาติท้ังบุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคล (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 4) 
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 ผูจัดการ  
 หมายความถึง ผูจัดการของโรงเรียนนานาชาติ (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2550, มาตรา 4) 
 ผูอํานวยการ   
 หมายความถึง ผูอํานวยการของโรงเรียนนานาชาติ (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2550, มาตรา 4) 
 รองผูอํานวยการ  
 หมายความถึง รองผูอํานวยการของโรงเรียนนานาชาติ (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2550, มาตรา 4) 
 ครู  
 หมายความถึง บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการสอนและสงเสริม
การเรียนรูดวยวิธีการตางๆ ในโรงเรียนนานาชาติ (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, 
มาตรา 4) 
 ผูบริหารสถานศึกษา 
 หมายความวา บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแตละแหงท้ังของรัฐ
และเอกชน (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, มาตรา 4) 
  ผูบริหารการศึกษา 
 หมายความวา บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาต้ังแต
ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ึนไป (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, มาตรา 4) 

บุคลากรทางการศึกษา  
หมายความถึง ผูสนับสนุนการศึกษาซ่ึงทําหนาท่ีใหบริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับ

การจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในโรงเรียน ไดแก ผูจัดการ ผู
ปฏิบัติหนาท่ีบรรณารักษ ผูปฏิบัติหนาท่ีแนะแนว ผูปฏิบัติหนาท่ีพยาบาลหรืออนามัย โภชนาการ
ของโรงเรียน ผูปฏิบัติหนาท่ีเทคโนโลยี โสตทัศนศึกษาหรือคอมพิวเตอร ผูปฏิบัติหนาท่ีงาน
ทะเบียนและวัดผล ผูปฏิบัติหนาท่ีบริหารงานบุคคล ผูปฏิบัติหนาท่ีบริหารงานท่ัวไปเกี่ยวกับธุรการ 
การเงิน พัสดุ บันทึกขอมูล หรือประชาสัมพันธ (ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนวา
ดวยการกําหนดจํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในระบบ พ.ศ.2551 ขอ 3) 
 คณะกรรมการบริหาร  
 หมายความถึง คณะกรรมการบริหารโรงเรียนนานาชาติ (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  
พ.ศ.2550, มาตรา 4) 
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 คาธรรมเนียมการเรียน  
 หมายความถึง คาใชจายท่ีโรงเรียนเก็บจากผูปกครองและ/หรือนักเรียน เพื่อเปน
คาลงทะเบียนแรกเขา คาเลาเรียน คาบํารุงหองสมุด คาบํารุงกีฬา คาเวชภัณฑ คาภาคปฏิบัติหรือคา
วัสดุฝกหรือคาอุปกรณทางการศึกษาคาเรียนภาษาอังกฤษพิเศษ 
 คาธรรมเนียมอ่ืน  
 หมายความถึง คาใชจายท่ีโรงเรียนเรียกเก็บจากผูปกครองและ/หรือนักเรียนเพื่อเปนคา
บํารุง คาสนับสนุนงบลงทุนกิจการโรงเรียน หรือคาบริการอ่ืนๆ นอกจากคาธรรมเนียมการเรียนการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืน ใหเปนไปตามเง่ือนไขที่กําหนดไวในมติ
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยตองไดรับอนุญาตจากเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนหรือผูวาราชการจังหวัด 
 มาตรฐานการศึกษา  
 หมายความวา ขอกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ท่ีพึงประสงคและมาตรฐานท่ี
ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหง และเพื่อใชเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริม
และกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา (พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, มาตรา 4) 
 การประกันคุณภาพภายใน  
 หมายความวา การประเมินผล และการติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง หรือโดยหนวยงานตนสังกัดท่ีมี
หนาท่ีกํากับดูแลสถานศึกษานั้น (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, มาตรา 4) 
 การประกันคุณภาพภายนอก  
 หมายความวา การประเมินผลและการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษาจากภายนอก โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคล
หรือหนวยงานภายนอกท่ีสํานักงานดังกลาวรับรอง เพื่อเปนการประกันคุณภาพและใหมีการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542,
มาตรา 4) 
 คนตางดาว  
 หมายความวา (1)  บุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทย 
     (2)  นิติบุคคลซ่ึงไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 

(3)  นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยและมีลักษณะดังตอไปนี้ 
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      (ก) นิติบุคคลซ่ึงมีหุนอันเปนทุนต้ังแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือ
โดยบุคคล  (1) หรือ (2) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลคาต้ังแตกึ่งหนึ่งของ
ทุนท้ังหมดในนิติบุคคลนั้น  
       (ข) หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญท่ีจดทะเบียน ซ่ึง
หุนสวนผูจัดการหรือผูจัดการเปนบุคคลตาม (1) 
    (4) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงมีหุนอันเปนทุนต้ังแตกึ่ง
หนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ 
(3)  ลงทุนมีมูลคาต้ังแตกึ่งหนึ่งของทุนท้ังหมดในนิติบุคคลนั้น (พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาว พ.ศ.2542, มาตรา 4)  
 นิติบุคคล  
 หมายความถึง บุคคลท่ีกฎหมายสมมติข้ึนมีสิทธิและหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว แบง
ตามบทบัญญัติของกฎหมายได 3 ประเภท คือ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน นิติบุคคลตาม
พระราชบัญญัติตางๆ และนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (เผด็จ เอมวงศและ
สุนทร กองประดิษฐ, 2547, หนา 7 - 8) 
 ธุรกิจ  
 หมายความถึง การดําเนินกิจกรรมของบุคคล หรือกลุมบุคคล ท่ีรวมกันในการผลิต การ
จําหนาย การซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคาและการบริการ โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะไดรับผลตอบแทนหรือ
ผลกําไรจากการดําเนินกิจกรรมนั้น (ศิวลี ดิลกหัตถการ และจันทิมา บุญพยุง, 2547, หนา 2)   
 การประกอบธุรกิจ  
 หมายความถึง กระบวนการประกอบการผลิต กระบวนการประกอบการจําหนาย 
กระบวนการประกอบการบริหาร เพื่อใหถึงมือผูบริโภค (ทีมงานชาวมัธยมศึกษา, รูปแบบของ
องคกรธุรกิจ, ออนไลน, 2551) 
 ธุรกิจการศึกษา  
 หมายความถึง การดําเนินกิจการ หรือการลงทุนในการใหบริการทางการศึกษาแกบุคคล
เพื่อการแสวงหากําไรและเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาตามหลักสูตร แบงเปน 2 
ประเภทคือ ธุรกิจการศึกษาที่ไมมุงหวังผลกําไร และธุรกิจการศึกษาท่ีมุงหวังผลกําไรเพื่อความอยู
รอดของธุรกิจ (บัญชา ศอกจะบก, 2544, หนา 18) 

 


