
 
บทที่ 3 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบธรุกิจโรงเรียนนานาชาติ  

 กฎหมายเปนกฎเกณฑขอบังคับความประพฤติของมนุษยในสังคมอยางหนึ่ง มีสวน
สัมพันธกับชีวิตและความเปนอยูของมนุษยตลอดเวลา การประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติยอมมี
ความสัมพันธกับกฎหมายดวยเชนกัน การบริหารจัดการหรือการดําเนินกิจการนอกจากการใช
ทรัพยากรทางการบริหาร การจัดการอยางเหมาะสมเพื่อใหงานสําเร็จและเกิดผลดีแลว ยังตองอาศัย
ระเบียบและกฎหมายตางๆ เปนสวนประกอบท่ีสําคัญ เชนรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการศึกษา
การประกอบธุรกิจ การลงทุน และกฎหมายดานภาษีอากร รวมถึงกฎหมายอ่ืนๆ เขามาเกี่ยวของดวย 

กฎหมายของประเทศไทย  

 1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย     
 กฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายแมบท อันเปนกฎหมายหลักในการปกครองประเทศ
เปนกฎหมายท่ีมีศักดิ์สูงสุดเหนือกวากฎหมายอ่ืนใด ท่ีใชเปนหลักในการกําหนดนโยบาย ระเบียบ
แบบแผนในการบริหารงานของรัฐ ตลอดจนสิทธิ เสรีภาพและหนาท่ีของประชาชน ประเทศไทยมี
การเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข
มาต้ังแต พ.ศ.2475 มีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศหลายรัฐบาลหลายคณะ มีการแกไขและ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนใชแทนฉบับกอน จนกระท่ังถึงปจจุบันรวมท้ังส้ิน 18 ฉบับ
(ปกรณ มณีปกรณ, 2550, หนา 315 - 320) ปจจุบันประเทศไทยใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2550 เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ       
  1.1  เจตนารมณและหลักการ       
  สําหรับการกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิของประชาชนท่ีจะไดรับการศึกษานั้น เร่ิมมีการ
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 เปนตนมา หลังจากมีการประกาศ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลวไดมีการนําเอาหลักการบางสวนในปฏิญญาฉบับดังกลาวมา
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในประเด็นเกี่ยวกับเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลในการเขารับ
การศึกษาอบรมตามความสามารถของบุคคลนั้นๆ  บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาใน
รัฐธรรมนูญสวนใหญจะกลาวถึงเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาอบรมของบุคคล ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับตอๆ  มาในหมวดท่ีวาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยและหมวดท่ีวาดวย
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แนวนโยบายแหงรัฐ มีการระบุไวโดยชัดแจงวารัฐพึงสงเสริมการศึกษาอบรม การจัดการศึกษา
อบรมเปนหนาท่ีของรัฐ สถานศึกษาท้ังปวงอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ ซ่ึงเปนการกําหนด
นโยบายทางดานการศึกษาของประเทศอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2521 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในหมวดท่ีวาดวยสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มีสาระสําคัญรับรองสิทธิในการเขารับการศึกษาข้ันมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ โดยมีการกําหนดบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาไว รวมถึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ฉบับปจจุบันดวย (ธีระพล อรุณะกสิกร, สุริย-
กานย ชัยเนตร, สุรศักดิ์ วาจาสิทธ์ิ, สถาพร ล้ิมมณี, ไพฑูรย นาคฉํ่า, ปฏินันท สันติเมทนีดล และ     
นิมล เรืองต้ือ, 2550, หนา 28 - 29) ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ีถือวา
เปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุด ไดมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับ
การศึกษากําหนดไวหลายมาตรา เชนในมาตรา 43 ไดกําหนดความเสมอภาคในสิทธิของบุคคลใน
การไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ปโดยรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึง มีคุณภาพ และไมเก็บ
คาใชจาย มาตรา 69 กําหนดใหเปนหนาท่ีของพลเมืองท่ีจะไดรับการศึกษาอบรม นอกจากหนาท่ี
ดานอ่ืนๆ มาตรา 81 กําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เสริมสรางความรู และปลูกฝง
จิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะ วิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ และ
วัฒนธรรมแหงชาติ           
  1.2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

  ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนรัฐธรรมนูญท่ีใชอยู
ในปจจุบันมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาและการจัดการศึกษาของเอกชน รวมถึงการจัด
การศึกษาและการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติของเอกชนดวย โดยไดกําหนดไวในมาตรา
ตางๆ ซ่ึงถือวามีความ สําคัญเพราะเปนกฎหมายแมบท มีสาระสําคัญในมาตรา 43 วรรคแรกท่ีได
กําหนดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม มาตรา 43 วรรคสอง “การจํากัดสิทธิ
เสรีภาพจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชนใน
การรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ...” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550) การประกอบธุรกิจการใหบริการทางการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนนานาชาติ ก็
เปนการดําเนินกิจการและการลงทุนทางธุรกิจประเภทหนึ่ง โดยถือเปนธุรกิจท่ีเกี่ยวกับการ
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ใหบริการทางการศึกษา ซ่ึงเปนการลงทุนและดําเนินกิจการโดยบุคคลหรือนิติบุคคล อันเปน
เสรีภาพในการประกอบกิจการ ในมาตรา 49 วรรคสามกําหนดไววา “การจัดการศึกษาอบรมของ
องคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรู
ตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและการสงเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ” (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550) รัฐไดรับรองการจัดการศึกษาของเอกชน และเปดชองให
เอกชนไดเขารวมใหการบริการจัดการศึกษา โดยไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ซ่ึงโดยปกติหนาท่ี
ในการใหบริการจัดการศึกษาอบรมนั้นเปนหนาท่ีหลักของรัฐ แตเนื่องจากขอจํากัดในดานตางๆ
ของรัฐไมสามารถท่ีจะเขาไปจัดการศึกษาและสงเสริมสนับสนุนในการจัดการศึกษาไดท่ัวถึงรัฐจึง
จําเปนตองสงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนเขามาจัดการการศึกษาเพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐ 
ในสวนท่ีเกี่ยวกับแนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณะสุข การศึกษาและวัฒนธรรม ได
กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณะสุข การศึกษาและวัฒนธรรม 
ดังนี้ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80) 
   1)  คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหการ 
ศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ
สถาบันครอบครัวและชุมชน 
   2)  สงเสริม สนับสนุน พัฒนาระบบสุขภาพท่ีเนนการสรางเสริมสุขภาพอันนํา 
ไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืนของประชาชน 
   3)  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ และทุกรูปแบบให
สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา
ทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบ
วินัย  คํานึงถึงประโยชนสวนรวมและยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
   4)  สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ชุมชน องคกรทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐาน
แหงรัฐ   
   5)  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยในศิลปะวิทยาการแขนงตางๆ และเผยแพร
ขอมูลผลการศึกษาวิจัยท่ีไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐและเผยแพรศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงาม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
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   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเกือบทุกฉบับ ใหความสําคัญแกสิทธิท่ีจะ
ไดรับการศึกษาของประชาชน และการใหเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพราะ
การศึกษาเปนการสรางเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แตในแตละฉบับอาจแตกตางกัน
ในเร่ืองแนว นโยบายของแตละรัฐบาล ท่ีจะกําหนดถึงวิธีการและรูปแบบการจัดการศึกษาและการ
ใหความเสมอภาคในการศึกษา 
 

 2.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พุทธศักราช 2540 ท่ีระบุวา
รัฐตองจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ทําใหหลายฝายใหความสนใจจัดทํารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติข้ึน
ซ่ึงในแตละฉบับประกอบดวย แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของชาติ สามารถใช
เปนขอมูลประกอบการระดมความคิด เพื่อนําไปสูขอยุติหรือขอสรุปท่ีจะเปนประโยชนตอการจัด
การศึกษาของชาติไดเปนอยางดี โดยคณะรัฐมนตรีมีมติใหนําฉบับของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติมาพิจารณาและปรับปรุง แลวนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณา
ออกมาเปนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และไดนําข้ึนทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2542 มีผลบังคับใชต้ังแต
วันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ.2542        
  2.1  เจตนารมณและหลักการ 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีไดมีการแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)
ในป พ.ศ.2545 มีความมุงหมายและหลักการในการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, กรม
วิชาการ, 2543, หนา 1)ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ
สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ไดอยางมีความสุข  มุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในกระบวนการเรียนรู รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ ความเคารพ
กฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักการ
รักษาประโยชนของสวนรวมและประเทศชาติ รวมท้ังสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การ
กีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มี
ความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักการพึ่งตนเอง มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ใฝรู และเรียนรู
ดวยตนเองอยางตอเนื่องโดยการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง
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ตอเนื่อง รวมทั้งการจัดการระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีเอกภาพดานนโยบาย
และหลักการกระจายอํานาจ 

 เพื่อใหการศึกษาของประเทศบรรลุตามหลักการและความมุงหมาย ตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 รัฐจึงไดกําหนดนโยบาย การจัดระบบเครือขาย
การเรียนรู การจัดการศึกษา และสงเสริมการอบรมเล้ียงดูท่ีเปนประโยชนตอพัฒนาการของเด็ก
สงเสริมใหเด็กปฐมวัยไดรับบริการเพื่อเตรียมความพรอมอยางนอย 1 ป กอนเขาเรียนระดับ
ประถมศึกษา จัดการศึกษาภาคบังคับใหท่ัวถึง มีคุณภาพ และสะดวกแกผูเรียน และบริการแบบให
เปลา การศึกษาระดับใดเปนการศึกษาภาคบังคับใหเปนไปตามกฎหมายการศึกษาท่ีกําหนดไวเปน
การเฉพาะ ใหการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชน ตองเรงรัดและ
ขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางท่ัวถึง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหสูงข้ึน ปฏิรูปการ
ฝกหัดครูและการพัฒนาครูประจําการ โดยมุงใหเปนการพัฒนาวิชาชีพเฉพาะสรางสํานึกความเปน
ครูและยกฐานะวิชาชีพครูใหสูงข้ึน ปรับปรุงเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการสอน (กรม
วิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 2543, หนา 159 - 170) ทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาใหสนอง
ตอหลักการ และสอดคลองกับความมุงหมายของการจัดการศึกษาที่ต้ังไว สงเสริมใหผูเรียนและ
ประชาชนท่ัวไปมีความรูความสามารถในการใชภาษาไทยไดอยางถูกตอง และเหมาะสมเพ่ือการ
ส่ือสาร เพื่อสรางสรรคและพัฒนาความคิดและองคความรู และเพื่อธํารงรักษาวัฒนธรรมของชาติ 
สงเสริมใหมีการเรียนภาษาตางประเทศท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศอยางกวางขวางเพ่ือประโยชนใน
การศึกษา คนควา การติดตอส่ือสารในดานวิทยาการ การคา ความสัมพันธระหวางประเทศ และการ
แลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม สงเสริมการวิจัยเพื่อสรางนวัตกรรม เทคโนโลยีทางการศึกษา และองค
ความรูในศาสตรสาขาตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาเนื้อหาสาระ กระบวนการเรียนการสอน 
และสงเสริมการเรียนรู สงเสริมและสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชเพื่อขยาย
บริการการศึกษา เพื่อแลกเปล่ียนและกระจายขอมูลขาวสารไปสูประชาชนและชุมชนไดอยาง
กวางขวางและรวดเร็ว สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของครอบครัว ชุมชน สถาบันสังคมอ่ืนๆ ให
มีสวนรวมในกระบวนการของการศึกษา การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน สนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบและวิธีการที่เอ้ือใหผูท่ีมี
ปญญาเลิศ หรือมีความสามารพิเศษไดพัฒนาอัจฉริยภาพของตน สนับสนุนการขยายการบริการ
การศึกษาใหแกผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม และผูมีความบกพรองทางกาย สติปญญา 
จิตใจ และอารมณ ใหกวางขวางและท่ัวถึงโดยเร็ว สงเสริมการศึกษาของภิกษุ สามเณรนักบวช และ
บุคลากรทางศาสนา ใหสามารถเปนแบบอยางท่ีดี และเปนผูนําในการปลูกฝงคุณธรรมศีลธรรมและ
คานิยมท่ีเหมาะสมใหแกบุคคลในสังคม ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพทางดาน
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นโยบายและมาตรฐานการศึกษา รวมท้ังใหกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและสถานศึกษาเพื่อให
สถานศึกษามีความคลองตัว ในการบริหารและจัดการภายในของสถานศึกษา รวมทั้งสนับสนุนให
บุคคลและองคกรในชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และจัดการศึกษาของชุมชนสงเสริมให
เอกชนจัดการศึกษาทุกระดับเพิ่มข้ึน โดยรัฐใหการสนับสนุนดานวิชาการ ทรัพยากรการอํานวย
ความสะดวกในการดําเนินงานและการรับรองมาตรฐาน และระดม จัดสรร การใชทรัพยากรทาง
การศึกษา (ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546, หนา 152 - 155) อยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม 
 2.2  สารบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เปนกฎหมายการศึกษาฉบับแรกและเปน
กฎหมายท่ีประเทศไทยใชสําหรับการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ ไดกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับ
หลักการและความมุงหมายการจัดการการศึกษา สิทธิหนาท่ีทางการศึกษา ระบบการศึกษา แนว
ทางการจัดการศึกษาของเอกชนไวในหมวด 5 สวนท่ี 3 เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา
ของเอกชน ต้ังแตมาตรา 43 ถึง มาตรา 46 โดยใหมีความเปนอิสระในการบริหารและการจัด
การศึกษา มีการตรวจสอบ ติดตาม กํากับดูแลมาตรฐานและการประกันคุณภาพจากรัฐ รวมท้ังครู
อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 
(มาตรา 43) สถานศึกษาของเอกชนตองเปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหารที่ประกอบดวย
ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนครู ผูแทน
ศิษยเกาและผูทรงคุณวุฒิ (มาตรา 44) ใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุก
ประเภทการศึกษา การกําหนดนโยบายและแผนการศึกษาของรัฐและของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน ตองรับฟง
ความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบดวย (มาตรา 45) รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงิน
อุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษีและสิทธิประโยชนอยางอ่ืนท่ีเปนประโยชนในทาง
การศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม (มาตรา 46) 
  เกี่ยวกับมาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543, หนา 61)ไดกําหนดให
รัฐตองใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาของเอกชน ใหอิสระในการบริหารการจัดการศึกษา แตรัฐ
ตองมีการกํากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา โดยใชมาตรฐานเดียวกับ
สถานศึกษาของรัฐ เพื่อใหการจัดการศึกษาของเอกชนมีมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา
เชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ (มาตรา 43) ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ (มาตรา 47) ใหหนวยงานและสถานศึกษาจัดใหมีระบบ
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ท่ีถือวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ี
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ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเพ่ือรองรับ
การประกันคุณภาพภายนอก (มาตรา 48) การมีสวนรวมจัดการศึกษาของทุกภาคสวนในสังคม
รวมท้ังการจัดการศึกษาของเอกชน ทําใหผูเรียนสามารถเลือกการศึกษาไดหลายรูปแบบและหลาย
ประเภท ระบบประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทําใหผูเรียนในสถานศึกษาตางๆทุกระดับ 
ท้ังของรัฐและเอกชนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงการไดรับสิทธิประโยชน
ท่ีเหมือนกัน (สมเชาว เกษประทุม, 2544, หนา 6 - 11) 
  ครูผูสอนนับเปนวิชาชีพท่ีมีความสําคัญสําหรับการจัดการศึกษา อันเปนพื้นฐานของ
การพัฒนาประเทศและสังคม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงไดมีเจตนารมณท่ีจะ
ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูงและเปนท่ีเช่ือม่ันศรัทธาของสังคม โดยไดมีการ
กําหนดไวในหมวดท่ี 7 เกี่ยวกับการจัดระบบครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการปฏิรูประบบและ
กระบวนการผลิตครูดวยการสรรหาคนดีคนเกงมาเปนครู (ธีรศักดิ์ อัครบวร, 2545, หนา 64 - 76)
พัฒนามาตรฐานหลักสูตรการผลิตครู สงเสริมความเช่ียวชาญเฉพาะทางของสถาบันการผลิตครู ให
มีระบบการพัฒนาและสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูอยางตอเนื่อง การจัดต้ังสถาบันอิสระให
รับผิดชอบเปนการเฉพาะและมีกองทุนสนับสนุนการพัฒนาและสงเสริมครูอยางเพียงพอกําหนดให
ครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีองคกรวิชาชีพทําหนาท่ีกํากับดูแลตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ มีระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เปดโอกาสใหประชาชนและสังคมมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานรวมท้ัง
ใหมีระบบเงินเดือนและคาตอบแทนครูท่ีเหมาะสมกับการเปนผูประกอบวิชาชีพช้ันสูงเพื่อใหมี
มาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูงเชนเดียวกับวิชาชีพช้ันสูงอ่ืนๆ (สมเชาว เกษประทุม, 
2544, หนา 39 - 47) 
 

 3.  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550  
 โรงเรียนนานาชาติอยูภายใตการกํากับดูแลโดย สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ (พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 14) การบริหารจัดการศึกษาหรือการดําเนินการตางๆ ของ
โรงเรียน ไมวาจะเปนการขออนุญาตจัดต้ังโรงเรียน การกําหนดคุณสมบัติของเจาของ หรือผูขอรับ
ใบอนุญาตผูอํานวยการ ผูจัดการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา การกําหนดหลักสูตร การกําหนด 
การจัดเก็บคาธรรมเนียมการศึกษา หรือคาธรรมเนียมอ่ืน การกําหนดกฎเกณฑตางๆ ตองอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 และระเบียบ กฎเกณฑ ท่ีออกตามอํานาจของ
กฎหมายฉบับนี้    
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  3.1  เจตนารมณและหลักการ 
  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 นี้มีหลักการเพื่อปรับปรุงกฎหมายวาดวย
การดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน คือ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ซ่ึง
ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลวและมีเหตุผลอันเนื่องมาจากกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติได
กําหนดหลักการบริหารและการจัดการการศึกษาของโรงเรียนเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมีการ
กํากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ โดยใหโรงเรียนเอกชน
มีฐานะเปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหาร เพื่อทําหนาท่ีบริหารและจัดการการศึกษาของ
โรงเรียน เพื่อใหเอกชนไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยทั้งนี้รัฐพรอมใหการสนับสนุนดาน
การเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนอยางอ่ืน รวมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการ ใหแก
สถานศึกษาเอกชน สนับสนุนโรงเรียนเอกชนใหดํารงรักษามาตรฐานการศึกษาใหเหมาะสมยิ่งข้ึนมี
ความมั่นคงและเอ้ืออํานวยตอการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาของเอกชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ   
  3.2  สารบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ  
  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ไดกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการใน
การขออนุญาตจัดต้ัง การบริหารดําเนินงาน การกํากับควบคุม ดูแล การประกอบธุรกิจโรงเรียน
นานาชาติและกําหนดบทลงโทษหากมีการฝาฝนท้ังการลงโทษโรงเรียนท่ีเปนนิติบุคคล ผูรับ
ใบอนุญาต ครู บุคลากรทางการศึกษา รวมถึงบุคคลท่ัวไปดวย    
   3.2.1  การขอจัดต้ังโรงเรียนนานาชาติ     
   การขอจัดต้ังโรงเรียนนานาชาตินั้นตองดําเนินการตาม พระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2550 กําหนดไว ผูขอรับใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนนานาชาติ อาจเปนบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ ดังนี้        
   บุคคลธรรมดา ตองมีสัญชาติไทย  การจัดต้ังโรงเรียนนานาชาติตองไดรับ
ใบอนุญาตจากผูอนุญาต (มาตรา 18) ผูอนุญาตหมายถึงเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชนหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (ผอ.สพท.) ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชนมอบหมาย (มาตรา 4) การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตแตละ
ประเภทและแตละระดับ กระทรวงศึกษาธิการตองออกเปนกฎกระทรวงและผูขอรับใบอนุญาตตอง
แนบตราสารจัดต้ัง และรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนมาพรอมคําขอดวย ตราสารจัดต้ัง
อยางนอยตองมี วัตถุประสงค ช่ือ ประเภท ระดับ ของโรงเรียน รายละเอียดเกี่ยวกับท่ีดิน ท่ีต้ัง และ
แผนผังแสดงบริเวณและอาคารของโรงเรียน เงินทุนและทรัพยสินท่ีใชในการจัดต้ัง และรายการ
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อ่ืนๆ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 19) สวนรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียน ตองมี
รายการเกี่ยวกับโครงการและแผนการดําเนินงาน หลักสูตร วิธีการเรียนการสอนและการวัดและ
ประเมินผลการศึกษา อัตราคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืน คุณสมบัติ อัตราเงินเดือน
คาสอน คาชดเชย คาตอบแทน หลักเกณฑการจางและการเลิกจางรวมถึงสวัสดิการของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 20)  

 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดหลักเกณฑในการขอรับใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียน
โดยกําหนดวา ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียนใหยื่นคําขอ ตามแบบ สช.1 ในเขต
กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลใหยื่นตอสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ใน
จังหวัดอ่ืนใหยื่นตอสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาที่โรงเรียนนั้นต้ังอยู ผูขอรับใบอนุญาตจัดต้ัง
โรงเรียน ตองยื่นคําขอพรอมดวยเอกสาร หลักฐานตางๆ ดังนี้ (รางกฎกระทรวง เร่ือง หลักเกณฑ
วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การกําหนดรายการอ่ืนในตราสาร
การขออนุญาตและการอนุญาตเปล่ียนแปลงรายการในตราสารและการกําหนดขนาดท่ีดินของ
โรงเรียน ในระบบ) 

 -  ตราสารจัดต้ังโรงเรียนท่ีไดประทับตราโรงเรียนไวท่ีมุมลางซายมือโดยโรงเรียน
ในเขตกรุงเทพมหานครใหจัดทําจํานวน 2 ชุด ในจังหวัดอ่ืนใหจัดทําจํานวน 3 ชุด ตราสารจัดต้ัง
โรงเรียนตองจัดพิมพดวยตัวอักษรท่ีมีความคมชัด รูปภาพตางๆจะตองชัดเจน และสะอาดตลอดท้ัง
เลม และใหใชกระดาษท่ีมีคุณภาพมีความคงทน  
   -  ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตเปนนิติบุคคลตองแนบเอกสารที่เกี่ยวของ 
   -  แบบรายการประวัติยอของผูขอรับใบอนุญาต ตามแบบ สช.1 
   -  เอกสารแสดงการเปนผูมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีจะใชจัดต้ังโรงเรียน หรือหลักฐาน
แสดงใหเห็นวาเม่ือไดรับใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียนแลว จะสามารถโอนกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินหรือสิทธิเก็บกินท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวาสิบปหรือสิทธิการเชาท่ีมีสัญญาเชา
ไมนอยกวาสิบปใหแกโรงเรียนได หรือในกรณีท่ีท่ีดินท่ีจะใชเปนท่ีต้ังโรงเรียนในระบบเปนท่ีดิน
ของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย วัด ตามกฎหมายวา
ดวยคณะสงฆหรือองคกรทางศาสนาอ่ืน ผูขอรับใบอนุญาตจะแสดงหลักฐานการอนุญาตใหใชท่ีดิน
อยางอ่ืนท่ีไมใชสัญญาเชาท่ีมีระยะเวลานอยกวาสิบปได   

  -  สําเนาทะเบียนบาน   
  -  หลักฐานการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี  
  -  รูปถายของผูขอรับใบอนุญาต หนาตรง ไมสวมหมวก ขนาด 4 x 6 เซนติเมตร 
  -  บัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรอ่ืนท่ีใชแทนบัตรประจําตัวประชาชน 
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  รายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียน ท่ีตองยื่นพรอมกับคําขอรับใบอนุญาตให
จัดต้ังโรงเรียน ตามมาตรา 20 อยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้  

  -  โครงการและแผนการดําเนินงาน  
  -  หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลการศึกษา  
  -  อัตราคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืน  
  -  คุณสมบัติ อัตราเงินเดือน คาสอน คาชดเชย คาตอบแทน หลักเกณฑการจางและ

การเลิกจางและสวัสดิการของครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  โครงการและแผนการดําเนินงาน (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 

มาตรา 20) อยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้  
  -  วิสัยทัศนของโรงเรียน  
  -  การจัดหาเคร่ืองอุปกรณการเรียนการสอน วัสดุครุภัณฑท่ีตองใชในกิจการ

โรงเรียนพรอมดวยข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ  
  -  แผนและข้ันตอนการดําเนินการในการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองใน

ท่ีดินสิทธิเหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกิน หรือสิทธิการเชาใหโรงเรียน  
  -  แผนและข้ันตอนในการโอนเงินและทรัพยสินอ่ืนซ่ึงเปนทุนนอกจากท่ีดินใหแก

โรงเรียน  
  -  แผนและข้ันตอนในการดําเนินการใหมีคณะกรรมการบริหารของโรงเรียน ตาม  

มาตรา 30   
  -  การขอความชวยเหลือทางวิชาการหรือการเงินจากสถาบันในประเทศ หรือ

สถาบันของตางประเทศ  
  ตราสารจัดต้ังโรงเรียนนอกจากตองมีรายการตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 19 (1)-(4) 

ไดแก วัตถุประสงค ช่ือ ประเภท ระดับของโรงเรียน รายละเอียดเกี่ยวกับท่ีดิน ท่ีต้ัง และแผนผัง
แสดงบริเวณและอาคารของโรงเรียน เงินทุนและทรัพยสินท่ีใชในการจัดต้ัง และรายการอื่นๆตามท่ี
กําหนดแลว ตองมีระเบียบการของโรงเรียนและคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหากรรมการ การ
เลือกประธานกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของกรรมการบริหาร ซ่ึง
ถือเปนรายการอื่นท่ีตองมีในตราสารตามมาตรา 19 (5) 

  ก.  คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตจัดต้ัง  
  ผูขอรับใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนนานาชาติอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคล โดยตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ บุคคลธรรมดา ผูขอรับใบอนุญาตตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด มี
ความรูไมตํ่ากวาปริญญาตรี และมีคุณสมบัติอ่ืนๆ ท่ีไมมีลักษณะตองหาม ตามท่ีพระราชบัญญัติ
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โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 และตามระเบียบท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด (มาตรา 21) ขอสังเกต
กฎหมายกําหนดไววาตองมีสัญชาติไทย แตไมไดมีการกําหนดวาตองมีสัญชาติไทยโดยกําเนิดแต
อยางใด อาจเปนบุคคลท่ีไดสัญชาติไทยมาในภายหลังก็เปนผูขอรับใบอนุญาตได  

  นิติบุคคล ผูขอรับใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนนานาชาติท่ีเปนนิติบุคคล ตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม คือการจดทะเบียนนิติบุคคลนั้นตองมีวัตถุประสงคเพื่อการ 
ศึกษาเวนแตนิติบุคลท่ีขอจัดต้ังเปนองคการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ มีผูถือหุน จํานวนหุนหรือ
กรรมการที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ผูจัดการหรือผูแทนนิติบุคคลท่ีเปนผูขอรับใบอนุญาต
ใหจัดต้ังโรงเรียนตองมีสัญชาติไทย และมีคุณสมบัติอ่ืนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2550 และระเบียบท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด (มาตรา 22)   

  ผูขอรับใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียนท่ีเปนนิติบุคคล ใหยื่นคําขอพรอมดวยหลักฐาน
ดังตอไปนี้ (รางกฎกระทรวง เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต การกําหนดรายการอ่ืนในตราสาร การขออนุญาตและการอนุญาตเปล่ียนแปลงรายการ
ในตราสารและการกําหนดขนาดท่ีดินของโรงเรียนในระบบ) 

    1.  ตราสารจัดต้ังโรงเรียน  
   2.  สําเนาหรือภาพถายใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนของนิติบุคคล และหนังสือ

รับรองจากนายทะเบียนของนิติบุคคลนั้นๆ รับรองวานิติบุคคลนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา เวน
แตนิติบุคคลท่ีขอรับใบอนุญาตน้ันเปนองคการของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงขอจัดต้ังโรงเรียนเพื่อ
วัตถุประสงคขององคการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และใหระบุช่ือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคล
รวมท้ังรับรองกรณีใดกรณีหนึ่งดังนี้ดวย 

   -  นิติบุคคลท่ีเปนบริษัทมหาชนจํากัด บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวน ตองมี
จํานวนหุนหรือทุนเปนของผูถือหุนหรือเปนหุนสวนท่ีมีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
หุนหรือจํานวนทุนท้ังหมด และจะตองมีจํานวนผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนท่ีมีสัญชาติไทยไมนอย
กวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนท้ังหมด 

    -  นิติบุคคลท่ีเปนมูลนิธิ จะตองมีกรรมการที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการบริหารทั้งหมด 

   -  นิติบุคคลท่ีเปนสมาคมหรือสหกรณ จะตองมีกรรมการท่ีมีสัญชาติไทยไม
นอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดและสมาชิกของสมาคมหรือสหกรณตองมีสัญชาติ
ไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด สําหรับการรับรองวาจํานวนสมาชิกของสมาคม
หรือสหกรณมีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดตาม (ค) นั้น กรรมการผูมี
อํานาจทําการแทนนิติบุคคลจะรับรองแทนนายทะเบียนก็ได  
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  ข.  การพิจารณาออกใบอนุญาต 
  ผูอนุญาตตองพิจารณาตามหลักเกณฑ ดังนี้ (มาตรา 19) 
  -  ผูอนุญาตจะตองพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับ

แตวันยื่นคําขอ และใหแจงผลการพิจารณาวาจะอนุญาต หรือไมอนุญาตใหผูยื่นคําขอรับใบ อนุญาต
โดยไมชักชา ใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียน ใหใชแบบ สช.2  

  -  ตราสารจัดต้ังโรงเรียนใหสวนราชการผูอนุญาตประทับตราของสวนราชการผู
อนุญาตไวมุมขวาดานลาง และใหเก็บไวท่ีโรงเรียน จํานวน 1 ชุด เก็บไวท่ีสวนราชการของผู
อนุญาต จํานวน 1 ชุดใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีโรงเรียนต้ังอยูสงตราสารเพื่อใหสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนเกบ็ไวอีก 1 ชุด 

  -  ในกรณีท่ีใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนสูญหาย ถูกทําลาย หรือลบเลือนใน
สาระสําคัญใหผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนยื่นคําขอใบแทนใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียน 

  ใบแทนใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนใหใชแบบใบอนุญาตตามแบบ สช. 2 และมี
ขอความวา “ใบแทน” ดวยหมึกสีแดงไวท่ีดานหนามุมบนดานขวา 

  ค.  สถานท่ีต้ังและขนาดของท่ีดิน  
  นอกจากนั้น ผูขอรับใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนนานาชาติตองมีหลักฐานแสดง

ไดวาเม่ือไดรับอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนแลว โรงเรียนจะไดรับการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองในท่ีดิน หรือสิทธิเหนือพื้นดินหรือสิทธิเก็บกินท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวาสิบปหรือ
สิทธิการเชาท่ีมีสัญญาเชาไมนอยกวาสิบป แตในกรณีท่ีท่ีดินท่ีจะใชเปนท่ีต้ังโรงเรียนนานาชาติเปน
ท่ีดินของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย วัดหรือองคกร
ทางศาสนาอ่ืน ผูขอรับใบอนุญาตตองแสดงหลักฐานการอนุญาตใหใชท่ีดินอยางอ่ืนท่ีไมใชสัญญา
เชา  หรือสัญญาเชาท่ีมีระยะเวลานอยกวาสิบป (มาตรา 23) โดยกระทรวงศึกษาธิการไดออก
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานของโรงเรียนนานาชาติ ระดับกอน
ประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา พ.ศ.2550 กําหนดเกี่ยวกับสถานท่ีต้ังและ
ขนาดของท่ีดิน ดังนี้  

  1.  ท่ีดินท่ีใชในการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติตองมีลักษณะและมีขนาดเน้ือ
ท่ีเหมาะสมเพียงพอกับระดับการศึกษาท่ีไดรับอนุญาต ดังนี้ 

   -  ระดับการศึกษาปฐมวัย ต้ังแตช้ันเตรียมอนุบาลถึงอนุบาลปท่ี 3 ท่ีดินตองมี
เนื้อท่ีติดตอเปนผืนเดียวกันมีจํานวนไมนอยกวา 1ไร 

   -  ระดับประถมศึกษา จํานวนท่ีดินตองมีเนื้อท่ีติดตอเปนผืนเดียวกันไมนอยกวา 
2 ไร 
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   -  ระดับมัธยมศึกษา จํานวนท่ีดินตองมีเนื้อท่ีลักษณะติดตอเปนผืนเดียวกัน ไม
นอยกวา 2 ไร 

   -  ถาเปดสอนต้ังแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา ท่ีดินตองมี
เนื้อท่ีติดตอกันเปนผืนเดียวกัน ไมนอยกวา 5 ไร 

  2.  ที่ดินท่ีใชจัดต้ังโรงเรียนตองเปนกรรมสิทธ์ิของผูขอรับใบอนุญาต หากท่ีดินนั้นอยู
ในภาวะการจํานอง ตองเปนการจํานองเพ่ือการดําเนินงานตามโครงการเทานั้น  

  3.  ถาเปนท่ีดินเชา ตองมีลักษณะดังนี้ 
   -  เปนท่ีดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ท่ีราชพัสดุ ท่ีศาสน-

สมบัติกลาง ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีขององคการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  
   -  เปนท่ีดินของเอกชน แตตองมีสัญญาเชา ซ่ึงมีระยะเวลาการเชา แบงตามระดับ

การศึกษาดังนี้ 
    1)  ระดับกอนประถมศึกษา และหรือประถมศึกษา มีระยะเวลาการ เชาไมนอย 

กวา 10 ป 
   2)  ระดับมัธยมศึกษา มีระยะเวลาการเชาไมนอยกวา 15 ป 
  4.  ท่ีดินตองต้ังอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี การคมนาคมสะดวก มีร้ัวรอบ แสดงอาณาเขต

ท่ีแนนอน มีขนาดกวางขวางเพียงพอแกกิจกรรมของโรงเรียน ไมเปนท่ีน้ําทวมขังไมขัดตอ
สุขลักษณะและอนามัยของนักเรียนไมมีสถานประกอบการอื่นอยูภายในบริเวณ หรืออยูใกลโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือสถานท่ีอันอาจจะกอใหเกิดอันตรายใด ๆ หรืออยูใกลสถานท่ีอันไมเหมาะสมแก
กิจการยกเวนหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบรับรองความปลอดภัย 

  5.  ตองมีพื้นท่ีสีเขียวสําหรับนักเรียนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของพื้นท่ี ท้ังหมด 
  6.  ตองมีพื้นท่ีในรมหรือกลางแจงสําหรับกิจกรรมที่สนับสนุนการเรียนการสอน 

และการนันทนาการของนักเรียน ไมนอยกวา 1 ใน 3 ของพื้นท่ีใชสอยท้ังหมด  
  ง.  อาคารเรียน การออกแบบและสภาพแวดลอม  
  อาคารเรียนและอาคารประกอบตางๆ ตองมีความม่ันคงแข็งแรงมีแสงสวาง

เพียงพออากาศถายเทไดดี หองเรียนตองมีขนาด และลักษณะท่ีเหมาะสมเพียงพอกับหลักสูตรแตละ
ระดับ 

  1.  ขนาด และลักษณะท่ีเหมาะสมของหองเรียน ตองมีลักษณะดังนี้ (ระเบียบกระทรวง 
ศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานของโรงเรียนนานาชาติ ระดับกอนประถมศึกษา ระดับ
ประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา พ.ศ.2550) 
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   -  ความสูงของอาคาร ระดับกอนประถมศึกษาสูงไดไมเกิน 2 ช้ัน และตองไม
มีเสากลางหอง ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ถาอาคารสูงเกิน 4 ช้ัน ตองมีลิฟตความ
กวาง ของทางข้ึนตองไมนอยกวา 1.50 เมตร      
    -  ขนาดของหองเรียนไมนอยกวา 48 ตารางเมตร สวนท่ีแคบท่ีสุดของหอง ไม
นอยกวา 4 เมตร มีทางเขาออก 2 ทาง แตละทางตองกวางไมนอยกวา 80 เซนติเมตร ถามีทางเขาออก
เพียงทางเดียวตองกวางไมนอยกวา 1.60 เมตร 

   -  หลักเกณฑการคํานวณจํานวนนักเรียน 
    1)  ระดับกอนประถมศึกษา จํานวนนักเรียนไมเกิน 20 คนตอหอง หรือใช

หลักเกณฑคํานวณ 2.5 ตารางเมตรตอคน โดยอนุโลม 
   2)  ระดับประถมศึกษา จํานวนนักเรียนไมเกิน 25 คนตอหอง หรือใชหลัก 

เกณฑคํานวณ 2.0 ตารางเมตรตอคน โดยอนุโลม 
   3)  ระดับมัธยมศึกษา ไมเกิน 30 คนตอหอง หรือใชหลักเกณฑคํานวณ1.50 

ตารางเมตรตอคน โดยอนุโลม และมีพื้นท่ีวางเหลือเพียงพอสําหรับการจัดกิจกรรม  
   -  จัดใหมีหองน้ํา - หองสวม แยกชาย - หญิง เหมาะสมกับจํานวนนักเรียนไมนอย

กวาท่ีกําหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
   -  ตองจัดใหมีหองพยาบาลพรอมเวชภัณฑท่ีเหมาะสม ถาเปดต้ังแตระดับประถมศึกษา

ข้ึนไปตองแยกหองพยาบาลชาย - หญิง 
   -  หองประกอบตองประกอบดวย หองธุรการ หองสมุด หองอาหาร หองภาษาไทย

และศิลปวัฒนธรรมไทย และหองอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม พรอมวัสดุและครุภัณฑ ท่ีจําเปนในแต
ละหองอยางเหมาะสมและเพียงพอสําหรับการใชประโยชน 

   -  ตองเสนอแบบแปลนการกอสรางใหสํานักงานคณะกรรมการการ ศึกษาเอกชน 
พิจารณาอนุมัติรูปแบบและรายการ และตองไดรับอนุญาตกอสรางจากสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 

  2.  อาคาร สถานท่ี และบริเวณโรงเรียน 
  อาคาร สถานท่ีและบริเวณท่ีจะใชเปนท่ีต้ังโรงเรียนนานาชาติตองมีลักษณะดังนี้ 

(รางกฎกระทรวง เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต 
การกําหนดรายการอ่ืนในตราสาร การขออนุญาตและการอนุญาตเปล่ียนแปลงรายการในตราสาร
และการกําหนดขนาดท่ีดินของโรงเรียนในระบบ) 

   -  สถานท่ีและบริเวณท่ีจะใชเปนท่ีต้ังโรงเรียนตองไมขัดตอสุขลักษณะหรือ
อนามัยของนักเรียนไมใชเปนสถานท่ีประกอบกิจการอ่ืน หรือเปนท่ีอยูอาศัยของบุคคลอื่นท่ีไม
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เกี่ยวของกับกิจการของโรงเรียน การคมนาคมสะดวกต้ังอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี ไมอยูใกลโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีอาจเกิดภยันตรายใดๆ หรืออยูใกลสถานท่ีอ่ืนท่ีไมเหมาะสมแกกิจการของโรงเรียน 

   -  ท่ีดินสําหรับจัดต้ังโรงเรียน ตองเปนท่ีดินท่ีติดตอเปนผืนเดียวกัน มีร้ัวแสดง
ขอบเขตชัดเจน และจะตองเหลือท่ีดินท่ีวางเพ่ือใชเปนท่ีพักผอนและสนามไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของบริเวณโรงเรียนท้ังหมด 

   -  อาคารเรียน ตองเปนอาคารท่ีไดรับอนุญาตกอสรางหรือตอเติมอาคารจาก
ทางราชการใหใชเปนอาคารเรียนเพื่อการศึกษา เวนแตในกรณีอาคารเดิมท่ีไมสามารถหาเอกสาร
จากทางราชการไดใหวิศวกรท่ีไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมาย
วาดวยวิชาชีพวิศวกรรมเปนผูตรวจสอบและรับรองความม่ันคงแข็งแรงของอาคาร รวมท้ังตองจัด
ใหมีมาตรการควบคุมความปลอดภัย ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 

   -  การใชอาคารเรียนเพื่อการเรียนการสอน ใหคํานึงถึงความปลอดภัยของ
นักเรียนโดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

    1)  ระดับการศึกษาปฐมวัย ใหใชไดไมเกินช้ันท่ีสอง 
   2)  ระดับประถมศึกษา ใหใชไดไมเกินช้ันท่ีส่ี 
   3)  ระดับมัธยมศึกษา ถึงระดับอุดมศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรีใหใชเกินช้ันท่ี

ส่ีได ในกรณีจะใชอาคารตั้งแตช้ันท่ีหาข้ึนไปเปนหองเรียน ตองจัดใหมีลิฟตรวมอยูในอาคารดวย 
   -  ในบริเวณโรงเรียนตองจัดใหมีน้ําดื่ม น้ําใช ท่ีรับประทานอาหาร สวม และ

ท่ีปสสาวะใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียน ในกรณีจะใชอาคารต้ังแตช้ันท่ีสามข้ึนไปเปนหองเรียน 
ตองจัดใหมีสวมและท่ีปสสาวะในตัวอาคารช้ันนั้นๆ ใหเพียงพอแกจํานวนความจุของนักเรียนตาม
จํานวนหองเรียนโดยคํานึงถึงความสะดวกของนักเรียนท่ีจะใชสอย 

   -  โรงเรียนนานาชาติท่ีขอรับใบอนุญาตตองมีมาตรฐานตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  

  3.2.2  การบริหารกิจการและการดําเนินงาน 
  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ไดจัดแบงองคกรและการดําเนินงาน

ตางๆ ของโรงเรียน ไดแก 
  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
  คณะกรรมการบริหารของโรงเรียนประกอบดวย ผู รับใบอนุญาต ผูจัดการ 

ผูอํานวยการ ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู และผูทรงคุณวุฒิอยางนอยหนึ่งคนแตไมเกินสามคนเปน
กรรมการ แตในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตเปนบุคคลเดียวกับผูจัดการหรือผูอํานวยการ หรือเปนบุคคล
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เดียวกันท้ังสามตําแหนง ใหต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งหรือสองคน แลวแตกรณี 
(มาตรา 30) 

  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (มาตรา 31) 
  -  ออกระเบียบ และขอบังคับตางๆ ของโรงเรียน 
  -  ใหความเห็นชอบนโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 
  -  ใหคําแนะนําการบริหารและการจัดการโรงเรียน ดานบุคลากร แผนงาน 

งบประมาณ วิชาการ กิจกรรมนักเรียน อาคารสถานท่ี และความสัมพันธกับชุมชน 
  -  กํากับดูแลใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน 
  -  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ 
  -  ใหความเห็นชอบการกูยืมเงินคร้ังเดียวหรือหลายคร้ังรวมกันเกินรอยละยี่สิบหา

ของมูลคาของทรัพยสินท่ีโรงเรียนมีอยูขณะนั้น ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารไมใหความ
เห็นชอบการกูยืมเงิน คณะกรรมการตองเสนอทางเลือกท่ีปฏิบัติไดใหแกโรงเรียนดวย เวนแต
คณะกรรมการจะเห็นวาจะเห็นวาการกูยืมเงินนั้นมิไดเปนไปเพื่อประโยชนของการดําเนินกิจการ
โรงเรียน 

  -  ใหความเห็นชอบการกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนของ
โรงเรียน 

  -  ใหความเห็นชอบรายงานประจําป งบการเงินประจําป และการแตงต้ังผูสอบ
บัญชี 

  -  พิจารณาคํารองทุกขของครู ผูปกครอง และนักเรียน 
  -  ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายระบุไวใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 

บริหาร 
  คุณสมบัติของผูจัดการ ผูอํานวยการและรองผูอํานวยการ 
  ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ ตองมีคุณสมบัติดังนี้ (มาตรา 40) 
  -  มีสัญชาติไทย 
  -  มีความรูไมตํ่ากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทา 
  -  มีคุณสมบัติอ่ืนๆ ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 และ

ระเบียบท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด  
  หนาท่ี ความรับผิดชอบ ของผูจัดการโรงเรียน (มาตรา 40) 
  -  ดูแลรับผิดชอบงานดานงบประมาณของโรงเรียน 
  -  ดูแลรับผิดชอบการบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียน 
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  -  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนอันเกี่ยวกับการบริหารงานตามตราสารจัดต้ัง นโยบาย ระเบียบ 
และขอบังคับของโรงเรียน และหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดไว 

  -  ผูรับใบอนุญาตจะทําหนาท่ีผูจัดการ โดยไมแตงต้ังผูจัดการก็ได 
  ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนผูอํานวยการ (ครูใหญ) รองผูอํานวยการ ตองมีคุณสมบัติ

ดังนี้ (มาตรา 37) 
  -  สัญชาติไทย 
  -  มีความรูไมตํ่ากวาปริญญาตรีดานการบริหารการศึกษา หรือดานการศึกษาหรือ

เทียบเทา  
  -  มีประสบการณเปนครูมาแลวไมนอยกวา 3 ป  
  -  มีคุณสมบัติอ่ืนๆ ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 และ

ระเบียบท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด และสามารถทํางานใหกับโรงเรียนไดเต็มเวลา 
  หนาท่ี ความรับผิดชอบของผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ (มาตรา 39) 
  -  ดูแลรับผิดชอบงานดานวิชาการของโรงเรียน 
  -  แตงต้ัง และถอดถอน ครู บุคลากรทางการศึกษา และเจาหนาท่ีของโรงเรียน 

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด 
  -  ควบคุมปกครองครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนของโรงเรียน  
  -  จัดทําทะเบียนครู บุคลากรทางการศึกษา เจาหนาท่ี นักเรียน และเอกสารอื่นท่ี

เกี่ยวกับการศึกษาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
  -  จัดทําหลักฐานเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการศึกษา ตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการกําหนด 
  -  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนอันเกี่ยวกับวิชาการตามระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 

รวมท้ังตราสารจัดต้ัง นโยบาย ระเบียบและขอบังคับของโรงเรียน และหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมาย 

  คุณสมบัติของครู บุคลากรทางการศึกษา  
  กําหนดใหโรงเรียนจัดใหมีครูและบุคลากรทางการศึกษา ในโรงเรียนใหเพียงพอแก

การจัดการศึกษาและมีจํานวนท่ีเหมาะสมกับนักเรียน ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด ครู 
หมายถึงบุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูดวย
วิธีการตางๆ ในโรงเรียน ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครู ตองมีคุณสมบัติดังนี้ (มาตรา 42) 

  -  มีสัญชาติไทย  
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  -  มีความรูไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาและตองมีหลักฐานการ ศึกษาดานการ
สอนไมนอยกวา 15 หนวยกิต หรือมีใบประกอบวิชาชีพครู หรือมีประสบการณการสอนไมนอย
กวา 3 ป 

  -  มีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ หรือภาษาตางประเทศอ่ืนท่ีโรงเรียน เปด
สอนในระดับเทียบเทากับเจาของภาษา 

  -  ถาเปนชาวตางประเทศท่ีขออนุญาตเปนครู จะไดรับการยกเวนไมตองมีความรู
ภาษาไทยช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 และไดรับการผอนผันเร่ืองคุณสมบัติสัญชาติไทย 

  -  มีคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติครูโรงเรียนเอกชน และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

  โรงเรียนนานาชาติตองจัดใหมีครูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามสําหรับผู
ประกอบวิชาชีพครู ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเพียงพอแกการจัด
การศึกษาและมีจํานวนท่ีเหมาะสมกับนักเรียน ดังนี้ (ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน วาดวยการกําหนดจํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในระบบ พ.ศ.
2551, ขอ 4)  

  -  โรงเรียนนานาชาติ ประเภทสามัญศึกษา ท่ีจัดการเรียนการสอนระดับกอนประถมศึกษา 
ช้ันเตรียมอนุบาล ใหมีครู 1 คน และพ่ีเล้ียง 1 คน ตอเด็กจํานวน 20 คน   

  -  โรงเรียนนานาชาติ ประเภทสามัญศึกษา ท่ีจัดการเรียนการสอนระดับกอนประถมศึกษา 
ช้ันอนุบาลใหมีครู 1 คน และพ่ีเล้ียง 1 คน ตอเด็กจํานวน 20 คน 

  -  โรงเรียนนานาชาติ ประเภทสามัญศึกษา ท่ีจัดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษา 
ใหมีครูประจําทําการสอน โดยมีอัตราสวน ครู 1 คนตอนักเรียน 25 คน 

  -  โรงเรียนนานาชาติ ประเภทสามัญศึกษา ท่ีจัดการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษา ให
มีครูประจําทําการสอน โดยมีอัตราสวนครู 1 คน ตอนักเรียน จํานวน 30 คน 

  บุคลากรทางการศึกษา หมายถึงผูสนับสนุนการศึกษาซ่ึงทําหนาท่ีใหบริการหรือ
ปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาใน
โรงเรียน ไดแกผูจัดการ ผูปฏิบัติหนาท่ีบรรณารักษ ผูปฏิบัติหนาท่ีแนะแนว ผูปฏิบัติหนาท่ีพยาบาล
หรืออนามัย โภชนาการของโรงเรียน ผูปฏิบัติหนาท่ีเทคโนโลยี โสตทัศนศึกษาหรือคอมพิวเตอร ผู
ปฏิบัติหนาท่ีงานทะเบียนและวัดผล ผูปฏิบัติหนาท่ีบริหารงานบุคคล ผูปฏิบัติหนาท่ีบริหารงาน
ท่ัวไปเกี่ยวกับธุรการ การเงิน พัสดุ บันทึกขอมูล หรือประชาสัมพันธ (ระเบียบคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน วาดวยการกําหนดจํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนในระบบ พ.ศ.2551, ขอ 3) 
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  การแตงต้ัง ถอดถอน ครู บุคลากรทางการศึกษา ใหเปนไปตามระเบียบและ
ขอบังคับของโรงเรียน (ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน วาดวยการกําหนดจํานวน
ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในระบบ พ.ศ.2551, ขอ 5) 

  โรงเรียนสามารถแตงต้ังบุคลากรทางการศึกษาไดไมเกินรอยละ 10 ของจํานวนครู
ท้ังโรงเรียน การแตงตั้งบุคลากรทางการศึกษาเกินกวาท่ีกําหนดใหคํานึงถึงเหตุผลและความจําเปน
โรงเรียนอาจแตงต้ังบุคลากรทางการศึกษาเกินกวาท่ีกําหนดได (ระเบียบคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน วาดวยการกําหนดจํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนใน
ระบบ พ.ศ.2551, ขอ 6)   

  3.2.3  มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา  
   มาตรฐานการศึกษา หมายความถึง ขอกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ท่ีพึง
ประสงคและมาตรฐานท่ีตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหง และเพ่ือใชเปนหลักในการ
เทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกัน
คุณภาพการศึกษา (พระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 4)      
   หลักสูตร การเรียน การสอนในโรงเรียนนานาชาติไดรับการยกเวนใหสามารถ
สอนเปนภาษาท่ีระบุไวในใบอนุญาตได แตตองสอนใหนักเรียนสามารถ อาน เขียน และพูด
ภาษาไทยได (มาตรา 43)         
   ผูขอรับใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียน ตองเสนอเกี่ยวกับหลักสูตร ใหกระทรวงศึกษาธิการ
พิจารณาอนุมัติ โดยอาจใชหลักสูตรตางประเทศ หลักสูตรตางประเทศท่ีนํามาปรับปรุง หรืออาจใช
หลักสูตรท่ีโรงเรียนจัดทําข้ึนเอง โดยตองจัดใหมีการเรียนการสอนวิชาภาษาไทยและวัฒนธรรม
ไทยใหกับนักเรียนทุกระดับช้ัน โดยนักเรียนตางชาติกําหนดใหเรียนภาษาไทยและวัฒนธรรมไทย
เปนวิชาบังคับ 1 คาบตอสัปดาห สําหรับนักเรียนไทยทุกคนใหเรียนภาษาไทย และวัฒนธรรมไทย
อยางนอยสัปดาหละ 5 คาบ โดยกําหนดเวลา 1 คาบ เทากับ 50 นาที นอกจากนั้นในสวนของการ
รับรองมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา คือ การรับรองคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา วามีคุณภาพไดมาตรฐานตามเกณฑท่ีกําหนด และในชวงระยะเวลาท่ีกําหนดหรือไม 
โดยอาศัยกระบวนการประเมิน และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง (สถาพร เมฆาสวัสดิ์, 2546, หนา 
137 - 138) โรงเรียนนานาชาติ มีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาใหกับเยาวชนของชาติ จึง
จําเปนตองมีคุณภาพท่ีดี เพื่อสงผลตอคุณภาพเยาวชน และสังคมโดยรวมในอนาคต การรับรอง
มาตรฐานมีผลดีท่ีสําคัญคือ เปนการสงเสริมความเปนเลิศทางการศึกษา และสรางความม่ันใจใหกับ
ผูเขารับการศึกษา และสรางความม่ันใจใหกับภาครัฐวา สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 
มาตรฐาน และเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป โดยจะใหโรงเรียนสมัครเปนสมาชิกขององคกรรับรอง
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มาตรฐานท่ีไดรับรองในระดับสากล ภายใน 12 เดือน นับจากวันท่ีไดรับใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียน
และเปดดําเนินการ (ยกเวนโรงเรียนระดับกอนประถมศึกษา) ในประเทศไทยมีสถาบันตางประเทศ
ท่ีมาดําเนินการรับรองคุณภาพการศึกษา 3 หนวยไดแก Council of International School, New 
England Association of Schools and Colleges และ Western Association of Schools and Colleges 
และโรงเรียนตองจัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2543, หนา 17 - 49 ) และตองยื่นขอรับรองมาตรฐานการศึกษา (Local Quality 
Assurance) จากกระทรวงศึกษาธิการ ภายใน 12 เดือน นับต้ังแตวันท่ีไดรับ ใบอนุญาตใหเปด
ดําเนินการ ซ่ึงโรงเรียนทุกระดับตองไดรับรองมาตรฐานการศึกษา (Local Quality Assurance) จากสํานัก 
งานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนภายใน 3 ป นับแตวันท่ีไดรับอนุญาตใหเปดดําเนินการ โดย
โรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตองไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษาจาก
สถาบันรับรองมาตรฐานสากล (Oversea Accreditation) ท่ีไดรับการยอมรับจากสํานักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาเอกชน ภายใน 6 ป นับแตวันท่ีเปดกิจการ โดยตองรายงานความกาวหนาให
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนทราบทุกข้ันตอน แตถาในกรณีท่ีโรงเรียนไมสามารถ
ดําเนินการตามข้ันตอนท่ีระบุขางตนได ใหยื่นคํารองขอขยายเวลาไดอีกเพียง 1 ป หากโรงเรียนไม
สามารถดําเนินการใหสําเร็จได ใหโรงเรียนงดรับนักเรียนและขอเลิกกิจการภายใน 2 ป รวมท้ัง
โรงเรียนตองจัดทํารายงานคุณภาพการศึกษา และผลการสอบของนักเรียนท่ีจบหลักสูตรสูงสุดของ
โรงเรียนตอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ทุกส้ินปการศึกษา 

  ในสวนของคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืน กฎหมายกําหนดราย 
ละเอียดไววา 

  คาธรรมเนียมการเรียน หมายถึง คาใชจายท่ีโรงเรียนเก็บจากผูปกครอง นักเรียน
เพื่อเปนคาลงทะเบียนแรกเขา คาเลาเรียน คาบํารุงหองสมุด คาบํารุงกีฬา คาเวชภัณฑ คาภาคปฏิบัติ
หรือคาวัสดุฝก หรือคาอุปกรณทางการศึกษา คาเรียนภาษาอังกฤษพิเศษ  

  คาธรรมเนียมอ่ืน หมายถึง คาใชจายท่ีโรงเรียนเรียกเก็บจากผูปกครอง นักเรียนเพื่อ
เปนคาบํารุง คาสนับสนุนงบลงทุนกิจการโรงเรียน หรือคาบริการอื่นๆ นอกจากคาธรรมเนียมการ
เรียน การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืน จะตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนด
ไวในมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  

  การกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนในระบบ ให
คํานึงถึงคาใชจายในการจัดการการศึกษา คาตอบแทนครู ท่ีมีความรูและความสามารถท่ีดี และ
คาใชจายอ่ืนซ่ึงรวมถึงคาใชจายในการขยายกิจการและผลตอบแทนโดยผลตอบแทนตองไมเกิน
อัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด  
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  คาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนใหประกาศไวในท่ีเปดเผยในโรงเรียน
ในระบบ และโรงเรียนในระบบจะเรียกเก็บเงินอ่ืนใดจากผูปกครองหรือนักเรียนนอกจากท่ีกําหนด
ตามวรรคหน่ึงไมได (มาตรา 32)  

  ในการกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในระบบตามบทบัญญัติ
ดังกลาวโรงเรียนจะตองประมาณการคาใชจายในการจัดการศึกษา คาตอบแทนครูท่ีมีความรูและ
ความสามารถท่ีดี และคาใชจายอ่ืน ซ่ึงรวมถึงคาใชจายในการขยายกิจการ และผลตอบแทนซ่ึงไม
เกินอัตราท่ีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด เพื่อกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาท่ีจะ
เรียกเก็บจากนักเรียน  

  ดังนั้น ต้ังแตปการศึกษา 2551 เปนตนไป โรงเรียนเอกชนในระบบไมตองขออนุญาต
เก็บคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนเหมือนท่ีเคยปฏิบัติมาในปกอนๆ โรงเรียนสามารถ
กําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนไดโดยเสนอขอความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการบริหารของโรงเรียน อยางไรก็ตาม การกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษา และคาธรรมเนียม
อ่ืนตองทําใหโรงเรียนไดรับผลตอบแทนไมเกินอัตราท่ี คณะกรรมการสงเสริมการ ศึกษาเอกชน
กําหนด ท้ังนี้โรงเรียนตองประกาศไวในท่ีเปดเผย และไมเรียกเก็บเงินอ่ืนใดจากผูปกครองหรือ
นักเรียนอีก ปจจุบันโรงเรียนนานาชาติกําหนดใหมีการเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียม
อ่ืนแบบลอยตัว 

  3.2.4  การจัดสรรผลกําไร การอุดหนุนสงเสริม และการคุมครองการทํางาน 
  การบริหารจัดการทรัพยสิน ระบบการจัดทําบัญชี การจัดการกองทุนและการ

อุดหนุนสงเสริมกิจการของโรงเรียนนานาชาติ กฎหมายไดกําหนดกรอบและการควบคุม ในการจัด
เกินผลกําไรที่ไดจากการดําเนินกิจการของโรงเรียนในแตละป ใหคณะกรรมการบริหารของ
โรงเรียนจัดสรร โดยใหโรงเรียนในระบบที่ไดรับการอุดหนุนจากรัฐ จัดสรรเงินจากผลกําไรเขา
กองทุนสงเสริมโรงเรียนในระบบตามที่คณะกรรมการกําหนดซ่ึงตองไมเกินรอยละสาม โดยให
จัดสรรเขากองทุนสํารองไมนอยกวารอยละสิบ และจัดสรรใหแกผูรับใบอนุญาตไมเกินรอยละส่ีสิบ 
แตถาในกรณีท่ีมีกองทุนอ่ืน ใหจัดสรรกําไรสวนท่ีเหลือเขากองทุนนั้น ในกรณีท่ีไมมีกองทุนอ่ืนให
จัดสรรกําไรสวนท่ีเหลือเขากองทุนสํารอง ระยะเวลาการสงเงินและจํานวนเงินท่ีโรงเรียนในระบบ
ตองจัดสรรเขากองทุนสงเสริมใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด (มาตรา 45) 

  การทําบัญชี ใหผูจัดการเปนผูรับผิดชอบในการจัดวางระบบและการจัดทําบัญชี
ของโรงเรียนในระบบใหเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีตามกฎหมายวาดวยการบัญชี (มาตรา 46) 
นอกจากนั้น โรงเรียนในระบบตองเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยบัญชี และใหคณะกรรมการบริหารดําเนินการใหมีการตรวจสอบบัญชีของโรงเรียน
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ในระบบเพ่ือตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินของโรงเรียนภายในหกสิบวันนับแตวันส้ิน
รอบปบัญชี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด วันเร่ิมและวันส้ินปบัญชีของ
โรงเรียนในระบบใหเปนไปตามประกาศของโรงเรียน (มาตรา 47)  

  การอุดหนุนและสงเสริม รัฐพึงใหการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียนนอกเหนือไปจาก
เงินอุดหนุน ไดตามที่คณะกรรมการเสนอแนะ ในเร่ือง จัดบุคลากรทางการศึกษาพรอมท้ัง
คาตอบแทนใหในกรณีขาดแคลนหรือในกรณีท่ีมุงเนนวิชาการดานใดดานหนึ่ง จัดครูพรอมท้ัง
คาตอบแทนครูให รวมท้ังจัดหาอุปกรณการศึกษา ส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความ
ชวยเหลืออ่ืนทางการศึกษา สําหรับนักเรียนพิการผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ ลดหยอน
หรือยกเวนอากรขาเขาสินคาประเภทครุภัณฑและอุปกรณท่ีใชในการศึกษา ท้ังนี้ตามที่กําหนดใน
กฎหมายวาดวยพิกัดภาษีศุลกากร ลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินท่ีไดรับจากการจัดสรร 
ผลกําไร ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในประมวลรัษฎากร  และลดหยอนหรือยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
หรือภาษีอ่ืน  

  ในสวนของกองทุนและวัตถุประสงคของกองทุน กฎหมายกําหนด ใหมีกองทุน
สงเสริมโรงเรียนในระบบข้ึนในกระทรวงศึกษาธิการโดยมีวัตถุประสงค เพื่อเปนทุนหมุนเวียน
สําหรับการใหกูยืมเรียนแกโรงเรียนในระบบ (มาตรา 49) และใหมีกองทุนสงเคราะห เปนนิติบุคคล 
มีวัตถุประสงคเพื่อสงเคราะหผูอํานวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยรวมถึง (มาตรา 54) การจาย
เปนเงินทุนเล้ียงชีพใหแกผูอํานวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา การจัดสวัสดิการและสิทธิ
ประโยชนแกผู อํานวยการ  ครู และบุคลากรทางการศึกษา การสงเสริมการออมทรัพยของ
ผูอํานวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา และการจายเงินสวัสดิการสงเคราะห 

  กองทุนสงเคราะหไมเปนสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ และรายไดของกองทุนสงเคราะหไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน และกิจการของ
กองทุนสงเคราะหไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และแรงงานสัมพันธ
(มาตรา 58) 

  3.2.5  การเลิก การโอนและการควบคุมกิจการ 
  เนื่องจากการประกอบธุรกิจหรือดําเนินกิจการโรงเรียนนานาชาติเปนกิจการท่ีมี

ความเกี่ยวของและมีผลกระทบกับบุคคลและบุคลากรอื่นๆในโรงเรียน ต้ังแตผูขอรับใบอนุญาต 
เจาของ ผูอํานวยการผูจัดการ ครูผูสอน บุคลากรทางการศึกษา เจาหนาท่ีฝายอ่ืนๆ นักเรียนรวมถึง
ผูปกครองดวย หากมีกรณีการเลิกกิจการหรือผูรับใบอนุญาตหรือเจาของกิจการตองการโอนกิจการ
ใหกับผูอ่ืน กฎหมายจึงตองกําหนดหลักการ เง่ือนไขตางๆท่ีเกี่ยวกับการเลิกกิจการ การโอนกิจการ
ใหกับบุคคลอ่ืนรวมถึงการควบคุมกิจการโดยฝายรัฐไว 
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    1)  การเลิกกิจการ 
   โรงเรียนนานาชาติ สามารถเลิกกิจการไดในสองกรณี คือเม่ือผูรับใบอนุญาต

หรือทายาท แลวแตกรณี ไดรับอนุญาตใหเลิกกิจการหรือเม่ือผูรับใบอนุญาตถูกเพิกถอนใบอนุญาต
(มาตรา113) ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตหรือทายาท แลวแตกรณี ไมประสงคจะดําเนินกิจการตอไป
ตองยื่นคําขอเลิกกิจการพรอมดวยเหตุผลตอผูอนุญาตลวงหนาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันกอนส้ิน
ปการศึกษา (มาตรา 114) และใหผูรับใบอนุญาต ผูอํานวยการและผูจัดการ สงมอบหลักฐานการ
วัดผลประเมินผลของโรงเรียนใหแกผูอนุญาตเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ และผูอนุญาตตอง
ดําเนินการชวยเหลือนักเรียนของโรงเรียนท่ีเลิกกิจการตามควรแกกรณี (มาตรา 116) ใหคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนหรือคณะกรรมการควบคุมโรงเรียนแตงต้ังใหผูรับใบอนุญาตและผูจัดการเปนผู
ชําระบัญชี เพื่อเลิกกิจการโรงเรียน 

   การชําระบัญชี ใหนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยการชําระบัญชี
หางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด และบริษัทจํากัดมาใชบังคับโดยอนุโลมเม่ือชําระบัญชี
แลวถามีทรัพยสินเหลืออยู ใหคืนแกผูรับใบอนุญาต (มาตรา 115) 

   เม่ือมีกรณีตามมาตรา 107 วรรคหนึ่ง คือในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตตายหรือเปน
คนสาบสูญ และทายาทมีความประสงคจะดําเนินกิจการตอไปหรือกรณีผูรับใบอนุญาตไดไปเสียจาก
ภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูตามมาตรา 107 วรรคสองเปนเวลาถึงหนึ่งป ถาทายาทไมประสงคจะดําเนิน
กิจการในระบบนั้นตอไป ใหทายาทยื่นคําขอเลิกกิจการโรงเรียน (มาตรา 108) 

   2)  การโอนกิจการ 
   ผูรับใบอนุญาตผูใดประสงคจะโอนใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนใหกับบุคคล

อ่ืน ใหยื่นคําขอตอผูอนุญาต โดยผูรับโอนตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม (มาตรา106) ใน
กรณีท่ีผูรับใบอนุญาตตายหรือเปนคนสาบสูญ และทายาทมีความประสงคจะดําเนินกิจการตอไป ให
ทายาทซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามหรือในกรณีทายาทหลายคน ใหทายาทดวยกันนั้น
ตกลงต้ังทายาทคนหนึ่งซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ยื่นคําขอรับโอนใบอนุญาตตอผู
อนุญาตภายในเกาสิบวันนับต้ังแตวันท่ีผูรับใบอนุญาตตายหรือสาบสูญ หรือภายในระยะเวลาท่ีผู
อนุญาตขยายเวลาตามความจําเปน  

   ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตไปเสียจากภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูโดยไมมีผูใดไดรับ
ขาวเกี่ยวกับผูรับใบอนุญาตเปนเวลาเกินสามสิบวัน ทายาทของผูรับใบอนุญาตมีสิทธิยื่นคําขอ
อนุญาตทําหนาท่ีแทนผูรับใบอนุญาตจนกวาศาลจะมีคําส่ังใหผูรับใบอนุญาตเปนคนสาบสูญ หรือ
ผูรับใบอนุญาตตายหรือปรากฏตัว  



 48 

   เม่ือยื่นคําขอรับโอนใบอนุญาตแลว ใหผูยื่นคําขอมีสิทธิและหนาท่ีเชนเดียวกับ
ผูรับใบอนุญาตไปพลางกอนจนกวาผูอนุญาตจะไมอนุญาตใหโอนใบอนุญาต (มาตรา 107) 

   เม่ือมีกรณีตามมาตรา 107 วรรคหนึ่ง คือในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตตายหรือเปน
คนสาบสูญ และทายาทมีความประสงคจะดําเนินกิจการตอไปหรือกรณีผูรับใบอนุญาตไดไปเสียจาก
ภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูตามมาตรา 107 วรรคสองเปนเวลาถึงหนึ่งป ถาทายาทไมประสงคจะดําเนิน
กิจการในระบบนั้นตอไป ใหทายาทยื่นคําขอ โอนใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนใหบุคคลอ่ืน ท้ังนี้ 
ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีผูรับใบอนุญาตตาย สาบสูญ หรือวันท่ีครบหนึ่งปท่ีไปเสียจากภูมิลําเนา
หรือถ่ินทีอยู (มาตรา108) 

   ในกรณีผู รับใบอนุญาตตายหรือเปนคนสาบสูญ ถาไมมีทายาทคนใดมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 21 หรือในกรณีท่ีมีทายาทหลายคนแตไมสามารถตก
ลงกันไดและทายาทยังประสงคจะดําเนินกิจการโรงเรียนตอไป ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก
ดําเนินการจัดต้ังนิติบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 22 เพื่อยื่นคําขอรับโอน
ใบอนุญาตตอผูอนุญาตภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีจัดต้ังนิติบุคคล (มาตรา 109) 

   ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตเปนบุคคลธรรมดาและขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา 21 ใหผูรับใบอนุญาตโอนใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนในระบบใหผูมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหาม ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามดังกลาว
(มาตรา 110) 
   3)  การกํากับและควบคุมกิจการ 

   ผูอนุญาต มีอํานาจออกคําส่ังใหโรงเรียนอยูในความควบคุมของสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนหรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีเขตอํานาจเม่ือมีเหตุ
อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (มาตรา 96) 

    ก.  โรงเรียนไมมีทุนเพียงพอท่ีจะดําเนินกิจการตอไป 
   ข.  โรงเรียนฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้กฎ 

กระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และ อาจทําใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงแกการดําเนินกิจการของโรงเรียน 

     ค.  โรงเรียนฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูอนุญาตหรือพนักงานเจาหนาท่ี
ซ่ึงส่ังการตามพระราชบัญญัตินี้ และอาจทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกการดําเนินกิจการ
ของโรงเรียน 

   ง.  โรงเรียนไมปฏิบัติตามตราสารจัดต้ัง และอาจทําใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงแกการดําเนินกิจการของโรงเรียน 
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   จ.  คณะกรรมการบริหาร กรรมการบริหาร ผูอํานวยการ ผูจัดการ ครูบุคลากร
ทางการศึกษา หรือนักเรียนของโรงเรียนกระทําการอันเปนภัยอยางรายแรงตอความม่ันคงหรือความ
ปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบรอย วัฒนธรรมของชาติ หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

   ฉ.  เม่ือมีกรณีตามท่ีบัญญัติไวใน มาตรา 107 มาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 
110 หรือมาตรา 111 แลวแตกรณี  

   ช.  กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ใหแจงคําส่ังควบคุมโรงเรียนให
คณะกรรมการบริหารของโรงเรียนทราบและปดประกาศคําส่ังดังกลาวไวท่ีหนาประตูโรงเรียน 

    เม่ือไดมีคําส่ังควบคุมโรงเรียนแลว ผูรับใบอนุญาต ผูอํานวยการ ผูจัดการ ครู
บุคลากรทางการศึกษา เจาหนาท่ี และผูปฏิบัติงานอ่ืนของโรงเรียนในระบบตองปฏิบัติหนาท่ีใน
โรงเรียนนั้นตามท่ีคณะกรรมการควบคุมโรงเรียนในระบบมอบหมายและตองจัดการตามสมควร
เพื่อรักษาความสงบ เรียบรอย และดูแลรักษาทรัพยสินของโรงเรียนในระบบ 

   ผูรับใบอนุญาต ผูอํานวยการ และผูจัดการ ตองสงมอบทรัพยสินพรอมดวย
สรรพสมุดบัญชี เอกสาร และส่ิงอ่ืนอันเกี่ยวกับทรัพยสินและหน้ีสินของโรงเรียนตลอดจนหลักฐาน
เกี่ยวกับนักเรียนท้ังหมดของโรงเรียนนั้นใหแกคณะกรรมการควบคุมโรงเรียนภายในเจ็ดวัน นับแต
วันท่ีมีคําส่ังควบคุมโรงเรียน (มาตรา 98) 

   ผูอนุญาตอาจส่ังใหขาราชการกระทรวงศึกษาธิการไปปฏิบัติงานในโรงเรียน
ระหวางเวลาท่ีอยูในความควบคุมของคณะกรรมการควบคุมโรงเรียนไดตามความจําเปน โดยใหถือ
วาเปนการปฏิบัติราชการตามปกติ (มาตรา 99) 

   4)  การเพิกถอนใบอนุญาต 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ไดกําหนดแนวพิจารณาการ

ดําเนินการเพิกถอนใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนเอกชนดังนี้ 
 ก.  มีหนังสือลงทะเบียนตอบรับถึงผูรับใบอนุญาตโรงเรียน แจงใหมาพบเจาหนาท่ี

ภายใน 20 วัน นับต้ังแตวันท่ีไดรับหนังสือ 
 ข.  หากจดหมายถูกไปรษณียสงกลับ ใหขอท่ีอยูตามทะเบียนราษฎรของผูรับ

ใบอนุญาตโรงเรียน  
 ค.  พนกําหนดเวลาตามขอ ก. ใหเจาหนาท่ีไปตรวจสอบสถานที่ โดยใหถายรูป

และหรือสอบถามบุคคลขางเคียง 
 ง.  สรุปขอเท็จจริง เสนอความคิดเห็นตอ ผูอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียน และมีหนังสือ

ลงทะเบียนตอบรับถึงผูรับใบอนุญาตตามท่ีอยู ขอ ข. แจงขอบกพรอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
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ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 พรอมดําเนินการเร่ืองหลักฐานการศึกษาสําหรับโรงเรียนในระบบ 
โดยแจงความหรือลงบันทึกประจําวัน  

 จ.  เม่ือพนกําหนด 15 วัน ผูอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนดําเนินการเพิกถอนใบอนุญาต 
ตามแบบ ร.18 พรอมแจงคําส่ังใหผูรับใบอนุญาตทราบ ตามท่ีอยูตามทะเบียนราษฎรของผูรับใบ 
อนุญาตจัดต้ังโรงเรียน 

   3.2.6.  บทกําหนดโทษ 
   เนื่องจากการดําเนินกิจการโรงเรียนนานาชาติ เปนการจัดการศึกษาของเอกชนจึง

เปนกิจการที่ตองไดรับอนุญาตและมีการควบคุม เพราะการประกอบกิจการอาจมีผลกระทบตอ
ประชาชนโดยท่ัวไป นักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550
นี้ จึงมีการกําหนดบทลงโทษบุคคลตางๆ ท่ีเกี่ยวของรวมถึงโรงเรียนดวย หากมีการฝาฝน โดยมีท้ัง
โทษจําคุกและโทษปรับ ดังนี้ 

    1)  บทกําหนดโทษโรงเรียน 
    โรงเรียนใดจัดการเรียนการสอนผิดไปจากรายละเอียดท่ีระบุไวในตราสาร

จัดต้ังหรือเรียกเก็บคาธรรมเนียมผิดไปจากท่ีระบุไว หรือเปล่ียนแปลง หลักสูตร วิธีการเรียนการ
สอน และการวัดและประเมินผลการศึกษา ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท (มาตรา 132) 

    โรงเรียนอาจจัดต้ังสาขาได การจัดต้ัง การขออนุญาตและการอนุญาตให
เปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด หามโรงเรียนกระทําการใดใหบุคคลอ่ืนเขาใจวาเปน
ตัวแทนเครือขายหรือสาขาของโรงเรียน สถาบันหรือสถานศึกษาอ่ืนในตางประเทศ เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากผูอนุญาต (มาตรา 29) หากโรงเรียนใดฝาฝนไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน
สองหม่ืนบาท (มาตรา 133) 

    โรงเรียนใดไมจัดใหมีครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเพียงพอแกการจัด
การศึกษาและใหมีจํานวนท่ีเหมาะสมกับนักเรียน โดยครูและบุคคลากรทางการศึกษาตองเปนผูท่ีมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามสําหรับผูประกอบวิชาชีพครูหรือบุคคลากรทางการศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 42) ในการสอนของโรงเรียนนานาชาติ
ตองสอนเปนภาษาท่ีระบุไวในใบอนุญาต และตองสอนใหนักเรียนสามารถอาน เขียน และพูด
ภาษาไทยได (มาตรา 43)โรงเรียนใดฝาฝนไมปฏิบัติตาม มาตรา 42 มาตรา 43 ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหาหม่ืนบาท 

    โรงเรียนตองเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญชีกําหนดไว โรงเรียนใดฝาฝนไมปฏิบัติตาม ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 
(มาตรา 140) 
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    หามโรงเรียนทําหรือยินยอมใหบุคคลอื่นทําการใดอันอาจเปนภัยตอความ
ม่ันคงหรือความปลอดภัยของประเทศ หรือวัฒนธรรมของชาติ หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
(มาตรา 88)โรงเรียนใดฝาฝนไมปฏิบัติตาม ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท (มาตรา 142) 

    หามโรงเรียนหยุดสอนติดตอกันเกินเจ็ดวันอันมิใชเปนการหยุดตามปกติของ
โรงเรียน เวนแตมีเหตุจําเปนอันไมอาจหลีกเล่ียงได ใหแจงเปนหนังสือใหผูอนุญาตทราบพรอมดวย
เหตุผลของการหยุดสอน (มาตรา 89) โรงเรียนใดฝาฝนไมปฏิบัติตาม ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งหม่ืนบาท (มาตรา 143) 

    2)  บทกําหนดโทษผูรับใบอนุญาต ผูอํานวยการ ผูจัดการ ครู และบุคลากรทาง 
การศึกษา 

    หามผูรับใบอนุญาต ผูอํานวยการ ผูจัดการ ครูและบุคคลากรทางการศึกษาใช
หรือยอมใหผูอ่ืนใชอาคาร สถานท่ี และบริเวณของโรงเรียนเพื่อการอันมิชอบดวยกฎหมายหรือขัด
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเปนการอันไมควรแกกิจการของ
โรงเรียน (มาตรา 87) ผูอํานวยการใดไมจัดทําทะเบียนครู บุคลากรทางการศึกษา เจาหนาท่ี นักเรียน
และเอกสารอื่นท่ีเกี่ยวกับการใหการศึกษา (มาตรา 39 (4) หรือไมจัดทําหลักฐานเกี่ยวกับการวัดและ
ประเมินผลการศึกษาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด (มาตรา39 (5) ตองระวางโทษปรับไมเกิน
สองหม่ืนบาท (มาตรา136) แตถาเปนการปลอมเอกสารหลักฐานตาม มาตรา39 (4) หรือ (5) ข้ึนท้ัง
ฉบับหรือแตสวนหนึ่งสวนใด เติมหรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประการใดๆในเอกสาร
หลักฐานดังกลาวหรือประทับตราปลอมหรือลงลายมือช่ือปลอมในเอกสารหลักฐานนั้น หรือทําหรือ
ใหคํารับรองเอกสารหลักฐานดังกลาวเปนเท็จ ท้ังนี้โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน
หรือประชาชน ถาไดกระทําเพื่อใหผูหนึ่งผูใดหลงเช่ือวาเปนเอกสารหลักฐานท่ีแทจริง ตองระวาง
โทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงหาป หรือปรับต้ังแตหนึ่งหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ
ในกรณีท่ีผูอํานวยการเปนผูกระทําผิด ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไว 

   ผูรับใบอนุญาตตองแตงต้ังผูอํานวยการคนหนึ่งเปนผูดูแลรับผิดชอบการ
บริหารจัดการโรงเรียนและตองแจงใหผูอนุญาตทราบพรอมกับสงหลักฐานการแตงต้ังภายในหนึ่ง
เดือนนับแตวันแตงต้ัง ฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท (มาตรา134) 

   ผูรับใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียนแตงต้ังผูท่ีไมมีคุณสมบัติเปนผูอํานวยการ หรือ
แตงต้ังผูท่ีไมมีคุณสมบัติเปนรองผูอํานวยการหรือยินยอมใหผูไมไดรับการแตงต้ังเปนผูอํานวยการ
หรือรองผูอํานวยการปฏิบัติหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท
หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 135)  
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   ในกรณีท่ีปรากฏวาอาคาร สถานท่ี หรือบริเวณของโรงเรียนมีสภาพขัดตอ
สุขลักษณะหรืออนามัย ไมม่ันคงหรือมีเหตุอ่ืนอันอาจเปนอันตรายแกนักเรียน ผูอนุญาตมีอํานาจ
ออกคําส่ังเปนหนังสือใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาอันสมควร 
(มาตรา 91) ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูอนุญาต ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาท (มาตรา 144 )  

   เม่ือไดมีคําส่ังควบคุมโรงเรียนแลว ผูรับใบอนุญาต ผูอํานวยการ ผูจัดการ ครู 
บุคลากรทางการศึกษา เจาหนาท่ี และผูปฏิบัติงานอ่ืนของโรงเรียนตองปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนนั้น
ตามท่ีคณะกรรมการควบคุมโรงเรียนมอบหมาย และตองจัดการตามสมควรเพ่ือรักษาความสงบ
เรียบรอย และดูแลรักษาทรัพยสินของโรงเรียน (มาตรา 98 วรรคหนึ่ง) ผูรับใบอนุญาต ผูอํานวยการ
ผูจัดการ ครู บุคลากรทางการศึกษา เจาหนาท่ี และผูปฏิบัติงานอ่ืนของโรงเรียนผูใดฝาฝนไมปฏิบัติ
ตาม ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท (มาตรา 145) 

   ผูรับใบอนุญาต ผูอํานวยการ และผูจัดการ ตองสงมอบทรัพยสินพรอมดวย
สรรพสมุดบัญชี เอกสาร และส่ิงอ่ืนเกี่ยวกับทรัพยสินและหนี้สินของโรงเรียนตลอดจนหลักฐาน
เกี่ยวกับนักเรียนท้ังหมดของโรงเรียนใหแกคณะกรรมการควบคุมโรงเรียนภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ี
มีคําส่ังควบคุมโรงเรียน (มาตรา 98 ) กอนไดรับอนุญาตใหเลิกกิจการโรงเรียน ใหผูรับใบอนุญาต
ผูอํานวยการ และผูจัดการมีหนาท่ีสงมอบเอกสารหลักฐานตาม มาตรา39 (4) และ (5) และเอกสาร
อ่ืนท่ีคณะกรรมการกําหนดใหแกผูอนุญาต (มาตรา 116 วรรคหน่ึง) ในกรณีท่ีผูอนุญาตเห็นวา
เอกสารหลักฐานท่ีสงยังไมครบถวน ใหผูอนุญาตมีอํานาจส่ังให ผูรับใบอนุญาต ผูอํานวยการ และ
ผูจัดการสงเพิ่มเติมจนครบถวนภายในเวลาท่ีกําหนดได (มาตรา 116 วรรคสอง) ผูรับใบอนุญาต 
ผูอํานวยการผูจัดการ ผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตาม ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทและปรับอีก
วันละหาพันบาทตลอดระยะเวลาท่ียังฝาฝน (มาตรา 146) 

   ใหผูจัดการเปนผูรับผิดชอบในการจัดวางระบบและจัดทําบัญชีของโรงเรียน
ใหเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีตามกฎหมายวาดวยการบัญชี (มาตรา 46) ผูจัดการผูใดไมปฏิบัติ
ตามตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท (มาตรา 139) 

   กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองรับผิด มีโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท ในกรณี
ผูรับใบอนุญาตเปล่ียนแปลงรายการในตราสารจัดต้ังโรงเรียน โดยไมไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต
และผูรับใบอนุญาตพรอมท่ีจะเปดดําเนินกิจการโรงเรียน ไมแจงใหผูอนุญาตทราบลวงหนาไมนอย
กวาสามสิบวันกอนวันเปดดําเนินกิจการ และในกรณีท่ีการใชช่ือของโรงเรียนตองใชอักษรไทย
ขนาดใหญพอสมควรติดไวท่ีบริเวณโรงเรียนในท่ีซ่ึงเห็นไดงายโดยตองมีคําวา “โรงเรียน” ประกอบ
ช่ือดวย ในกรณีท่ีมีอักษรตางประเทศกํากับ ตองไมมีขนาดใหญกวาอักษรไทย (มาตรา 131) 



 53 

   ในกรณีท่ีผู รับใบอนุญาตเปนนิติบุคคลกระทําความผิดและถูกลงโทษ 
กรรมการหรือผูจัดการหรือผูรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษจําคุกหรือ
ปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับความผิดนั้นๆ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมี
สวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น (มาตรา 153) 

   3)  บทกําหนดโทษบุคคลท่ัวไป 
   ผูใดจัดต้ังโรงเรียนโดยไมไดรับอนุญาต มีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไม

เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 130) 
   ผูใดไมปฏิบัติตาม มาตรา 19 วรรคสาม มาตรา 26 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28

ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท (มาตรา 131) 
  3.2.7  การอุทธรณ 
  ผูซ่ึงตองปฏิบัติตามคําส่ังหรือไดรับผลกระทบจากคําส่ังของผูอนุญาต ผูใดไมพอใจ

ในคําส่ังดังกลาว ใหมีสิทธิยื่นอุทธรณเปนหนังสือตอคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณไดภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงคําส่ังจากผูอนุญาตหรือวันท่ีทราบคําส่ัง คําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณใหถือเปนท่ีสุด (มาตรา 118) 

   1)  องคประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัย (มาตรา 117) 
   ในกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน

กรรมการ ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน และ
ประธานกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาในกรุงเทมหานครคนหนึ่ง ซ่ึงคณะกรรมการแตงต้ัง เปน
กรรมการ สวนเลขานุการและผูชวยเลขานุการใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการแตงต้ังจากผูอํานวยการ
สถานศึกษาของรัฐในกรุงเทมหานคร  สวนในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร  ใหมี
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดซ่ึงผูวา
ราชการจังหวัดมอบหมาย เปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงานอัยการจังหวัด นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดและประธานกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัดซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง
เปนกรรมการ และใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังผูอํานวยการสถานศึกษาของรัฐในจังหวัดเปน
เลขานุการคนหนึ่งและผูชวยเลขานุการคนหนึ่ง  

   2)  การยื่นและการพิจารณาอุทธรณ 
   การยื่นอุทธรณ การรับอุทธรณ วิธีพิจารณาอุทธรณ และกําหนดเวลาพิจารณา

อุทธรณ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด การอุทธรณตองกระทําดวยตนเอง จะ
มอบหมายใหผูอ่ืนอุทธรณแทนไมไดหรืออุทธรณเอผูอ่ืนไมได การอุทธรณตองทําเปนหนังสือ โดย
ระบุ วัน เดือน ป ท่ียื่นอุทธรณ ช่ือ และที่อยูผูอุทธรณท่ีสามารถติดตอได ขอโตแยงและขอเท็จจริง
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หรือขอกฎหมายท่ีอางอิงพรอมเอกสารหลักฐานประกอบโดยชัดแจง และลงลายมือช่ือผูอุทธรณโดย
สามารถยื่นตอคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณในจังหวัดท่ีโรงเรียนต้ังอยูหรือสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียนได (รางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน วาดวย การยื่นอุทธรณ การรับ
อุทธรณ วิธีพิจารณาอุทธรณและกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. ... ขอ 7,8) 

   ใหคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบ
วันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณไววินิจฉัย หากมีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกลาว ใหคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบ
กําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวัน นับแต
วันท่ีครบกําหนดเวลา (รางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน วาดวย การยื่นอุทธรณ
การรับอุทธรณ วิธีพิจารณาอุทธรณและกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. ...ขอ 11) ใหคณะ 
กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ พิจารณาจากหนังสือและเอกสารท่ียื่นประกอบคําอุทธรณ ในกรณีจําเปน
และสมควรอาจทําการไตสวนเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงได และอาจแตงต้ังเจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการ
ไตสวนปฏิบัติหนาท่ีแทนเพื่อพิสูจนขอเท็จจริง (รางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
วาดวย การยื่นอุทธรณ การรับอุทธรณ วิธีพิจารณาอุทธรณและกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. ... 
ขอ 12) 
    การอุทธรณไมเปนการทุเลาการปฏิบัติตามคําส่ังของผูอนุญาต เวนแตประธาน
กรรมการของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณจะมีคําส่ังใหทุเลาการปฏิบัติตามคําส่ังเพื่อรอคําวินิจฉัย
อุทธรณตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด (มาตรา 119) 
 

 4.  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 
 เปนกฎหมายดานเศรษฐกิจท่ีกําหนดข้ึนเพื่อคุมครองเกี่ยวกับการลงทุนของคนไทยจาก
การแขงขันของตางชาติ โดยกําหนดประเภทธุรกิจและเง่ือนไขท่ีเปดโอกาสใหชาวตางชาติเขามา
ประกอบธุรกิจหรือลงทุนได        
  4.1  เจตนารมณและหลักการ       
  วัตถุประสงคหลักของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 
คือการจําแนกระหวางบุคคล หรือนิติบุคคลที่เปนคนไทยกับบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีเปนคนตางดาว 
ท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย หากเปนบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเปนคนตางดาวก็สามารถประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยได แตตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎเกณฑ เง่ือนไขและอยูภายใตการบังคับของ
กฎหมายนี้ โดยตองคํานึงถึงผลดีและผลเสียตอความปลอดภัยและความม่ันคงของประเทศ การ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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  4.2  สารบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ 
  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 กําหนดใหธุรกิจบริการ
ในบัญชีสาม (21) ตองมาขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยโรงเรียนนานาชาติ ถือ
เปนธุรกิจบริการประเภทหนึ่งท่ีตองขออนุญาต 
   4.2.1  ความหมายของคนตางดาว      
   คนตางดาวตามความหมายของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคนตางดาว พ.ศ.
2542 หมายความวา (มาตรา 4)         
    1)  บุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทย     
    2)  นิติบุคคลซ่ึงไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย   
    3)  นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยและมีลักษณะดังตอไปนี้ 
     (ก)  นิติบุคคลซ่ึงมีหุนอันเปนทุนต้ังแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดย
บุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2)  ลงทุนมีมูลคาต้ังแตกึ่งหนึ่งของ
ทุนท้ังหมดในนิติบุคคลนั้น         
     (ข)  หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญท่ีจดทะเบียน ซ่ึงหุนสวน
ผูจัดการหรือผูจัดการเปนบุคคลตาม (1)       
    4)  นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงมีหุนอันเปนทุนต้ังแตกึ่งหนึ่ง
ของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) 
ลงทุนมีมูลคาต้ังแตกึ่งหนึ่งของทุนท้ังหมดในนิติบุคคลนั้น     
    ใหถือวาหุนของบริษัทจํากัดท่ีมีใบหุนชนิดออกใหแกผูถือเปนหุนของคนตาง
ดาว เวนแตจะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไวเปนอยางอ่ืน      
   4.2.2  การอนุญาตและประเภทธุรกิจท่ีอนุญาต       
   การอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจ ใหพิจารณาโดยคํานึงถึงผลดีและผลเสีย
ตอความปลอดภัยและความม่ันคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณีของประเทศ 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การพลังงานและการรักษาส่ิงแวดลอม การคุมครองผูบริโภค ขนาด
ของกิจการ การจางแรงงาน การถายทอดเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา (มาตรา 5)  
   หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจท่ีไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบกิจการดวย
เหตุผลพิเศษตามท่ีกําหนดไวในบัญชีหนึ่ง       
   หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับความปลอดภัยหรือความม่ันคง
ของประเทศ ธุรกิจท่ีมีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบาน หรือ
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ธุรกิจท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม ตามท่ีกําหนดไวในบัญชีสอง เวนแตจะ
ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 
  หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจท่ีคนไทยยังไมมีความพรอมท่ีจะแขงขันในการ
ประกอบกิจการกับคนตางดาว ตามที่กําหนดไวในบัญชีสาม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ (มาตรา 8)  
 ในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ ใหคนตางดาวยื่นคําขออนุญาตประกอบธุรกิจตอ
รัฐมนตรีหรืออธิบดีตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง และใหคณะรัฐมนตรีใน
กรณีธุรกิจตามบัญชีสอง หรืออธิบดีในกรณีตามบัญชีสาม พิจารณาอนุมัติหรืออนุญาต แลวแตกรณี 
ใหแลวเสร็จภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันท่ียื่นคําขอ ในการพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตของ
คณะรัฐมนตรีมีเหตุจําเปน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาวได 
ใหขยายระยะเวลาการพิจารณาออกไปอีกไดตามความจําเปน แตท้ังนี้ตองไมเกินหกสิบวันนับแต
วันครบกําหนดเวลาดังกลาว 
  เม่ือคณะรัฐมนตรีใหการอนุมัติหรืออธิบดีอนุญาตตามวรรคหน่ึงแลวใหคณะรัฐมนตรี
หรืออธิบดีออกใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ หรืออธิบดีอนุญาต 
  ในการอนุญาต รัฐมนตรีจะกําหนดเง่ือนไขตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด หรือตามท่ี
กําหนดไวในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 18 สําหรับกรณีธุรกิจตามบัญชีสอง หรืออธิบดี
จะกําหนดเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 18 สําหรับกรณีธุรกิจ
ตามบัญชีสาม ก็ได 
  ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีไมอนุมัติใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีสองให
รัฐมนตรีแจงการไมอนุมัติใหคนตางดาวนั้นทราบเปนหนังสือภายในสามสิบวัน และใหระบุเหตุท่ี
ไมใหการอนุมัตินั้นไวโดยชัดแจง 
 ในกรณีท่ีอธิบดีไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีสาม ใหอธิบดี
แจงการไมอนุญาตใหคนตางดาวนั้นทราบเปนหนังสือภายในสิบหาวัน และใหระบุเหตุท่ีไมใหการ
อนุญาตนั้นไวโดยชัดแจง คนตางดาวนั้นมีสิทธิอุทธรณคําส่ังไมอนุญาตตอรัฐมนตรีได (มาตรา 17) 
  ใหคนตางดาวท่ีประสงคจะขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามมาตรา 17 ยื่นคํา
ขอรับใบอนุญาตตามแบบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยประกาศกําหนด พรอมดวยหลักฐาน
และเอกสาร ดังตอไปนี้ (กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการขอรับใบอนุญาต การ
ออกใบอนุญาตและระยะเวลาการอนุญาตใหประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2546, มาตรา 7)  
  1)  บุคคลธรรมดา  
  ก.  สําเนาหนังสือเดินทางหรือใบสําคัญคนตางดาว    
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   ข.  สําเนาทะเบียนบาน ใบสําคัญถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรหรือหลักฐาน
การไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
   ค.  คํารับรองของผูขอรับใบอนุญาต แสดงวาตนมีคุณสมบัติและ ไมมี
ลักษณะตองหาม ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเขาเมือง 
พ.ศ. 2542  
   ง.  หนังสือแจงรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของธุรกิจท่ีขอรับใบอนุญาต
ซ่ึงประกอบดวยรายการดังตอไปนี้ 
  1.  ประเภทธุรกิจท่ีขอรับอนุญาต รวมท้ังข้ันตอนการดําเนินการ 
  2.  ประมาณการรายจายเกี่ยวกับจํานวนเงินท่ีผูขอรับใบอนุญาตจะใชใน
ประเทศไทย สําหรับการประกอบธุรกิจเพื่อใหไดมาซ่ึงสินทรัพยถาวรและเปนคาใชจายในการ
ประกอบธุรกิจ ในแตละปเปนเวลาสามป หรือตามระยะเวลาท่ีประกอบธุรกิจในกรณีท่ีการประกอบ
ธุรกิจไมถึงสามป 
  3.  ขนาดของกิจการ 
 4.  จํานวนแรงงานในประเทศไทยท่ีผูขอรับใบอนุญาตวาจาง 
 5.  แผนการนําเทคโนโลยีเขามาจากตางประเทศและการถายทอด
เทคโนโลยี (ถามี)         
 6.  แผนการวิจัยและการพัฒนาโดยใหอธิบายแผนงานท่ีมีวิจัย และพัฒนา 
(ถามี)         
 7.  ระยะเวลาท่ีประสงคประกอบธุรกิจ  
 8.  ผลประโยชนตอเศรษฐกิจโดยรวมที่คาดวาประเทศไทยจะไดรับ
จากการประกอบธุรกิจ 
 จ.  แผนท่ีแสดงท่ีต้ังโดยสังเขปของสถานท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
 2)  นิติบุคลท่ีไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 
  ก.  สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเปนนิติบุคคล ซ่ึงแสดงรายการ
เกี่ยวกับช่ือ ทุน วัตถุประสงค ท่ีต้ังสํานักงาน รายช่ือกรรมการและผูมีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 
   ข.  หนังสือแตงต้ังผูแทน โดยผูมีอํานาจลงนาม ผูกพันนิติบุคคลตาม (ก) 
เปนผูแตงต้ังใหมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินกิจการในประเทศไทยแทนนิติบุคล  
   ค.  สําเนาหนังสือเดินทาง ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว หรือสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนของผูแทนท่ีไดรับแตงต้ังตาม (ข) 
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   ง.  สําเนาทะเบียนบาน ใบสําคัญถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร หรือตาม
หลักฐานการไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมืองของผูแทนไดรับแตงต้ังตาม (ข) 
   จ.  คํารับรองของผูขอรับใบอนุญาตแสดงวาผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ
ผูจัดการ หรือผูแทนที่ไดรับแตงต้ังมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 16 แหงพระ 
ราชบัญญัติ การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 
   ฉ.  หลักฐานหรือเอกสารตาม (1) (ง) และ (จ) 
 3)  นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย 
   ก.  หลักฐานหรือเอกสารตาม (1) (ง) และ (จ)  
   ข.  หลักฐานหรือเอกสารตาม (2) (ก) 
   ค.  คํารับรองของผูขอรับใบอนุญาตแสดงวาผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ
หรือผูจัดการ มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตร 16 แหงพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 
   ง.  หนังสือแจงสัดสวนการถือหุนระหวางคนไทย กับคนตางดาว จํานวน
หุน ประเภทหรือ ชนิดของหุนท่ีคนตางดาวถือ 
 4.2.3  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของคนตางดาว 
  คนตางดาวท่ีหามประกอบธุรกิจในราชอาณาจักร (มาตรา 6)   
 1)  คนตางดาวท่ีถูกเนรเทศหรือรอการเนรเทศตามกฎหมาย 
       2)  คนตางดาวท่ีเขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมือง หรือกฎหมายอ่ืน 
 คนตางดาวตอไปน้ี จะประกอบธุรกิจไดเม่ือไดรับอนุญาตจากอธิบดี และจะประกอบ
ธุรกิจไดเฉพาะประเภทธุรกิจและทองท่ีท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศดังกลาวรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดไวก็ไดตามท่ี
เห็นสมควร (มาตรา 7) 
 1)  คนตางดาวท่ีเกิดในราชอาณาจักร แตไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมายวา
ดวยสัญชาติ หรือตามกฎหมายอ่ืน 
 2)  คนตางดาวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ 
หรือตามกฎหมายอ่ืน 
 การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และระยะเวลาการอนุญาต ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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 ในการที่อธิบดีไมอนุญาตใหคนตางดาวตามวรรคหน่ึงประกอบธุรกิจ คนตางดาว
นั้นมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรี  
  คนตางดาวซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตไดตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้ (มาตรา 16) 
 1)  มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ 
 2)  มีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรหรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปน
การชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
 3)  ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 4)  ไมเปนบุคคลลมละลาย 
 5)  ไมเคยตองโทษตามคําพิพากษาหรือถูกเปรียบเทียบปรับในความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 281 ลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2515
เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวาหาปกอนวันขอรับใบอนุญาต 
 6)  ไมเคยตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาในความผิดฐานฉอโกง โกงเจาหนี้
ยักยอก ความผิดเกี่ยวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการ
กูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนหรือในความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เวนแตพนโทษ
มาแลวไมนอยกวาหาปกอนวันขอรับใบอนุญาต 
   4.2.4  บทกําหนดโทษ 
   คนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตหรือหนังสือรับรองผูใดถูกส่ังพักใชหรือถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตหรือถูกส่ังระงับการประกอบธุรกิจตามหนังสือรับรองและหมดสิทธิอุทธรณ หรือ
รัฐมนตรีมีคําวินิจฉัยเปนท่ีสุดใหพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือระงับการประกอบธุรกิจแลว 
แตคนตางดาวนั้นยังคงประกอบธุรกิจนั้นตอไป ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ังแต
หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และปรับอีกวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียัง
ฝาฝนอยู (มาตรา 34) 
   คนตางดาวซ่ึงไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจใดตามพระราชบัญญัตินี้หากรวม
ทําธุรกิจอันเปนของคนตางดาวรายอ่ืนซ่ึงมิรับอนุญาตไประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ประกอบธุรกิจท่ีคนตางดาวรายอ่ืนนั้นเปนเจาของรวม โดยแสดงออกวาเปนธุรกิจของตนแตผูเดียว 
เพื่อใหคนตางดาวรายอ่ืนนั้นหลีกเล่ียงหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงนึ่งลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลส่ัง
เลิกการรวมทําธุรกิจหรือการประกอบธุรกิจนั้นเสีย หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังศาลตองระวาง
โทษปรับวันละหนึ่งหม่ืนบาทถึงหาหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู (มาตรา 35) 
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   ผูมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีไมใชคนตางดาวตามพระราชบัญญัตินี้ ใหความ
ชวยเหลือหรือสนับสนุนหรือรวมประกอบธุรกิจของคนตางดาว อันเปนธุรกิจท่ีกําหนดไวในบัญชี
ทายพระราชบัญญัตินี้ โดยคนตางดาวนั้นมิไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจดังกลาว หรือรวม
ประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยแสดงออกวาเปนธุรกิจของตนแตผูเดียวหรือถือหุนแทนคนตาง
ดาวในหางหุนสวน หรือบริษัทจํากัด หรือนิติบุคคลใดๆ เพื่อใหคนตางดาวประกอบธุรกิจโดย
หลีกเล่ียงหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังคนตางดาวซ่ึงยินยอมใหผูมีสัญชาติ
ไทยหรือนิติบุคคลที่มิใชคนตางดาวกระทําการดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือ
ปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังใหเลิกการใหความ
ชวยเหลือหรือสนับสนุน หรือส่ังใหเลิกการรวมประกอบธุรกิจ หรือส่ังใหเลิกการถือหุน หรือการ
เปนหุนสวนนั้นเสีย แลวแตกรณี หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังศาลตองระวางโทษปรับวันละหนึ่ง
หม่ืนบาทถึงหาหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู (มาตรา 36) 
   คนตางดาวผูใดประกอบธุรกิจโดยฝาฝนตามมาตรา 6 มาตรา 7 หรือมาตรา 8 ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และ
ใหศาลส่ังใหเลิกการประกอบธุรกิจ หรือเลิกกิจการ หรือส่ังเลิกการเปนผูถือหุน หรือเปนหุนสวน 
แลวแตกรณี หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังศาลตองระวางโทษปรับวันละหนึ่งหม่ืนบาทถึงหาหม่ืน
บาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู (มาตรา 37)  
   ในกรณีท่ีนิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดตามมาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 หรือ
มาตรา 37 กรรมการ หุนสวน หรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลซ่ึงรูเห็นเปนใจกับการกระทํา
ความผิดนั้น หรือมิไดจัดการตามสมควรเพ่ือปองกันมิใหเกิดความผิดนั้น ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินสามป หรือปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 41)  
 

 5.  พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520  
 ประเทศไทยเร่ิมนโยบายสงเสริมการลงทุนต้ังแต พ.ศ.2497 ตอมาไดเปล่ียนเปนนโยบาย
สงเสริมการลงทุนดานการผลิต จนถึงชวง พ.ศ.2514 - 2534 เขาสูชวงสงเสริมการสงออกและเปน
ชวงท่ีมีการลงทุนจากตางประเทศเพ่ิมมากข้ึน และมีการกระจายการลงทุนสูภูมิภาค จึงจําเปนตองมี
กฎหมายสงเสริมการลงทุนเพื่อเปนการสงเสริมสนับสนุนและควบคุมการลงทุนของคนตางดาว 
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 มีการแกไขเพิ่มเติมอีก 2 คร้ังคือพระราชบัญญัติ
สงเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2534 และปจจุบัน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2544   
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  5.1  เจตนารมณและหลักการ 
  เนื่องจากสภาพและความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยได
เปล่ียนแปลงไป ทําใหการดําเนินการสงเสริมการลงทุนไมสามารถสนองความตองการของประเทศ
ในดานการเรงรัดการลงทุนเพื่อประโยชนในการสรางงาน การเพิ่มรายได และการกระจายรายได
ใหแกประชาชนไดดีพอ เพื่อความม่ันใจแกผูลงทุนโดยการกําหนดระบบการใหสิทธิและประโยชน
ท่ีเหมาะสมสําหรับจูงใจใหมีการลงทุนในกิจการท่ีรัฐใหความสําคัญ และประสงคจะสงเสริม ใหมี
การคุมครองกิจการท่ีใหการสงเสริมและใหมีกลไกการบริหารงานสงเสริมการลงทุนของรัฐท่ี
สามารถอํานวยความสะดวกและขจัดอุปสรรคในการลงทุน 
  5.2  สารบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ 
  พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ไดใหสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับผูท่ี
ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of Investment หรือ BOI) 
ดังนี้ 
   ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนจะไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล
สําหรับกําไรสุทธิท่ีไดจากการประกอบกิจการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนตามระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําหนด แตไมเกิน 8 ป นับแตวันท่ีเร่ิมมีรายไดจากการประกอบ
กิจการนั้น (มาตรา 31 วรรคหน่ึง) 
   ในกรณีท่ีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นวาการใหการสงเสริมการ
ลงทุนแกกิจการใดหรือแกผูขอรับการสงเสริมการลงทุนรายใดไมสมควรไดรับการยกเวนภาษีเงิน
ไดนิติบุคคล คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจะใหการสงเสริมการลงทุนแกกิจการนั้นหรือผูขอรับ
การสงเสริมการลงทุนรายนั้นและรายตอๆไปโดยไมไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลก็ได
(มาตรา 32) 
   ในกรณีท่ีประกอบกิจการขาดทุนในระหวางเวลาไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนอาจอนุญาตใหผูไดรับการสงเสริมการลงทุนนําผลขาดทุนประจําป
ท่ีเกิดข้ึนในระหวางเวลานั้นไปหักออกจากกําไรสุทธิท่ีเกิดข้ึนภายในระยะเวลาไดรับยกเวนภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลมีกําหนดเวลาไมเกิน 5 ป นับแตวันพนกําหนดเวลานั้น โดยเลือกหักจากกําไรสุทธิของ
ปใดปหนึ่งหรือหลายปก็ได (มาตรา 31 วรรคสาม) 
   เงินปนผลจากกิจการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนซ่ึงไดรับการยกเวนภาษีเงินได
นิติบุคคล ไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีเงินไดตลอดระยะเวลาท่ีผูไดรับการสงเสริมการลงทุนไดรับ
ยกเวนภาษีเงินได (มาตรา 34) 
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   ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนจะไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรตามท่ี
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณาอนุมัติ แตเคร่ืองจักรนั้นตองไมเปนเคร่ืองจักรท่ีผลิตหรือ
ประกอบไดในราชอาณาจักร ซ่ึงมีคุณภาพใกลเคียงกันกับชนิดท่ีผลิตในตางประเทศและมีปริมาณ
เพียงพอท่ีจะจัดหามาใชได (มาตรา 28) เม่ือคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นวาการให
การสงเสริมการลงทุนแกกิจการใดหรือแกผูขอรับการสงเสริมรายใดไมสมควรใหไดรับสิทธิและ
ประโยชนดังกลาว คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจะใหการสงเสริมการลงทุนจะใหการสงเสริม
การลงทุนแกกิจการนั้นหรือผูขอรับการสงเสริมรายนั้นและรายตอๆ ไป โดยใหไดรับลดหยอน
อากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรเพียงกึ่งหนึ่งหรือจะไมใหไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักร
เลยก็ได (มาตรา 29)  
 

6.  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  
 อํานาจอธิปไตยเปนของรัฐเจาของดินแดน รัฐมีอํานาจท่ีจะอนุญาต หรือไมอนุญาตใหคน

ตางดาวหรือตางชาติท่ีไมใชคนชาติของตนเขามาและพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรซ่ึงเปนสิทธิอัน
ชอบธรรม รัฐเจาของดินแดนมีสิทธิท่ีจะบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุมการเขามาหรือออกไปหรือพัก
อาศัยในราชอาณาจักรของคนตางดาวไดอยางเต็มท่ี ดังนั้นการเขาเมืองของคนตางดาวยอมตองอยู
ภายใตกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองของรัฐนั้นๆ 
  6.1  เจตนารมณและหลักการ 
  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ตราข้ึนเม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ พ.ศ.2522 และ
ไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2522 มีขอบเขตครอบคลุมกวางขวางท้ังในเรื่อง
ท่ีเกี่ยวกับตัวบุคคล พาหนะ และสถานท่ี กลาวคือตัวบุคคลไดแกคนเขาเมือง เจาของพาหนะ ผู
ควบคุมพาหนะ คนประจําพาหนะเรือ เจาบาน ผูจัดการโรงแรม และพนักงานเจาหนาท่ี พาหนะ 
ไดแก เรือ รถยนต รถไฟ เคร่ืองบิน สถานท่ีไดแก บานเรือน เคหะสถาน ท่ีพัก โรงแรม สนามบิน 
สถานี จุดตรวจ ท่ีทําการของเจาหนาท่ี เปนตน กฎหมายมีเจตนารมณท่ีจะควบคุมคนตางดาวต้ังแต
ข้ันตอนการเดินทางเขามาในราชอาณาจักร การเขามาพํานักในราชอาณาจักรจนกระท่ังจนถึงการ
เดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
  6.2  สารบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ  
  คนตางดาวท่ีจะเดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทย ตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสาร
ท่ีใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและรัฐบาลไทยยอมรับ หนังสือเดินทางหมายถึงเอกสารใช
แสดงสัญชาติของบุคคล เพื่อใชในการเดินทางไปตางประเทศ ประเภทของหนังสือเดินทางท่ีใชเดิน
ทางเขาประเทศไทย แบงออกเปน 5 ประเภท คือ (ประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดีลักษณะ
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ท่ี 34) หนังสือเดินทางทูต (Diplomatic Passport) หนังสือเดินทางราชการ (Official Passport, Service 
Passport) หนังสือเดินทางธรรมดา (Ordinary Passport) หนังสือเดินทางขององคกรสหประชาชาติ 
(United Nation Passport, Laissez-Passer) และหนังสือเดินทางหมู (Collective Passport) แตเพื่อ
ความสัมพันธระหวางประเทศจึงไดยกเวนใหคนตางดาวบางประเภทไมตองมีหนังสือเดินทางหรือ
เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง (มาตรา 13)  
   6.2.1  การตรวจบุคคลเขา - ออกราชอาณาจักร 
   พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ไดกําหนดหลักเกณฑท่ัวไปเกี่ยวกับการเดิน
ทางเขาออกราชอาณาจักรไวดังนี้ (มาตรา 11) 
    1)  บุคคลซ่ึงเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเดินทางเขา
มาในหรือออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานีหรือทองท่ี และตามเวลาท่ี
กําหนด ตองผานการตรวจของเจาหนา ท่ีดานตรวจคนเขาเมืองประจําเสนทาง ตองยื่นแบบรายการ
ตางๆตามท่ีกฎหมายกําหนดไว (มาตรา 18)  
    2)  คนตางดาวท่ีหามเขามาในราชอาณาจักร (มาตรา 12) 
     (1)  ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสาร ใชแทนหนังสือเดินทาง อันถูกตอง
และยังสมบูรณอยู หรือมีแตไมไดรับ การตรวจลงตราในหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทน
หนังสือเดินทาง เชนวานั้นจากสถานทูต หรือสถานกงสุลไทย ในตางประเทศ หรือจากกระทรวง
การตางประเทศ เวนแตกรณี ท่ีไมตองมีการตรวจลงตรา สําหรับคนตางดาวบางประเภท เปนกรณี
พิเศษ  
      (2)  ไมมีปจจัยในการยังชีพตามควรแกกรณีท่ีเขามาในราชอาณาจักร 
    (3)  เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพ่ือรับจางทํางานดวยกําลัง
กาย โดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพ่ือทํางานอ่ืน อันเปนการฝาฝน
กฎหมาย วาดวยการทํางานของคนตางดาว 
    (4)  วิกลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหน่ึงตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงการตรวจ
วินิจฉัยโรค การตรวจรางกายหรือจิตใจ ตลอดจนการปฏิบัติเพื่อปองกันโรคติดตอใหใชแพทยตรวจ
คนเขาเมือง  
    (5)  ยังมิไดปลูกฝปองกันไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอ่ืน
ตามวิชาการแพทยเพื่อปองกันโรคติดตอ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และไมยอมใหแพทยตรวจคนเขา
เมืองกระทําการเชนวานั้น 
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    (6)  เคยไดรับโทษจําคุก โดยคําพิพากษา ของศาลไทยหรือคําส่ัง ท่ีชอบดวย
กฎหมาย หรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด ลหุโทษหรือ
ความผิด อันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดท่ียกเวนไวในกฎกระทรวง 
    (7)  มีพฤติการณเปนท่ีนาเช่ือ วาเปนบุคคลท่ีเปนภัยตอสังคม หรือจะกอ
เหตุรายใหเกิดอันตราย ตอความสงบสุขหรือความปลอดภัย ของประชาชนหรือความม่ันคง แหง
ราชอาณาจักร หรือบุคคลซ่ึงเจาหนาท่ีรัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ 
    (8)  มีพฤติการณเปนท่ีนาเช่ือวา เขามาเพ่ือการคาประเวณี การคาหญิง 
หรือเด็ก การคายาเสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืน ท่ีขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
     (9)  ไมมีเงินติดตัวหรือไมมีประกันตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ (มาตรา 14) ซ่ึง
ในปจจุบันกฎหมายไดกําหนดจํานวนเงินติดตัวสําหรับคนตางดาวท่ีเดินทางเขามาเปนเงินสดหรือ
เอกสารท่ีพึงจายหรือแลกเปล่ียนไดเปนเงินสด มูลคาเทากับอัตราแลกเปล่ียนเปนเงินไทยคนละไม
นอยกวาหนึ่งหม่ืนบาทหรือครอบครัวละไมนอยกวาสองหม่ืนบาท  
    (10)  รัฐมนตรีไมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร เนื่องจากพฤติการณท่ี
เห็นวาเพื่อประโยชนแกประเทศชาติหรือเพื่อความสงบเรียบรอย วัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดี หรือ
เพื่อความผาสุกของประชาชนไมสมควรอนุญาตใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาใน
ราชอาณาจักร(มาตรา 16) 
    (11)  ถูกรัฐบาลไทย หรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอน
สิทธิ การอยูอาศัยในราชอาณาจักร หรือในตางประเทศมาแลว หรือถูกพนักงานเจาหนาท่ีสงกลับ 
ออกไปนอกราชอาณาจักร โดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ท้ังนี้ เวนแตรัฐมนตรีไดพิจารณายกเวนให 
เปนกรณีพิเศษเฉพาะราย 
   6.2.2  การตรวจลงตรา (Visa Issuance) 
   คนตางดาวท่ีมีความประสงคจะเดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทย จะตองไดรับ
การตรวจลงตรา (Visa) ในหนังสือเดินทางหรือเอกสารที่ใชแทนหนังสือเดินทางเสียกอน การตรวจ
ลงตรา จึงหมายถึงการกระทําอยางใดอยางหน่ึงไมวาจะเปนตราประทับหรือขอความลงในหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง เพื่อแสดงใหเห็นวาไดรับอนุญาตใหเดินทางเขามาใน
ราชอาณาจักรได แตการที่จะอยูในราชอาณาจักรเปนระยะเวลานานเทาใดนั้นข้ึนอยูกับประเภทของ
การตรวจลงตรา คนตางดาวตองขอรับการตรวจลงตราจากสถานทูตหรือสถานกงสุลของไทยใน
ตางประเทศกอนเดินทางเขามาในราชอาณาจักร 
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   การตรวจลงตรา แบงออกเปนประเภทตางๆตามวัตถุประสงคของการเดินทางได 8 
ประเภท คือ 
    1)  ประเภทคนผาน (Transit Visa) เพื่อการเดินทางผานราชอาณาจักรอนุญาต
ใหอยูในราชอาณาจักรได 30 วัน 
    2)  ประเภทนักทองเท่ียว (Tourist Visa) เพื่อการเดินทางทองเท่ียวในทุกพื้นท่ี
ราชอาณาจักร อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรได 60 วัน 
    3)  ประเภทคนอยูช่ัวคราว (Non-Immigrant Visa) เพื่อวัตถุประสงคในการปฏิบัติ
หนาท่ีทางราชการ (Non-F) การติดตอเพื่อทํางานหรือการประกอบธุรกิจ (Non-B) การศึกษาหรือ
นักเรียน (Non-ED) หรือการอื่นๆ (Non-O) เชนอุปการะครอบครัว การใชชีวิตบ้ันปลายอนุญาตให
อยูในราชอาณาจักรคร้ังแรกได 90 วัน 
    4)  ประเภทราชการ (Official Visa) เพื่อมาปฏิบัติหนาท่ีราชการสําหรับหนัง สือ
เดินทางราชการหรือหนังสือเดินทางสหประชาชาติ การอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดตาม
กําหนดระยะเวลาตามความจําเปนท่ีจะตองอยูเพื่อปฏิบัติหนาท่ีราชการ การอนุญาตคร้ังแรก 90 วัน 
    5)  ประเภททูต (Diplomatic Visa) เพื่อปฏิบัติหนาท่ีทางการทูตหรือกงสุลหรือ
การปฏิบัติหนาท่ีราชการสําหรับหนังสือเดินทางทูต การอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดตาม
กําหนดระยะเวลาความจําเปนท่ีจะตองอยูเพื่อปฏิบัติหนาท่ีราชการ การอนญุาตคร้ังแรก 90 วัน 
    6)  ประเภทเขามามีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร (Immigrant Visa)  
    7)  ประเภทคนเขาเมืองนอกกําหนดจํานวนคนตางดาว (Non-Quota Immigrant 
Visa) ซ่ึงจะเขามามีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรเปนรายป 
    8)  ประเภทอัธยาศัย (Courtesy Visa) เพื่อการเดินทางเขามาเปนการช่ัวคราว
ของผูถือหนังสือเดินทางทูตหรือหนังสือเดินทางราชการเพ่ือการอ่ืน นอกจากการปฏิบัติหนาท่ี
ทางการทูตหรือปฏิบัติหนาท่ีทางราชการ อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรได 30 วัน 
    กฎหมายยกเวนการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ 
คือประกาศของกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ.2529 เร่ืองกําหนดรายช่ือประเทศท่ีคน
ชาติไดรับการยกเวนการตรวจลงตราและไมมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใด 

6.2.3  ระยะเวลาในการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร 
   คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหเดินทางเขามาในราชอาณาจักร จะอาศัยอยูใน

ราชอาณาจักรไดเปนเวลาเทาใดนั้น ข้ึนอยูกับประเภทของการตรวจลงตราท่ีผูนั้นไดรับ ไมวาจะ
ไดรับการตรวจลงตราจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในประเทศ หรือดานตรวจคนเขาเมือง ดังนี้
(มาตรา 35) 



 66 

    1)  ไมเกิน 30 วัน สําหรับคนตางดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว
คือ เพื่อการเลนกีฬา การเดินทางผานราชอาณาจักร การเปนผูควบคุมพาหนะหรือเปนคนประจํา
พาหนะท่ีมายังทา สถานี หรือทองท่ีในราชอาณาจักร ซ่ึงไดรับการตรวจลงตราประเภทคนเดินผาน 
ราชอาณาจัก 
    2)  ไมเกิน 90 วันสําหรับคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว 
เพื่อการทองเท่ียว 
    3)  ไมเกิน1 ป สําหรับคนตางดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 
กรณีเพื่อทําธุรกิจ การศึกษาหรือดูงานการปฏิบัติหนาท่ีส่ือมวลชน การเผยแพรศาสนาท่ีไดรับความ
เห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเกี่ยวของ การคนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอนในสถาบัน
การคนควาหรือสถาบันการศึกษาในราชอาณาจักร การปฏิบัติงานดานชางฝมือ หรือผูเช่ียวชาญและ
การอื่นใดตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง การติดตามครอบครัวคนไทยหรืออุปการะภรรยาหรือบุตร
คนไทย 
    4)  ไมเกิน 2 ปสําหรับคนตางดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวใน
กรณีการลงทุนท่ีไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเกี่ยวของ 
    5)  ตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเปน สําหรับคนตางดาวท่ีเดินทางเขามา
ในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว กรณีการปฏิบัติหนาท่ีทางการทูตหรือกงสุล และการปฏิบัติหนาท่ี
ทางราชการ  
    6)  ตามกําหนดระยะเวลาท่ีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณา
เห็นสมควรสําหรับกรณี การลงทุนหรือการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการลงทุนภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการ
ลงทุน 
   6.2.4  การขออยูตอในราชอาณาจักร 
   คนตางดาวท่ีประสงคจะประกอบธุรกิจหรือตองการทํางานตองไดรับการตรวจลง
ตราประเภท Non-B เทานั้น เม่ือเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองประจําชองทางอนุญาตไดตรวจอนุญาต
แลวตองมายื่นคํารองขออยูตอในราชอาณาจักรเพื่อการประกอบธุรกิจหรือเพื่อการทํางาน โดย
สามารถยื่นคํารองไดท่ีดานตรวจคนเขาเมืองท่ีอยูในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ การพิจารณาอนุญาตให
เปนไปตามเกณฑ และเอกสารหลักฐาน ดังนี้ 
    1)  การยื่นคํารองขออยูตอในราชอาณาจักรเพ่ือการประกอบธุรกิจหรือทํางาน 
(คําส่ังสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ท่ี 305/51 ลงวันท่ี 3 ธันวาคม 2551 เร่ืองรายการเอกสารประกอบการ
พิจารณากรณีคนตางดาวขออยูตอในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว) 
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     (1)  แบบคําขอแบบ ตม.7 พรอมรูปถาย ขนาด 4 x 6 ซม จํานวน 1 รูป และ 
คาธรรมเนียม 1,900 บาท 
      (2)  สําเนาหนังสือเดินทางของผูยื่นคําขอ 
     (3)  หนังสือรับรองคนตางดาวเขาทํางานตามแบบของสํานักงานตรวจคน
เขาเมือง (แบบ สตม.1) 
     (4)  สําเนาหลักฐานการจดทะเบียนขององคกรนั้น เชน หนังสือรับรอง
การจดทะเบียนบริษัท หรือการจดทะเบียนหางหุนสวน ฉบับนายทะเบียนรับรองไมเกิน 6 เดือน 
    (5)  สําเนาใบอนุญาตทํางาน  
    (6)  สําเนาหลักฐานการจดทะเบียนขององคกรนั้น เชน หนังสือรับรอง
การจดทะเบียนบริษัท หรือการจดทะเบียนหางหุนสวน ฉบับนายทะเบียนรับรองไมเกิน 6 เดือน 
    (7)  สําเนาบัญชี รายช่ือผูถือหุนท้ังหมด ฉบับนายทะเบียนรับรองไมเกิน 6 
เดือน 
    (8)  สําเนางบดุล และงบกําไรขาดทุน ปลาสุด (ตองผานการรับรองความ
ถูกตองจากสรรพากร หรือกระทรวงพาณิชย หรือจากผูตรวจสอบบัญชี หรือใชเอกสารตัวจริง
เทานั้น) 
    (9)  สําเนาแบบยื่นรายการภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจาย ท่ีมีช่ือพนักงานไทยและ
ช่ือคนตางดาวผูยื่นคําขอ เดือนลาสุดพรอมใบเสร็จรับเงิน (กรณีไมมีช่ือของคนตางดาวใหทําหนังสือ
ช้ีแจง)  
    (10)  สําเนาแบบยื่นรายการภาษีเงินได บุคคลธรรมดาของคนตางดาวผูยื่น
คําขอ ปลาสุด พรอมใบเสร็จรับเงิน (ถามี) 
    (11)  สําเนาแบบรายการแสดงการสงเงินสมทบตามท่ีไดยื่นไวตอสํานักงาน
ประกันสังคม (สปส.1-10) เดือนลาสุด พรอมใบเสร็จรับเงิน 
    (12)  เอกสารหรือหลักฐานแสดงวา ธุรกิจมีความจําเปนจะตองวาจางคน
ตางดาวทํางาน เชน ประกาศรับสมัครคนไทยเขาทํางาน แลวไมมีผูสมัคร เปนตน  
    (13)  แผนท่ีแสดงสถานท่ีทํางานของผูยื่นคําขอ  
    (14)  เอกสารหรือหลักฐานอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการติดตามการปฏิบัติราช 
การของพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองของ สตม. กําหนด  
    (15)  รูปถายสถานประกอบการ 
     - ภายนอก ใหปรากฏเลขท่ีต้ังและปายช่ือสถานประกอบการ 
     - ภายใน ใหปรากฏภาพพนักงานขณะปฏิบัติงานอยู  
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    (16)  ใหนําหลักฐานเอกสารตัวจริงตามขอ 5, 6, 7, 8, 9 และ 10 มาแสดง
ดวย  
    (17)  กรณีมีครอบครัวติดตามมาอยูดวย ใหแสดงหลักฐานครอบครัว 
ไดแก ทะเบียนสมรส ใบเกิดบุตร หากออกโดยรัฐบาลในตางประเทศ ใหผานการรับรองจากสถาน 
ทูตของประเทศนั้นๆ 
    2)  การยื่นคํารองเพื่อการทํางานเปนครูในสถานศึกษาของเอกชนหรือโรงเรียน
นานาชาติ หลักฐานเอกสารประกอบ  

 (1)  ในสวนกลาง - หนังสือรับรองจากหนวยงานของรัฐระดับกรมหรือ
เทียบเทาท่ีรับผิดชอบสถานศึกษานั้นๆ ท้ังนี้ใหปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับระยะเวลาท่ีสอน ตําแหนง
และอัตราเงินเดือนหรือในสวนภูมิภาค - หนังสือรับรองจากผูวาราชการจังหวัดท่ีสถานศึกษานั้นๆ 
ต้ังอยูโดยใหปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับระยะเวลา ท่ีสอน ตําแหนงและอัตราเงินเดือน  

 (2)  หนังสือรับรองจากสถานศึกษานั้น ๆ  
  (3)  ใบอนุญาตทํางาน หรือใบรับคําขออนุญาตทํางานของคนตางดาว (ตท.2)  
 (4)  คุณวุฒิการศึกษา  
 (5)  ใบอนุญาตใหเปนครู ( สช. 11)  
 (6)  ใบอนุญาตใหบรรจุครู ( สช. 18 หรือ 19)  
 (7)  สัญญาวาจาง  
 (8)  ใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียน ( สช. 2)  
 (9)  ใบอนุญาตใหเปนครูใหญ ( สช. 8) ใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ ( สช.5)  
 (10)  หลักฐานการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ( ภ.ง.ด.91) ของคนตาง

ดาวในรอบปท่ีผานมา 
 

 7.  กฎหมายเก่ียวกับภาษีอากร 
 ภาษีอากร คือ ส่ิงท่ีรัฐบาล บังคับเก็บจากราษฎร เพื่อใชเปนประโยชนสวนรวม โดยไมได
มีส่ิงตอบแทนโดยตรงแกผูเสียภาษีอากร หรือเงินไดหรือทรัพยากร ท่ีเคล่ือนยายจากเอกชนไปสู
รัฐบาล แตไมรวมถึงการกูยืมหรือขายสินคา หรือใหบริการในราคาทุนโดยรัฐบาล วัตถุประสงคใน
การเก็บภาษี เพื่อหารายไดใหพอกับคาใชจายของรัฐบาล เพื่อการกระจายรายได เพื่อควบคุมการ
บริโภคของประชาชน เพื่อการชําระหนี้สินของรัฐบาล หรือสนองนโยบายเศรษฐกิจ และการคลัง
ของรัฐบาล ประเภทภาษีอากร แบงเปนภาษีทางตรงและภาษีทางออม ซ่ึงกฎหมายท่ีทางรัฐบาลใช
ในการเรียกเก็บภาษี คือ ประมวลรัษฎากร 
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  7.1  ประมวลรัษฎากร 
  ประมวลรัษฎากรเปนกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร ท่ีกําหนดหลักในการจัดเก็บภาษี
หรือสิทธิประโยชนทางภาษี การกําหนดสิทธิประโยชนทางภาษีอากรตามกฎหมายวาดวยภาษีอากร
นั้น กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงท่ีออกตามความในประมวลรัษฎากร สิทธิ
ประโยชนนี้อาจเปนสิทธิประโยชนเกี่ยวกับการยกเวนหรือการลดหยอนภาษี การหักรายจายในการ
คํานวณกําไรสุทธิและขาดทุนสุทธิเพิ่มข้ึนจากท่ีหักตามปกติ หรือการหักคาเส่ือมราคาทรัพย 
  7.2  สารบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ 
  เพื่อสงเสริมสนับสนุนกิจการบางประเภทท่ีเปนประโยชนตอเศรษฐกิจ สังคม การ
ปกครอง กฎหมายจึงไดกําหนดสิทธิประโยชนเกี่ยวกับการยกเวนภาษี เชนการสนับสนุนการศึกษา
มีกฎหมายกําหนดใหผูประกอบกิจการโรงเรียนเอกชน หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีไดรับ
ใบอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการ ไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีเงินได ไมวาผูประกอบการนั้น
จะเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคล (พระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 284 พ.ศ.2538 มาตรา 3) และยัง
กําหนดใหเงินปนผลหรือเงินสวนแบงกําไรท่ีไดรับจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลไมตอง
นํามาคํานวณเสียภาษีบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนการยกเวนภาษีเงินได ท้ังนี้บริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลจะตองมิไดประกอบกิจการอ่ืนนอกจากกิจการโรงเรียนเอกชนตาม
กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนหรือกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (กฎกระทรวง ฉบับท่ี 126 
พ.ศ.2509) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร ขอ 2 (37) แกไขเพิ่มเติม
โดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 197 (พ.ศ.2538) 
   7.2.1  การยกเวนภาษีเงินได 
   การยกเวนดังกลาวเปนการยกเวนภาษีเงินไดตามสวนท่ี 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2
แหงประมวลรัษฎากรสําหรับเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ดังนี้ (พระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 284 พ.ศ.2538 มาตรา 3) 
    (1)  กําไรสุทธิท่ีไดจากกิจการโรงเรียนเอกชนท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวย
โรงเรียนเอกชนหรือกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน แตไมรวมถึงรายไดจากการขายของ การรับจางทําของหรือการใหบริการอื่นใดท่ีไดรับจากผู
ซ่ึงมิใชนักเรียนหรือนักศึกษาของโรงเรียนเอกชน หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังกลาว 
    (2)  เงินปนผลหรือเงินสวนแบงของกําไรที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลท่ีประกอบกิจการตาม (1) 
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   ท้ังนี้บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลจะตองมิไดประกอบกิจการอ่ืนนอกจาก
กิจการโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนหรือกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม
กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
   7.2.2  ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
   ประมวลรัษฎากรไดบัญญัติใหยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการประกอบกิจการ
ประเภทตางๆ ดังตอไปนี้ (มาตรา81) 
    (1)  การขายสินคาท่ีมิใชการสงออก หรือการใหบริการดังตอไปนี้ 
    (ก)  การขายพืชผลทางการเกษตร 
    (ข)  การขายหนังสือพิมพ นิตยสาร หรือตําราเรียน 
    (ค)  การใหบริการทางการศึกษาของสถานศึกษาของทางราชการ สถาน 
ศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวย
โรงเรียนเอกชน 
    (ง)  การใหบริการวิจัย หรือการใหบริการทางวิชาการ 
    (จ)  การใหบริการหองสมุด พิพิธภัณฑ สวนสัตว 
  7.3  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เปนภาษีท่ีจัดเก็บจากโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆ กับ
ท่ีดิน ท่ีใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้น ไดแก บานสําหรับใหเชาหรือใหผูอ่ืนพักอาศัย
ใชประกอบกิจการอุตสาหกรรม อาคารสํานักงาน คลังสินคา สนามกีฬา สนามกอลฟ 
   7.3.1  หลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
   หลักการสําคัญในการพิจารณาวาทรัพยสินใดตองเสียภาษีโรงเรือนหรือท่ีดิน
หรือไม พิจารณาจากตองมีทรัพยสินอันไดแกโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอ่ืนๆ กับท่ีดิน ซ่ึงใช
ตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้น (พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 มาตรา 6)
และไมเขาขอยกเวนภาษีตาม พ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและท่ีดินกําหนด ภาษีโรงเรือนและท่ีดินเปนภาษี
ท่ีจัดเก็บจากเจาของโรงเรือนหรือท่ีดิน โดยองคการบริหารราชการสวนทองถ่ิน เชนเทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนรายไดขององคกรนั้นๆ ในอัตรารอยละ 12.5 ของคารายป 
(พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 มาตรา 8) เจาของโรงเรือนหรือท่ีดินท่ีตองเสีย
ภาษีจะตองยื่นแบบแสดงรายการเพ่ือเสียภาษีตามแบบ ภ.ร.ด. 2 ภายในเดือนกุมภาพันธทุกป เม่ือ
พนักงานเจาหนาท่ีไดรับแบบดังกลาวแลวจะพิจารณาและคํานวณคารายป คิดคํานวณคาภาษีท่ีตอง
เสียแลวแจงใหเจาของโรงเรือนทราบ เพื่อใหไปชําระภายใน 30 วันนับแตถัดจากวันท่ีไดรับแจง
ประเมิน ณ สํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนต้ังอยู
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หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีผูบริหารทองถ่ินกําหนด (พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 มาตรา 38)
โดยจะแจงไปยังพนักงานจัดเก็บภาษี เพื่อแจงรายการประเมินทรัพยสินไปใหผูรับประเมินในทองท่ี
ของตนทราบโดยมิชักชา หากผูรับประเมินไมพอใจการประเมินก็มีสิทธิยื่นคํารองขอใหพิจารณา
การประเมินใหมหรืออุทธรณตอพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจและช้ีขาดอุทธรณ เชนหากเปนการ
ประเมินภาษีโรงเรือนและท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานครเปนอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ท้ังนี้ภายใน 15 วันนับแตวันท่ีไดรับแบบแจงรายการประเมิน เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณแลว หากผูอุทธรณไมพอใจคําช้ีขาดก็มีสิทธิฟองตอศาลภายใน 30 วัน 
นับแตวันรับแจงความใหทราบคําช้ีขาด (พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475, มาตรา 
31) 
   7.3.2  ทรัพยสินและท่ีดินท่ีไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน
(พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 มาตรา 9) 
    1)  ทรัพยสินท่ีไดรับการยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
     (1)  พระราชวังอันเปนสวนของแผนดิน 
    (2)  ทรัพยของรัฐบาล ซ่ึงใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ 
    (3)  ทรัพยสินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะ ซ่ึงกระทํากิจการ
อันมิใชเพื่อเปนผลกําไรสวนบุคคลและใชเฉพาะการรักษาพยาบาลและในการศึกษา ไดแก 
โรงเรียนและมหาวิทยาลัยของรัฐ สวนโรงเรียนเอกชนท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อการแสวงหากําไรสวนบุคคล 
ไมไดรับการยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
    (4)  ทรัพยสินซ่ึงเปนศาสนสมบัติใชเฉพาะศาสนกิจอยางเดียว ไดแก โบสถ
วิหาร ศาลาการเปรียญ 
    (5)  โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆ ซ่ึงปดไวตลอดป 
    (6)  โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางของการเคหะแหงชาติท่ีผูเชาซ้ืออาศัยอยูเอง 
โดยมิไดใชเปนท่ีเก็บสินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรม หรือประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหารายได 
    2)  ท่ีดินท่ีไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีท่ีดิน (พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน พ.ศ.2475, มาตรา 17) 
    (1)  ท่ีดินของรัฐบาลซ่ึงใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ 
    (2)  ท่ีดินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะซ่ึงกระทํากิจการ
อันมิใชเพื่อผลกําไรสวนบุคคล และใชเฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา 
    (3)  ท่ีดินซ่ึงเปนศาสนสมบัติอันใชเฉพาะในศาสนกิจ 
    (4)  สุสานสาธารณะ 
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   7.3.3  บทกําหนดโทษเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
   ผูใดละเลยไมแสดงขอความตามความในมาตรา 20 คือใหผูรับการประเมิน ผูเชา 
หรือผูครอบครองทรัพยสินกรอกรายการในแบบพิมพตามความเปนจริงตามความรูเห็นของตนให
ครบถวน และรับรองความถูกตองของขอความดังกลาว เวนแตจะมีเหตุสุดวิสัยผูนั้นมีความผิดตอง
ระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท (พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 มาตรา46) 
   ผูใดรูอยูแลวหรือจงใจละเลยไมปฏิบัติตามหมายเรียกของพนักงานเจาหนาท่ีไม
แจงรายการเพิ่มเติมละเอียดยิ่งข้ึนเม่ือเรียกรอง ไมนําพยานหลักฐานมาแสดง หรือไมตอบคําถามเม่ือ
พนักงานเจาหนาท่ีซักถาม ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท (พระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 มาตรา 47)  
    (ก)  โดยรูอยูแลวหรือจงใจยื่นขอความเท็จ หรือใหถอยคําเท็จ หรือตอบคําถาม
ดวยคําอันเปนเท็จ หรือนําพยานหลักฐานเท็จมาแสดง เพื่อหลีกเล่ียงหรือจัดหาทางใหผูอ่ืนหลีกเล่ียง
คํานวณคารายปแหงทรัพยสินของตนตามท่ีควรก็ดี 
    (ข)  โดยความเท็จ โดยเจตนาละเลย โดยอุบาย โดยวิธีการอยางหน่ึงอยางใด
ท้ังส้ินท่ีจะหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงการคํานวณคารายปแหงทรัพยสินของตนตามท่ีควรก็ดี 
   ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหารอยบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ (พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 มาตรา 48) 
  7.4  ภาษีปาย 
  ภาษีปายเปนภาษีท่ีจัดเก็บจากเจาของปายนั้น โดยเจาของปายมีหนาท่ีเสียภาษีปายเปน
รายป ตามขนาดและอักษรของปาย (พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 มาตรา 7) เวนแตปายนั้นจะ
ไดรับการยกเวนการเสียภาษีตามกฎหมาย ซ่ึงพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 มาตรา 8 (9) 
กําหนดใหปายของโรงเรียนเอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท่ีแสดงไว ณ อาคารหรือบริเวณ
ของโรงเรียนไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีปาย การยื่นเสียภาษี เจาของปายตองยื่นแบบแสดง
รายการภาษีปายภายในเดือนมีนาคมของทุกป ณ ท่ีทําการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีปายนั้น
ติดต้ังอยู(พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510มาตรา 12) และชําระภาษีปายภายใน 15 วันนับแตวันท่ี
ไดรับแจงการประเมิน (พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 มาตรา 17) หากผูมีหนาท่ีเสียภาษีปาย
เห็นวาการประเมินนั้นไมถูกตอง ก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณการประเมินตอผูบริหารทองถ่ินหรือผูซ่ึง
ผูบริหารทองถ่ินมอบหมาย ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงการประเมิน (พระราชบัญญัติภาษี
ปาย พ.ศ.2510 มาตรา 30) เม่ือมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลวหากผูอุทธรณไมพอใจก็มีสิทธิฟองเปนคดี
ตอศาลภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ (พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 
มาตรา 33 ) 
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กฎหมายตางประเทศ  

การประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาตินอกเหนือจากการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของของ
ประเทศไทยแลว ยังมีความจําเปนตองศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของของตางประเทศเพื่อนํามา
เปรียบเทียบลักษณะการดําเนินการ การบริหารจัดการกิจการโรงเรียนนานาชาติ การเรียนการสอน 
การควบคุมกํากับดูแล ในการวิจัยนี้ไดศึกษากฎหมายของประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนประเทศในทวีป
ยุโรปและมีการจัดการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและคุณภาพทางดานหลักสูตร การเรียนการสอนมาเปน
เวลายาวนาน ซ่ึงในหลายๆประเทศไดนําหลักสูตรการจัดการศึกษาของประเทศอังกฤษมาเปน
หลักสูตรใหนักเรียนไดศึกษารวมถึงโรงเรียนนานาชาติสวนใหญในประเทศไทยก็มีการจัดการเรียน
การสอน โดยใชหลักสูตรของประเทศอังกฤษ นอกจากนี้ยังไดศึกษาการประกอบธุรกิจโรงเรียน
นานาชาติในประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเปนประเทศที่ ต้ังอยูในทวีปเอเชีย เนื่องจากมีลักษณะทาง
ภูมิศาสตรสังคม เศรษฐกิจ และวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนคลายคลึงกัน 
 

 1.  ประเทศอังกฤษ 
 ประเทศอังกฤษประกอบดวยดินแดน 4 สวนคือ อังกฤษ เวลส สกอตแลนด และ
ไอรแลนดเหนือ ซ่ึงรวมกันเรียกวา สหราชอาณาจักร แตละสวนมีความแตกตางกันท่ีชัดเจนท้ังใน
เร่ืองของประวัติศาสตร สภาพภูมิประเทศ และวัฒนธรรมรวมสมัย มีกรุงลอนดอนเปนเมืองหลวง
(บริติช เคานซิล, 2551, หนา 14 - 15) ศูนยกลางการเมือง การปกครองและเศรษฐกิจอยูท่ีอังกฤษซ่ึง
มีลักษณะเปนเกาะ ประชากรสวนใหญใชภาษาอังกฤษ และนับถือศาสนาคริสต มีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระนางเจาอลิซาเบธ เปนพระประมุข 
  1.1  ระบบการศึกษาและการบริหารการศึกษา 
  อังกฤษเปนประเทศหนึ่งท่ีถือไดวามีระบบการจัดการศึกษาท่ีดี การบริหารทาง
การศึกษาจะเนนการกระจายอํานาจ (Decentralization) และการรวมรับผิดชอบ (Partnership) มี
หนวยงานที่รับผิดชอบทางการศึกษา 4 หนวยงานคือ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2548, 
หนา 1 - 3) 

    1.1.1  รัฐบาลกลาง (Central Government) 
   1.1.2  องคการศึกษาสวนทองถ่ิน (Local Education Authorities) 
   1.1.3  องคการสังคมสงเคราะห (Voluntary Organization) 
   1.1.4  สมาคมวิชาการ และวิชาชีพทางการศึกษา(Professional Bodies) 

   การบริหารการศึกษาระดับชาติจะอยูในความรับผิดชอบควบคุมดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการและการจางงานในอังกฤษ สํานักงานแหงเวลส สํานักงานแหงไอรแลนดเหนือ 
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และสํานักงานแหงสกอตแลนด  โดยท่ีแตละรัฐมีรัฐมนตรีวาการท่ีได รับการแตง ต้ังจาก
นายกรัฐมนตรี และข้ึนตรงตอรัฐสภาท่ีกรุงลอนดอน โดยมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
และผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับผิดชอบการบริหารการศึกษาโดยเฉพาะ 

  การบริหารการศึกษาในระดับทองถ่ินของอังกฤษอยูในความรับผิดชอบของ
องคกรระดับทองถ่ิน ซ่ึงแตละแหงจะมีคณะกรรมการการศึกษาประกอบดวย ผูแทนจากกลุมตางๆ
ในทองถ่ิน รวมท้ังผูปกครองและกลุมธุรกิจเอกชน โดยองคกรทองถ่ินจะจัดใหมีผูอํานวยการศึกษา
เปนเจาหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการระดับทองถ่ิน  

  โครงสรางการบริหารการศึกษาในระดับสถานศึกษา แบงเปน 3 ระดับคือ 
การศึกษาในโรงเรียน การศึกษาตอเนื่อง และการอุดมศึกษา  แตละระดับมีท้ังสถานศึกษาของรัฐ
และเอกชน การบริหารสถานศึกษาทุกระดับมีคณะกรรมการบริหารของสถานศึกษารับผิดชอบ ใน
การใหคําปรึกษาและตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานของสถานศึกษาท้ังดานการจัดการ
เรียนการสอน หลักสูตร การควบคุมคุณภาพ และการบริหารงานท่ัวไป คณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษาหรือโรงเรียน ท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ ประกอบดวย ผูแทนของชุมชน ผูปกครอง 
ครูใหญ และครูในโรงเรียน สวนการบริหารงานประจําภายในสถานศึกษาทุกระดับเปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษาแตละแหงตามนโยบายและแนวทางของคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษานั้นๆ 

  ในสหราชอาณาจักร บังคับใหพลเมืองทุกคน ท่ีมีอายุ 5-16 ป ตองเขาเรียนภาค
บังคับ ระบบการศึกษาของอังกฤษคลายกับการศึกษาของหลายประเทศท่ัวโลก คือแบงออกเปน 4 
ระดับ เ ร่ิมจากเด็กเล็กจะเขาเรียนในระดับอนุบาล เม่ืออายุได 5 หรือ 6 ป แลวจึงตอระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา (ระบบการศึกษาของอังกฤษ, Educatepark, 
ออนไลน, 2551) 

  ระดับอนุบาลหรือระดับเตรียมประถมศึกษา (Pre-Preparatory School) การเรียนจะ
เนนการพัฒนาทักษะพื้นฐานของเด็กเปนหลัก เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการเขาเรียนตอใน
ระดับประถมศึกษา โรงเรียนอนุบาลสวนใหญเปนโรงเรียนของเอกชน 

  ระดับประถมศึกษา (Preparatory School) จะรับนักเรียนท่ีมีอายุระหวาง 6-10 ป 
เปนการศึกษาภาคบังคับ โดยไมเสียคาใชจายหรือคาเลาเรียน สวนใหญโรงเรียนระดับประถมมีการ
เปดสอนระดับอนุบาลดวย และเปนโรงเรียนแบบสหศึกษาคือเรียนรวมกันท้ังหญิงและชาย จํานวน
นักเรียนตอหอง คือ จํานวน 30 คน การเรียนการสอนจะเนนการใหนักเรียนทํางานรวมกันเปนกลุม 
โดยมีครูคอยดูแลอยูใกลๆ บางโรงเรียนจัดตามความสามารถของนักเรียน การศึกษาระดับประถมนี้
มุงเนนการเตรียมตัวเขาสอบ Common Entrance Examination (CEE) เม่ือเด็กนักเรียนอายุ 10-11 ป 
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จะตองสอบ Eleven-plus Examination หรือการสอบ “สอบประเมินผล” (Assessment Test) เพื่อให
ผานการคัดเลือกเขาเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาประเภทตางๆ ตอไป 

  ระดับมัธยมศึกษา (Secondary School) จะรับนักเรียนท่ีมีอายุระหวาง 11-16 ป การ
จัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและวิทยาศาสตรของอังกฤษ ไดกําหนดใหมี
การสอบวัดความรู ความสามารถ จะตองทําการสอบและตองสอบใหไดประกาศนียบัตรของ
โรงเรียน การสอบดําเนินการจัดโดยคณะกรรมการอิสระ จํานวน 5 คณะ การสอบ แบงออกเปน 2 
ประเภท คือ 

  1.  การสอบ GCSE (General Certificate of Secondary Education) การสอบระดับนี้
จะสอบเม่ือนักเรียนมีอายุประมาณ 16 ปข้ึนไป วิชาท่ีใชสอบประกอบดวย 8-12 วิชา เชน
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา ภาษาตางประเทศ ศิลปะ และผลการสอบจะ
แบงออกเปน 7 ระดับ คือ Grade A, B, C, D, E, F และ G นักเรียนท่ีสอบได Grade C ข้ึนไปจึงถือวา
สอบผาน นักเรียนท่ีสอบ GCSE จนไดวุฒิบัตร สามารถเขาศึกษาตอในหลักสูตรสายสามัญ“A” 
Level ได หรือหลักสูตรสายวิชาชีพ Advanced GNVQ อีก 2 ป  

  2.  การสอบ GCE A Level (GCE Advanced) เปนการสอบวัดผลความรูของนักเรียนท่ี
มีอายุต้ังแต 16 ปข้ึนไป วิชาท่ีตองสอบมีใหเลือกมากกวา 50 วิชา โดยสวนใหญจะสอบเพียง 2-3 
วิชาท่ีมีความสัมพันธกัน คือ ถาเลือกสอบทางดาน Science หรือทางดาน Humanities ผลการสอบ
แบงออกเปน 5 ระดับคือ A, B, C, D และ E ซ่ึงท้ัง 5 ระดับนี้ถือวาสอบผาน การสอบ GCE A Level 
นี้เปนเกณฑท่ีสถานศึกษาใชในการพิจารณารับนักเรียนเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษา  

 โรงเรียนมัธยมในอังกฤษ มี 3 ประเภท คือ Grammar School, Secondary Modem School 
และ Technical School กลาวคือ 

  1.  Grammar School เด็กท่ีเขารับการศึกษาในโรงเรียนประเภทนี้ สวนใหญเปน
เด็กท่ีมีสติปญญาเฉลียวฉลาด และตองการเขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษา 

  2.  Secondary Modem School มุงสอนตามความถนัดของนักเรียน มีท้ังวิชาสาย
สามัญเพื่อการเรียนตอในระดับอุดมศึกษาและสายวิชาชีพเพื่อใหออกไปประกอบอาชีพหรือเรียน
ตอในสถาบันวิชาชีพช้ันสูงตอไป 

  3.  Technical School โรงเรียนประเภทนี้จะมีจํานวนนักเรียนไมมากนัก และเปน
การเรียนการสอนทางดานอาชีพ 

  สวนโรงเรียนอีกประเภทหนึ่ง คือ Comprehensive School เปนโรงเรียนมัธยม 
ศึกษาแบบประสม ท่ีนําเอาโรงเรียนท้ังสามประเภทมารวมกัน โดยท่ีนักเรียนท่ีเขาเรียนไมตองผาน
การคัดเลือก จึงทําใหเปนท่ีนิยมกันมาก 
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  1.2  การจัดการศึกษาของเอกชน 
ในสหราชอาณาจักรเรียกโรงเรียนเอกชนวา “โรงเรียนอิสระ” (Independent School) 

โรงเรียนเอกชนเหลานี้บางแหงนอกจากจะเก็บคาเลาเรียนเองแลวยังไดรับการอุดหนุนจากเงิน
บริจาคและเงินท่ีใหเปลาจากผูมีอุปการคุณ ตามคํานิยามของกฎหมายโรงเรียนเอกชนหรือโรงเรียน
อิสระ หมายถึงโรงเรียนใดก็ตามท่ีใหการศึกษาภาคบังคับสําหรับเด็กท่ีมีอายุระหวาง 5 -18 ป ต้ังแต 
5 คนข้ึนไปและไมไดอยูภายใตการกํากับดูแลของ LEA ดังนั้นโรงเรียนท่ีเอกชนเปนผูสนับสนุน
(Voluntary School)จึงไมนับเปนโรงเรียนเอกชน แมวาจะกอต้ังโดยเอกชนหรือมีเอกชนเปนเจาของ 
เนื่องจากรัฐเปนผูออกคาใชจายท้ังหมดและไมไดรับอนุญาตใหเก็บคาธรรมเนียมการศึกษา 

โรงเรียนเอกชนในประเทศอังกฤษจัดต้ังโดยองคกรเอกชนหรือหนวยงานอาสาสมัคร
ซ่ึงจะมีองคการบริหารการศึกษาสวนทองถ่ิน และกระทรวงศึกษาธิการควบคุมดูแล โดยท่ัวไป
โรงเรียนเหลานี้จะไมรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาล งบประมาณสวนใหญจะไดรับจากเอกชน (ระบบ
การศึกษาของอังกฤษ, Educatepark,ออนไลน, 2551) โดยมีรายไดสวนใหญจากคาเลาเรียน แตกระ 
ทรวงศึกษาธิการจะมีอํานาจในการตรวจตราโรงเรียนและส่ังการใหโรงเรียนแกไขขอบกพรองตางๆ 
ของโรงเรียนและของครูผูสอน ท้ังยังมีอํานาจในการส่ังปดโรงเรียนไดเม่ือโรงเรียนทําผิดกฎ
ขอบังคับตางๆ โรงเรียนเอกชน สวนใหญเปนประเภท Public school ซ่ึงเปนโรงเรียนประจํา ให
การศึกษาแกเด็กอายุ 13-18 ป การเรียนจะมีใหเลือกท้ังโรงเรียนหญิง โรงเรียนชายและแบบสหศึกษา
ท้ังแบบประจําและไป - กลับและยังมีบางแหงสอนเฉพาะนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ เชน ดาน
กีฬาหรือดานดนตรี คาเลาเรียนสําหรับโรงเรียนเอกชนน้ันคอนขางแพง แตก็รับเด็กท่ีไดรับ
ทุนอุดหนุนจากองคการศึกษาทองถ่ินเขาเรียนดวย กอนท่ีเด็กจะเขาเรียนใน Public school เด็กจะ 
ตองอยูในโรงเรียนเตรียม (Preparatory School) ซ่ึงเปนโรงเรียนเอกชนท่ีรับเด็กท่ีมีอายุระหวาง 7-13 ป 
แต Public School บางแหงก็มีโรงเรียนเตรียมเปนของตัวเอง 

โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีจัดโดยเอกชน มีหลายประเภทท่ีสําคัญคือ 
  1.  โรงเรียนเตรียม (Preparatory School ) 
 โรงเรียนเตรียม (Preparatory School ) รับนักเรียนท่ีมีอายุระหวาง 8 - 14 ป สวน 

มากเปนโรงเรียนประจําท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อจัดสอนวิชาสามัญเบ้ืองตนแกเด็กท่ีเตรียมตัวเขา Public 
และ Independent หรือ Grammar School ตอไป Preparatory School ข้ึนอยูกับ Incorporated 
Association of Preparatory School ซ่ึงเปนสมาคมครูใหญ Preparatory School สมาคมนี้มีหนาท่ี
รักษามาตรฐานการศึกษาและประสานงานระหวาง Preparatory School ตางๆ 
   2.  โรงเรียนพับบลิคสกูล (Public School ) 
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   โรงเรียนพับบลิคสกูล (Public School ) เปนโรงเรียนเอกชนท่ีมีช่ือเสียงมากใน
อังกฤษ รับเด็กอายุ 13-14 ป โดยตองผานการสอบ Common Entrance Examination หรือการสอบ
สัมภาษณ เด็กจะเรียนถึงอายุ 18 ป เพื่อเตรียมสอบ ประกาศนียบัตรมัธยมระดับสูง หรือ G.C.E.ท้ัง
ระดับโอ และระดับ เอ เมื่อสอบไดแลวนักเรียนจาก Public School เกือบท้ังหมดจะเขาศึกษาตอใน
ระดับมหาวิทยาลัยตอไป ครูผูสอนจะเปนผูท่ีมีความชํานาญในแตละสาขา การจัดช้ันเรียนจะเล็ก
กวาโรงเรียนรัฐบาล คือจะมีช้ันละ 20 - 25 คนสวนโรงเรียนของรัฐบาลจะมี 30 คน เม่ือนักเรียน
เล่ือนช้ันสูงขึ้นการจัดช้ันเรียนก็จะเล็กลง โรงเรียน Public School มี 2 ประเภท คือสําหรับนักเรียน
ชายและสําหรับนักเรียนหญิง 
   3.  โรงเรียนอินดิเพนเดนทสกูล (Independent School)  
   โรงเรียนอินดิเพนเดนทสกูล (Independent School) คือโรงเรียนท่ีจัดการศึกษา
ใหแกนักเรียนในวัยการศึกษาภาคบังคับ ต้ังแต 5 คนข้ึนไป โดยไมเปนโรงเรียนท่ีอยูในอุปถัมภของ
องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน มี The Society of Headmasters of Independent School เปนผูควบ 
คุมดูแลรับผิดชอบ ถามีระบบการสอนดีมีมาตรฐานสูงและอุปกรณการสอนเพียงพอ อาจจะสมัคร
เขาเปน Public School ไดถา จํานวน Public School วางลง หลักการและจุดประสงคเชนเดียวกับ
การศึกษาแบบ Public School  
   โรงเรียนเอกชนจะตองไดรับการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพซ่ึงตองมีการข้ึน
ทะเบียนกับทางรัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการ (บริติช เคานซิล, 2551,หนา 16-18) ตาม
พระราชบัญญัติการตรวจสอบโรงเรียน พ.ศ.2539 และการรายงานผลการตรวจสอบจะตองเปดเผย
ตอสาธารณะเชนเดียวกัน หากการจัดการศึกษาดานใดไมเปนท่ีพึงพอใจจะตองมีการปรับปรุงแกไข 
และโรงเรียนท่ีไมสามารถดําเนินการตามมาตรฐานกําหนดอาจถูกถอนจากทะเบียนโรงเรียนเอกชน 
   หลักสูตรของโรงเรียนเอกชนในประเทศอังกฤษ โดยหลักแลวจะเปนหนาท่ี
รับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและไมข้ึนอยูกับขอกําหนดของหลักสูตรแหงชาติ แต
ในทางปฏิบัติจะใหอํานาจแกครูใหญในการกําหนดหลักสูตร โดยเฉพาะโรงเรียนอนุบาลและ
ประถมศึกษา จะมีขาหลวงตรวจการทําหนาท่ีตรวจตราดูแลโรงเรียนท้ังของรัฐและเอกชนคอยให
คําแนะนําแกโรงเรียนและครู เพื่อใหการศึกษาดําเนินไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบาย  
   ครูผูสอนจะไดรับการแตงต้ังจากองคการบริหารการศึกษาสวนทองถ่ินหรือจาก
กรรมการโรงเรียนท่ีต้ังข้ึนโดยเอกชน เงินเดือนท่ีไดรับจะไดรับตามวุฒิ ความรับผิดชอบและ
ประสบการณ ครูประถมและมัธยมศึกษาในอังกฤษและเวลสตองผานการฝกหัดครูกอนการ
ประจําการ (Initial Teacher Training : ITT) ซ่ึงจัดโดยมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาช้ันสูงเพื่อ 
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ใหไดรับสถานภาพครูผูสอนท่ีมีคุณสมบัติ (Qualified Teacher Status : QTA) ตามท่ีกําหนดไว(สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2548, หนา 14 - 16) 
   นักเรียนนักศึกษาท่ีเปนชาวตางชาติจะไดรับอนุญาตใหเขาเรียนในโรงเรียนเอกชน
ของประเทศอังกฤษและปจจุบันไดรับอนุญาตใหสามารถทํางานในระหวางชวงเปดภาคการศึกษา
ได ไมเกิน 20 ช่ัวโมงตอสัปดาหและสามารถทํางานไดเต็มชวงเวลาในระหวางการปดภาคเรียน 
นอกจากนี้สถาบันการศึกษาตางๆยังมีทุนการศึกษาสําหรับนักเรียน นักศึกษาตางชาติจํานวนหลาย
ทุน โดยไดรับการชวยเหลือดานการเงินจากรัฐบาล และอาจไดรับการบริการดานสุขภาพจาก 
National Health Service โดยไมตองเสียคาใชจายและรวมถึงสวนลดการซ้ือยา การรักษาสุขภาพฟน
และการตรวจวัดทางสายตา (บริติช เคานซิล, 2551, หนา 9) 
 

 2.  ประเทศมาเลเซีย  
 มาเลเซียประกอบดวยดินแดนสองสวน คือ มาเลเซียตะวันตกซ่ึงต้ังอยูบนคาบสมุทร
มลายู และมาเลเซียตะวันออกท่ีต้ังอยูบนเกาะกาลิมันตัน เมืองหลวงคือกรุงกัวลาลัมเปอร ประชากร
ประกอบดวย ชาวมลายู ชาวจีน อินเดีย และเช้ือสายอ่ืนๆ สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม และใช
ภาษามลายูเปนภาษาประจําชาติและภาษาราชการ สวนภาษาอังกฤษมีการใชอยางกวางขวางท่ัว
ประเทศ รวมถึงภาษาจีน การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาโดยมีสมเด็จพระราชาธิบดี
แหงมาเลเซียซ่ึงคัดเลือกจากสุลตานผูปกครองรัฐท้ัง 9 รัฐยกเวน ปนัง มะละกา ซาบาหและซาลาวัก
สลับกันข้ึนครองราชยเปนประมุข ประเทศมาเลเซียไดรับเอกราชจากอังกฤษเม่ือวันท่ี 31สิงหาคม 
พ.ศ.2500 จึงถือเอาวันดังกลาวเปนวันชาติ 
  2.1  ระบบการศึกษาและการบริหารการศึกษา 
  ระบบการศึกษาของมาเลเซียเปนระบบ 6 : 3 : 2 : 1 คือจัดหลักสูตรการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา 6 ป ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ป และระดับเตรียม
อุดมศึกษาอีก 1 หรือ 2 ป ภาษาท่ีใชสอนในโรงเรียนของรัฐคือ ภาษามลายู (Bahasa Malaysia) ท่ี
เปนภาษาประจําชาติ สวนภาษาอังกฤษเปนวิชาบังคับ ภาษาจีน ภาษาทมิฬและภาษาอ่ืนๆ เปนวิชา
เลือก ในโรงเรียนเอกชนบางแหงท่ีสอนดวยภาษาจีนและภาษาทมิฬ โดยมีภาษามลายูเปนวิชาบังคับ 
การจัดการศึกษาของมาเลเซียแบงออกไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2548, หนา 1 - 4) 
   2.1.1  ระดับกอนประถมศึกษา (Preschool Education) พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ฉบับ ค.ศ.1996 (The Education Act 1996) ไดกําหนดใหการจัดการศึกษาระดับกอนประ 
ถมศึกษาเปนสวนหน่ึงของระบบการศึกษาของประเทศมาเลเซีย โดยรับเด็กท่ีมีอายุระหวาง 5-6 ป 
สวนใหญมีการจัดโดยภาคเอกชน หรือมูลนิธิ ซ่ึงอยูในเขตเมืองหรือตามหนวยงานราชการ 
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   2.1.2  ระดับประถมศึกษา โรงเรียนระดับประถมศึกษาแบงเปน 2 ประเภทคือ 
โรงเรียนท่ีสอนดวยภาษามลายู หรือ Standard Primary School และโรงเรียนท่ีสอนดวยภาษาอังกฤษ
หรือภาษาทมิฬภาษาใดภาษาหนึ่ง แตตองมีภาษามลายูเปนวิชาบังคับเรียนในหลักสูตรหรือ 
Standard-type Primary School หากโรงเรียนใดท่ีไมไดสอนดวยภาษาอังกฤษตองเรียนวิชาภาษาอังกฤษ
เปนวิชาบังคับทําใหภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสองในทุกโรงเรียน เด็กทุกคนเขาเรียนเม่ืออายุ 6 ปข้ึน
ไปการศึกษาระดับประถมศึกษามีจํานวน 6 ป (Standard 1 - 6) ตามแบบอังกฤษ เรียนระดับ 1 (Level 
One) ในสามปแรก และสามปหลังเรียนระดับ 2 (Level Two) การเล่ือนช้ันเล่ือนตามอายุโดยไมนํา
ผลการเรียนมาเกี่ยวของ เม่ือจบช้ันปท่ี 6 ตองสอบขอสอบมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ The 
National Primary School Achievement Test (PSAT) หรือ Uijian Pencapaian Sekolah Rendak (UPSR) 
เพื่อประเมินความรู ทักษะพื้นฐาน 3 ประการ คือ การอาน การเขียน และการคํานวณ (3 Rs: Reading, 
Writing, and Arithmetic) นักเรียนประถมศึกษาทุกคนจะไดรับเล่ือนช้ันสู Form 1 ของระดับมัธยม 
ศึกษาไมวาจะทําคะแนนไดมากนอยเพียงใด 
   2.1.3  ระดับมัธยมศึกษา ใชระยะเวลาเรียน 5 ป โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา มี 2 ประเภท 
ไดแก National secondary school ซ่ึงใชภาษามลายูเปนภาษากลางในการเรียนการสอนและมีวิชา
ภาษามลายูเปนวิชาบังคับ และ National - type secondary school ใชภาษาจีนหรือทมิฬในการเรียน
การสอน มี 3 ระดับ คือ 
    (1)  มัธยมศึกษาตอนตน (Form 1-3) ใชเวลาเรียน 3 ป สําหรับนักเรียนท่ีจบช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 6 จากโรงเรียน National - type school ท่ีสอนดวยภาษาจีนหรือภาษาทมิฬจะตอง
เรียนปรับพื้นฐานทางภาษา (Transition class) 1 ปการศึกษากอนเขาเรียนระดับนี้ เม่ือส้ินปท่ี 3 แลวนักเรียน
ทุกคนตองสอบ Lower Secondary Assessment (LSA) หรือPererikassn Menengah Rendah (PMR) 
การสอบนี้เนนนําผลไปแบงกลุมผูเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ือคัดเด็กเขาเรียนสายวิทย 
หรือสายศิลป 
    (2)  มัธยมศึกษาตอนปลาย (Form 4-5) ใชเวลาเรียน 2 ป ตามสายท่ีสอบได
แบงเปน 3 แนวหลักสูตร คือ หลักสูตรสายสามัญ สายเทคนิค และสายอาชีวศึกษา การเรียน
หลักสูตรใดข้ึนกับคะแนนสอบ LSA หลังจากเรียนระดับ Form 5 นักเรียน ตองเขาทําการสอบ
มาตรฐาน ท่ีเรียกกันวา Malaysian Certificate of Education (MCE) หรือ Sijil Pelajaran Malaysin (SPM) 
สวนนักเรียนในสายอาชีวศึกษา เขาสอบขอสอบกลางท่ีเรียกวา Malaysian Certificate ofEducation 
Vocational (MCEV) หรือ Sijil Pelajaran Vokasional Malaysia (SPVM) เพื่อจบการศึกษาระดับมัธยม 
สวนนักเรียนท่ีเรียนในโรงเรียนจีนมักเรียนตอใน Chinese Independent High School ซ่ึงก็แบงเปน
ระดับมัธยมตนและมัธยมปลาย ใชเวลาเรียนระดับละ 3 ป 
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    (3)  ระดับเตรียมอุดมศึกษา (Form 6) โดยปกติเม่ือรับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษา
ตอนปลายสายสามัญแลว  จะตองศึกษาตอในระดับเตรียมอุดมศึกษาอีก  2  ป  จึงได รับ
ประกาศนียบัตรช้ันสูง เรียกวา Malaysian Higher School Certificate Examination (MHSC) หรือ Sijil 
Tinggi Persekolahan Malaysin (STPM) นําผลการสอบมาพิจารณาในการศึกษาตอวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยท้ังในประเทศและตางประเทศ 
   การบริหารการศึกษาของประเทศมาเลเซียทุกระดับทุกประเภทอยูในความ
รับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ การศึกษาระดับชาติอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง 
(Federal Government / Kerajaan Pusat) ยกเวนการศึกษานอกระบบจะมีกรมจากกระทรวงอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของรับผิดชอบ เชนกรมแรงงาน กรมเกษตร ลักษณะการบริหารการศึกษาของประเทศมาเลเซีย
โดยรวมจะเปนแบบรวมศูนย เพื่อความเสมอภาค และความมีมาตรฐานเดียวกันทางการศึกษาท้ัง
ประเทศ ต้ังแตการกําหนดระเบียบ กฎเกณฑ หลักสูตรการสอนและการวัดผลทุกระดับ การ
ตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพทางการศึกษา ขอสอบมาตรฐานระดับตางๆ การจัดสรรงบประมาณ 
การบรรจุแตงต้ัง ท้ังครู ผูบริหาร และเจาหนาท่ีฝายสนับสนุนการจัดการศึกษา การกําหนดนักศึกษา
ผูมีสิทธิเขาเรียนในมหาวิทยาลัย 
   ปจจุบันมาเลเซียมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับป ค.ศ.1995 ซ่ึงใชมาจน 
ถึงปจจุบัน เปนกฎหมายท่ีเนนการศึกษาใหมีมาตรฐานระดับสากล และกาวสูเปาหมายการเปน
ประเทศพัฒนาแลว เร่ิมใหความสําคัญในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา เนื่องจาก
มาเลเซียมีชนชาติและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย ในการพัฒนานโยบายการศึกษาจึงจําเปนตอง
เสริมสรางความสามัคคีระหวางชนเช้ือสายตางๆ ในชาติเปนสําคัญ โดยใชมาตรการสําคัญ คือ 
กําหนดใหภาษามลายูเปนภาษาประจําชาติเพื่อใชในการติดตอส่ือสารและเปนภาษาราชการ และให
มีสอนภาษามลายูในโรงเรียนและใหใชภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสองเพื่อการส่ือสารและเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีกับนานาชาติ 
   การบริหารภายในสถานศึกษา มีผูบริหารสถานศึกษาและคณะบริหารของ
สถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ ในสถานศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาจะมีสถาบันทางการศึกษาหรือ
ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ในแตละสาขาวิชาชีพและสมาคมครู-ผูปกครอง (Parent and Teachers 
Association-PTA) รวมบริหารในฐานะเปนท่ีปรึกษาของผูบริหารและคณะบริหารแตละสถานศึกษา 
การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาไดรับตามเกณฑมาตรฐานที่รัฐกําหนด ดานหลักสูตร การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนและการวัดประเมินผล จะกําหนดมาตรฐานหรือกรอบการดําเนินการ
และติดตามตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพการจัดการศึกษาจากสวนกลาง เพื่อสรางความเสมอภาค
ทางการศึกษาและมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ 
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  2.2  การจัดการศึกษาของเอกชน 
  พระราชบัญญัติการศึกษา ฉบับ ค.ศ.1995 ไดแบงประเภทสถานศึกษาท่ีทําหนาท่ีจัด
การศึกษาระดับตางๆ ออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
   2.2.1  สถานศึกษาของรัฐบาล (Government Educational Institutions) 
   2.2.2  สถานศึกษาในอุปภัมภของรัฐบาล (Government-aided Educational Institutions) 
   2.2.3  สถานศึกษาเอกชน (Private Educational Institutions) 
   โรง เ รี ยนนานาชา ติ ในมา เล เ ซี ยอยู ภ า ย ใต ก า รควบ คุม ท่ี เ ข ม งวดของ
กระทรวงศึกษาธิการของมาเลเซีย โดยอนุญาตใหเรียนไดเฉพาะชาวตางชาติเทานั้น ถาเปนนักเรียน
ชาวมาเลเซียก็ตองเปนนักเรียนท่ีมีพอหรือแมเปนชาวตางประเทศ หรือเปนนักเรียนท่ีเคยไปเรียนใน
ตางประเทศมากอน อยางนอยตอง 3 ป ผูปกครองที่มีฐานะการเงินดี แตไมมีสิทธิสงบุตร หลานเขา
เรียนโรงเรียนนานาชาติในประเทศได จึงตองสงบุตร หลานไปเรียนท่ีประเทศสิงคโปร อังกฤษ 
หรือออสเตรเลีย รัฐบาลมาเลเซียไดมีนโยบายท่ีจะสงเสริมใหประเทศมาเลเซียเปนศูนยกลางทาง
การศึกษาของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และสงเสริมใหชาวมาเลเซียไดศึกษาภายในประเทศ
และสกัดไมใหชาวมาเลเซียสงบุตรหลานไปเรียนตางประเทศ เพื่อใหนักเรียนมาเลเซียสามารถที่จะ
แขงขันกับนักเรียนตางประเทศได โรงเรียนนานาชาติถือวาเปนโรงเรียนอิสระ ท่ีไมรับการ
ชวยเหลือจากรัฐบาล โรงเรียนสามารถกําหนดหลักสูตรไดเอง รวมถึงโรงเรียนสังกัดองคกรทาง
ศาสนา 
   ในกฎเกณฑใหมกําหนดใหนักเรียนชาวมาเลเซียสามารถเขาเรียนในโรงเรียน
นานาชาติได แตตองมีอัตราสวนนักเรียนชาวมาเลเซีย รอยละส่ีสิบ และมีอัตราสวนนักเรียนตางชาติ
รอยละ หกสิบ และในหลักสูตรตองมีการเรียนภาษาบาฮาซา หรือภาษามาลายู ซ่ึงเปนภาษาประจํา
ชาติของมาเลเซีย และยังไดปรับปรุงกฎเกณฑการขอเปดโรงเรียนนานาชาติไดงายข้ึน เพื่อใหมีการ
เพิ่มข้ึนของโรงเรียนนานาชาติ แตกฎท่ีไมเปล่ียนแปลงคือ โรงเรียนนานาชาตินั้น ตองเปนสาขาของ
โรงเรียนในตางประเทศเทานั้น 
   นักเรียนท่ีจะเขาศึกษาตอในประเทศมาเลเซีย ตองยื่นขอ Foreign Student Pass 
หรือวีซาสําหรับนักเรียน (Foreign Student, Immigration Department of Malaysia, Online, 2009)
โดยทางสถานศึกษาท่ีรับนักเรียนเขาศึกษาจะเปนผูดําเนินการยื่นขอวีซาให ท้ังนี้กอนยื่นขอวีซามี
ขอกําหนดและเง่ือนไขตางๆ ดังนี้  
    (1)  มีใบตอบรับจากสถานศึกษาแบบเต็มเวลา ซ่ึงเปนสถานศึกษาของเอกชน
หรือสถานศึกษาของรัฐ 
    (2)  ขออยูประเทศมาเลเซียเปนการช่ัวคราว เพื่อวัตถุประสงคของการศึกษา 
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    (3)  ไมประสงคท่ีจะทํางานในประเทศมาเลเซีย 
    (4)  มีสุขภาพและอุปนิสัยท่ีดี 
    (5)  มีฐานะทางการเงินเพียงพอท่ีจะรับผิดชอบคาใชจายระหวางการศึกษา 
    (6)  เขียนคํารองพรอมรูปถายประกอบและชําระคาธรรมเนียม 


