
 
บทที่ 4 

ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการประกอบธุรกจิโรงเรียนนานาชาติ 

 โรงเรียนนานาชาติเปนโรงเรียนเอกชนประเภทโรงเรียนในระบบ ท่ีถือวาเปนโรงเรียน
เอกชนประเภทหนึ่ง อยูภายใตพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ผลการบังคับใชกฎหมาย
และระเบียบตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน ยอมมีผลตอการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ
โรงเรียนนานาชาติ การประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติอยูภายใตการควบคุมของรัฐโดย
กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานที่รับผิดชอบสถาบันโรงเรียนของเอกชนท้ังหมด โดยมี
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ซ่ึงประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปน
ประธานกรรมการ มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย คือพิจารณาใหความเห็นชอบในเรื่องตางๆ ตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหความเห็นหรือคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ
และเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียนนานาชาติหรือโรงเรียนเอกชน การเสนอนโยบายเกี่ยวกับ
การศึกษาของเอกชน กําหนดมาตรฐานและแผนพัฒนาหลักสูตรการศึกษาเอกชน กําหนดมาตรการ
ชวยเหลือ สงเสริมสนับสนุนโรงเรียน ครูผูสอน นักเรียน และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนการ
ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา13) ซ่ึง
เร่ืองตางๆ ท้ังหลายเหลานี้เปนเร่ืองท่ีกระทรวงศึกษาธิการเขาไปมีบทบาทในการดําเนินการของ
โรงเรียนนานาชาติ เพื่อใหโรงเรียนนานาชาติมีมาตรฐาน มีคุณภาพเปนท่ียอมรับของสังคมและ
ผูปกครองโดยมีการกําหนดระเบียบ กฎเกณฑตางๆ ในการขอจัดต้ัง การบริหารจัดการ การดําเนิน
กิจการของโรงเรียนนานาชาติเพื่อมิใหเกิดปญหาตอการดําเนินกิจการ ในเร่ืองการควบคุม กํากับ
ดูแลและกฎระเบียบตางๆ นั้น ทางกระทรวงศึกษาธิการหรือฝายรัฐมองวาเปนการชวยเหลือ
สนับสนุนฝายเอกชน แตทางฝายโรงเรียนนานาชาติมองวาเปนการเขาไปควบคุมมากกวาการ
ชวยเหลือสนับสนุนทําใหการบริหารงาน การจัดการศึกษาของเอกชนถูกกําหนดตามเง่ือนไขตางไป
จากโรงเรียนของรัฐซ่ึงไมมีการควบคุมแมจะมีการจัดการศึกษาในลักษณะเดียวกัน ขณะท่ี
บทบัญญัติหรือขอกําหนดทางกฎหมายแมจะระบุวารัฐตองใหการสงเสริมหรือตองสนับสนุน
กิจการสถานศึกษาของเอกชนแตมีการกําหนดเง่ือนไขกํากับดูแลที่เขมงวดทําใหไมสามารถสงเสริม
ไดอยางเต็มท่ี ภาคเอกชนไมมีสิทธิบริหารจัดการสถานศึกษาของตนไดอยางอิสระ กฎหมายท่ี
เกี่ยวกับภาษีอากร ก็ไมมีมาตรการท่ีชัดเจนในการกําหนดการยกเวนหรือลดหยอนภาษีใหกับ
โรงเรียนนานาชาติของเอกชน มีเพียงประมวลรัษฎากรซ่ึงเปนกฎหมายหลักในการจัดเก็บภาษีอากร
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กําหนดไววารายไดท่ีไดรับจากการจัดการศึกษาเทานั้นท่ีไมตองนํามาคํานวณในการเสียภาษีและ
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ก็ไมไดมีมาตรการสนับสนุนใหกับกิจการของ
สถานศึกษาเอกชนทําใหกิจการโรงเรียนนานาชาติไมไดรับสิทธิประโยชนตางๆ เหมือนหรือเทา
เทียมกับการประกอบธุรกิจประเภทอ่ืนๆ ของผูประกอบการ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ
คนตางดาว พ.ศ.2542 กําหนดใหธุรกิจกิจการโรงเรียนเอกชนรวมถึงกิจการโรงเรียนนานาชาติดวย
อยูในบัญชีท่ีสาม เม่ือคนตางดาวหรือผูลงทุนตางชาติตองการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติตอง
ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาวกอน จึงเปนเง่ือนไขท่ีจํากัดสิทธิของคนตางดาวเกี่ยวกับจํานวนการถือหุน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เปนกฎหมายหลักของการศึกษา ท่ีไดวาง
หลักระบบการศึกษาของประเทศไทย แตในการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติซ่ึงเปนการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานของเอกชนนั้นมีกฎหมายเฉพาะในการกําหนดควบคุมและกํากับดูแล คือ
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 รวมถึง กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ตามกฎหมายนี้ การ
ประกอบธุรกิจของโรงเรียนนานาชาตินอกจากไดรับผลกระทบทางดานกฎหมาย กฎเกณฑ ระเบียบ
ขอบังคับของกฎหมายแลว ยังไดรับผลกระทบทางดานนโยบายของรัฐท่ีทางโรงเรียนนานาชาติไม
สามารถปฏิบัติไดอยางจริงจัง เนื่องจากมีขอจํากัดตางๆ หลายดาน หรือแนวทางปฏิบัติไมชัดเจน มี
ขอยุงยากซับซอนหลายประการ กอใหเกิดปญหาในการดําเนินกิจการของโรงเรียนนานาชาติ ดังนั้น
จึงจําเปนตองศึกษาวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ จากผลของการ
บังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียนนานาชาติ ผูวิจัยเห็นวามีปญหา ดังนี้ 
 

ปญหาเกี่ยวกับการเปนนิติบุคคลของโรงเรียนนานาชาติ  
 

 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 เปนกฎหมายท่ีควบคุมการประกอบธุรกิจและ
การดําเนินกิจการของโรงเรียนเอกชนรวมถึงการประกอบกิจการโรงเรียนนานาชาติ ท่ีเปนโรงเรียน
เอกชนประเภทโรงเรียนในระบบดวย บทบัญญัติในมาตรา 21 ไดกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนในระบบท่ีเปนบุคลธรรมดา ท่ีสําคัญคือ
ตองเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย ดังนั้นจึงเปนปญหากับคนตางดาวท่ีเปนบุคลธรรมดาท่ีมีความ
ประสงคจะลงทุนเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ หรือขออนุญาตจัดต้ังโรงเรียน
นานาชาติในประเทศไทย ท่ีไมสามารถทําไดโดยสะดวกเน่ืองจากขาดคุณสมบัติเพราะไมไดเปน
บุคคลท่ีมีสัญชาติไทย เหตุผลสําคัญท่ีกฎหมายกําหนดไวเชนนั้นเนื่องจากในอดีตการจัดการศึกษา
ของเอกชนโดยเฉพาะโรงเรียนของชาวจีนท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติเพราะฝายรัฐไม
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สามารถเขาไปดูแล หรือควบคุมการเรียน การสอน ของผูประกอบการทําใหมีการสอนและปลูกฝง
เกี่ยวกับลัทธิท่ีเปนอันตรายตอประเทศชาติ จึงไดมีการกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูท่ีเปนเจาของ 
ผูขออนุญาต ผูอํานวยการ รวมท้ังผูจัดการของโรงเรียนเอกชนท้ังหมดรวมถึงโรงเรียนนานาชาติ
ดวย ทําใหในปจจุบันโรงเรียนนานาชาติทุกโรงเปนโรงเรียนท่ีมีเจาของหรือผูขอรับใบอนุญาตเปน
บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย จึงตองมีการจางชาวตางชาติท่ีมีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาเขามาบริหารจัดการ เพื่อใหโรงเรียนนั้นมีลักษณะเปนสากลทัดเทียมกับนานาประเทศเพ่ือ
ดึงดูดนักเรียนชาวตางชาติใหสนใจเขามาเรียนในโรงเรียนนานาชาตินั้น และเพื่อใหสามารถแขงขัน
กับโรงเรียนอ่ืนๆ ได อยางไรก็ตามในกรณีท่ีคนตางดาวมีความประสงคท่ีจะประกอบธุรกิจโรงเรียน
นานาชาติในประเทศไทย ตองเขามาดําเนินการขอจัดต้ังเปนนิติบุคคล ในรูปแบบบริษัทจํากัด หรือ
หางหุนสวน หรือ บริษัทมหาชนจํากัด รวมท้ังในรูปแบบมูลนิธิ ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย (เผด็จ เอมวงศ และสุนทร กองประดิษฐ, 2547, หนา 9) และตองไมมีลักษณะตองหามหรือ
ขาดคุณสมบัติ ตามที่กฎหมายกําหนด (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 22) โดย
ตองมีการเขารวมกับหุนสวนที่เปนคนไทย สวนจํานวนหุนของคนตางดาวตองไมเกินกึ่งหนึ่ง
หรือไมเกินรอยละ 49 และมีจํานวนผูถือหุนชาวตางชาติไดไมเกินกึ่งหนึ่งของผูถือหุนท้ังหมด ท่ี
สําคัญผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคลตองเปนบุคลสัญชาติไทยเทานั้น จากการที่กฎหมายกําหนด
ไวดังนี้ ทําใหคนตางดาวไมไดรับความสะดวกหรือไดรับสิทธิในการบริหารจัดการธุรกิจโรงเรียน
นานาชาติท่ีตนมีความประสงคจะลงทุน เพราะไมสามารถดําเนินกิจการลําพังตนเองได อาจเปนการ
ขัดขวางและเปนอุปสรรคตอการลงทุนจากตางชาติ อยางไรก็ตามเม่ือไดรับอนุญาตใหจัดต้ัง
โรงเรียนจากผูอนุญาตแลว กฎหมายกําหนดใหโรงเรียนตองเปน “นิติบุคคล” (พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 24) โดยใหผูขอรับใบอนุญาตเปนผูแทนของนิติบุคคล ขอสังเกต
ทําใหเกิดนิติบุคคลข้ึนเปนสองนิติบุคคล ไดแกนิติบุคคลท่ีกอต้ังและลงทุนเพื่อดําเนินการขอ
อนุญาตเปดกิจการโรงเรียนนานาชาติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และนิติบุคคลท่ีเปน
โรงเรียนนานาชาติ ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 24 เพื่อเปนการยืนยันวา
โรงเรียนเปนนิติบุคคล ตองมีการจัดทํา “ตราสารจัดตั้ง” ท่ีมีการกําหนดอํานาจ หนาท่ีวัตถุประสงค
รายละเอียดเกี่ยวกับท่ีดิน ท่ีต้ังและแผนผังแสดงอาคารและบริเวณของโรงเรียนเงินทุนและทรพัยสิน
ตางๆ (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 19)  
 การกําหนดใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลโดยใหผูรับใบอนุญาตเปนผูแทนโรงเรียนเนื่องจาก
นิติบุคคลมิใชบุคลธรรมดาเปนเพียงคณะบุคคลหรือกองทรัพยสินเทานั้น จึงแสดงเจตนาหรือแสดง
ความประสงคดวยตนเองเชนบุคคลธรรมดาไมได กฎหมายจึงไดกําหนดใหมีผูแสดงความประสงค
หรือแสดงเจตนาแทนนิติบุคคลเพ่ือประโยชนในการใชสิทธิและหนาท่ีของนิติบุคคลนั้นโดยจะเปน
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บุคคลเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ไดแลวแตจะกําหนดไวในกฎหมายหรือตราสารจัดต้ังหรือใน
ขอบังคับของนิติบุคคลนั้นๆ (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 70) คําวา “ผูแทน” ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 70 นี้ตางจากคําวา “ตัวแทน” ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 797 เพราะตัวแทนเปนบุคคลท่ีมีอํานาจทําการอยางหน่ึงอยางใดแทนบุคคลอีก
คนหน่ึงท่ีเรียกวา “ตัวการ” ถาตัวการไมประสงคจะกระทําการใดหรือแสดงความประสงคใดดวย
ตนเองก็จะต้ังตัวแทนใหทําการแทน ดังนั้นถาโรงเรียนนานาชาติท่ีเปนนิติบุคคลจะกระทําการใด
ดวยตนเองก็จะกระทําโดยผานผูแทนก็คือผูรับใบอนุญาต ถาไมประสงคจะกระทําเองแลวก็มอบ
อํานาจหรือต้ังบุคคลอ่ืนเปนตัวแทนทําการแทนตน การมอบอํานาจหรือต้ังตัวแทนนั้นโรงเรียนตอง
แสดงเจตนามอบอํานาจหรือต้ังตัวแทนโดยผูแทนคือผูรับใบอนุญาต  
 ความรับผิดของนิติบุคคล (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2551, หนา 127 - 131)โดยท่ีนิติบุคคลมี
สิทธิและหนาท่ีเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา จึงมีสิทธิท่ีจะฟองคดีตอศาลไดและการฟองคดีก็ถือเปน
การแสดงความประสงคอยางหน่ึงของนิติบุคคล ดังนั้นจึงตองใหผูแทนเปนผูดําเนินคดีในนามของ
นิติบุคคล ดังตัวอยาง คําพิพากษาฎีกาท่ี 9443 - 945/2497 ท่ีวินิจฉัยวาเจาอาวาสวัดมีอํานาจมอบฉันทะ
ใหไวยาวัจกร ฟองผูบุกรุกท่ีธรณีสงฆของวัดไดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ เม่ือนิติบุคคลมีสิทธิ
เปนโจทกไดท้ังในคดีแพงและคดีอาญา นิติบุคคลจึงมีความรับผิดในทางแพงและทางอาญาได
เชนกัน สําหรับความผิดในทางแพงนั้น นิติบุคคลจะตองรับผิดแตเฉพาะเม่ือการกระทําอยูภายใน
ขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลตามท่ีไดกําหนดไวในขอบังคับหรือตราสารจัดต้ัง รวมถึง ผูแทน
ของนิติบุคคลตองปฏิบัติการภายในขอบเขตแหงวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้นๆ การใดท่ีผูแทน
ของนิติบุคคลไดแสดงเจตนาหรือความประสงคไวในนามของนิติบุคคลนั้นโดยเปนไปตาม
วัตถุประสงคเชนวานั้นแลว นิติบุคคลนั้นยอมตองรับผิดชอบในผลแกการนั้นดวย และหากการเชน
วานั้นไดกอความเสียหายตอบุคคลอ่ืน นิติบุคคลนั้นก็ตองรับผิดไปดวย เวนแตความเสียหายนั้นเกิด
จากการอันนอกเหนือวัตถุประสงคของนิติบุคคล ผูแทนของนิติบุคคล เชน ผูจัดการและกรรมการ
ท้ังหลายของบริษัทท่ีออกเสียงลงมติใหกระทําการนั้นๆ ตองรับผิดเปนการเฉพาะตัว (ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 76) สําหรับความผิดทางอาญาน้ัน นิติบุคคลจะตองรับผิดแต
เฉพาะความผิดท่ีสภาพของความผิดเปดชองใหลงโทษแกนิติบุคคลได เชนความผิดท่ีมีโทษปรับ
หรือริบทรัพยสินเปนตน เจตนาของนิติบุคคลยอมแสดงออกทางผูแทนนิติบุคคล เม่ือผูแทนนิติ
บุคคลแสดงเจตนาอันใด  ซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ีของผูแทนในทางการดําเนินกิจการตาม
วัตถุประสงคของนิติบุคคล เจตนานั้นก็ผูกพันตอนิติบุคคล และถือเปนเจตนาของนิติบุคคลนั่นเอง
(คําพิพากษาฎีกาท่ี 787 - 788/2506) นิติบุคคลอาจตองรับผิดทางอาญารวมกับบุคคลธรรมดา ซ่ึงเปน
กรรมการดําเนินการของนิติบุคคลไดถาการกระทําผิดอาญานั้นกรรมการดําเนินงานไปเกี่ยวกับ
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กิจการตามวัตถุประสงคของนิติบุคคลท่ีไดจดทะเบียนไวและเพื่อใหนิติบุคคลนั้นไดรับประโยชน
จากการกระทํานั้น (คําพิพากษาฎีกาท่ี 584/2508) นิติบุคคลยอมแสดงความประสงคทางผูแทน เม่ือ
ผูแทนออกเช็คโดยเจตนาจะมิใหมีการใชเงินตามเช็ค นิติบุคคลนั้นตองรับผิดรวมกับผูแทนดวย (คํา
พิพากษาฎีกาท่ี 59/2507) นิติบุคคลอาจตองรับผิดทางอาญาไดตามกฎหมายอ่ืน เชน ตามกฎหมาย
ศุลกากรเกี่ยวกับการชําระภาษี หรือตามกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสภาพแวดลอมในการจัดการ
มลพิษ ดังนั้นผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนนานาชาติจึงเปนผูแทนนิติบุคคลโรงเรียนท่ีขอจัดต้ัง
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการดูแลหรือทําการใดๆ ท่ีมีผลผูกพันโรงเรียน ถาผูแทนกระทําการใดๆ 
ภายในขอบเขตแหงวัตถุประสงคของโรงเรียนนานาชาติแลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น
โรงเรียนนานาชาติท่ีเปนนิติบุคคลตองรับผิดดวย  
 กฎหมายกําหนดใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหาร ท่ีมาจากผูบริหาร
ครู ผูปกครองและชุมชนทําหนาท่ีบริหารการศึกษา กิจการของโรงเรียน เปนไปตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 44 โดยมี
หลักการสําคัญใหโรงเรียนนานาชาติซ่ึงเปนโรงเรียนเอกชนสามารถบริหารงานในรูปแบบของการ
เปนนิติบุคคลไดดวยความเปนอิสระภายใตการกํากับของรัฐ การกําหนดใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล
เม่ือไดรับการอนุญาตจัดต้ังนอกจากการกําหนดอํานาจ หนาท่ีและวัตถุประสงค รายละเอียดเกี่ยวกับ
กิจการของโรงเรียนแลว การเปนนิติบุคคลตองมีทรัพยสินเปนของตนเองเพ่ือใชในการดําเนิน
กิจการโดยกฎหมายกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองโอนกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครองในท่ีดิน สิทธิ
เหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกินหรือสิทธิการเชา ตามท่ีไดระบุไวในคําขอรับใบอนุญาต ใหกับโรงเรียน
รวมท้ังการโอนเงินและทรัพยสินอ่ืนๆ ซ่ึงเปนทุนนอกจากที่ดินใหแกโรงเรียนใหเพียงพอในการ
ดําเนินกิจการจัดการเรียนการสอนตามหลักเกณฑ เง่ือนไข และระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด
(พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 25) รวมท้ังมีการกําหนดเกี่ยวกับขนาดของท่ีดิน
ท่ีขออนุญาตจัดต้ังโรงเรียนไวดวย (รางกฎกระทรวง เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การกําหนดรายการอ่ืนในตราสาร การขออนุญาตและการ
อนุญาตเปล่ียนแปลงรายการในตราสารและการกําหนดขนาดท่ีดินของโรงเรียนในระบบ ขอ 18) 
แตเนื่องจากกิจการโรงเรียนนานาชาติเปนการดําเนินการท้ังการจัดหาท่ีดิน การกอสรางและการ
ลงทุนท้ังหมดจากเจาของหรือนิติบุคคลท่ีขอรับใบอนุญาตดวยตนเอง แตกฎหมายกําหนดใหตอง
โอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิการครอบครองในท่ีดินใหกับโรงเรียนซ่ึงเปนนิติบุคคล จึงเปนการไม
ถูกตอง ในการโอนทรัพยสินตางๆ มีความเกี่ยวของกับกฎหมายการประเมินราคาทรัพยสิน และ
ตองเสียคาใชจายในการประเมินราคา และยังเปนอุปสรรคแกคนตางดาวทําใหเม่ือคนตางดาวรวม
หุนหรือลงทุนกับคนไทยขออนุญาตเปดกิจการโรงเรียนนานาชาติในรูปแบบนิติบุคคลตามประมวล
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กฎหมายแพงและพาณิชยแลว เม่ือกฎหมายกําหนดใหตองโอนกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครองในท่ีดิน
และสิทธิอ่ืนๆ ในท่ีดินนั้นใหกับโรงเรียน เพราะโรงเรียนเปนนิติบุคคล สัดสวนของผูถือหุนใน
บริษัทหรือในกรณีกรรมการในมูลนิธิของคนตางดาวท่ีจัดตั้งข้ึนตองเปนไปตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดินและพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ท่ีกําหนดไวเพื่อใหนิติบุคคล
ท่ีจัดต้ังข้ึนสามารถถือครองหรือมีสิทธิในท่ีดินได นอกจากนี้ปญหาดังกลาวยังมีผลกระทบไม
กอใหเกิดแรงจูงใจในการขออนุญาตจัดต้ังโรงเรียนนานาชาติเพิ่มข้ึน 
 

ปญหาเกี่ยวกับการบริหารและการดําเนินกิจการ  

 ปญหาเกี่ยวกับการบริหารและการดําเนินกิจการท่ีสําคัญ  คือปญหาเกี่ยวกับการ
บริหารงานของโรงเรียนในรูปแบบคณะกรรมการบริหารโรงเรียน พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2550มาตรา 30 กําหนดใหโรงเรียนในระบบมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวย
ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ผูอํานวยการ ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู และผูทรงคุณวุฒิอยางนอยหนึ่ง
คนแตไมเกินสามคนเปนกรรมการ แตถาในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตเปนบุคคลเดียวกับผูจัดการหรือ
ผูอํานวยการ หรือเปนคนเดียวกันท้ังสามตําแหนง ตองต้ังกรรมการท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนอีก
หนึ่งคนหรือสองคนแลวแตกรณี จะเห็นวาการบริหารงานในโรงเรียนนานาชาติเปนการบริหาร
จัดการธุรกิจรูปแบบหนึ่ง แตเปนธุรกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ผูท่ีลงทุนในการประกอบธุรกิจจึง
ตองการผลกําไรจากธุรกิจท่ีตนเปนผูลงทุนและสถานภาพของโรงเรียนนานาชาติซ่ึงลงทุนโดย
เอกชนน้ันตางจากสถานศึกษาของรัฐ (ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546, หนา 79 - 98) ซ่ึงใชวงเงิน
จากงบประมาณของแผนดินอันมาจากภาษีอากรของรัฐ การท่ีจะประสบผลสําเร็จไดผลกําไรจาก
ธุรกิจนั้น ผูลงทุนตองเขาไปบริหารจัดการกิจการนั้นดวยตนเองหรือมีการจางบุคคลอื่นเขามา
บริหารโดยเลือกจากผูท่ีมีความรู ความสามารถ มีประสบการณหรือความเช่ียวชาญ นอกจากน้ียัง
ตองเลือกผูท่ีมีความใกลชิด ญาติสนิท หรือบุคคลท่ีไววางใจได รวมท้ังตองมีความซ่ือสัตยสุจริต
เพื่อใหสามารถบริหารจัดการธุรกิจนั้นไดอยางเรียบรอย สมบูรณ เม่ือกฎหมายกําหนดใหมี
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ทําหนาท่ีบริหารกิจการท่ัวไป (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2550 มาตรา 30) โดยมีอํานาจหนาท่ีในการออกระเบียบและขอบังคับตางๆ ของโรงเรียนใหความ
เห็นชอบนโยบายและแผนในการพัฒนาการศึกษาใหคําแนะนําการบริหารและจัดการศึกษา ดาน
บุคลากร แผนงาน งบประมาณ กิจกรรมนักเรียน อาคารสถานท่ีและกํากับดูแลระบบการประกัน
คุณภาพภายในโรงเรียน (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 31) การบริหารจัดการ
ท่ัวไปของโรงเรียนนานาชาติจึงอยูภายใตการบริหารของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน โดยท่ี
โรงเรียนนานาชาติสวนใหญผูขอรับใบอนุญาตกอต้ังโรงเรียนเปนรูปแบบ “นิติบุคคล” การท่ีให
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บุคคลอ่ืน ท่ีไมมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนในการบริหารโรงเรียนนานาชาติซ่ึงเปนทรัพยสินของ
ผูลงทุนนั้น ทําใหเจาของโรงเรียนเกิดความรูสึกวากิจการโรงเรียนนานาชาตินั้นตนเองเปนผูลงทุน
แตการตัดสินใจในดานตางๆ อยูในอํานาจของบุคคลอ่ืน เชน ตัวแทนครู ซ่ึงเปนลูกจาง หรือตัวแทน
ผูปกครอง จากการท่ีใหผูท่ีไมมีสวนไดสวนเสียมาเปนผูกําหนดนโยบายบริหาร อันอาจกอใหเกิด
ความเสียหายข้ึนได และหากเกิดความเสียหายข้ึนแลวไมมีบทบัญญัติกฎหมายโดยตรงท่ีให
กรรมการบริหารโรงเรียนผูลงมติเชนนั้น ตองมีความรับผิดตามกฎหมายแตประการใด ปญหานี้จึง
เปนปญหาสําคัญอีกประการหน่ึง โรงเรียนนานาชาติบางแหงมีการใชความพยายามจัดต้ังคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนโดยมีกรรมการท่ีเจาของโรงเรียนไววางใจ ท่ีอาจเปนกรรมการของนิติ
บุคคลนั้น ซ่ึงตองมีจํานวนเกินคร่ึงข้ึนไปเพ่ือทําใหการบริหารโรงเรียนสะดวกราบร่ืน หรือถาหาก
จะกําหนดใหการบริหารจัดการกิจการของโรงเรียนนานาชาติ อยูภายใตการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการบริหารนิติบุคคลท่ีขอรับใบอนุญาต หรือบรรดาหุนสวนของนิติบุคคลที่ขอรับ
ใบอนุญาตนั้น เพื่อใหการประกอบกิจการของโรงเรียนกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูท่ีลงทุนซ่ึงก็
คือบรรดาหุนสวนหรือกรรมการนิติบุคคลท้ังหลาย  
 

ปญหาเกี่ยวกับการจัดสรรผลกําไร 
 

การจัดการศึกษาโรงเรียนนานาชาติของเอกชนนั้น ถือวาเปนการดําเนินการตามหลัก
บริการสาธารณะ เพราะโรงเรียนนานาชาติถึงแมวาเปนโรงเรียนของเอกชนไมใชหนวยงานของรัฐ
แตถือวาไดรับอํานาจจากรัฐใหดําเนินการบริการสาธารณะ เพราะไดมุงดําเนินการเพื่อประโยชน
สาธารณะและมุงเพื่อผลกําไรสวนตัวของการประกอบกิจการดวย จึงเปนการกระทําทางปกครอง 
อยูในอํานาจการพิจารณาของศาลปกครอง (พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542, มาตรา 9) ในการประกอบธุรกิจทุกประเภทยอมมีแรงจูงใจท่ีจะกระตุนให
ผูบริหารกลาเส่ียงในการลงทุน ประกอบธุรกิจตางๆ ไมวาดานการผลิต การจําหนายสินคาหรือ
บริการ โดยมีวัตถุประสงคสําคัญในการประกอบธุรกิจ (ดํารงศักดิ์ ชัยสนิท และสุนี เลิศแสวงกิจ, 
2548, หนา 6) คือการประกอบธุรกิจใหไดรับผลกําไรมากท่ีสุด เพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนาของ
กิจการ เพื่อความม่ันคงของกิจการ เพื่อสนองความตองการของสังคมสวนรวมและสุดทายเพื่อความ
ภูมิใจของผูประกอบการและวงศตระกูลเม่ือดําเนินธุรกิจประสบความสําเร็จ การประกอบธุรกิจ
โรงเรียนนานาชาติเปนธุรกิจทางการศึกษาอยางหน่ึง แตเปนธุรกิจท่ีไมใชเพื่อแสวงหากําไรแตเพียง
อยางเดียว จะตองมีการประกอบธุรกิจโดยคํานึงถึงเร่ืองจรรยาบรรณ คุณธรรม และจริยธรรมทาง
ธุรกิจดวย (ศิวลี ดิลกหัตถการ และจันทิมา บุญพยุง, 2547, หนา 8 - 11) มีการบริหารจัดการการศึกษา
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ใหมีคุณภาพมาตรฐานเปนท่ียอมรับท้ังภายในและภายนอกประเทศ ปจจัยพื้นฐานในการ
บริหารธุรกิจของภาคเอกชนมีตนทุน คือเงินท่ีใชลงทุน  

ดังนั้นการบริหารจัดการของภาคเอกชน จึงตองคํานึงถึงการคุมการลงทุนและผลกําไรท่ี
จะไดรับ ความมีประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา ความนาเช่ือถือและช่ือเสียงของโรงเรียนใน
ระยะยาว การบริหารจัดการการศึกษาจึงควรเปนอิสระและมีการบริหารจัดการท่ีเปนระบบแตกตาง
ไปจากระบบธุรกิจท่ัวไป คณะกรรมการบริหารโรงเรียนนานาชาติ มีอํานาจหนาท่ีในการจัดสรรผล
กําไรที่ไดจากการดําเนินกิจการของโรงเรียนในแตละป โดยจัดสรรเขากองทุนสงเสริมโรงเรียนใน
ระบบ ไมเกินรอยละสาม จัดสรรเขากองทุนสํารองไมนอยกวารอยละสิบ จัดสรรใหแกผูรับ
ใบอนุญาตไมเกินรอยละส่ีสิบ (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 45) การจัดสรร
ผลกําไรใหกับผูรับใบอนุญาตตามกฎหมายดังกลาวถือวาเปนอัตราท่ีตํ่าและไมเปนธรรม เปนการ
รอนสิทธิของเจาของหรือผูรับใบอนุญาต เนื่องจากมีการกําหนดเปนรายรับอัตราท่ีตายตัวและไมคุม
กับการลงทุนเนื่องจากการลงทุนในการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติเปนการลงทุนท่ีสูง ท้ังการ
ลงทุนดานท่ีดิน การกอสรางอาคารสถานที่ การจัดการสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนรวมท้ัง
อุปกรณและส่ือการเรียนการสอน และเคร่ืองอํานวยความสะดวกตางๆ แมวาผลกําไรท่ีไดจากการ
จัดการศึกษา จะไดรับการยกเวนไมตองนํามาคิดคํานวณภาษีตามกฎหมายก็ตาม (พระราชกฤษฎีกา
วาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับ 284 พ.ศ.2538, มาตรา 48) จึงเปนปญหาทางดานกฎหมายท่ีมีผลตอ
การตัดสินใจของผูประกอบการท้ังคนไทยและคนตางชาติท่ีคิดจะลงทุนในการประกอบธุรกิจ
โรงเรียนนานาชาติ  

 

ปญหาเกี่ยวกับการใชอาคาร สถานท่ีและบริเวณโรงเรียน  
 

 อาคารสถานท่ีเปนปจจัยท่ีสําคัญสําหรับการบริหารสถานศึกษา สถานศึกษาท่ีมีช่ือเสียง
จะตองอยูในบริเวณที่เหมาะสม ส่ิงแวดลอมท่ีดี ส่ิงตางๆ เหลานี้จะชวยใหนักเรียน ครูอาจารย และ
บุคลากรของสถานศึกษามีสุขภาพกายและจิตดี อันจะชวยสงเสริมใหการเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน การบริหารอาคารสถานท่ีและการจัดการส่ิงแวดลอม เปนความสามารถของ
ผูบริหารที่ตองใชทักษะและประสบการณ ตองมีการวางแผนการใชอาคารสถานท่ีเพื่อใหเกิด
ประโยชนและคุมคาท่ีสุด การควบคุม การดูแล การบํารุงรักษา ตองกระทําอยูอยางสม่ําเสมอ
เนื่องจากอาคารสถานท่ีเปนส่ิงแรกท่ีนักเรียนและผูปกครอง รวมท้ังผูมาเยือนจะพบเห็น และเกิด
ความประทับใจ เกิดความพึงพอใจ อาคารสถานท่ีเปนทรัพยสินของสถานศึกษาในรูปของการ
ลงทุนท่ีมีระยะเวลายาวนาน ผูบริหารตองใชกลยุทธตางๆ บริหารอาคารสถานท่ีในการใชประโยชน
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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 กรณีการใชอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนของโรงเรียนนานาชาติ หามผู รับ
ใบอนุญาต ผูอํานวยการ ผูจัดการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา ใช หรือยอมใหผูอ่ืนใชอาคาร
สถานท่ี และบริเวณของโรงเรียนเพื่อการอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเปนการอันไมควรแกกิจการของโรงเรียนในระบบ ซ่ึงหมายถึง
โรงเรียนนานาชาติดวย (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 87) ทําใหเกิดความไม
ชัดเจน คลุมเครือ วาการกระทําใดท่ีเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนหรือวาการกระทําใดท่ีสมควรหรือไมสมควรแกกิจการของโรงเรียน  
 ความสงบเรียบรอยของประชาชน (Public Order) หมายถึง ภาวะความเปนอยูของประชาชนที่
อยูรวมกันในสังคม โดยมีความปลอดภัยในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และในการดําเนินชีวิตโดย 
ปรกติสุข สวนศีลธรรมอันดีของประชาชน (Public Morals) หมายถึง มาตรฐานทางศีลธรรมและ
จริยธรรมซ่ึงนิยมกันอยูในสังคมหนึ่งๆ อาจโดยความเคารพนับถือ เชนขนบธรรมเนียม จารีต
ประเพณีท่ัวๆ ไป 
 การกระทําท่ีไมชัดเจนวาเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนหรือวาการกระทําใดท่ีสมควรหรือไมสมควรแกกิจการของโรงเรียน ไดแก การใชบริเวณ
ของโรงเรียนจัดการชุมนุมการแสดงออกทางการเมือง การเผยแพรลัทธิตางๆ ท่ีไมผิดกฎหมายของ
ไทยแตเปนการตอตานและผิดกฎหมายประเทศอ่ืน การใชบริเวณโรงเรียนจัดงานแสดงสินคาตางๆ 
และมีการจําหนายสินคาละเมิดลิขสิทธ์ิหรือเคร่ืองหมายการคา หรือสินคาลามกอนาจาร สวนกรณีท่ี
มีการสอนลัทธิหรือความเช่ืออ่ืนท่ีอาจเปนภัยตอความม่ันคงหรือความปลอดภัยของประเทศของ
บางโรงเรียนท่ีเปนโรงเรียนสอนศาสนาของเอกชนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นชัดเจน
ถือวาเปนการกระทําท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เพราะหากมีกรณี
ฝาฝนการใชอาคารสถานท่ีของโรงเรียนในการจัดกิจกรรม หรือเพื่อการอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือ
ขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนการอันไมควรแกกิจการของ
โรงเรียนแลว มีการกําหนดโทษไวสําหรับโรงเรียนท่ีเปนนิติบุคคล ผูรับใบอนุญาต และผูจัดการ
รวมถึงครู และบุคลากรทางการศึกษาดวย  
 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับ ขนาดและลักษณะของท่ีดิน
อาคาร หองเรียน สถานท่ีและสภาพแวดลอมตางๆ ภายในโรงเรียนนานาชาติไว (สมาคมสถาปนิก
สยามในพระบรมราชูปถัมภ, มาตรฐานโรงเรียนนานาชาติ, ออนไลน, 2552) ทําใหโรงเรียน
นานาชาติบางแหงท่ีมีท่ีดินหรือพื้นท่ีไมเพียงพอตามเกณฑมาตรฐาน (ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยการกําหนดมาตรฐานของโรงเรียนนานาชาติ ระดับกอนประถมศึกษาระดับประถมศึกษาและ
ระดับมัธยมศึกษา พ.ศ.2550 ขอ 5) แตพื้นท่ีนั้นต้ังอยูบริเวณศูนยกลางของชุมชน ท่ีมีจํานวนผูท่ี
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ตองการเรียนจํานวนมาก และปจจุบันราคาของท่ีดินมีราคาสูง หากใหโรงเรียนนานาชาติตองไปต้ัง
ในบริเวณท่ีไกลออกไปจากชุมชนเพราะราคาของท่ีดินไมสูงและตองการจัดหาท่ีดินใหไดตาม
เกณฑมาตรฐานท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด ก็อาจมีจํานวนนักเรียนท่ีนอยลง เนื่องจากการ
เดินทางท่ีไมสะดวกและใชเวลาในการเดินทาง จึงนับเปนปญหาของโรงเรียนนานาชาติท่ีสําคัญ
ประการหนึ่ง แตเหตุผลของการกําหนดเกี่ยวกับ ขนาดท่ีดินและลักษณะของอาคาร หองเรียน
สถานท่ีและสภาพแวดลอมตางๆ ภายในโรงเรียน ก็เพื่อเปนเกณฑมาตรฐานในการขอจัดต้ัง
โรงเรียน(กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, 2543ก, หนา 43 - 46) เพื่อใหมีความเหมาะสมกับ
พื้นท่ีการใชประโยชนของโรงเรียน ซ่ึงจําเปนท่ีจะตองมีพื้นท่ีท่ีพอเหมาะและเพียงพอในการจัดการ
ทางการศึกษา เพื่อบรรยากาศทางการศึกษา (นานาความรูสูการสรางส่ิงแวดลอม, ส่ิงแวดลอมใน
โรงเรียน, ออนไลน, 2551) โดยรัฐยังมองถึงความจําเปนของโรงเรียนนานาชาติท่ีจะตองมีพื้นท่ีท่ี
เพียงพอ และเหมาะสม หากแตในปจจุบันราคาท่ีดินโดยเฉพาะในเขตเมืองมีราคาท่ีสูง หากโรงเรียน
ท่ีกอต้ังใหมจําเปนตองหาท่ีดินใหไดตามขนาดและจํานวนพื้นท่ีตามท่ีกําหนด อาจเปนการเพิม่ภาระ
คาใชจายใหแกผูประกอบการลงทุนจัดต้ังโรงเรียนนานาชาติมากข้ึน ซ่ึงการลงทุนดังกลาวไมมีผล
ตอการเพ่ิมผลผลิตหรือคุณภาพ ไมมีผลโดยตรงตอการเรียนการสอน 

ปญหาเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาและวัฒนธรรมไทย  
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545
มาตรา 27 กําหนดใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลาง การศึกษาข้ัน
พื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอ ดังนั้นหลักสูตรจึงเปนสวนสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาดานวิชาการ เพราะหลักสูตรเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอนใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาในแตละประเภทและแตละระดับ มาตรฐานการเรียนรูใน
หลักสูตรข้ันพื้นฐาน กําหนดไวเฉพาะมาตรฐานการเรียนรูท่ีจําเปนสําหรับการพัฒนาผูเรียนทุกคน
เทานั้น กฎหมายไดกําหนดเกี่ยวกับการเรียน การสอนภาษาและวัฒนธรรมไทยไววาการสอนใน
โรงเรียนในระบบนอกจากการสอนวิชาภาษาตางประเทศตองใชภาษาไทย เวนแตโรงเรียนประเภท
โรงเรียนนานาชาติหรือเปนโรงเรียนท่ีไดรับอนุญาตใหสอนเปนภาษาตางประเทศ ใหสอนเปน
ภาษาท่ีระบุไวในใบอนุญาต (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 43 วรรคสอง) ผูขอรับ
ใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียน ตองเสนอหลักสูตรใหกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาอนุมัติโดยอาจใช
หลักสูตรตางประเทศ หลักสูตรตางประเทศท่ีนํามาปรับปรุง หรือหลักสูตรท่ีโรงเรียนจัดทําข้ึนเอง 
และตองจัดใหมีการเรียนการสอนวิชาภาษาไทยและวัฒนธรรมไทยใหกับนักเรียนของโรงเรียนทุก
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ระดับช้ันกลาวคือ นักเรียนตางชาติกําหนดใหเรียนภาษาไทยและวัฒนธรรมไทยเปนวิชาบังคับ 1 
คาบตอสัปดาห สําหรับนักเรียนไทยทุกคนใหเรียนภาษาและวัฒนธรรมไทยอยางนอยสัปดาหละ 5 
คาบกําหนดเวลา 1 คาบ เทากับ 50 นาที (ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐาน
ของโรงเรียนนานาชาติ ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา พ.ศ.
2550 ขอ 8) 

กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหโรงเรียน จัดการเรียนการสอนภาษาและวัฒนธรรม
ไทยตามเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 คือ สําหรับนักเรียน
ชาวตางชาติช้ันอนุบาล - เกรด 8 ตองเรียนเปนวิชาบังคับ 1 คาบตอสัปดาห เกรด 9 - 12 เรียนเปนวิชา
เลือก สําหรับนักเรียนไทยในทุกระดับช้ันตองเรียนเปนวิชาบังคับ จํานวนสัปดาหละ 5 คาบ
กําหนดเวลาคาบละ 50 นาที แตระดับช้ันอนุบาลกําหนดเวลาคาบละ 20 - 30 นาทีเพื่อใหเวลา
สอดคลองเหมาะสมกับวัย การเรียนวิชาภาษาไทยและวัฒนธรรมไทยสอนโดยครูท่ีเปนคนไทย การ
เรียนและการทํากิจกรรมท่ีเปนภาษาและวัฒนธรรมไทยจะชวยใหนักเรียนสามารถใชภาษาไทยเพื่อ
การส่ือสารไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหนักเรียนท่ีเปนคนไทยมีสํานึกและเห็นคุณคาของความ
เปนไทย ปลูกฝงคานิยมความเปนไทย ความรักชาติ และทําใหรูจักขนบธรรมเนียมประเพณีแบบ
ไทย นอกจากนี้จะทําใหนักเรียนท่ีเปนคนตางชาติเกิดความรูสึกท่ีดีตอประเทศไทยและใหมีความ
เขาใจในขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยและไดซึมซับความเปนไทย สามารถปรับตัวใหเขากับ
สังคมท่ีตางวัฒนธรรมได 

การกําหนดใหนักเรียนทุกคนท้ังนักเรียนคนไทยและนักเรียนชาวตางชาติตองเรียนภาษา
และวัฒนธรรมไทยเปนแตเพียงการกําหนดใหโรงเรียนนานาชาติจัดหลักสูตรการเรียนการสอน
ภาษาและวัฒนธรรมไทยเทานั้น แตไมมีการกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐานและคุณภาพการเรียนรู
หลักสูตร เนื้อหาท่ีเรียน ทําใหเกิดปญหานักเรียนไทย พูด อาน หรือเขียนภาษาไทยไมถูกตอง
วัฒนธรรมและประเพณีของไทยถูกวัฒนธรรมตางชาติกลืน ไมมีความผูกพันตอสถาบันชาติ และ
ความเปนไทย การจัดตารางเรียนจํานวนคาบหรือเวลาท่ีเรียนตอสัปดาหยังนอยเกินไปนักเรียน
ชาวตางชาติไมมีความเขาใจภาษาและวัฒนธรรมไทยท่ีแทจริง เพราะตามกฎหมายกําหนดไวแต
เพียงใหมีการจัดการเรียนการสอนภาษาและวัฒนธรรมไทยเทานั้น แตไมไดกําหนดมาตรฐานการ
เรียนรูภาษาและวัฒนธรรมไทยแตประการใด 

 

ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานและการรับรองคุณภาพการศึกษา 
 

 การจัดการศึกษาในปจจุบันยึดหลักผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเอง
ได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถ
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พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ เนนความสําคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู
และบูรณาการ ตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษา และการจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือ
พัฒนาใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกันกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ดังนั้นการจัดการศึกษาจึง
จําเปนตองมีการประเมินคุณภาพ เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ระบบการ
ประกันคุณภาพทางการศึกษา จึงเปนส่ิงสําคัญและจําเปนสําหรับการพิจารณาประสิทธิภาพของการ
จัดการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545
ในหมวดท่ี 6 เกี่ยวกับมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา กําหนดใหมีระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบการ
ประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก (มาตรา 47) ท้ังนี้เนื่องจากการ
ประกันคุณภาพจะบงบอกถึงประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาของแตละสถานศึกษาวาเปน
อยางไร และในมาตรา 48 ยังกําหนดใหสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา และใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหน่ึงของกระบวนการบริหาร
การศึกษาท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ดังกลาวจะเห็นวา
การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบ
การประกันคุณภาพภายนอก (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546, หนา 216 - 230) และใหมีการ
จัดต้ังสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (มาตรา 49) ทําหนาท่ีพัฒนาระบบ
การประเมินคุณภาพภายนอก กําหนดกรอบแนวทางและวิธีประเมิน พัฒนาเกณฑสําหรับการ
ประเมินคุณภาพภายนอก พัฒนาผูประเมิน ใหการรับรองผูประเมินภายนอกและประเมินคุณภาพ
ภายนอกท่ีมีคุณลักษณะและคุณภาพตามหลักเกณฑและขอกําหนด กํากับดูแลการประเมินคุณภาพ
ภายนอกใหมีคุณภาพ (พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา องคกรมหาชน) มาตรา 8)  
 ในการควบคุมคุณภาพของโรงเรียนนานาชาติ รัฐไดใหความอิสระในการบริหารจัดการ
การศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐานเปนท่ียอมรับท้ังภายในและภายนอกประเทศและสนับสนุนการเปด
สอนอยางเต็มท่ี โดยใหการตลาดเปนตัวกําหนดคุณภาพของโรงเรียนหากโรงเรียนใดไมมีคุณภาพ
ผูปกครองก็จะไมสงบุตรหลานของตนเขาเลาเรียน ดังนั้นจะเห็นวาการจัดการเรียนการสอนและ
คุณภาพการศึกษาในโรงเรียนนานาชาติมีความสําคัญ และเปนตัวกําหนดความพึงพอใจของ
ผูปกครอง ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาจึงเปนส่ิงสําคัญและจําเปนสําหรับการพิจารณา
ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา กฎหมายกําหนดใหโรงเรียนนานาชาติสมัครเปนสมาชิกของ
องคกรรับรองมาตรฐานท่ีไดรับรองในระดับสากลภายใน 12 เดือน นับจากวันท่ีไดรับใบอนุญาต
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จัดต้ังโรงเรียนและเปดดําเนินการ ยกเวนโรงเรียนระดับกอนประถมศึกษาหรือระดับอนุบาล
โรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตองไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษาจาก
สถาบันรับรองมาตรฐานสากล (Oversea Accreditation) ท่ีไดรับการยอมรับจากสํานักงานคณะ 
กรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ภายใน 6 ปนับแตวันท่ีเปดกิจการ โดยตองรายงานความกาวหนา
ใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนทราบทุกข้ันตอน ในกรณีท่ีโรงเรียนไม
สามารถดําเนินการตามข้ันตอนดังกลาวได ใหยื่นคํารองขอขยายเวลาไดอีกเพียง 1 ปหากโรงเรียน
ไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จได โรงเรียนตองงดรับนักเรียนและขอเลิกลมกิจการภายใน 2 ป 
นอกจากนี้โรงเรียนตองจัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนท่ีจบ
หลักสูตรสูงสุดของโรงเรียนตอสํานักงานบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนทุกส้ิน
ปการศึกษา (ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานของโรงเรียนนานาชาติ 
ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา พ.ศ.2550 ขอ 14) ขอสังเกตไมมี
การกําหนดเก่ียวกับการลงโทษโรงเรียนหรือผูรับใบอนุญาตในกรณีท่ีโรงเรียนไมสามารถ
ดําเนินการใหผานการรับรองมาตรฐานการศึกษาจากสถาบันรับรองมาตรฐานการศึกษา แตอยางใด 
 

 1.  ปญหาเก่ียวกับการรับรองคุณภาพการศึกษาจากองคกรภายใน 
 กฎหมายกําหนดใหโรงเรียนตองจัดใหมี ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และ
ตองยื่นขอรับรองมาตรฐานการศึกษา (Local Quality Assurance) จากกระทรวงศึกษาธิการภายใน
12 เดือนนับต้ังแตวันท่ีไดรับใบอนุญาตใหเปดดําเนินการและโรงเรียนทุกระดับตองไดรับการ
รับรองมาตรฐานการศึกษา จากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนภายใน 3 ป นับแต
วันท่ีไดรับอนุญาตใหเปดดําเนินการ  
 จะเห็นไดวาทางราชการมีการอนุญาตใหเปดโรงเรียนนานาชาติไดกอน แตยังไมมีการ
กําหนดเกี่ยวกับโรงเรียนตองมีมาตรฐานคุณภาพการศึกษาแตอยางใด เพียงแตใหโอกาสโรงเรียน
ตองยื่นขอการรับรองมาตรฐานการศึกษาภายหลังจากท่ีเปดดําเนินการแลว ทําใหผูปกครองไม
สามารถทราบไดวาโรงเรียนนานาชาติท่ีตนตองการใหลูกหลานเขาศึกษาเลาเรียนนั้นมีมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาหรือผานการรับรองคุณภาพการศึกษาแลวหรือไม และถาโรงเรียนนานาชาติ
ดังกลาวไดเปดทําการสอนไปแลว แตโรงเรียนไมผานการรับรองมาตรฐานการศึกษาจากสถาบัน
รับรองมาตรฐานสากลท่ีไดรับการยอมรับจาก สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน
หรือไมผานการรับรองมาตรฐานการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดก็
ไมไดมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดบทลงโทษหรือการบังคับใหโรงเรียนตองรับผิดชอบกับนักเรียน
แตอยางใด มีเพียงการกําหนดใหโรงเรียนตองงดรับนักเรียนและขอเลิกกิจการตามกฎหมาย 
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  2.  ปญหาเก่ียวกับการรับรองคุณภาพการศึกษาจากองคกรภายนอก 
  หลักสูตรท่ีโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทยนํามาใชแบงออกเปน 2 หลักสูตรท่ี
สําคัญคือ หลักสูตรแบบอเมริกันและหลักสูตรแบบอังกฤษ โดยท้ังสองหลักสูตรมีความแตกตางกัน
ท้ังแนวความคิดรูปแบบการเรียนการสอน ส่ือการเรียนการสอน มาตรฐานและการประเมินคุณภาพ 
แตในปจจุบันนี้หลักสูตรที่นิยมกันมากคือหลักสูตรแบบอังกฤษ วิธีการสอนจะยึดกรอบตาม
หลักสูตรความสมดุล ท่ีกําหนดวิชาหลักใหนักเรียนไดเรียนโดยเนนการศึกษาดวยตนเอง แต
หลักสูตรแบบอเมริกันเนนดานทักษะกระบวนการเรียนรู กฎหมายกําหนดใหโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตองไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษาจากสถาบันรับรอง
มาตรฐานสากล (Oversea Accreditation) ท่ีไดรับการยอมรับจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน เชนหลักสูตรแบบอังกฤษ อยูภายใตการควบคุมของ European Council of International 
School: ECIS หลักสูตรแบบอเมริกัน ควบคุมโดย Western Association of Schools and Colleges: 
WASC ภายใน 6 ป นับแตวันท่ีเปดกิจการ โดยตองรายงานความกาวหนาใหสํานักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาเอกชนทราบทุกข้ันตอน สวนในกรณีท่ีโรงเรียนไมสามารถดําเนินการได ใหยื่น
คํารองขอขยายเวลาไดอีกเพียง 1 ป หากโรงเรียนไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จได ใหโรงเรียนงด
รับนักเรียนและขอเลิกลมกิจการภายใน 2 ป และโรงเรียนตองจัดทํารายงานคุณภาพการศึกษา และ
ผลการสอบของนักเรียนท่ีจบหลักสูตรสูงสุดของโรงเรียน ตอสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชนทุกส้ินปการศึกษา โรงเรียนใดฝาฝนจัดการศึกษาตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 
ผูอนุญาตมีอํานาจออกคําส่ังใหแกไขภายในเวลาท่ีกําหนด ถาโรงเรียนใดไมปฏิบัติตามคําส่ัง ผู
อนุญาตมีอํานาจออกคําส่ังใหงดรับนักเรียนใหมหรือใหหยุดดําเนินกิจการได (พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 5) 
 กระทรวงศึกษาธิการมีขอกําหนดในเร่ืองการพิจารณาเทียบความรูและเทียบช้ันการศึกษา
ของโรงเรียนนานาชาติ โดยกําหนดวาโรงเรียนนานาชาติท่ีจะไดรับการพิจารณาเทียบความรูและ
เทียบช้ันการศึกษา จะตองไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษาจากองคกรตางประเทศ หรือองคกร
ภายในประเทศซ่ึงเปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ปญหาเกิดข้ึนเม่ือนักเรียนจบ
การศึกษา เกรด 12 หรือYear 13 จากโรงเรียนนานาชาติ ท่ียังไมไดรับการรับรองมาตรฐานไมสามารถ
เทียบช้ันการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 ได และปจจุบันการสอบเขามหาวิทยาลัยในประเทศไทย
ในระบบ Admission จะตองนําคา GARX และ GPA 8 กลุมสาระการเรียนรู ซ่ึงไดแกภาษาไทย 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษาศิลปะ การงาน
อาชีพและเทคโนโลยี ภาษาตางประเทศ ซ่ึงสาระการเรียนรูท้ัง 8 กลุมนี้เปนพื้นฐานสําคัญท่ีผูเรียน
ทุกคนตองศึกษาเรียนรู (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546, หนา 234) มาประกอบการ
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พิจารณา แตการศึกษาในโรงเรียนนานาชาติใชหลักสูตรตางประเทศ ไมไดแบงเปน 8 กลุมสาระการ
เรียนรู ทําใหเกิดความแตกตางของหลักสูตร มีผลทําใหนักเรียนไทยท่ีประสงคจะเขาศึกษาตอใน
มหาวิทยาลัยท่ีมีการจัดการศึกษาในระบบปกติในประเทศไทย เชนการศึกษาตอสาขาแพทย ไม
สามารถทําไดเนื่องจากไมไดคะแนนครบท้ัง 8 กลุมสาระ จึงตองมีการไปศึกษาตอในมหาวิทยาลัย
ในตางประเทศ หรือมหาวิทยาลัยภายในประเทศ ท่ีจัดการเรียนการสอนหลักสูตรนานาชาติเทานั้น  
 กรณีปญหาการรับรองมาตรฐานและคุณภาพศึกษาของโรงเรียนนานาชาติ ท่ีจัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย การรับรองคุณภาพภายนอก และการรับรองคุณภาพภายใน ซ่ึงการรับรอง
คุณภาพภายในนั้น ถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารโรงเรียน เพื่อเตรียมความพรอมรับการประเมิน
จากภายนอก  หากผลการประเมินไมไดคุณภาพตรงตามเกณฑท่ีประเมิน ก็ไมมีการบัญญัติเกี่ยวกับ
การลงโทษ หรือแกไข กรณีท่ีผลการประเมินไมไดคุณภาพ เพียงแตกําหนดใหโรงเรียนตองรับการ
ประเมินจากภายนอก และไมมีกฎหมายใดบัญญัติเกี่ยวกับแนวทางแกไข และบทลงโทษ ในกรณีท่ี
โรงเรียนนานาชาติไมปฏิบัติตาม หากกําหนดใหโรงเรียนนานาชาติท่ีไมไดคุณภาพปดโรงเรียน 
ยอมสงผลใหผูเรียนและผูปกครองไดรับความเดือดรอน หรือการใหผูบริหารโรงเรียนนานาชาติ
ลาออก เนื่องจากการบริหารท่ีไมมีคุณภาพเปนส่ิงท่ีปฏิบัติไดยาก เนื่องจากโรงเรียนนานาชาติบาง
แหง ผูบริหารเปนเจาของ และไมมีกฎหมายหรือขอบังคับใด กําหนดใหตองปฏิบัติตาม และถาหาก
ผูบริหาร มีการดําเนินการบริหารโรงเรียนโดยทุจริตหรือจงใจจัดการศึกษาโดยไมผานการรับรอง
คุณภาพ เปนการจัดต้ังโรงเรียนเพื่อใหไดมาซ่ึงผลกําไรแตเพียงอยางเดียว ก็ควรมีการกําหนด
บทลงโทษในสถานหนัก อาจกําหนดเปนโทษทางอาญาท้ังโทษจําและปรับ เพื่อเปนการปองกันการ
ดําเนินการโดยทุจริต 

ปญหาเกี่ยวกับครูซึ่งเปนคนตางดาว 

ครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนวิชาชีพท่ีมีความสําคัญตอการจัดการเรียนการสอนใน
โรงเรียน การคัดเลือกและการบรรจุ แตงต้ังครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนนานาชาติมี
ความสําคัญและสงผลตอคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ครูตองมีลักษณะนิสัยพื้นฐานของการเปน
ครูท่ีดี ปฏิบัติตนอยูในจรรยาบรรณครูและเกณฑมาตรฐานวิชาชีพ กระทรวงศึกษาธิการกําหนดให
ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครู ตองมีคุณสมบัติสําคัญคือตองมีสัญชาติไทยและมีความรูไมตํ่ากวา
ปริญญาตรีหรือเทียบเทาและตองมีหลักฐานการศึกษาดานการสอนไมนอยกวา 15 หนวยกิต ตองมี
ใบประกาศนียบัตรท่ีแสดงถึงความรูความเช่ียวชาญในสาขาวิชาท่ีสอนดวย และตองมีใบประกอบ
วิชาชีพครูหรือมีประสบการณการสอนไมนอยกวา 3 ป มีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ หรือ
ภาษาตางประเทศอ่ืนท่ีโรงเรียนเปดสอนในระดับเทียบเทากับเจาของภาษา สําหรับครูผูสอนท่ีไมใช
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เจาของภาษา เชนคนสัญชาติฟลิปปนส สิงคโปร อินเดีย หรือมาเลเซีย หากมีความประสงคจะมา
สอนภาษาอังกฤษจะตองมีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ ทางดานการพูด การฟง การอานการ
เขียน ในการส่ือสารระดับเทียบเทาเจาของภาษา และตองมีคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกําหนด (ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดมาตรฐานของโรงเรียนนานาชาติ ระดับกอนประถมศึกษา
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา พ.ศ.2550 ขอ 10) คุณสมบัตินี้ใชบังคับท้ังครูท่ีเปนคน
ไทยและครูท่ีเปนคนตางดาว ถาเปนชาวตางประเทศท่ีขออนุญาตเปนครู จะไดรับการยกเวนไมตอง
มีความรูภาษาไทยช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 และไดรับการผอนผันเร่ืองคุณสมบัติสัญชาติไทย แต
จะตองไดรับการอบรมดานหลักสูตรภาษาไทย ท้ังดานภาษาและวัฒนธรรมไทยเปนอยางดี 

การเดินทางเขามาในราชอาณาจักรของคนตางดาวเพื่อเขามาประกอบวิชาชีพเปนครูใน
โรงเรียนนานาชาตินั้นตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ เง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนด กลาวคือตองมี
หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางท่ีถูกตองสมบูรณอยูและหนังสือเดินทางนั้น
ตองเปนหนังสือเดินทางท่ีทางราชการไทยใหการยอมรับ ตองขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยู
ช่ัวคราว (Non-Immigrant) รหัส B ซ่ึงหมายถึงวัตถุประสงคเพื่อการเขามาทํางาน จากสถานทูตหรือ
สถานกงสุลไทยในตางประเทศกอนเดินทางเขามา (พงษนคร นครสันติภาพ, 2551, หนา 45 - 63) 
เม่ือเดินทางเขามาแลวใหยื่นคํารองตอสํานักงานตรวจคนเขาเมืองหรือดานตรวจคนเขาเมืองท่ีอยูใน
เขตพื้นท่ีรับผิดชอบ เพื่อขออยูตอในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวเพื่อทํางานเปนครู โดยตองยื่น
เอกสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของประกอบ เชนสําเนาหนังสือเดินทาง สําเนาใบอนุญาตทํางาน สําเนา
หลักฐานการอนุญาตใหจัดต้ังสถานศึกษา หนังสือรับรองและขอใหอยูตอจากสถานศึกษา โดยระบุ
ตําแหนง อัตราเงินเดือน และระยะเวลาการจางและท่ีสําคัญตองมีสําเนาใบอนุญาตใหบรรจุครู 
(คําส่ังสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี 777/2551 ลงวันท่ี 25 พ.ย.2551 เร่ืองหลักเกณฑและเง่ือนไขใน
การพิจารณากรณีคนตางดาวขออนุญาตอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว) ถาหากไดรับการ
พิจารณาอนุญาตจะสามารถอยูในราชอาณาจักรไดคราวละหนึ่งป หลังจากนั้นใหไปติดตอท่ีสํานัก
จัดหางานในเขตพ้ืนท่ีเพื่อยื่นคํารองขอรับใบอนุญาตทํางานเพ่ือประกอบการทํางานเปนครู 

คนตางดาวท่ีเขามาเปนครูสอนในโรงเรียนนานาชาติ สวนใหญเปนคนสัญชาติในกลุม
ประเทศเอเชียหรือกลุมอาเซียนดวยกันท่ีสามารถใชภาษาอังกฤษไดดี เชนจากประเทศฟลิปปนส
พมา มาเลเซีย อินเดีย เนื่องจากการกําหนดอัตราคาจางท่ีไมสูงมากนัก ครูคนตางดาวกลุมนี้มักจะมี
การแอบลักลอบทํางานประเภทอ่ืนนอกจากการเปนครูดวย เนื่องจากไดรับคาจางท่ีไมสูงทําให
รายไดไมเพียงพอและคุณภาพของการเปนครูไมไดคุณภาพเทาท่ีควร สวนอีกกลุมเปนครูท่ีมาจาก
ประเทศท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาหลักในการส่ือสารหรือเจาของภาษา เชนมาจากประเทศอังกฤษ
สหรัฐอเมริกา ครูกลุมนี้สวนใหญเปนครูท่ีมีคุณภาพ เปนท่ีตองการของโรงเรียนตางๆ แตอัตรา
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คาจางคอนขางสูงทําใหขาดแคลนครูประเภทนี้ เม่ือไมสามารถหาครูกลุมท่ีสองได บางโรงเรียนจึง
ตองจางครูในกลุมท่ีหนึ่งแทน ทําใหมีผลกระทบตอคุณภาพการศึกษา นอกจากนี้ยังมีครูคนตางดาว
อีกประเภทหนึ่งคือผูติดตามสามีหรือภรรยาท่ีเขามาลงทุนประกอบธุรกิจ ทํางานหรือมาปฏิบัติ
หนาท่ีราชการในราชอาณาจักรไทย เชนไดรับการสงเสริมการลงทุน จึงใชโอกาสนั้นมาทํางานเปน
ครูสอนในโรงเรียนนานาชาติ  

 ในการคัดเลือกครูท่ีเปนคนตางดาว เพื่อการบรรจุเปนครูในโรงเรียนนานาชาตินั้น ในทาง
ปฏิบัติโรงเรียนจะเปนฝายพิจารณาคัดเลือกคนตางดาว วาเปนผูที่มีคุณสมบัติและคุณวุฒิการศึกษา
ตรงตามท่ีโรงเรียนตองการหรือไม แตทางโรงเรียนไมสามารถทราบไดวาครูคนตางดาว นั้นเปน
บุคคลท่ีมีประวัติอาชญากรรม เคยกระทําความผิดมาแลวหรือไม อยางไร ทําใหเกิดกรณีท่ีครูซ่ึงเปน
คนตางชาติเปนผูท่ีมีประวัติทางอาชญากรรมเคยกระทําความผิดในตางประเทศแลวหลบหนีเขามา
ในประเทศไทยแลวมาประกอบอาชีพเปนครู รวมท้ังไมอาจทราบไดวาคนตางชาตินั้นมีภาวะ
พื้นฐานทางดานจิตใจเปนเชนใด ทําใหเกิดกรณีครูท่ีเปนคนตางชาติกระทําผิดตอเด็กนักเรียนท้ัง
เร่ืองทางเพศหรือการลงโทษท่ีผิดปกติ หรือการเปนคนท่ีไมมีจิตวิทยาเหมาะสมในการสอนเด็ก
นักเรียน และการไมทราบพื้นฐานสถานะทางดานการเงิน เชนเคยถูกฟองลมละลาย หรือเคยถูกถอน
สัญญาการทํางานกับท่ีอ่ืนมากอนหรือไม ทําใหเกิดกรณีท่ีไดรับอนุญาตเปนครูแลวแอบลักลอบ
ทํางานประเภทอ่ืนโดยใชสิทธิท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร สวนปญหาเกี่ยวกับคุณวุฒิ
การศึกษาท่ีนํามาแสดงโรงเรียนก็ไมอาจทราบไดวาคุณวุฒิดังกลาวเปนเอกสารที่แทจริงหรือไมหรือ
มีการศึกษาตามคุณวุฒิหรือจากสถาบันนั้นจริงหรือไม (ศักดิ์ชาย สวางสาลี, 2550, หนา 93 - 97)
เนื่องจากกฎหมายไมไดเปดใหโรงเรียนนานาชาติมีอํานาจในการตรวจสอบคุณวุฒิการศึกษา และ
ประวัติอาชญากรรมของครูตางชาติได แตไดมีแนวปฏิบัติกําชับใหโรงเรียนตองตรวจสอบคุณวุฒิ
การศึกษาใหเครงครัดเทานั้น จึงทําใหโรงเรียนไมมีมาตรการในการควบคุมตรวจสอบแตอยางใดทํา
ใหเกิดเปนชองวางเอ้ือใหคนตางชาติสามารถเขามาหลบซอนตัวและทํางานโดยถูกกฎหมาย เพื่อ
เล่ียงกฎหมายโดยใชวิชาชีพครูเปนอาชีพแฝงบังหนา การตรวจสอบคุณวุฒิการศึกษาและขอมูล
ประวัติอาชญากรรมเปนหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนท่ีตองสง
ขอมูลใหกับสํานักงานตํารวจสันติบาล สํานักงานตรวจคนเขาเมือง หรือหนวยงานราชการท่ี
เกี่ยวของ และไดมีการผอนผันใหโรงเรียนนานาชาติสามารถรับบรรจุหรือแตงต้ังครูตางชาติได
กอนท่ีจะมีการตรวจสอบคุณวุฒิหรือประวัติเสร็จส้ิน เนื่องจากข้ันตอนเกี่ยวกับการตรวจสอบมี
หลายข้ันตอนและหลายหนวยงานเขามาเกี่ยวของทําใหเกิดความลาชาและใชเวลานาน ทําใหทาง
โรงเรียนนานาชาติตองมีการบรรจุครูไปกอน แตหากภายหลังตรวจสอบพบวามีคุณสมบัติไมครบ
หรือไมถูกตองใหโรงเรียนถอดถอนครูตางชาตินั้น ปญหาความลาชาในการตรวจสอบคุณสมบัติใน
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ดานตางๆจึงทําใหเกิดเปนอุปสรรค เนื่องจากทางโรงเรียนนานาชาติตองการเรงบรรจุครูโดยเร็ว
เนื่องจากขาดแคลนครู 

 

ปญหาเกี่ยวกับนักเรียน   

 โรงเรียนนานาชาติกําหนดใหรับนักเรียนไดโดยไมจํากัดเช้ือชาติ ศาสนา แตท้ังนี้เด็กไทย
ตองมีจํานวนไมเกินรอยละ 50 ของจํานวนนักเรียนท่ีมีอยูท้ังหมด กรณีการกําหนดอัตราสวน
จํานวนนักเรียนชาวตางชาติและนักเรียนท่ีเปนเด็กไทยเพื่อใหในโรงเรียนมีความหลากหลาย
ทางดานเช้ือชาติ สัญชาติ เพื่อใหเด็กไทยสามารถพัฒนาทางดานภาษาและไดเรียนรูความเปนอยูจาก
ความหลากหลายของนักเรียน แตในปจจุบันบางโรงเรียนไมคอยมีนักเรียนชาวตางชาติเขาเรียนหรือ
มีแตไมไดเปนไปตามอัตราสวนท่ีกําหนดและโรงเรียนสวนใหญเปนนักเรียนในแถบประเทศเอเชีย
ดวยกันหรือมาจากประเทศเพ่ือนบานซ่ึงมีวัฒนธรรมใกลเคียงกัน จึงทําใหขาดความเปนนานาชาติ
และความหลากหลายของวัฒนธรรม การเดินทางเขามาในราชอาณาจักรของนักเรียนท่ีเปนคนตาง
ดาวเพื่อเขามาศึกษาในโรงเรียนนานาชาตินั้นตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ เง่ือนไขตามท่ีกฎหมาย
กําหนด กลาวคือตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางท่ีถูกตองสมบูรณอยูและ
หนังสือเดินทางนั้นตองเปนหนังสือเดินทางท่ีทางราชการไทยใหการยอมรับ และตองขอรับการ
ตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว (Non - Immigrant) รหัส ED ท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาจาก
สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศกอนเดินทางเขามา เม่ือเดินทางเขามาแลวใหยื่นคํารอง
ตอสํานักงานตรวจคนเขาเมืองหรือดานตรวจคนเขาเมืองท่ีอยูในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ เพื่อขออยูตอ
ในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวโดยอางเหตุผลเพ่ือศึกษา โดยตองยื่นเอกสารหลักฐานตางๆ ท่ี
เกี่ยวของประกอบดวย สําเนาหนังสือเดินทาง สําเนาหลักฐานการอนุญาตใหจัดต้ังสถานศึกษา 
หนังสือรับรองและขอใหอยูตอจากสถานศึกษา โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนปการศึกษา ระดับ
หลักสูตร และผลการศึกษา (คําส่ังสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี 777/2551 ลงวันท่ี 25 พ.ย.2551 เร่ือง
หลักเกณฑและเง่ือนไขในการพิจารณากรณีคนตางดาวขออนุญาตอยูในราชอาณาจักรเปนการ
ช่ัวคราว) หากไดรับการพิจารณาอนุญาตจะสามารถอยูในราชอาณาจักรไดคราวละหน่ึงปตาม
ระยะเวลาที่สถานศึกษารับรอง 
 การกําหนดอัตราสวนนักเรียนไทยรอยละ 50 เปนอัตราที่เครงครัดเกินไป เพื่อใหการ
ประกอบกิจการของโรงเรียนนานาชาติสามารถดําเนินการตอไปได ไมเกิดผลกระทบจากการ
กําหนดอัตราสวนท่ีนอยไประหวางนักเรียนคนไทยกับตางชาติ นอกจากนั้นยังมีกรณีเกี่ยวกับ
นักเรียนท่ีเปนคนตางดาวท่ีไมไดมีการกําหนดเกี่ยวกับการท่ีตองตรวจสอบความประพฤติและ
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ประวัติอาชญากรกอนท่ีจะรับเขาเรียนเพียงแตกําหนดใหโรงเรียนรับนักเรียนเขาเรียนไดกอนจากน้ัน
จึงสงประวัติไปทําการตรวจสอบยังสํานักงานตํารวจสันติบาล และสํานักขาวกรองแหงชาติ ในกรณี
ผลการสอบประวัติปรากฏผลท่ีเปนภัยตอความม่ันคงของชาติ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตอง
เสนอเร่ืองเพ่ือแจงโรงเรียนใหจําหนายเด็กคนตางดาวนั้นและแจงสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเพื่อ
ดําเนินการเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักรและดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของ 
 

ปญหาเกี่ยวกับคาธรรมเนียมการศึกษา  

 โรงเรียนนานาชาติเปนกิจการท่ีเอกชนตองลงทุนดวยตนเองฝายเดียว เม่ือมีการขาดทุน
เอกชนตองรับผลนั้นเอง โดยท่ีรัฐไมมีมาตรการชวยเหลือแตอยางใด รายไดหลักของโรงเรียนมา
จากคาธรรมเนียมตางๆ ท่ีเรียกเก็บจากผูปกครองหรือนักเรียนตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอ
กันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บ
คาใชจาย” ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเกณฑมาตรฐานท่ัวไปของหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546, หนา 233 – 235)วากรณีใดบางท่ีเปนการจัด
การศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานซ่ึงอยูในความหมายของมาตรา 49 วรรคหน่ึง
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ท่ีกําหนดวารัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และกรณีใดบางท่ีอยูนอกหลักสูตรข้ันพื้นฐานอันอาจเรียกเก็บ
คาใชจายไดโดยตองประกาศใหผูปกครองและนักเรียนทราบลวงหนาวารายการท่ีเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของนักเรียนท่ีเพิ่มเติมจากเกณฑมาตรฐานท่ัวไปเปนรายการที่ตองเสียคาใชจายเพิ่มเติม 
การจัดการศึกษาในโรงเรียนนานาชาติเปนการจัดการศึกษาตามหลักสูตรข้ันพื้นฐานซ่ึงมี
วัตถุประสงค ท่ีจะพัฒนาคุณภาพของผู เ รียนให เปนคนดี  มีปญญา  มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีขีด
ความสามารถในการแขงขัน โดยเฉพาะการเพิ่มศักยภาพของผูเรียนใหสูงข้ึน สามารถดํารงชีวิต
อยางมีความสุขไดบนพื้นฐานของความเปนไทยและความเปนสากล สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานจึงไดกําหนดลักษณะการจัดการเรียนการสอนเสริมนอกหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พื้นฐานเพ่ือใหสถานศึกษาถือปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน และสามารถเก็บคาใชจายเพิ่มเติมจาก
ผูปกครองได (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองการเก็บคาใชจายเพื่อการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา ตามมาตรา 49 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 เร่ืองเสร็จท่ี 463/2551) มีลักษณะท่ีสําคัญคือ 
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 1.  จัดหลักสูตรสําหรับหองเรียนพิเศษดานตาง  ๆเชนการสอนกีฬาแบบพิเศษ การสอนวิชาการ
เปนรายวิชาแบบพิเศษ 
 2.  จัดการเรียนการสอนดวยบุคลากรพิเศษ เชน การจางผูทรงคุณวุฒิ วิทยากรพิเศษ  
 3.  จัดการเรียนการสอนดวยรูปแบบหรือวิธีการที่แตกตางจากการเรียนการสอนปกติ เชน
การเรียนการสอนเสริมพิเศษนอกเวลาเรียนเพื่อเพิ่มทักษะทางวิชาการ 
 4.  จัดการเรียนการสอนท่ีใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีจัดหาใหเปนพิเศษ เชน การ
จัดหาส่ือใหนักเรียนฝกปฏิบัติจริงเปนรายบุคคล  การสืบคนขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาทาง
อินเทอรเน็ต 
 5.  จัดการเรียนการสอนในหองเรียนท่ีมีความจําเปนตองติดต้ังเคร่ืองปรับอากาศ เชน 
หองปฏิบัติการทางภาษา (Sound Lab) หองคอมพิวเตอร 
 การจัดการศึกษาดังกลาวจะสงผลใหนักเรียนไดรับความรู ความเช่ียวชาญ เพิ่มศักยภาพ
และพัฒนาตนเองสูความเปนเลิศในระดับสากลได แตสถานศึกษาจําเปนตองขอรับการสนับสนุน
และจัดเก็บเงินคาใชจายจากผูปกครองเพิ่มเติมเพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
คาเลาเรียนหรือคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนนานาชาติแบงเปนสอง
แบบไดแก คาเลาเรียนท่ีเปนคาเทอมและคาเลาเรียนท่ีเปนคาใชจายอ่ืนๆ เชน คาเรียนวิชาพิเศษ คา
สระวายน้ํา คารถโรงเรียน คาอาหาร เปนตน สําหรับโรงเรียนนานาชาติมีการเรียนการสอนเพื่อ
เพิ่มพูนประสิทธิภาพและคุณภาพการศึกษาของนักเรียนดวยรูปแบบ วิธีการ ส่ือ อุปการณการเรียน
การสอน และบุคคลากรท่ีทําการสอนเพิ่มเติมจากเกณฑมาตรฐานท่ัวไปของหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนกรณีพิเศษ ไดแกการจางครูตางชาติท่ีมีความรูความสามารถมีคุณภาพ หลักสูตรการ
เรียนการสอน ติดต้ังเคร่ืองปรับอากาศในหองเรียนทุกหองรวมถึงหองปฏิบัติการทางภาษา หอง
คอมพิวเตอร จึงถือวาเปนการจัดการศึกษานอกเหนือจากเกณฑมาตรฐานท่ีรัฐกําหนด โรงเรียน
นานาชาติสามารถกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนไดตาม
คาใชจายจริง โดยผานคณะกรรมการบริหารโรงเรียน พรอมท้ังไดแจงลวงหนาโดยการปดประกาศ
ไวในท่ีเปดเผยในโรงเรียน เพื่อใหผูปกครองไดทราบอัตราคาธรรมเนียมตางๆ เพื่อท่ีจะไดพิจารณา
นําไปเปรียบเทียบกับโรงเรียนอ่ืนไดไมเปนการบังคับ การกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนนานาชาติเปนการกําหนดคาเลาเรียนลอยตัว เพื่อโรงเรียนนานาชาติ
นั้นจะไดนํามาเปนทุนใชในการพัฒนาโรงเรียน พัฒนาคุณภาพการศึกษา การประกอบธุรกิจ
โรงเรียนนานาชาติตองมีการแขงขันกัน ควรมีอิสระในการกําหนดคาธรรมเนียมเพื่อใหสามารถ
แขงขันในตลาดได แตท้ังนี้ตองคํานึงถึงตนทุนในการดําเนินการเปนหลัก ซ่ึงเปนไปตามภาวะ
ตนทุนของโรงเรียน 
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 การกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียน ใหคํานึงถึง
คาใชจายในการจัดการศึกษา คาตอบแทนครูท่ีมีความรูและความสามารถท่ีดี และคาใชจายอ่ืน ซ่ึง
รวมถึงคาใชจายในการขยายกิจการและผลตอบแทน ผลตอบแทนตองไมเกินอัตราท่ีคณะกรรมการ
กําหนด คาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนใหประกาศไวในท่ีเปดเผยใน
โรงเรียนและโรงเรียนจะเรียกเก็บเงินอ่ืนใดจากผูปกครองหรือนักเรียนนอกจากท่ีกําหนดไมได
(พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 32) การกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและคา 
ธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนนานาชาติเปนการกําหนดแบบลอยตัวสามารถเรียกเก็บจากผูปกครองได
เต็มจํานวน โดยอาศัยคุณภาพของโรงเรียนเปนตัวกําหนดซ่ึงมีการกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษา
และคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนท่ีสูง เนื่องจากโรงเรียนนานาชาติมีคาใชจายในการจัดการศึกษา
และคาตอบแทนครูท่ีมีความรู ความสามารถท้ังครูท่ีเปนคนไทยและสวนใหญท่ีเปนคนตางดาวซ่ึง
ตองมีการกําหนดคาตอบแทนและสวัสดิการที่สูงเพื่อสรางแรงจูงใจใหไดครูท่ีดีและมีคุณภาพ 
นอกจากนั้นยังตองมีคาใชจายในการจัดหาส่ือ อุปกรณการเรียน การสอนท่ีทันสมัย รวมถึงคาใชจาย
ในการบริหารจัดการส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ในโรงเรียน และนําไปใชในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหสูงข้ึนทันกับความเจริญของโลกและตองแขงขันทางดานคุณภาพกับโรงเรียนอ่ืน การ
กําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนนานาชาติโรงเรียนตองจัดทําเปน
ประกาศของโรงเรียนแลวติดประกาศไวในบริเวณโรงเรียนโดยเปดเผยและแจงลวงหนาเพื่อให
ผูปกครองไดทราบวาคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนท่ีเก็บหรือเก็บเพิ่มจะนําไปใชจาย
หรือทําอะไรบางและมีโอกาสไดเปรียบเทียบกับโรงเรียนอ่ืนๆ หากพบวาไมเปนไปตามท่ีประกาศ
หรือพบวาเก็บสูงเกินควรก็สามารถรองเรียนตอคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนหรือ กช.ได 
คาใชจายเกี่ยวกับคาเลาเรียนดังกลาวผูปกครองท่ีเปนขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ สามารถเบิก
คาเลาเรียนบุตรในโรงเรียนนานาชาติไดทุกแหง ซ่ึงเร่ิมมาตั้งแตปการศึกษาพ.ศ.2549 (สรุปขาว
ประจําวันของกรมบัญชีกลาง, ลูกเรียนอินเตอรเบิกได, ออนไลน, 2552)โดยกอนหนานั้นไม
สามารถเบิกคาเลาเรียนไดเนื่องจากมีเง่ือนไขวาโรงเรียนนานาชาตินั้นตองผานการรับรองมาตรฐาน
การศึกษาจากองคกรระหวางประเทศ นอกจากนั้นกฎหมายยังไดกําหนดอํานาจของคณะกรรมการที่
มี อํานาจส่ังใหลดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนลงตามท่ีเห็นสมควรได 
(พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 33) หากเห็นวาการกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษา
และคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนมีลักษณะเปนการแสวงหากําไรเกินควรและโรงเรียนไมสามารถ
แสดงไดวามิไดเปนการแสวงหากําไรเกินควร และยังไดกําหนดอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการใน
กรณีท่ีเห็นวาการกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเปนภาระแก
ประชาชนเกินสมควร ก็สามารถส่ังใหโรงเรียนลดคาธรรมเนียมดังกลาวลงตามที่เห็นสมควรได 
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(พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 34) กฎหมายกําหนดไมใหโรงเรียนเก็บ
คาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนในลักษณะแสวงหากําไรเกินควร หากโรงเรียนเอกชน
แหงใดเก็บคาธรรมเนียมเกินควร สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนก็จะสง
เจาหนาท่ีมาตรวจสอบและส่ังใหลดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนได สวนการที่จะ
ข้ึนคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนตองเปนไปอยางสมเหตุสมผล โรงเรียนไมสามารถ
ข้ึนไดตามใจชอบ จะตองประชุมช้ีแจงใหผูปกครองรับทราบถึงความจําเปนเพื่อนําไปใชพัฒนา
นักเรียน  เ ม่ือทางโรงเรียนไดมีประกาศเก่ียวกับการกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษา  และ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนแลว ทางคณะกรรมการและกระทรวงศึกษาธิการไมควรเขามา
ควบคุมหรือส่ังการใดๆ ใหลดคาธรรมเนียมดังกลาวอีก หากมีการใหอํานาจคณะกรรมการและ
กระทรวงศึกษาธิการสามารถควบคุมหรือส่ังการการกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนไดจะทําใหโรงเรียนนานาชาติไมสามารถกําหนดคาธรรมเนียม
การศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเปนแบบลอยตัวได 

 

ปญหาเกี่ยวกับสวัสดิการของบุคลากรทางการศึกษา  

 เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหโรงเรียนในระบบ ผูอํานวยการ ครู บุคคลากรทางการศึกษา
และกระทรวงศึกษาธิการสงเงินสะสม หรือเงินสมทบแลวแตกรณีเขากองทุนสงเคราะหตามเกณฑ
(พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 73) แตบุคคลากรของโรงเรียนนานาชาติไดแก
ผูอํานวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาขอไมสงเงินสมทบเขากองทุนสงเคราะห โดยท่ีบุคลากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนนานาชาติจะไดรับสิทธิ สวัสดิการจากการประกันสังคมและไดรับ
สวัสดิการอ่ืนท่ีทางโรงเรียนจัดใหแลว นอกจากนั้นมีปญหาเกี่ยวกับการกําหนดใหกิจการของ
โรงเรียนในระบบไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายวาดวยเงินทดแทน แตผูปฏิบัติงานของ
โรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 86) ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน
พ.ศ.2525 กําหนดใหมีกองทุนสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ผูสงเงินสะสมและผูมีสิทธิ
ไดรับการสงเคราะหและสวัสดิการจากกองทุนจํากัดเฉพาะผูท่ีบรรจุเปนครูใหญและครูในโรงเรียน
เอกชน สําหรับผูปฏิบัติงานอ่ืนในโรงเรียนเอกชนสงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมเปน
ผูประกันตนและไดรับประโยชนตอบแทนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม ตอมาพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 54 กําหนดใหกองทุนสงเคราะหเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงค
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เพื่อใหการสงเคราะหผูอํานวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา และมาตรา 55 กําหนดใหตอง
โอนเงินจากกองทุนสงเคราะหตามพระราชบัญญัติเดิมมาเปนเงินของกองทุนสงเคราะหตาม
กฎหมายใหม แตเนื่องจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 86 กําหนดใหกิจการ
ของโรงเรียนในระบบไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวย
แรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม สํานักงานประกันสังคมจึงใหผูปฏิบัติงานใน
โรงเรียนเอกชนระงับการสงเงินสมทบกองทุนประกันสังคม ทําใหผูปฏิบัติงานบางประเภทใน
โรงเรียนนานาชาติ เชน พนักงานบัญชี นักการภารโรง คนงาน แมครัว พนักงานขับรถท่ีเคยสงเงิน
สมทบ และใชสิทธิฐานะผูประกันตนจากกองทุนประกันสังคมเสียสิทธิ ไมสามารถสงเงินสมทบ
เขากองทุนประกันสังคมไดและไมไดรับประโยชนทดแทนจากกองทุนประกันสังคม อีกท้ังไม
สามารถสงเงินสะสมเขากองทุนสงเคราะหไดเพราะไมมีบทบัญญัติมาตราใดของพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 กําหนดไวใหผูปฏิบัติงานในโรงเรียนเอกชนหรือโรงเรียนนานาชาติ
ไดรับสิทธิสวัสดิการจากกองทุนสงเคราะห จึงทําใหผูปฏิบัติงานบางสวนขาดหลักประกันกรณี
ประสบอุบัติเหตุอันตราย หรือเจ็บปวย คลอดบุตร สงเคราะหบุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ เสียชีวิตรวมถึง
กรณีตองวางงานดวย เพื่อใหผูปฏิบัติงานในฐานะลูกจางของโรงเรียนท่ีไมไดเปนบุคคลากรทาง
การศึกษายังคงสงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมและคงสิทธิประโยชนทดแทนจากกองทุน
ประกันสังคมไดอยางตอเนื่องสามารถดําเนินการไดโดยผูปฏิบัติงานฐานะลูกจางของโรงเรียน
นานาชาติท่ีเคยเปนผูประกันตนตาม มาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 สงเงิน
สมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน แสดงความจํานงเปนผูประกันตนตอไปตาม มาตรา 39 กับ
สํานักงานประกันสังคม ซ่ึงจะไดรับสิทธิประโยชนตอเนื่อง หรือผูปฏิบัติงานฐานะลูกจางโรงเรียน
นานาชาติสงเงินสมทบครบตามเง่ือนไข แตไมครบ 12 เดือน และความเปนผูประกันตนส้ินสุดลง
จะไดรับสิทธิประโยชนทดแทนกรณีประสบภัยอันตราย หรือเจ็บปวยฉุกเฉิน ทุพพลภาพ คลอด
บุตร และเสียชีวิต โดยจะไดรับสิทธิตอเนื่องตามท่ีพระราชบัญญัติประกันสังคมกําหนด แตเสียสิทธิ
ในการไดรับเงินชดเชยในกรณีวางงาน นอกจากนี้การกําหนดคํานิยาม “บุคคลากรทางการศึกษา” 
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 4 ทําใหผูปฏิบัติงานในโรงเรียนบางตําแหนง
เสียสิทธิไมสามารถเขาเปนสมาชิกของกองทุนสงเคราะหครูและครูใหญไดเหมือนเดิม ดังนั้น
เพื่อให ผูสนับสนุนการศึกษา ซ่ึงเปนผูทําหนาท่ีใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัด
กระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในโรงเรียน ซ่ึงไดแก ผูปฏิบัติหนาท่ี
บรรณารักษ ผูปฏิบัติหนาท่ีงานแนะแนว ผูปฏิบัติหนาท่ีเทคโนโลยีการศึกษา ผูปฏิบัติหนาท่ีงาน
ทะเบียนวัดผล และผูปฏิบัติหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ไดรับสิทธิประโยชนในกองทุนสงเคราะหครู
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และครูใหญไดเหมือนเดิม ตองมีการกําหนดคํานิยาม บุคคลากรทางการศึกษา เสียใหมเพื่อให
ครอบคลุมถึงผูปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว  

 

ปญหาเกี่ยวกับการเลิกกิจการ  

 การเลิกกิจการของโรงเรียนนานาชาติ ตามกฎหมายมีเหตุแหงการเลิกกิจการอยู 2 
ประการคือ การเลิกกิจการโดยผูรับใบอนุญาตมีความประสงคจะเลิกกิจการ และการเลิกกิจการโดย
ผูอนุญาตส่ังเพิกถอนใบอนุญาต (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 113) ซ่ึงเม่ือโรงเรียน
นานาชาติเลิกกิจการใหโรงเรียนจัดใหมีการชําระบัญชีของโรงเรียนตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย โดยเม่ือชําระบัญชีแลว ถามีทรัพยสินเหลือใหคืนใหแกผูรับใบอนุญาต 
 ผูรับใบอนุญาตประสงคจะเลิกกิจการโรงเรียนนานาชาติ ใหแจงความประสงคและยื่นคํา
ขอเลิกกิจการพรอมดวยเหตุผลตอผูอนุญาตลวงหนาไมนอยกวา 120 วันกอนส้ินปการศึกษา
(พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 114) เม่ือโรงเรียนนานาชาติเลิกกิจการกฎหมาย
กําหนดใหผูอนุญาตดําเนินการชวยเหลือนักเรียนของโรงเรียนตามควรแกกรณี (พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 116 วรรคสุดทาย) ซ่ึงการขอเลิกกิจการของโรงเรียนนานาชาติ
ไมไดมีการกําหนดวาในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตเปนนิติบุคคล ตองไดรับความยินยอมจากนิติ
บุคคลนั้นกอนตามกฎหมาย เพราะหากการขอจัดต้ังโรงเรียนนานาชาติเปนรูปแบบนิติบุคคลเม่ือมี
การเลิกกิจการตองเปนความยินยอมของนิติบุคคลนั้นดวย (ปกรณ มณีปกรณ, 2550, หนา 200) และ
กรณีเม่ือโรงเรียนนานาชาติเลิกกิจการไดกําหนดไวเพียงใหการชวยเหลือเฉพาะนักเรียนเทานั้น แต
เนื่องจากในการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติไมไดมีเฉพาะนักเรียนเทานั้น แตยังมีผูอํานวยการ
ครู ผูจัดการ บุคลากรทางการศึกษา และเจาหนาท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงก็ไดรับผลกระทบจากการเลิกกิจการของ
โรงเรียนเชนกัน ดังนั้นตองหาแนวทางชวยเหลือบุคคลเหลานั้นดวย 
 

ปญหาเกี่ยวกับภาษีอากร  

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 46 ไดกําหนดใหรัฐตองใหการ
สนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอน หรือการยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอ่ืนท่ีเปน
ประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุน
ดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพ่ึงตนเองได แมโรงเรียนนานาชาติจะ
ไมไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐ แตจะไดรับสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ท่ีกําหนดไว สวนใน
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ไดกําหนดใหรัฐตองอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน
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เอกชน รวมถึงโรงเรียนนานาชาติอยูหลายดาน (มาตรา 48) เชน การจัดครู หรือบุคลากรทาง
การศึกษาใหในกรณีท่ีโรงเรียนขาดแคลนหรือในกรณีท่ีมุงเนนวิชาการดานใดดานหนึ่ง การจัดหา
อุปกรณการศึกษา ส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือการเรียนการสอน บริการความชวยเหลืออ่ืนๆ ทาง
การศึกษา การลดหยอนหรือการยกเวนอากรขาเขาสินคาประเภทครุภัณฑและอุปกรณท่ีใชใน
การศึกษา ลดหยอนหรือการยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินท่ีไดจากการจัดสรรจากผลกําไร ลดหยอน
หรือยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน โดยท้ังหมดตองเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไว แตอยางไรก็
ตามกรณีการประกอบกิจการโรงเรียนนานาชาติ ไดรับอนุญาตใหจัดต้ังและดําเนินกิจการโรงเรียน
ตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนคือพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 จะไดรับสิทธิ
ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิท่ีไดจากการประกอบกิจการโรงเรียน แตไมรวมถึง
รายไดจากการขายของ การรับจางทําของหรือการใหบริการอ่ืนใดท่ีไดรับจากผูซ่ึงมิใชนักเรียนของ
โรงเรียน ตามมาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกา (ฉบับท่ี 284) พ.ศ.2538 แตรายรับท่ีไดจากการประกอบ
กิจการดังกลาว จะไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 81 (1) (ช) แหงประมวลรัษฎากร ดังกรณี
ตัวอยางตามหนังสือขอหารือของกรมสรรพากร ท่ี กค 0702/5835 ลงวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ.2551 
เร่ืองภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีมูลคาเพิ่ม กรณีการประกอบกิจการโรงเรียนเอกชน ขอหารือ
กลาวคือโรงเรียนนานาชาติ A มีวัตถุประสงคเพื่อจัดการเรียนการสอนหลักสูตรภาษาอังกฤษ ภาค
พิเศษใหกับนักเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดฯ จํานวน 2 โรงเรียนไดแกโรงเรียน ก. 
และโรงเรียน ข.  เนื่องจากสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีไดเรียกเก็บภาษีเ งินไดนิติบุคคลและ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากโรงเรียนนานาชาติ A ซ่ึงโรงเรียนนานาชาติ A ไดตอสูโตแยงวาการจัดการศึกษา
ดังกลาวเปนการพัฒนาคุณภาพดานภาษาอังกฤษใหแกโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
ฯ ควรไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี 284) พ.ศ.2538 และมาตรา 81 
(1) (ช) แหงประมวลรัษฎากร กรมสรรพากรไดมีแนววินิจฉัยวา กรณีการทําสัญญาวาจางใหจัด
การศึกษาระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดฯกับโรงเรียนนานาชาติ A การประกอบกิจการ
ดังกลาว เปนการสอนใหแกบุคคลภายนอกท่ีมิใชนักเรียนของโรงเรียนนานาชาติ A ดังนั้นเงินคาจาง
ท่ีโรงเรียนนานาชาติ A ไดรับไมถือวาเปนเงินไดจากการประกอบกิจการโรงเรียนเอกชนตาม
กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน อันจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 3 แหงพระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร(ฉบับท่ี 284) พ.ศ.2538
โรงเรียนนานาชาติ A จึงตองนํารายไดดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดของนิติบุคคล ตาม
มาตรา 65 และมาตรา 65 ทวิแหงประมวลรัษฎากร และการประกอบกิจการดังกลาว ไมเขาลักษณะ
เปนการใหบริการการศึกษาของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน ดังนั้นรายรับ
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จากการประกอบกิจการดังกลาว เขาลักษณะเปนการใหบริการ อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม
ตามมาตรา 77/1 (10) และมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร ดังนั้นโรงเรียนนานาชาติจึงตองเสีย
ภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพิ่มในกรณีท่ีมีเงินได ท่ีมิไดเกิดจากกิจการของโรงเรียนโดยตรง 
 ในปจจุบันการอุดหนุนและสงเสริมดานภาษีนั้น โรงเรียนนานาชาติไดรับการยกเวนภาษี
ปาย และภาษีเงินไดเฉพาะจากกิจการดานการศึกษาตาม กฎกระทรวง และพระราชกฤษฎีกาท่ีออก
ตามประมวลรัษฎากรเทานั้น แตภาษีบางประเภท ยังไมไดรับการยกเวนแตอยางใด 
 

 1.  ปญหาเก่ียวกับการเสียภาษีโรงเรือนและภาษีท่ีดิน 
 การดําเนินกิจการของโรงเรียนนานาชาติมีเปาหมายเพื่อมุงพัฒนาคนใหมีความรู
ความสามารถและศักยภาพในการพัฒนาประเทศ เชนเดียวกับโรงเรียนอ่ืนท่ัวๆ ไป ท้ังของรัฐและ
เอกชน ตองมีการกอสรางอาคารเรียน สนามกีฬา สนามเด็กเลน สระวายน้ํา โรงเรือน โรงอาหาร
อาคารประกอบตางๆ เพื่อใชสําหรับการจัดการเรียนการสอน แตในปจจุบันโรงเรียนนานาชาติตอง
ถูกเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ในอัตราเดียวกับการประกอบธุรกิจประเภทอ่ืนของเอกชน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี 2) มาตรา 46 กําหนดใหรัฐและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีใหกับโรงเรียนตามความ
เหมาะสม รวมถึงบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 48 (5) ท่ี
กําหนดใหรัฐพึงใหการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียนเอกชนโดยการลดหยอนหรือยกเวนภาษี
โรงเรือนและที่ดิน แตเนื่องจาก พ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 มาตรา 9 (3) กําหนดให
ทรัพยสินของโรงเรียนสาธารณะซ่ึงดําเนินกิจการโดยมิใชเพื่อผลกําไรสวนบุคคลเทานั้นท่ีจะไดรับ
การยกเวนการจัดเก็บภาษี ทรัพยสินท่ีเกิดจากการดําเนินกิจการโรงเรียนของเอกชนจึงตองเสียภาษี
เชนเดียวกับธุรกิจอ่ืนๆ ปจจุบันโรงเรียนนานาชาติจึงตองเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินในอัตราที่สูง
ตามการพัฒนาการกอสรางอาคาร การปรับปรุงอาคารสถานท่ีท้ังท่ีการกอสรางนั้นดําเนินการเพ่ือ
ประโยชนของนักเรียน นอกจากนั้นในทางปฏิบัติการประเมินภาษีโรงเรือนและท่ีดินของโรงเรียน
นานาชาติแตละแหงมีความแตกตางกัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของเจาพนักงานท่ีทําหนาท่ีประเมิน
ภาษีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ทําใหเกิดความไมเหมาะสมในวิธีการคิดคํานวณ
ภาษี และไมสอดคลองกับการดําเนินกิจการของโรงเรียนแตละแหง สงผลใหบางโรงเรียนไมไดรับ
ความเปนธรรมและเดือดรอนไดรับผลกระทบกระทรวงศึกษาธิการไดมีความพยายามในการ
แกปญหาเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวนี้ โดยไดเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี เพื่อขอใหกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาดําเนินการยกเวนหรือลดหยอนภาษีโรงเรือนและท่ีดินในอัตราตํ่าสุดใหแกโรงเรียน 
สถานศึกษาของเอกชนทุกแหงทุกระดับรวมถึงโรงเรียนนานาชาติ การประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือ
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วันท่ี 19 เม.ย.2548 มีมติเห็นชอบในหลักการใหลดหยอนภาษีโรงเรือน ในอัตราต่ําสุด รวมถึงการ
ยกเลิกระบบการคิดคํานวณภาษีในอัตรากาวหนาใหแกสถานศึกษาเอกชนทุกระดับ โดยมอบหมาย
ใหกระทรวงมหาดไทยและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ี
เกี่ยวของ นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอเร่ืองใหกระทรวงการคลังพิจารณาลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีโรงเรือน ใหแกสถานศึกษาของเอกชนในรางพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 
พ.ศ. ... ซ่ึงกําลังมีการพิจารณาศึกษา หรือขอใหมีแกไขในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
พ.ศ.2475 ซ่ึงยังคงมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน 
 

 2.  ปญหาเก่ียวกับการเสียภาษีอุปกรณการเรียนและส่ือการสอน 
 การลงทุนทางดานส่ือและอุปกรณทางการศึกษามีความเก่ียวของกับมาตรฐานและ
คุณภาพของการเรียนการสอน รวมถึงคุณภาพของนักเรียนโดยตรง โดยเฉพาะส่ือการเรียนการสอน
และอุปกรณทางการศึกษาบางประเภทไมมีผลิตและจําหนายภายในประเทศตองส่ังซ้ือจาก
ตางประเทศ การลงทุนตองใชงบประมาณท่ีสูง การนําเขาส่ือและอุปกรณทางการศึกษา มีขอจํากัด
ในการยกเวนภาษีนําเขาตามขอตกลง Florence Agreement ซ่ึงประเทศไทยไดลงนามไวเม่ือวันท่ี 18 
มิ.ย.2484 ตอมาในป พ.ศ.2519 องคการ UNESCO ไดพิจารณาทบทวนและปรับปรุงบัญชีแนบทาย
ส่ือและอุปกรณทางการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมใหครอบคลุมถึงส่ือและอุปกรณทางการ
ศึกษาท่ีเปนเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมากข้ึน เรียกวาขอตกลง “Nairobi Protocol” มติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 4 ก.ย.2519 ไดใหความเห็นชอบและอนุมัติใหคณะกรรมการยกเวนอากรนําเขาวัสดุการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม เปนผูพิจารณายกเวนอากรนําเขาแกโรงเรียนเอกชน เนื่องจากเคร่ืองมือ
วัสดุและอุปกรณตางๆ ท่ีนําเขาจากตางประเทศมีราคาสูง 
 รายการวัสดุ ส่ือและอุปกรณทางการศึกษาท่ีอยูในภาคผนวก ตามขอตกลง ไดแก  
 ภาคผนวก ก หนังสือ ส่ิงพิมพ เอกสาร 
 ภาคผนวก ข ศิลปวัตถุ และส่ิงท่ีนักสะสมรวบรวมไว ซ่ึงเกี่ยวกับการศึกษาวิทยาศาสตร
และวัฒนธรรม 
 ภาคผนวก ค โสตทัศนวัสดุทางการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม 
 ภาคผนวก ง เคร่ืองมือเคร่ืองใชทางวิทยาศาสตร 
 ภาคผนวก จ ส่ิงของสําหรับคนตาบอด 
 แตอยางไรก็ตามประเทศไทยยังไมไดลงนามเปนสมาชิกตามขอตกลงดังกลาวนี้ จึงทําให
เกิดปญหาเกี่ยวกับการขอยกเวนภาษีนําเขาส่ือและอุปกรณทางการศึกษาและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
ตอมาไดมีประกาศกระทรวงการคลังในเร่ืองการลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12
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แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 (ฉบับท่ี 20) เม่ือวันท่ี 21 ก.ย.2547 ซ่ึงได
กําหนดใหมีการยกเวนอากรโดยมีรายการของท่ีจะไดรับการยกเวนครอบคลุมเพิ่มข้ึน เชนอุปกรณ
กีฬา อุปกรณเสริมทักษะ เคร่ืองดนตรี ส่ิงของสําหรับคนพิการ แตตองเปนของท่ีนําเขามาเพื่อ
สําหรับนําไปใชเพื่อการศึกษาและวิจัยท่ีผานการพิจารณาและรับรองโดยกระทรวงศึกษาธิการและ
ตองเปนของท่ีไมมีการผลิตภายในประเทศ ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 81 (1) (ช) กําหนดให
ยกเวนภาษี มูลคา เพิ่มสําหรับการประกอบกิจการประเภทการใหบริการการศึกษาของ
สถาบันการศึกษาของทางราชการ สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือ
โรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน แตมาตรา 81 (2) กําหนดใหการนําเขาสินคา
เพื่อใชในกิจการโรงเรียนตาม มาตรา 81 (1) (ช) ไมไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มแตอยางใด จึงทํา
ใหโรงเรียนนานาชาติตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มหากมีการนําเขาวัสดุอุปกรณการศึกษา ส่ือการเรียนการ
สอนและวัสดุครุภัณฑอ่ืนนอกจากประเภทท่ีไดรับการยกเวน 
 

 3.  ปญหาเก่ียวกับการเสียภาษีการโอนทรัพยสิน 
 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 27 ไดกําหนดเกี่ยวกับการโอน
กรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองในท่ีดินใหแกโรงเรียนในระบบเพื่อประโยชนในการจัดการศึกษา
ใหไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมท้ังปวงตามประมวลกฎหมายที่ดินและภาษีอากร ตามที่จะไดมี
พระราชกฤษฎีกาออกตามประมวลรัษฎากรกําหนดไว การยกเวนคาธรรมเนียมใหรวมถึงการโอน
กรรมสิทธ์ิกลับคืนใหกับผูรับใบอนุญาตเม่ือโรงเรียนเลิกกิจการ 
 การโอนกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองตามมาตรา 27 ดังกลาวกําหนดเฉพาะท่ีดิน แต
โรงเรียนมีท้ังส่ิงกอสรางและทรัพยสินอ่ืนๆ ดวย การกําหนดยกเวนภาษีและคาธรรมเนียมการโอน
ยังไมชัดเจน ไมครอบคลุมถึงส่ิงปลูกสรางและทรัพยสินอ่ืนของโรงเรียน ท้ังสังหาริมทรัพย
อสังหาริมทรัพย รวมถึงสิทธิหรือหนาท่ีอ่ืนการยกเวนคาธรรมเนียมการโอนกรรมสิทธ์ิกลับคืนเม่ือ
มีกรณีโรงเรียนเลิกกิจการควรครอบคลุมไปถึงการโอนกรรมสิทธ์ิคืนใหกับบุคคล หรือนิติบุคคล
อ่ืนๆ ท่ีไมใชเฉพาะผูรับใบอนุญาตแตเปนผูท่ีไดบริจาคทรัพยสินนั้นใหกับโรงเรียน นอกจากนี้หาก
มีการซ้ือขายท่ีดินเพื่อขยายหรือพัฒนาโรงเรียนใหไดตามเกณฑมาตรฐานท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด ก็ยังตองมีการเสียภาษีและอากรตางๆ (ชัยสิทธ ตราชูธรรม, 2548, หนา 493 - 506) กฎหมาย
ไมไดกําหนดใหมีการยกเวนภาษีอากรในการซ้ือ - ขายท่ีดินของโรงเรียนนานาชาติกับผูท่ีขายท่ีดิน
ใหกับโรงเรียนแตอยางใด ซ่ึงการสงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติควร
จะครอบคลุมถึงการท่ีโรงเรียนซ้ือท่ีดินเพื่อขยายหรือพัฒนาโรงเรียนใหไดตามเกณฑมาตรฐานท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดกับบุคคลภายนอกท่ีเปนคูสัญญาในการขายท่ีดินใหกับโรงเรียนดวย 
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อุปสรรคในการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ  

 นอกจากปญหาทางกฎหมายท่ีทําใหโรงเรียนนานาชาติไมไดรับความสะดวกในการ
ประกอบธุรกิจดานการจัดการศึกษาแลวยังมีอุปสรรคเก่ียวกับนโยบายของรัฐ การกํากับ ควบคุม
กิจการโดยหนวยงานราชการท่ีทําใหโรงเรียนนานาชาติไมไดรับความสะดวกในการประกอบธุรกิจ
เชนเดียวกัน 
 

 1.  อุปสรรคเกี่ยวกับนโยบายของรัฐตอการมีสวนรวมของเอกชน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 45 กําหนดใหสถานศึกษาเอกชนจัด
การศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนดนโยบาย
และมาตรการท่ีชัดเจนเก่ียวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดานการจัดการศึกษา การกําหนด
นโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐ ของเขตพื้นที่การศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน โดยตองรับฟงความคิดเห็นของเอกชน
ประชาชน ชุมชนประกอบการพิจารณาดวย แตในทางปฏิบัติยังขาดความชัดเจนในมาตรการ
นโยบายของรัฐในเร่ืองการมีสวนรวมของเอกชน ถึงแมรัฐบาลจะมีนโยบายสงเสริมใหเอกชนไดมี
โอกาสลงทุนทางการศึกษามากข้ึน แตนโยบายของทางราชการไมเปดโอกาสใหโรงเรียนเอกชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาอยางเต็มรูปแบบและยังไมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
กฎระเบียบตางๆ จึงทําใหกฎ ระเบียบตางๆ เหลานั้นท่ีกําหนดข้ึนมาเปนการควบคุมมากกวาการ
สงเสริม บางกรณีนโยบายเปล่ียนแปลงบอย หรือขัดแยงกันเอง เชน กรณีนโยบายการสนับสนุน
การศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย จํานวน 15 ปของรัฐบาล นโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษา การ
รับนักเรียนเขาศึกษาในโรงเรียนของรัฐท่ีไมมีการจํากัดจํานวนหรือเกินจํานวนหองเรียน แต
โรงเรียนของเอกชนกลับมีการกําหนดควบคุมจํานวนท่ีชัดเจน และการสนับสนุนการเปดสอนการ
เรียนสองภาษาในโรงเรียนของรัฐ ท่ีเกิดเปนผลกระทบตอการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติของ
เอกชน   
 

 2.  อุปสรรคเกี่ยวกับหนวยงานท่ีกํากับดูแล 
 เม่ือมีการปฏิรูปการศึกษาไดมีการปรับเปล่ียนโครงสรางการบริหารงานของพื้นท่ี
ตางจังหวัด ทําใหโรงเรียนนานาชาติซ่ึงเคยอยูในการกํากับ ควบคุมดูแลของผูวาราชการจังหวัดได
เปล่ียนมาอยูภายใตการควบคุมของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยท่ีในโครงสรางของ
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไมมีตัวแทนของโรงเรียนนานาชาติเขาเปนกรรมการดวย ทําให
โรงเรียนนานาชาติไมอาจมีสวนรวมและไมสามารถแสดงความคิดเห็นใดๆ หรือเสนอความคิดเห็น
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ตอคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาไดตามหลักการของกฎหมาย นอกจากน้ีโรงเรียนนานาชาติยัง
ขาดโอกาสการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ การเรียนการสอน เชนการ
อบรมสัมมนาของทางราชการ หรือการศึกษาดูงานในสถานท่ีตางๆ ท่ีจัดข้ึน รวมถึงการติดตอ
ประสานงาน  การเดินทางมาติดตอราชการกับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีอาจไกลข้ึน 
นอกจากนั้นโรงเรียนนานาชาติยังขาดแคลนครูท่ีเปนคนตางดาวท่ีมีคุณภาพ เนื่องจากมีข้ันตอนการ
อนุญาต การตรวจสอบที่ยุงยาก ซับซอนใชระยะเวลานาน มีหนวยงานราชการหลายหนวยงานเขา
มาเกี่ยวของ 
 


