
 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 ปจจุบันโรงเรียนนานาชาติไดมีบทบาทสําคัญตอการจัดการศึกษาของชาติ อันเปนการ
ชวยแบงเบาภาระของรัฐในการจัดการศึกษา ธุรกิจโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทยกําลังเติบโต
อยางรวดเร็ว เนื่องจากรัฐบาลไดสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนท้ังเอกชนไทยและตางชาติเขามา
ลงทุนจัดต้ังโรงเรียนนานาชาติเพิ่มข้ึน โดยมีมาตรการสรางส่ิงจูงใจทางดานภาษี พรอมท้ังมีการ
แกไขระเบียบ กฎเกณฑ การขออนุญาตจัดต้ังใหเกิดความคลองตัว และเพ่ิมประสิทธิภาพ คุณภาพ
การเรียน การสอน ผูปกครองท่ีมีฐานะทางดานการเงิน สังคมและเห็นถึงความสําคัญของการศึกษา
เรียนรูภาษาอังกฤษ ก็มีความประสงคตองการสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติ ซ่ึงมีการ
เรียนการสอนดวยภาษาอังกฤษ หรือภาษาตางประเทศอ่ืนไดมากกวาสถานศึกษาของรัฐบาล การ
ดําเนินกิจการของโรงเรียนนานาชาติเปนการดําเนินธุรกิจการศึกษาประเภทหนึ่ง ซ่ึงผูประกอบการ
หรือผูลงทุนตองมีความเขาใจเกี่ยวกับปรัชญาทางการศึกษาและทางดานการประกอบธุรกิจควบคู
กันไป การประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติของเอกชนเปนการลงทุนของเอกชนเองในการ
ดําเนินการกอต้ังและการบริหารจัดการการศึกษา มีลักษณะแตกตางไปจากการประกอบธุรกิจ
ทางดานอ่ืน ท่ีมุงแตแสวงหากําไรจากการประกอบธุรกิจ แตการประกอบธุรกิจทางการศึกษานั้น
การแสวงหากําไรเปนจุดมุงหมายสําคัญรองมาจากการจัดการศึกษาใหตรงตามวัตถุประสงคของ
การศึกษาเปนหลัก หากผูประกอบกิจการมุงเนนการจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานแบบเดียวกับ
โรงเรียนของรัฐอาจประสบปญหาการขาดทุนและอาจตองเลิกกิจการไป และหากมีการบริหาร
จัดการท่ีมุงเนนการแสวงหาผลกําไรจากธุรกิจมากเกินไปอาจกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับคุณภาพและ
มาตรฐานของการศึกษาได 
 

บทสรุป 

 การศึกษาถึงปญหาของการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ มีเหตุผลและความจําเปน
เนื่องมาจากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดใหความ
คุมครองเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเอกชน ภายใตการกํากับควบคุมโดยรัฐ และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 43 ไดกําหนดไววา
เอกชนจะตองมีความเปนอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษา ภายใตการกํากับ ติดตาม การ
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ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของรัฐ และในมาตรา 44 สถานศึกษาเอกชนจะตองมีฐานะ
เปนนิติบุคคล โดยมีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ทําหนาท่ีในการบริหารและการจัดการใน
สถานศึกษา โดยรัฐจะตองกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชน
ในดานการศึกษา  ท้ังนี้ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน (มาตรา 45)
นอกจากนั้นรัฐจะตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี และสิทธิ
ประโยชนอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม (มาตรา 46) รัฐจึงไดบัญญัติกฎหมายข้ึนมาเพื่อเปนกรอบ
แนวทางในการกําหนดนโยบายในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ
ของเอกชน คือพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 เพื่อใหโรงเรียนนานาชาติสามารถดําเนิน
กิจการใหบรรลุวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาและประสบผลสําเร็จในการประกอบธุรกิจได
ตอไป 
 บทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ไดกําหนดหลักเกณฑตางๆตั้งแต
การขออนุญาตจัดต้ังโรงเรียน การกําหนดคุณสมบัติของเจาของ ผูขอรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครู
บุคลากรทางการศึกษา การดําเนินงาน การบริหารจัดการ การกําหนดเกี่ยวกับการเลิกกิจการ การ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การอุทธรณ รวมทั้งมีการกําหนดบทลงโทษท้ังโทษจําคุก
และปรับ หากมีการฝาฝน การกําหนดกฎเกณฑตางๆ ของรัฐทําใหเอกชนมองวาเปนการควบคุม
มากกวาการสงเสริมสนับสนุน เกิดเปนปญหาและอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจโรงเรียน
นานาชาติและการจัดการศึกษาของเอกชน  
 

ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และฉบับแกไข พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 กฎหมาย
อ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา การลงทุน การประกอบธุรกิจของคนตางดาวและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
ภาษีอากรและกฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ มีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจของเจาของหรือ
ผูรับใบอนุญาตในดานตางๆ ตามท่ีไดกลาวมาในบทกอนๆ และเม่ือพิจารณาหลักการและสาร
บัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ในสวนท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงเรียน
นานาชาติ ตลอดจนแนวนโยบายสงเสริมและสนับสนุนจากรัฐ ท่ีมีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจ
โรงเรียนนานาชาติของเอกชน จะพบวายังมีขอบกพรองอีกหลายประการท่ีสมควรตองไดรับการ
แกไข ปรับปรุง เพิ่มเติมใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันโดยเฉพาะในกรณีท่ีกลาวถึง
ดังตอไปนี้   
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 1.  ปญหาเก่ียวกับการเปนนิติบุคคลของโรงเรียนนานาชาติ 
 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 24 ไดกําหนดใหโรงเรียนในระบบตอง
เปนนิติบุคคลนับแตวันท่ีไดรับใบอนุญาต เม่ือเปนนิติบุคคลแลวใหผูรับใบอนุญาตโอนกรรมสิทธ์ิ
สิทธิครอบครองในท่ีดิน สิทธิเหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกินหรือสิทธิการเชา ตามท่ีไดระบุไวในคํา
ขอรับใบอนุญาต ใหกับโรงเรียน แตโรงเรียนนานาชาติเปนการดําเนินการและลงทุนโดยเจาของ
หรือนิติบุคคลตามกฎหมายแพงและพาณิชย การบังคับใหตองโอนกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครองใน
ท่ีดิน สิทธิเหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกินหรือสิทธิการเชา ใหกับโรงเรียนจึงไมถูกตอง ไมกอใหเกิด
แรงจูงใจในการขออนุญาตจัดต้ังโรงเรียนนานาชาติเพิ่มข้ึน กรณีดังกลาวผูวิจัยเห็นวาควรยกเลิก
มาตรา 25 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ท่ีเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิ
ครอบครองในท่ีดิน สิทธิเหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกินหรือสิทธิการเชาท่ีดินใหแกโรงเรียน ท้ังหมด
และควรแกไขขอความใน มาตรา 24 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 เปน “เม่ือไดรับ
ใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนในระบบแลว ใหโรงเรียนในระบบบริหารโดยคณะกรรมการบริหาร
และใหผูรับใบอนุญาตเปนผูแทนนิติบุคคล” 
 

 2.  ปญหาเก่ียวกับการบริหารและการดําเนินกิจการ 
 ปญหาเกี่ยวกับการบริหารและการดําเนินกิจการของโรงเรียนในรูปแบบคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน ทําใหเจาของ ผูรับใบอนุญาตหรือผูท่ีลงทุนไมสามารถเขามาบริหาร
จัดการกิจการโรงเรียนท่ีเปนทรัพยสินของตนไดโดยสะดวก  อํานาจตางๆเปนของคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายข้ึนได ผูวิจัยเห็นวาควรแกไขเพิ่มเติม 
มาตรา 30 วาในกรณีผูขอรับใบอนุญาตเปนนิติบุคคล ใหต้ังตัวแทนกรรมการของนิติบุคคลนั้น 
จํานวน 2 คน เขาเปนกรรมการบริหารดวย การกําหนดใหการบริหารจัดการกิจการของโรงเรียน
นานาชาติ อยูภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหารนิติบุคคลท่ีขอรับใบอนุญาต หรือ
กรรมการที่เปนหุนสวนของนิติบุคคลท่ีขอรับใบอนุญาตนั้นเพื่อใหการประกอบกิจการของ
โรงเรียนกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูท่ีลงทุน 
 

 3.  ปญหาเก่ียวกับการจัดสรรผลกําไร 
 การจัดสรรผลกําไรใหกับผูรับใบอนุญาตตาม มาตรา 45 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2550 ถือวาเปนอัตราท่ีตํ่าไมคุมกับการลงทุน มีการกําหนดเปนอัตรารายรับตายตัวและถือเปน
การรอนสิทธิของผูรับใบอนุญาตโดยปราศจากเหตุผลและความเปนธรรม ปญหานี้ผูวิจัยเห็นวาตอง
มีการแกไขมาตรา 45 โดยเฉพาะ มาตรา 45(3) ท่ีกําหนดวา “จัดสรรใหแกผูรับใบอนุญาตไมเกิน
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รอยละส่ีสิบ” ควรแกไขเปน“จัดสรรใหแกผูรับใบอนุญาตไมเกินรอยละเจ็ดสิบและไดรับการยกเวน
ภาษี” หรือควรกําหนดวา “กรณีผลกําไรที่ไดใหหักเขากองทุนตางๆ แลวเหลือเทาใดใหตกเปนของ
เจาของหรือผูขอรับใบอนุญาต” การจัดสรรผลกําไรใหกับผูรับใบอนุญาตเพิ่มข้ึนมีผลตอการ
ตัดสินใจของผูประกอบการทั้งคนไทยและคนตางชาติท่ีคิดจะลงทุนในการประกอบธุรกิจโรงเรียน
นานาชาติ 
 

 4.  ปญหาเก่ียวกับการใชอาคาร สถานท่ีและบริเวณโรงเรียน 
 ควรออกเปนกฎกระทรวงกําหนดใหชัดเจนวาการกระทําใดท่ีเปนการอันมิชอบดวย
กฎหมาย หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเปนการอันไมควรแก
กิจการของโรงเรียน เพราะหากมีกรณีการใชอาคารสถานท่ีของโรงเรียนในการจัดกิจกรรม หรือเพื่อ
การอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
เปนการอันไมควรแกกิจการของโรงเรียนแลว มีการกําหนดโทษทางอาญาท้ังจําและปรับ ท้ัง
โรงเรียนท่ีเปนนิติบุคคล ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ รวมถึงครู และบุคลากรทางการศึกษาดวย
นอกจากนี้ควรมีการทบทวนแกไขกฎระเบียบกรณีการกําหนดมาตรฐานขนาดของหองเรียนและ
ลักษณะอาคาร สถานท่ี ท่ีเขมงวดแตกตางไปจากอาคารสถานท่ีของโรงเรียนของรัฐบาล ท้ังนี้
เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 มาตรา 43 
ท่ีบัญญัติใหการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนมีความเปนอิสระ ภายใตหลักเกณฑการ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 
 

 5.  ปญหาเก่ียวกับหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาและวัฒนธรรมไทย 
 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 43 กําหนดใหโรงเรียนนานาชาติจัด
หลักสูตรการเรียนการสอนภาษาและวัฒนธรรมไทยเทานั้น แตไมมีการกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐาน
คุณภาพการเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมไทยแตอยางใด ปญหานี้ผูวิจัยเห็นวาควรมีการแกไข
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 43 โดยเพิ่มขอความในวรรคท่ีสอง บรรทัด
สุดทายวา “ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด” เพื่อใหมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐาน
ข้ึนมาบังคับ 
 

 6.  ปญหาเก่ียวกับมาตรฐานและการรับรองคุณภาพการศึกษา 
 การดําเนินการจัดการเรียนการสอนและการมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
โรงเรียนนานาชาติมีความสําคัญ และเปนตัวกําหนดความพึงพอใจของผูปกครองในการสงบุตร
หลานเขาเรียน ซ่ึงในปจจุบันโรงเรียนนานาชาติเกือบทุกแหงไดมีระบบประกันคุณภาพภายใน
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สถานศึกษา ยื่นขอรับรองมาตรฐานการศึกษา และผานการรับรองมาตรฐานการศึกษาจากสถาบัน
รับรองมาตรฐานสากลแลว มีเพียงบางแหงซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีเปดใหมยังไมผานการรับรอง ดังนั้น
ปญหาดังกลาวนี้รัฐควรกําหนดระเบียบเพื่อใหมีการติดตามตรวจสอบได วาโรงเรียนใดบางท่ีไดรับ
การรับรองมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และเมื่อโรงเรียนใดผานการรับรองแลวควรไดมีการ
ประกาศหรือแจงใหผูปกครองไดทราบ โดยมีการติดประกาศไวหนาโรงเรียน เพื่อเปนขอมูลในการ
ตัดสินใจนําบุตร หลานเขาเรียน และหากพนระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนดแลวแตโรงเรียนใดยัง
ไมผานการรับรองมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาควรมีการกําหนดโทษเจาของหรือผูรับ
ใบอนุญาตและโรงเรียน โดยกําหนดเปนโทษปรับและใหชดเชยคาเสียหาย นอกเหนือไปจากการให
โรงเรียนงดรับนักเรียนและขอเลิกกิจการภายใน 2 ป 
 

 7.  ปญหาเก่ียวกับครูซ่ึงเปนคนตางดาว 
 ปญหาเกี่ยวกับครูซ่ึงเปนคนตางดาว กรณีนี้ ผูวิจัยเห็นวาควรมีการกําหนดใหตองมีการ
ตรวจสอบหลักฐานคุณวุฒิทางการศึกษา ประวัติอาชญากร ความประพฤติ สภาพพื้นฐานทางดาน
จิตใจและพื้นฐานทางดานการเงินไปยังหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกอนเม่ือผลการตรวจสอบเปน
ประการใดแลว จึงอนุญาตใหรับครูคนตางดาวนั้นเขาทํางานและบรรจุเปนครูสอนเด็กนักเรียนได
การคัดเลือกและการบรรจุ แตงต้ังครูในโรงเรียนนานาชาติมีความสําคัญและสงผลตอคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 
 

 8.  ปญหาเก่ียวกับนักเรียน 
 การกําหนดเกี่ยวกับอัตราสวนจํานวนนักเรียนไทยกับตางชาติ ผูวิจัยเห็นวาควรกําหนดไว

เปนระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการในอัตราสวนนักเรียนท่ีเปนคนไทยกับนักเรียนตางชาติเทากับ
60 ตอ 40 เพื่อใหโรงเรียนนานาชาติมีนักเรียนท่ีหลากหลาย ไมจํากัดเช้ือชาติ ศาสนา และในปจจบัุน
อัตราสวนนักเรียนไทยมากกวานักเรียนตางชาติอยูแลว นอกจากนั้นปญหาเกี่ยวกับนักเรียนท่ีเปน
คนตางดาว ตองกําหนดเปนระเบียบใหมีการตรวจสอบความประพฤติและประวัติอาชญากรกอนท่ี
จะรับเขาเรียนโดยตองมีการสงช่ือ ช่ือสกุล รายละเอียดตางๆ ท่ีเกี่ยวของของนักเรียนเพื่อสงประวัติ
ไปทําการตรวจสอบยังสํานักงานตํารวจสันติบาล และสํานักขาวกรองแหงชาติและสวนราชการ
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของเสียกอน กอนท่ีโรงเรียนจะรับนักเรียนนั้นเขาเรียนเพื่อเปนการปองกัน 

 

 9.  ปญหาเก่ียวกับคาธรรมเนียมการศึกษา 
 การเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนแบบลอยตัว ควรกําหนดใหอยู

ภายใตคุณภาพของโรงเรียน กลาวคือโรงเรียนใดท่ีมีมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาสูงรัฐควร
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ปลอยใหโรงเรียนเก็บคาเลาเรียนไดเต็มท่ีตามภาวะตนทุนท่ีแทจริง ใหเพียงพอตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียน ดังนี้ผูวิจัยเห็นวาควรตัดขอความ ในมาตรา 32 วรรคสอง ของ
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ท่ีกําหนดไววา “...และโรงเรียนในระบบจะเรียกเก็บเงิน
อ่ืนใดจากผูปกครองหรือนักเรียนนอกจากท่ีกําหนดตามวรรคหน่ึงไมได” ออกท้ังหมด และให
ยกเลิกขอความใน มาตรา 33 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ท้ังหมดเพ่ือใหโรงเรียน
นานาชาติสามารถกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนเปนการลอยตัวได 

 

 10.  ปญหาเก่ียวกับสวัสดิการของบุคลากรทางการศึกษา 
 มาตรา 73 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 กําหนดใหโรงเรียนในระบบ

ผูอํานวยการ ครู บุคลากรทางการศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ สงเงินสะสม หรือเงินสมทบ
แลวแตกรณีเขากองทุนสงเคราะหตามเกณฑท่ีกําหนด แตบุคคลากรของโรงเรียนนานาชาติขอไมสง
เงินสมทบเขากองทุนสงเคราะห เพราะไดรับสิทธิ สวัสดิการอ่ืนท่ีทางโรงเรียนนานาชาติจัดใหแลว
ดังนั้นเพื่อใหการยกเวนแกโรงเรียนนานาชาติกรณีดังกลาว ผูวิจัยเห็นวาควรแกไข มาตรา 73 ให
ระบุเฉพาะโรงเรียนในระบบท่ีจัดการศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น ท่ีตองสงเงิน
สะสม หรือสมทบเขากองทุนสงเคราะห สวนกรณีปญหาเกี่ยวกับการกําหนดใหกิจการของโรงเรยีน
ในระบบไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ
กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายวาดวยเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 86 ทําใหผูปฏิบัติหนาท่ีหรือทํางานในโรงเรียนนานาชาติ ที่เคยสงเงิน
สมทบและไดใชสิทธิฐานะผูประกันตนจากกองทุนประกันสังคมเสียสิทธิดังกลาว และไมสามารถ
สงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมและสงเงินสะสมเขากองทุนสงเคราะหไดเพราะไมมีกฎหมาย
กําหนดไวทําใหผูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขาดหลักประกันกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวย
ทุพพลภาพ เสียชีวิตคลอดบุตร สงเคราะหบุตร และเม่ือชราภาพและการวางงาน ปญหาดังกลาว
ผูวิจัยเห็นวาควรมีการแกไข มาตรา 86 ดังนี้ ตัดคําวา “กฎหมายวาดวยการประกันสังคม” ออก หรือ
เพิ่มเติมขอความ “ท้ังนี้ไมรวมถึง เจาหนาท่ีการเงิน เจาหนาท่ีพยาบาล เจาหนาท่ีคอมพิวเตอร 
บรรณารักษ พนักงานบัญชี นักการภารโรง แมครัว พนักงานขับรถ” เพื่อใหไดรับสิทธิดังกลาว หรือ
ควรแกไขคํานิยามของ “บุคคลากรทางการศึกษา” เสียใหมวา  “บุคคลากรทางการศึกษา” 
หมายความวา ผูสนับสนุนการศึกษา ซ่ึงเปนผูทําหนาท่ีใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการ
จัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในโรงเรียน ไดแก ผูปฏิบัติหนาท่ี
บรรณารักษ งานแนะแนว งานเทคโนโลยีการศึกษา งานทะเบียนวัดผล และบริหารงานทั่วไป 
เพื่อใหไดรับสิทธิประโยชนในกองทุนสงเคราะหครูและครูใหญไดเหมือนเดิม 
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 11.  ปญหาเก่ียวกับการเลิกกิจการ  
 การเลิกกิจการของโรงเรียนนานาชาติมีผลกระทบกับทุกฝาย ท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียนไมวา

โดยทางตรงหรือทางออม ต้ังแตผู อํานวยการ ผูจัดการ ครู นักเรียน บุคลากรทางการศึกษา 
ผูปกครองและเจาหนาท่ีฝายตางๆ ซ่ึงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 116 วรรค
ทาย กําหนดใหผูอนุญาตดําเนินการชวยเหลือเฉพาะเพียงนักเรียนของโรงเรียนตามควรแกกรณี
เทานั้น สวนบุคลากรฝายอ่ืนไมมีการกําหนดไวแตอยางใด ปญหานี้ผูวิจัยเห็นวาควรแกไขมาตรา
116 วรรคทาย ดังกลาวเปน “ใหผูอนุญาตดําเนินการชวยเหลือ ผูอํานวยการ ครู บุคลากรทางการ
ศึกษา เจาหนาท่ี นักเรียน ของโรงเรียนในระบบท่ีเลิกกิจการตามควรแกกรณี และในกรณีท่ีผูรับ
ใบอนุญาตเปนนิติบุคคล การขอเลิกกิจการโรงเรียนควรกําหนดวาตองไดรับการเห็นชอบดวยจาก
นิติบุคคลนั้นกอนโดยชัดแจง” 

 

12.  ปญหาเก่ียวกับภาษีอากร 
 เพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของเอกชนในการประกอบธุรกิจ

โรงเรียนนานาชาติอยางแทจริง รัฐควรใหการยกเวนมาตรการเกี่ยวกับภาษีอากรท้ังการเสียภาษี
โรงเรือนและภาษีท่ีดิน ภาษีบํารุงทองท่ี การเสียภาษีอุปกรณการเรียนและส่ือการสอน การเสียภาษี
เกี่ยวกับการโอนทรัพยสิน โดยผูวิจัยเห็นวาควรแกไขขอความใน มาตรา 48 (3) และ (4) 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 โดยตัดคําวา “ลดหยอนหรือ” ออก เพื่อใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 46 ท่ีไดกําหนดใหรัฐตองใหการสนับสนุนดาน
เงินอุดหนุน การลดหยอน หรือการยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอ่ืนท่ีเปนประโยชนในทาง
การศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม และควรมีการแกไข มาตรา 27 พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 กรณีการไดรับยกเวนคาธรรมเนียม ภาษีอากรและภาษีท่ีดินในการโอน
กรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองในท่ีดิน เพื่อใหครอบคลุมถึงส่ิงกอสรางและทรัพยสินอ่ืนของ
โรงเรียนดวย ซ่ึงยังไมชัดเจนและรวมถึงการไดรับยกเวนภาษีในกรณีท่ีมีการโอนกรรมสิทธ์ิและ
สิทธิครอบครองในท่ีดิน กลับคืนใหกับบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีไมใชผูรับใบอนุญาตแตเปนผูท่ี
บริจาคทรัพยสินใหโรงเรียนเพื่อประโยชนทางการศึกษาเมื่อเลิกใชทรัพยสินนั้น หรือเม่ือโรงเรียน
เลิกกิจการดวย 

 

อุปสรรคในการประกอบธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ 

 นอกจากปญหาทางกฎหมายท่ีเปนสาเหตุสําคัญทําใหโรงเรียนนานาชาติไมไดรับความ
สะดวกในการประกอบธุรกิจดานการจัดการศึกษาแลวยังมีอุปสรรคท่ีเกิดจากแนวนโยบายของรัฐท่ี
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มีตอการจัดการศึกษาของเอกชนและการกํากับ ควบคุมการดําเนินกิจการโดยหนวยงานราชการ
ผูวิจัยเห็นวาควรไดมีการปรับปรุง แกไข ดังนี้  
 

 1.  อุปสรรคเกี่ยวกับนโยบายของรัฐตอการมีสวนรวมของเอกชน 
 ผูวิจัยเห็นวากรณีอุปสรรคดังกลาวรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจนเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของเอกชนในดานการจัดการศึกษา การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา
ของรัฐ ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหคํานึงถึง
ผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน ตองรับฟงความคิดเห็นของเอกชน หรือใหโอกาสได
โตแยงเม่ือเกิดผลกระทบ 
 

 2.  อุปสรรคเกี่ยวกับการกํากับดูแลโดยหนวยงานราชการ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  มีหนา ท่ี เกี่ยวกับการดําเนินงานของ
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ควรมีการแกไขกําหนดใหผู อํานวยการสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน มีตําแหนงระดับเทียบเทาอธิบดี  และควรกําหนดใหมี
ตัวแทนของโรงเรียนนานาชาติเขาเปนกรรมการของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ภายใตการ
ควบคุมของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อใหมีสวนรวมและสามารถแสดงความคิดเห็นตางๆตอ
คณะกรรมการไดตามหลักการของกฎหมาย นอกจากนี้ควรใหโอกาสในการเขารวมการอบรม
สัมมนา ศึกษาดูงานตางๆท่ีทางราชการจัดข้ึน โดยฝายโรงเรียนนานาชาติอาจเปนผูออกคาใชจายเอง 
และเพื่อแกปญหาการขาดแคลนครูท่ีเปนคนตางดาวควรมีการจัดต้ังเปนศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ 
หรือ One Stop Service โดยมีการรวมหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการอนุญาตคนตางดาวเพื่อการบรรจุ
เปนครูใหมาอยูรวมกัน ไดแกสํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานจัดหางาน  สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน และตัวแทนจากสมาคมโรงเรียนนานาชาติ เพื่อความ
รวดเร็วในการตรวจพิจารณาออกใบอนุญาตทํางาน การขออยูตอและตรวจสอบคุณสมบัติของครู
คนตางดาว และเพื่อใหคนตางดาวท่ีประสงคจะเปนครูไดมาข้ึนทะเบียนไว เม่ือโรงเรียนใดประสงค
จะรับครูคนตางดาวก็จะไดมาคัดเลือกครูท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีตองการได โดยอาจใหมีการข้ึน
บัญชีดําครูคนตางดาวท่ีเคยกระทําผิดในลักษณะตางๆและมีคุณสมบัติตองหามไว เพื่อเปนการ
ควบคุมและปองกัน 
 
 
 


