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ราง พระราชบัญญัติการชุมนุมในที่สาธารณะ 

มาตราท่ีเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดกฎเกณฑและบทลงโทษมีดังนี ้
 
                มาตรา 2 กําหนดนยิามของ “ผูจะจัดการชุมนุม”  
  มาตรา 4 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนมุโดยปราศจากอาวุธ แตการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
จะตองไมสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน และความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  
  มาตรา 5 หามมิใหดําเนินการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีมีลักษณะเวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการไดแก มีการใชชองทางการเดินรถหรือมีการต้ังเวทีปราศรัยในลักษณะกีดขวางการจราจร
หรือทางสัญจรของประชาชน มีการใชเคร่ืองขยายเสียง เคร่ืองฉายภาพนิ่ง ภาพเคล่ือนไหว หรือ
เคร่ืองมือใดๆ เพื่อถายทอดการชุมนุม มีการใชยานพาหนะ มีการเคล่ือนยายสถานท่ีชุมนุม  
  มาตรา 7 การยื่นขออนุญาตชุมนุมในท่ีสาธารณะ เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือน 
ไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  นอกจากนี้ยังระบุถึงการอนญุาตใหมีการชมุนุมได โดยกําหนดลงใน มาตรา 8 วา คณะ 
กรรมการผูพิจารณาคําขออนุญาตชุมนุมในที่สาธารณะทุกจงัหวัด โดย (1) ในสวน กทม. ประกอบ 
ดวย ผูบัญชาการตํารวจนครบาลเปนประธานกรรมการ สวน (2) ในตางจังหวัด มีผูวาราชการจงัหวัด
เปนประธาน  
  มาตรา 9 คณะกรรมการมีอํานาจพิจารณาคําขอตามมาตรา 5 ตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  มาตรา 10 การขออนุญาต จะมีผลเฉพาะในเขตจังหวัดนัน้ หากมีการเคล่ือนยายการชุมนุม
ไปในเขตจังหวัดอ่ืน จะกระทําไดเม่ือไดรับอนุญาตจาก คณะกรรมการตามมาตรา 8 (2)  
  ขณะท่ีมาตรา 11 ผลการพิจารณาของ คณะกรรมการตามมาตรา 8 ใหถือเปนท่ีสุด  
  สวนในมาตรา 12-16 เปนเร่ืองของการฝาฝนท่ีหามใหมีการชุมนุม ซ่ึงใหอํานาจจัดการผูท่ี
ฝาฝน คือประธานกรรมการตามมาตรา 8 ส่ังยุติการชุมนมุได แตหากยงัมีการฝาฝนคําส่ังใหประธาน
กรรมการส่ังเจาหนาท่ีสลายการชุมนุมได ซ่ึงในมาตรา 16 ระบุวา โดยเจาหนาท่ีหรือผูใชอํานาจการ
สลายการชุมนมุไมตองรับผิดทางแพงและอาญา หากการกระทํานั้นเปนการกระทําโดยสุจริตไมเกิน
กวาเหตุ หรือไมเกินความจาํเปน แตไมตัดสิทธิผูไดรับความเสียหาย ท่ีจะเรียกรองคาเสียหายจาก
ราชการตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พื้นผิวการจราจร 
  ในสวนของบทลงโทษนั้น ระบุใน มาตรา 17 วา การชมุนุมในท่ีสาธารณะท่ีไมไดขออนุ 
ญาตภายใตขอบังคับมาตรา 5 ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ 6 เดือนหรือปรับไมเกิน 1 หม่ืนบาทหรือ
ท้ังจําท้ังปรับ และวรรคสองผูใดจัดใหมีการชุมนุมตามวรรคหน่ึงแลวเกิดความไมสงบเรียบรอย หรือ
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มีเหตุอันอาจกอใหเกดิความไมสงบเรียบรอย ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือ ปรับไมเกิน 2 
หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ วรรคสาม ผูใดจัดใหมีการชุมนุมตามวรรคหน่ึงแลวเกดิความไมสงบ
เรียบรอย หรือมีเหตุอันอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือ
ปรับไมเกิน 6 หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
  มาตรา 18 วรรคหนึ่ง ผูใดฝาฝนจัดใหมีการชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการ แมการชุมนุมจะเปนไปดวยความเรียบรอย ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ 6 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 2 หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ วรรคสอง ผูใดจัดชุมนุมโดยฝาฝนวรรคหนึ่ง แลวเกดิ
ความไมสงบเรียบรอย หรือมีเหตุอันอาจกอใหเกดิความไมสงบเรียบรอย แมจะไดปฏิบัติตามมาตรา 
13 แลวกต็าม ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ 1 ป หรือ ปรับไมเกิน 6 หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
วรรคสาม ผูใดจัดใหมีการชมุนุมโดยฝาฝนวรรคหน่ึง แลวเกิดความไมสงบเรียบรอย หรือมีเหตุอัน
อาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย หากไมไดปฏิบัติตามมาตรา 13 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 
ป หรือปรับไมเกิน 1 แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
  มาตรา 19 การชุมนุมในท่ีสาธารณะภายใตบังคับมาตรา 5 กรณีท่ีขออนุญาตหรือไมขออนุ 
ญาตก็ตาม หากผูจัดใหมีการชุมนุมไมควบคุมดูแล ปลอยปละจนเปนเหตุใหผูชุมนมุทําผิดทางแพง
หรืออาญาตผูจัดใหมีการชุมนุมตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกนิ 1 หม่ืนบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ  
  มาตรา 20 นายกฯ เปนผูรักษาการตาม พ.ร.บ.นี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือ
ปฏิบัติการตาม พ.ร.บ.นี้  
  ดาน นายสุริยะใส กตะศิลา ผูประสานงานพันธมิตร กลาววา เหน็ไดชัดเจนวาราง พ.ร.บ.
ฉบับนี้ ขัดตอมาตรา 63 โดยมีเปาหมายเพ่ือตองการทําลายการชุมนุมแบบสงบและสันติ เพราะตอ 
ไปการชุมนุมจะตองขออนญุาตจากเจาหนาท่ีรัฐกอน ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวเปนไปไมได เพราะคงไม
มีเจาหนาท่ีคนใดอนุญาตใหประชาชนชุมนุมอยูแลว  
  นายสุริยะใส กลาวตอวา หากรางกฎหมายฉบับนีเ้ขาสูการพิจารณาของรัฐสภาเม่ือใด 
รับรองวารัฐสภาไทยจะเปนท่ีอับอายไปท่ัวโลก เพราะไมมีประเทศไหนในโลกหามการชุมนุมได 
หากประชาชนไมเดือดรอนคงไมมาชุมนุม ดังนั้นการชุมนุมจึงเปนดัชนีการชี้วัดการทํางานของรัฐบาล 
ถารัฐบาลทํางานดีการชุมนมุก็จะมีนอย แตถารัฐบาลทํางานลมเหลวการชุมนุมก็จะมีมาก “รัฐบาล
ชุดนี้มองวาการชุมนุมเปนภยัตอรัฐบาล ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีเขาใจผิด ดังนั้นขอย้ําอีกวาถากฎหมายฉบับนี้
เขาสภาเม่ือใดจะเปนท่ีอับอายไปท่ัวโลก ท่ี ส.ส.ไทยเสนอกฎหมายลาหลังแบบนี้ มากไปกวานั้นผมคิด
วาการเสนอกฎหมายน้ีเพื่อสกัดกั้นการชุมนุมของพันธมิตร ท่ีพรรคพลังประชาชนทํามาทุกวิถีทาง โดย
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คร้ังนี้จะกลไกในสภาใชเสียงขางมากลากไป เพื่อหวังการสลายการชุมนุมของพันธมิตร” นายสุริยะ
ใสกลาว  
  ขณะท่ี นายสมัคร นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กลาวถึงการแกไข
กฎหมาย มาตรา 63 วา “นี่คือรัฐธรรมนูญ มาตราท่ีพันธมิตรกลัว” พรอมกลาวถึงรางแกไขรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 63 วา “บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบ และปราศจากอาวุธโดยไมมีการ
สรางขอมูลเท็จเอามากลาวหา ไมปลุกระดมประชาชนใหหลงผิด ไมใชส่ือโฆษณาชวนเช่ือ ไมบังคับ
และไมจางวานกลุมบุคคลใดๆ ใหมารวมชุมนุม”  
  อยางไรก็ตามสําหรับรัฐธรรมนูญป 2550 มาตรา 63 ระบุวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดย
อาศัยตามอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนมุสาธารณะ และเพื่อคุมครอง
ความสะดวกของประชาชนที่จะใชท่ีสาธารณะ หรือเพือ่รักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ี
ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎ
อัยการศึก” 


