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ราง พระราชบัญญัติการชุมนุมในที่สาธารณะ 

มาตราท่ีเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดกฎเกณฑและบทลงโทษมีดังนี ้
 
                มาตรา 2 กําหนดนยิามของ “ผูจะจัดการชุมนุม”  
  มาตรา 4 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนมุโดยปราศจากอาวุธ แตการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
จะตองไมสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน และความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  
  มาตรา 5 หามมิใหดําเนินการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีมีลักษณะเวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการไดแก มีการใชชองทางการเดินรถหรือมีการต้ังเวทีปราศรัยในลักษณะกีดขวางการจราจร
หรือทางสัญจรของประชาชน มีการใชเคร่ืองขยายเสียง เคร่ืองฉายภาพนิ่ง ภาพเคล่ือนไหว หรือ
เคร่ืองมือใดๆ เพื่อถายทอดการชุมนุม มีการใชยานพาหนะ มีการเคล่ือนยายสถานท่ีชุมนุม  
  มาตรา 7 การยื่นขออนุญาตชุมนุมในท่ีสาธารณะ เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือน 
ไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  นอกจากนี้ยังระบุถึงการอนญุาตใหมีการชมุนุมได โดยกําหนดลงใน มาตรา 8 วา คณะ 
กรรมการผูพิจารณาคําขออนุญาตชุมนุมในที่สาธารณะทุกจงัหวัด โดย (1) ในสวน กทม. ประกอบ 
ดวย ผูบัญชาการตํารวจนครบาลเปนประธานกรรมการ สวน (2) ในตางจังหวัด มีผูวาราชการจงัหวัด
เปนประธาน  
  มาตรา 9 คณะกรรมการมีอํานาจพิจารณาคําขอตามมาตรา 5 ตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  มาตรา 10 การขออนุญาต จะมีผลเฉพาะในเขตจังหวัดนัน้ หากมีการเคล่ือนยายการชุมนุม
ไปในเขตจังหวัดอ่ืน จะกระทําไดเม่ือไดรับอนุญาตจาก คณะกรรมการตามมาตรา 8 (2)  
  ขณะท่ีมาตรา 11 ผลการพิจารณาของ คณะกรรมการตามมาตรา 8 ใหถือเปนท่ีสุด  
  สวนในมาตรา 12-16 เปนเร่ืองของการฝาฝนท่ีหามใหมีการชุมนุม ซ่ึงใหอํานาจจัดการผูท่ี
ฝาฝน คือประธานกรรมการตามมาตรา 8 ส่ังยุติการชุมนมุได แตหากยงัมีการฝาฝนคําส่ังใหประธาน
กรรมการส่ังเจาหนาท่ีสลายการชุมนุมได ซ่ึงในมาตรา 16 ระบุวา โดยเจาหนาท่ีหรือผูใชอํานาจการ
สลายการชุมนมุไมตองรับผิดทางแพงและอาญา หากการกระทํานั้นเปนการกระทําโดยสุจริตไมเกิน
กวาเหตุ หรือไมเกินความจาํเปน แตไมตัดสิทธิผูไดรับความเสียหาย ท่ีจะเรียกรองคาเสียหายจาก
ราชการตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พื้นผิวการจราจร 
  ในสวนของบทลงโทษนั้น ระบุใน มาตรา 17 วา การชมุนุมในท่ีสาธารณะท่ีไมไดขออนุ 
ญาตภายใตขอบังคับมาตรา 5 ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ 6 เดือนหรือปรับไมเกิน 1 หม่ืนบาทหรือ
ท้ังจําท้ังปรับ และวรรคสองผูใดจัดใหมีการชุมนุมตามวรรคหน่ึงแลวเกิดความไมสงบเรียบรอย หรือ
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มีเหตุอันอาจกอใหเกดิความไมสงบเรียบรอย ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือ ปรับไมเกิน 2 
หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ วรรคสาม ผูใดจัดใหมีการชุมนุมตามวรรคหน่ึงแลวเกดิความไมสงบ
เรียบรอย หรือมีเหตุอันอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือ
ปรับไมเกิน 6 หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
  มาตรา 18 วรรคหนึ่ง ผูใดฝาฝนจัดใหมีการชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการ แมการชุมนุมจะเปนไปดวยความเรียบรอย ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ 6 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 2 หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ วรรคสอง ผูใดจัดชุมนุมโดยฝาฝนวรรคหนึ่ง แลวเกดิ
ความไมสงบเรียบรอย หรือมีเหตุอันอาจกอใหเกดิความไมสงบเรียบรอย แมจะไดปฏิบัติตามมาตรา 
13 แลวกต็าม ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ 1 ป หรือ ปรับไมเกิน 6 หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
วรรคสาม ผูใดจัดใหมีการชมุนุมโดยฝาฝนวรรคหน่ึง แลวเกิดความไมสงบเรียบรอย หรือมีเหตุอัน
อาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย หากไมไดปฏิบัติตามมาตรา 13 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 
ป หรือปรับไมเกิน 1 แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
  มาตรา 19 การชุมนุมในท่ีสาธารณะภายใตบังคับมาตรา 5 กรณีท่ีขออนุญาตหรือไมขออนุ 
ญาตก็ตาม หากผูจัดใหมีการชุมนุมไมควบคุมดูแล ปลอยปละจนเปนเหตุใหผูชุมนมุทําผิดทางแพง
หรืออาญาตผูจัดใหมีการชุมนุมตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกนิ 1 หม่ืนบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ  
  มาตรา 20 นายกฯ เปนผูรักษาการตาม พ.ร.บ.นี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือ
ปฏิบัติการตาม พ.ร.บ.นี้  
  ดาน นายสุริยะใส กตะศิลา ผูประสานงานพันธมิตร กลาววา เหน็ไดชัดเจนวาราง พ.ร.บ.
ฉบับนี้ ขัดตอมาตรา 63 โดยมีเปาหมายเพ่ือตองการทําลายการชุมนุมแบบสงบและสันติ เพราะตอ 
ไปการชุมนุมจะตองขออนญุาตจากเจาหนาท่ีรัฐกอน ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวเปนไปไมได เพราะคงไม
มีเจาหนาท่ีคนใดอนุญาตใหประชาชนชุมนุมอยูแลว  
  นายสุริยะใส กลาวตอวา หากรางกฎหมายฉบับนีเ้ขาสูการพิจารณาของรัฐสภาเม่ือใด 
รับรองวารัฐสภาไทยจะเปนท่ีอับอายไปท่ัวโลก เพราะไมมีประเทศไหนในโลกหามการชุมนุมได 
หากประชาชนไมเดือดรอนคงไมมาชุมนุม ดังนั้นการชุมนุมจึงเปนดัชนีการชี้วัดการทํางานของรัฐบาล 
ถารัฐบาลทํางานดีการชุมนมุก็จะมีนอย แตถารัฐบาลทํางานลมเหลวการชุมนุมก็จะมีมาก “รัฐบาล
ชุดนี้มองวาการชุมนุมเปนภยัตอรัฐบาล ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีเขาใจผิด ดังนั้นขอย้ําอีกวาถากฎหมายฉบับนี้
เขาสภาเม่ือใดจะเปนท่ีอับอายไปท่ัวโลก ท่ี ส.ส.ไทยเสนอกฎหมายลาหลังแบบนี้ มากไปกวานั้นผมคิด
วาการเสนอกฎหมายน้ีเพื่อสกัดกั้นการชุมนุมของพันธมิตร ท่ีพรรคพลังประชาชนทํามาทุกวิถีทาง โดย



 78 

คร้ังนี้จะกลไกในสภาใชเสียงขางมากลากไป เพื่อหวังการสลายการชุมนุมของพันธมิตร” นายสุริยะ
ใสกลาว  
  ขณะท่ี นายสมัคร นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กลาวถึงการแกไข
กฎหมาย มาตรา 63 วา “นี่คือรัฐธรรมนูญ มาตราท่ีพันธมิตรกลัว” พรอมกลาวถึงรางแกไขรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 63 วา “บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบ และปราศจากอาวุธโดยไมมีการ
สรางขอมูลเท็จเอามากลาวหา ไมปลุกระดมประชาชนใหหลงผิด ไมใชส่ือโฆษณาชวนเช่ือ ไมบังคับ
และไมจางวานกลุมบุคคลใดๆ ใหมารวมชุมนุม”  
  อยางไรก็ตามสําหรับรัฐธรรมนูญป 2550 มาตรา 63 ระบุวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดย
อาศัยตามอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนมุสาธารณะ และเพื่อคุมครอง
ความสะดวกของประชาชนที่จะใชท่ีสาธารณะ หรือเพือ่รักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ี
ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎ
อัยการศึก” 


