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บทคัดยอ 

 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงวิจัยเอกสาร ซ่ึงเปนการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมการชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
โดยมีประเด็นในการศึกษาคือ ปญหาเกี่ยวกับการขัดกันของกฎหมาย ไดแก รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 ปญหา
เกี่ยวกับการไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ ปญหาเกี่ยวกับการขออนุญาตการชุมนุมและปญหา
เกี่ยวกับสถานท่ีในการชุมนุม............................................................... 
  ผลการศึกษา พบวา การชุมนุมในพื้นท่ีสาธารณะน้ัน ยังไมมีการออกกฎหมายเฉพาะเพื่อ
นํามาบังคับใช ภาครัฐควรหามาตรการท่ีสําคัญเพื่อนํามาใชในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน จากการ
ชุมนุมในที่สาธารณะของประชาชน ควรมีมาตรการการระดมกําลังเจาหนาท่ีเกี่ยวของในการ
ควบคุมฝูงชนเม่ือเกิดเหตุการณชุมนุมเกิดข้ึน มีมาตรการการเพ่ิมอัตรากําลังเจาหนาท่ีและ
อาสาสมัครจากประชาชนในการหาขาวเกี่ยวกับการชุมนุมของประชาชนท่ีอาจจะเกิดข้ึนในสถานท่ี
ตาง ๆ เพิ่มมาตรการในการกําชับ เรงรัด ติดตามผลการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหการชุมนุมอยูในพื้นท่ีจํากัดไมขยายขอบเขตการชุมนุม มีมาตรการในการประชาสัมพันธเพื่อ
การสรางความรูสึกความเขาใจถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการชุมนุมของประชาชน และการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนสามารถแจงเร่ืองราวรองทุกขไดท่ีหนวยงานของภาครัฐในระดับ
หมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด ควรออกกฎหมายเฉพาะเพื่อนํามาบังคับใชเกี่ยวกับการควบคุม
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การชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชน ซ่ึงไดแก หามมีการชุมนุมใกลกับสถานท่ีสําคัญของ
ราชการและชุมชนเปนระยะทางท่ีหางไกลพอสมควรเพื่อมิใหเกิดอันตรายจากการชมุนมุได หามมิให
มีการชุมนุมในชวงเวลาต้ังแตพระอาทิตยลงจนกระท่ังถึงชวงเวลาท่ีพระอาทิตยข้ึน ในการชุมนุมใน
แตละครั้งจะตองมีผูรับผิดชอบในการชุมนุม เม่ือประชาชนมีประสงคท่ีตองการจะชุมนุมจะตองมี
การแสดงความจํานงดวยการยื่นหนังสือตอเจาหนาท่ีอยางเปนลายลักษณอักษรพรอมดวยระบุ
เหตุผลท่ีตองการชุมนุม ระบุจํานวนสมาชิกท่ีเขารวมการชุมนุม รายช่ือ และท่ีอยูใหชัดเจน โดยยื่น
ลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน มิใหผูชุมนุมสรางความเดือดรอนแกประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณ
ใกลเคียงหรือประชาชนที่ผานไปมา มิใหมีการชุมนุมในพื้นท่ีสาธารณะในลักษณะท่ีกีดขวางตอ
การจราจรและกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูใชรถ ใชถนน ในการชุมนุมของประชาชนในแตละคร้ัง
ผูชุมนุมควรใชสถานท่ีหรือบริเวณที่ทางราชการจัดไวใหเทานั้น ท้ังนี้ เพื่อความสะดวก ปลอดภัย
ของผูชุมนุม และเพื่อใหเจาหนาท่ีสามารถการควบคุมการชุมนุมมิใหเกิดความรุนแรง เม่ือผูชุมนุมมี
การกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึนในระหวางท่ีมีการชุมนุม เจาหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับชุมนุมสามารถ
ท่ีจะส่ังระงับการชุมนุมได  
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ABSTRACT 

This is a documentary study cum research, which studied on the legal measures in 
controlling demonstrations in public areas in accordance with the constitution of the Kingdom of 
Thailand 2007. The studied issues are the problems on the conflict of laws such as the 
constitution of the Kingdom of the constitution of the Kingdom of Thailand 2007, the problem on 
the authority of the officials pursuant to the Land Traffic Act 1979, the problem on the authority 
of the officials pursuant to the Keeping Cleanliness and Orderliness Act 1992, the problem on no 
specific law, the problem on a request for demonstration and the problem on the place of 
demonstration. 

The results of the study found the demonstrations in the public places had no specific 
law to control them. The public sector should find important measures to address the occurred 
problems from the demonstrations in the public places. It should have a measure to mobilize the 
involved authorities in controlling the mobs when there is a demonstration. It should have a 
measure to increase to increase the personnel and volunteers in intelligence on a possible 
demonstration that may take place in various places. It should increase measures in accelerating 
and following up on the results of the performance of the involved agencies, so the demonstration 
is limited and controlled properly. There should be a measure in public relations to build good 
understanding on the possible impact that may arise from the demonstration, as well as public 
relations for the people can report a complaint to the public agency at the level of village, sub- 
district, district, and province. It should enact a specific law to deal with the demonstrations, i.e. a 
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prohibition of demonstration near the important place of the government and it must be distant 
sufficiently to prevent from causing danger to it. It can prohibit a demonstration from sunset to 
sunrise. In each demonstration there must be a responsible organizer that can be identified. When 
the people want to demonstrate, they have to file a written application with the responsible 
authority before doing it, stating the reason for the demonstration, giving the number, names and 
addresses of the demonstrators clearly in no less than seven days in advance. So the 
demonstrators do not cause suffering to the nearby people or passers-by. The demonstration in a 
public area may not trespass the traffic and cause suffering to the car and road users. In each 
demonstration the demonstrators should use a place or provided by the government only, for 
convenience and safety of the demonstrators, and the authorities can control the demonstration 
from violence. Also when there is an illegal activity takes place during the demonstration the 
responsible authority can suspend it. 
 


