
 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 มนุษยเปนสัตวสังคม กลาวคือ จะตองมีการอาศัยอยูรวมกันกับบุคคลอ่ืน โดยสังคมน้ัน
จะมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา การเปล่ียนแปลงนั้นมีลักษณะเร่ิมจากสังคมงายๆ ไปสูสังคม
ใหญข้ึน ซ่ึงการอยูรวมกันในสังคมไมวาจะเปนสังคมระดับใดก็ตาม นอกจากจะเกิดประโยชนตางๆ 
จากการที่คนในสังคมมีปฏิสัมพันธกันแลว ส่ิงท่ีเกิดตามมาคือการขัดแยงกันและกันของคนใน
สังคม ไมวาจะเปนระหวางบุคคลตอบุคคล กลุมตอกลุม บุคคลตอรัฐ หรือ กลุมตอรัฐ การขัดแยง
กันเกิดไดทุกประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศมีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย ตอง
ประสบกับความยุงยากอันเกิดจากการขัดแยงกัน และอาจนําไปสูการกอจลาจลของประชาชน 
ประเทศไทยนับไดวาเปนประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย มาชานานและสภาพของ
สังคมไทยในปจจุบันไดเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะดานสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในการชุมนุมในสถานท่ี
สาธารณะโดยสงบ ไมกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 63 ไดบัญญัติไววา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ”  
 การชุมนุมของประชาชนท่ีเกิดข้ึนในสังคมแหงประชาธิปไตยของเมืองไทยท้ังในอดีต
และปจจุบันมีรูปแบบลักษณะท่ีแตกตางกันหลายประการ อันเนื่องจากสาเหตุของปญหาท่ีแตกตาง
กัน เชน 
 1.  การชุมนุมของกลุม “ดาวกระจาย” รัฐวิสาหกิจ – เกษตรกร ในปลายเดือนเมษายน พ.ศ.2542
เพื่อคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการรวมตัวกันเนื่องจากไมพอใจในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจของรัฐบาล 
 2.  การชุมนุมของประชาชนท่ีไมพอใจในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ จํานวน
ประมาณ 5,000 คน ณ หนาสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองนครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี 2 กันยายน  
พ.ศ.2543 สงผลทําใหเกิดความรุนแรง ทําลายทรัพยสินของทางราชการเสียหายเปนจํานวนมาก มี
ผูไดรับบาดเจ็บกันหลายคน 
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 3.  การชุมนุมของผูประกอบการทางดานการบันเทิง เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ.2543 จํานวน3,000 
คน  ณ  สนามมานางเล้ิง  เพื่อแสดงจุดยืนในการเรียกรองความเปนธรรมและเรียกรองให
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความสมาคมวิชาชีพ วิทยุโทรทัศนท้ัง 46 สมาคมใหมอยางไมเลือกปฏิบัติ 
มีการใชเคร่ืองขยายเสียง การแสดงดนตรี ดารานักรองเดินทางมารวมงานเปนจํานวนมาก 
 4.  การชุมนุมของกลุมพันธมิตรเพ่ือประชาธิปไตย ประทวงรัฐบาล เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 
พ.ศ.2551 ณ ทําเนียบรัฐบาล เพื่อกดดันใหรัฐบาลลาออก 
 5.  การบุกยึด สนามบินสุวรรณภูมิ ของกลุมพันธมิตรเพ่ือประชาธิปไตย เม่ือวันท่ี 25 พฤศจิกายน
พ.ศ.2551 เพื่อเรียกรองใหนายกรัฐมนตรี นายสมชาย วงศสวัสดิ์ ลาออก 
 6.  การชุมนุมกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ท่ีเมืองทองธานี 
เปนการชุมนุม กันอยางสงบเพ่ือตอตานการทํารัฐประหาร 
 บทเรียนราคาแพงในการชุมนุมของประชาชนในแตละคร้ังท่ีผานมา มักจะมีเหตุการณท่ี
เส่ียงกับการเกิดความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีอยูในบริเวณชุมนุมและ
ใกลเคียง เนื่องจากการชุมนุมในแตละครั้งมีประชาชนเขารวมเปนจํานวนมาก มีการจูงใจและโนม
นาวใจใหผูเขารวมเกิดความรูสึกท่ีรุนแรงมากกวา การใชเหตุผลในการช้ีแจงทําความเขาใจโดยมี
เคร่ืองขยายเสียงเปนเคร่ืองมือในการชุมนุม 
 การแสดงออกโดยการชุมนุมเรียกรอง ตามความตองการของประชาชนและกลุม
ผลประโยชนตางๆ นั้น รูปแบบหรือวิธีการในการชุมนุม ท่ีแตละกลุมใชเรียกรองนั้นมีแตกตางกัน
ออกไป อีกท้ังกอใหเกิดความคิดเห็นท่ีไมตรงกันของประชาชนหรือกลุมผลประโยชนกลุมอ่ืนๆ ได
เชนเดียวกัน ซ่ึงจะทําใหเกิดปญหาความขัดแยงของฝูงชนแตละกลุมได จนอาจถึงข้ันเกิดการจลาจล
ข้ึนอันจะทําใหเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ดังนั้นเม่ือเกิดเหตุในการชุมนุมเรียกรอง
ข้ึน เจาหนาท่ีตํารวจจะตองเปนเจาหนาท่ีของรัฐหนวยแรกที่จะตองเขาไปดําเนินการเบ้ืองตน 
เพื่อท่ีจะรักษาความสงบ เรียบรอยใหมีอยูในสังคม และเพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 28 วรรคแรกวา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปน
ปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญท่ีรับรองไว”  
 การชุมนุมประทวงในท่ีสาธารณะตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานครนั้น บอยคร้ังท่ีการ
ชุมนุมเปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดความวุนวาย เชน การปดถนนประทวง เปนเหตุใหผูท่ีใชรถใชถนน
เพื่อการสัญจรไดรับความเดือดรอน เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจผูรับผิดชอบไดนํากําลังเพื่อเขาระงับเหตุ
และขอรองใหผูชุมนุมประทวงหยุดการปดถนนแตไมไดรับการตอบสนอง จนกระทั่งอาจตองใช
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กําลัง เพื่อสลายฝูงชนจากการชุมนุม เพื่อไมใหเกิดความเดือดรอนกับประชาชนสวนใหญ ซ่ึงตองใช
ถนนจนอาจนําไปสูการเกิดจลาจลอันเปนสาเหตุใหเจาหนาท่ีตํารวจ ตองใชกําลังปะทะเพื่อควบคุม
สถานการณ หรือการชุมนุมของกลุมพันธมิตรเพื่อประชาธิปไตย ท่ียึดทําเนียบรัฐบาล เปนท่ีชุมนุม 
ทําใหคณะรัฐมนตรี ไมสามารถเขาไปใชประชุมได มีการสลายการชุมนุม โดยเจาหนาท่ีตํารวจมี
การตอบโตของกลุมพันธมิตรเพ่ือประชาธิปไตย ทําใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิต และเหตุการณท่ี
กลุมพันธมิตรเพื่อประชาธิปไตย บุกยึดสนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมือง จนเปนสาเหตุ
ใหการคมนาคมขนสงทางอากาศทุกระบบตองหยุดชะงักลงและเกิดความเสียหายตามมาเปนมูลคา
นับแสนลานบาท ทําใหเจาหนาท่ีตํารวจตองทํางานหนักมากข้ึน ซ่ึงโดยปกติแลว การปฏิบัติตอผู
ชุมนุมนั้น รัฐบาลไดมอบนโยบายใหปฏิบัติตอผูชุมนุมดวยความนุมนวล ซ่ึงทําใหเจาหนาท่ีตํารวจ
ไมสามารถใชอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติการปองกันไดเต็มท่ี แมกระทั่งผูชุมนุมไดละเมิด
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 63 ซ่ึงจะชุมนุมไดแตตองไมละเมิด
สิทธิของผูอ่ืน หรือกอใหเกิดความเดือดรอนกับผูอ่ืนและประกอบกับกําลังเจาหนาท่ีตํารวจมีนอย
ไมเพียงพอตอการควบคุมฝูงชนในการเตรียมพรอมตอการปฏิบัติหนาท่ีเม่ือเกิดสถานการณชุมนุม
ประทวงอยางไมคาดคิดในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครฯ กองบัญชาการตํารวจนครบาลเปนผูรับผิดชอบ
ในการดูแลความปลอดภัยทางชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังการจราจรและมีหนวยงานท่ีปฏิบัติตอผู
ชุมนุม คือ กองกํากับการตํารวจปราบจลาจล แตในบางคร้ังกําลังปฏิบัติ ไมเพียงพอจึงเปนเหตุให
ตองระดมเจาหนาท่ีตํารวจจากสถานีตํารวจนครบาลตางๆ ในกรุงเทพมหานครฯ ซ่ึงตองรับภาระใน
การดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความสงบเรียบรอย รวมถึงงานดานจราจรเพื่อมารวม
ปฏิบัติทําใหกําลังปฏิบัติของสถานีตํารวจ ซ่ึงเดิมไมเพียงพออยูแลว จะตองแบงมาดูแลผูชุมนุม
ประทวงดวย ประกอบกับการท่ีประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทําใหตํารวจ
ประสบกับปญหายุงยากในการแกปญหาความขัดแยงตางๆ มากย่ิงข้ึนอันเนื่องมาจากการมีเสรีภาพ
ในดานตางๆ ของประชาชนตามแนวทางปรัชญาของประชาธิปไตยท่ีกฎหมายไดใหสิทธิและเอ้ือ
อํานาจตอประชาชนมากเกินไป รวมไปถึงกระแสสังคม นักวิชาการ และส่ือตางๆ มักไมยอมรับ
กฎระเบียบ กฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการควบคุมผูชุมนุม 
 การเขาไปดําเนินการแกไขปญหาการชุมนุมเรียกรองของผูชุมนุมท่ีเกิดข้ึนนั้น เจาหนาท่ี
ตํารวจผูปฏิบัติทุกคน ทุกระดับช้ันจะตองเผชิญหนากับความกดดัดในขณะท่ีปฏิบัติหนาท่ีพรอมๆ 
กันหลายๆ ดาน ท้ังจากผูชุมนุมประทวงและจากผูมีอํานาจรัฐในระดับการเมืองท่ีคอยควบคุมส่ังการ
อยู รวมถึงจากกระแสสังคมภายนอกที่เฝาติดตามสถานการณอยู ซ่ึงอาจเปรียบไดวาเปนเสมือนกัน
ชนระหวางความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้นในการเขาไปควบคุมผูชุมนุมของเจาหนาท่ีตํารวจ จึงมี
ความสําคัญยิ่ง เพราะในการดําเนินการปฏิบัติอยางใดอยางหน่ึงนั้น หากเกิดขอผิดพลาด อาจจะเปน
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สาเหตุท่ีทําใหปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนนั้นรุนแรง ลุกลามขยายกวางไปจนกอใหเกิดความ
เสียหายตอประเทศชาติ เปรียบเสมือนปญหาน้ําผ้ึงหยดเดียวได 
 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัย จึงตองการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีจะมาใชใน
การควบคุมการชุมนุมของบุคคลในเขตพ้ืนท่ีสาธารณะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550 เพื่อจะเปนแนวทางท่ีสําคัญยิ่งในการปรับปรุง แกไขการทํางานของเจาพนักงานตํารวจ
เกี่ยวกับการควบคุมผูชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยสงบใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และนําไปสู
แนวทางในการออกกฎหมายใหการทํางานของเจาพนักงานตํารวจสามารถปฏิบัติงานไดอยางเปน
รูปธรรม และมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ตอไป 

วัตถุประสงคในการศึกษา  

 1.  เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการชุมนุม
ในพื้นท่ีสาธารณะ  
 2.  เพื่อศึกษาเกี่ยวกับประวัติ แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการชุมนุมในพื้นท่ีสาธารณะ 
 3.  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะ  
 4.  เพื่อศึกษาปญหากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
 5.  เพื่อศึกษาแนวทางและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการควบคุมการชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
 

สมมติฐานในการศึกษา  

 การชุมนุมของบุคคลในพื้นท่ีสาธารณะ มีการชุมนุมท่ีแตกตางกันไป ตามจุดมุงหมาย
ของการชุมนุมของแตละกลุม และการชุมนุมบางกลุมไมดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
กําหนด เกี่ยวกับการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ จึงควรมีการใชมาตรการทางกฎหมายมาใช
ในการควบคุมผูชุมนุม เพื่อกอใหเกิดการชุมนุมโดยสงบซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ตอไป 

วิธีดําเนินการศึกษา  

 ผูวิจัยจะศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากเอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ กฎหมายท่ี
เกี่ยวของ เอกสารจากหนวยงานในสังกัดท่ีรับผิดชอบในการควบคุมผูชุมนุม จากขาวสารหนังสือพิมพ 
บทความ วิทยานิพนธ คําส่ังศาลแพง และคําส่ังศาลปกครอง จากการสังเกตของผูวิจัยท่ีไดเขาไปอยู
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ในสถานการณของการชุมนุมของบุคคลโดยตรง เพื่อศึกษาหาขอเท็จจริง ทัศนคติ และแนวความคิด
เห็น โดยจะใชวิธีการวิเคราะหขอมูลแบบวิธีการเชิงพรรณนา (Descriptive Method) เพื่อใหทราบถึง
กระบวนการตางๆ ในการใชกฎหมาย ระเบียบ คําส่ังของเจาพนักงานตํารวจมาพิจารณาในการใช
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผูชุมนุม พรอมท้ังเสนอแนะแนวทางการแกไขสําหรับการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานตํารวจในการควบคุมผูชุมนุมโดยสงบใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมการชุมนุมในพื้นท่ีสาธารณะ โดยกําหนดขอบเขตของการศึกษาวิจัยไว 
กลาวคือ ศึกษากรณีการชุมนุมของบุคคลในพื้นท่ีสาธารณะ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ซ่ึงบัญญัติไววา “บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ” รวมกฎหมายที่เกี่ยวของไดแก ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเคร่ือง
ขยายเสียง พ.ศ.2493 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ.2535 ประกาศสถานการณฉุกเฉิน และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

 1.  เพื่อทราบความเปนมาและความสําคัญของมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการชมุนุม
ในพื้นท่ีสาธารณะ  

 2.  เพื่อทราบประวัติ แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
  3.  เพื่อทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะ  
 4.  เพื่อทราบปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
 5.  เพื่อทราบแนวทางและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการควบคุมการชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

 

นิยามศัพท  

 1.  ตํารวจ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2542 หมายถึง เจาหนาท่ีของรัฐ มี
หนาท่ี ตรวจตรารักษาความสงบ จับกุม และปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย 
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 2.  การควบคุมผูชุมนุม หมายถึง การดําเนินการปองกัน ปราบปรามการเกิดเหตุรายอันอาจ
เกิดจากการชุมนุมของกลุมบุคคล กลุมตางๆ ตลอดจนการบริการและดูแลใหผูชุมนุมอยูในความ
สงบเรียบรอย ไมกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 3.  พื้นท่ีสาธารณะ หมายถึง สถานท่ี หรือบริเวณตางๆ ไดแก สนามกีฬา สวนสาธารณะ 
สนามหลวง ถนนหลวงท่ีเปนเสนทางคมนาคม  
 

 

 


