
 
บทที่ 2 

ประวัติ แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวกับการควบคุมการชุมนุมในที่สาธารณะ 

 ประเทศไทยไดยอมรับหลักการในการคุมครองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ มาชานาน 
สังเกตไดจากรัฐธรรมนูญในอดีตหลายฉบับหรือรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน โดยถือวาในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย การชุมนุมโดยสงบเปนพื้นฐานของการแสดงออก ซ่ึงสิทธิในการ
ชุมนุมของประชาชนเพ่ือประชุมแลกเปล่ียน ความคิดเห็นและการกําหนดเจตจํานงของตนในเร่ือง
ใดเร่ืองหน่ึงท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนของประชาชน และแสดงความคิดเห็นหรือเจตจํานง
ดังกลาวใหรัฐไดรับทราบ เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป เสรีภาพดังกลาวนี้ มี
ความสอดคลองกับสิทธิเสรีภาพอื่นตามรัฐธรรมนูญดวย อาทิ เชน เสรีภาพในการแสดงออก 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการเขียน 
เสรีภาพในการพิมพและเผยแพรเอกสารสิทธิในการเสนอเร่ืองราวรองทุกขฯ ท้ังนี้ รัฐจะตองงดเวน
การเขาแทรกแซงในการชุมนุมโดยสงบน้ันๆ ในทุกรูปแบบ และตองอํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชนในการชุมนุมโดยสงบดวย  

 สําหรับรัฐธรรมนูญของประเทศไทยในฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติรับรองไวอยางชัดเจนใน
มาตรา 63 วรรคแรกซ่ึงบัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” 
อยางไรก็ดี การชุมนุมของประชาชนตามมาตรา 63 วรรคแรกน้ัน อาจตกอยูในเง่ือนไขบางประการ 
ท้ังนี้เพื่อผลประโยชนของสาธารณชน ดังนั้นมาตรา 63 วรรคสอง จึงบัญญัติวา “ การจํากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณี
การชุมนุมสาธารณ และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณหรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลา ท่ีมีประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน หรือประเทศใชกฎอัยการศึก” 

 จากท่ีกลาวมาขางตน ถือไดวาเปนวิธีการคุมครองเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ
ไทย ในปจจุบัน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพ ของปวงชนชาวไทยไว โดยมีแนวคิด และหลักการที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
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ประวัติ ความเปนมาเกี่ยวกับการควบคุมการชุมนุม 
 

 เม่ือยอนหลังไปเม่ือวันท่ี14 กรกฎาคม ค.ศ.1789 กองทัพทหาร และประชาชนในฝร่ังเศส
ไดพรอมใจกันบุกคุกบาสติลย (Bastilles) เพื่อปลดปลอย นักโทษ การเมือง ใหเปนอิสระ อันคุกบา
สติลยนี้ถือวาเปนเคร่ืองหมายของการบีบบังคับและความอยุติธรรม ซ่ึงเกิดจากการปกครอง โดย
กษัตริยท่ีไรทศพิธราชธรรม จึงประกาศวันท่ีไดรับการปลดปลอยนี้ใหเปนวันชาติของฝร่ังเศส (La Fête 
Nationale)        
 เม่ือหลายรอยปกอน ประเทศฝรั่งเศสมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย จนกระท่ัง
ถึงปลายศตวรรษท่ี 16 ซ่ึงตรงกับรัชสมัยพระเจาหลุยสท่ี16 แหงราชวงศบูรบอง (Bourbon) บานเมือง
อยูในระยะของสงครามอังกฤษ เพื่อแยงชิงอาณานิคม ทําใหการเงินการคลังของประเทศลมละลาย 
ประชาชนมีความเปนอยูอยางอัตคัดขาดแคลน แตในทางกลับกัน ราชสํานักกลับมีความเปนอยูอยาง
หรูหรา ฟุมเฟอย ชนช้ันขุนนางไดรับการยกเวน ภาษี สวนประชาชน ท่ีมีความยากจนอยูแลวตองถูก
ทางการรีดภาษีอยางหนัก ทําใหเกิดความไมพอใจอยางมากในตอนนั้น ชนช้ันกลางมีบทบาทสําคัญ
ตอการเปล่ียนแปลงการปกครอง เนื่องจากชนกลุมนี้มีการศึกษาดี รํ่ารวย แตไมมี สิทธิในทาง 
การเมือง การปกครอง เทียบเทาชนช้ันพระ และชนช้ันขุนนาง จึงตองการเปลี่ยนแปลงระบบเกา 
และไดกุมอํานาจทางเศรษฐกิจเอาไว โดยเขารวม การปฏิวัติในอเมริกา ซ่ึงมีสาระสําคัญในทาง
ทฤษฎีวาดวยสิทธิ ตามธรรมชาติของมนุษย และสองนักปราชญแหงยุคคือ วอลแตร กับ มองเตสกิเออ
นําทฤษฎีดังกลาวมาสอนประชาชน ในขณะเดียวกัน มาควิส เดอ ลา ฟาแยตต (Marquis de la Fayett)
ซ่ึงทําสงคราม ชวยเหลือ ชาวอาณานิคม ในอเมริกาตอตานอังกฤษจนไดชัยชนะ ก็นําความคิดนี้มา
เผยแพร จึงทําใหประชาชนชาวฝร่ังเศส ดิ้นรนเรียกรองใหไดมาซ่ึงสิทธิและเสรีภาพยิ่งข้ึน
 เดือนมิถุนายน ค.ศ.1789 ประชาชนซ่ึงมีความเปนอยูอยางแรนแคน ไดบุกเขาปลนสะดม
บานของพวกขุนนาง กรุงปารีสมีแตความวุนวาย ชนช้ันกลางไดรวมตัวกันกอต้ังกองทหาร
รักษาการณแหงชาติเขารวม กับประชาชนทําลายคุกบาสติลย ซ่ึงเทากับวา เปนการปลดแอกอํานาจ
การปกครองโดยกษัตริย นับเปนการปฏิวัติคร้ังใหญยิ่ง และสําคัญของโลก   
 ผลกระทบของเหตุการณไดแพรไปสูประเทศอ่ืนๆ ในยุโรป โดยเฉพาะในรัสเซีย 
กลาวคือระยะแรกของการปฏิวัติ ประมาณป ค.ศ.1791 ไดมีการรางรัฐธรรมนูญข้ึนมาใช กษัตริย
ตองอยูใตกฎหมาย และรัฐสภา ก็มีเพียงสภาเดียว คือ สภานิติบัญญัติ ชนช้ันกรรมาชีพมีบทบาทใน
การปกครอง แตดวยความเกรงกลัววา การลมลางสถาบันกษัตริย จะแพรขยายไปทั่วยุโรป ทําให
ออสเตรียและปรัสเซียยกทัพรุกฝร่ังเศสแตไมสําเร็จ ทางสภานิติบัญญัติจึงยกเลิกระบบ ราชาธิปไตย
และประกาศเปนประเทศสาธารณรัฐ เม่ือวันท่ี 20 กันยายน ค.ศ.1792 และต้ังสภาใหมข้ึนมา และใน
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ป 1793 ก็ไดสําเร็จโทษพระเจาหลุยสและพระนางมารี อังตัวเนตดวยการประหารชีวิตดวยเคร่ือง
ประหาร กิโยตีน แมผลการปฏิวัติจะสําเร็จ แตประชาชนสวนใหญก็ยังมีฐานะยากจนเหมือนเดิม 
รัฐบาลยังมุงแตกอบโกยผลประโยชนกัน จนมีบุคคลคนหน่ึงแสวงหาอํานาจโดย เปนเคร่ืองมือ ให
ประชาชนเล่ือมใส และยึดอํานาจการปกครองมาเปนของตน บุคคลผูนี้คือ นโปเลียน โบนาปารต  
 นโปเลียนไดกลายเปนวีรบุรุษของชาติเพราะอาศัยความลมเหลวของรัฐบาลสถาปนาตนเปนแมทัพ
ใหญคุมกองทัพ ออกไปรบชนะออสเตรเลียในป ค.ศ.1797 ท้ังยังแพรขยายอาณาเขตไปท่ัวยุโรป จน
ป ค.ศ.1804 ไดสถาปนาตนเอง ข้ึนเปนจักรพรรดินโปเลียน และพยายาม ท่ีจะครอบครอง รัซเซียให
ได จึงทําสงคราม กับรัสเซีย และเปนคร้ังแรก ท่ีนโปเลียนแพ ทําใหชนชาติตางๆท่ีอยูภายใตการ
ปกครองของฝร่ังเศสเกิดกําลังใจท่ีจะตอตาน เม่ือนโปเลียน ไดถูกเนรเทศไปยังเกาะอัลบา พระเจา
หลุยสไดกลับมาครองราชยใหมแตเพียงระยะส้ันๆ ในป ค.ศ.1815 นโปเลียนหนีกลับมาได อีกคร้ัง
และประกาศตนเปนจักรพรรดิ รวบรวมกําลังทหารเขาตอสูกับ ฝายพันธมิตรตางๆ เกิดสงครามวอ-
เตอรลูข้ึน แตฝร่ังเศสก็รบแพ ทําให นโปเลียนถูกสงขังที่เกาะเซนตเฮเลนา นับเปนการส้ินสุดการ 
ในป ค.ศ.1821 พระ เจาหลุยสท่ี 18 กลับมาข้ึนครองราชยอีกคร้ัง แตพระอนุชาคือ พระเจาชารลสท่ี 10 
ทรงพยายาม ฟนฟูระบบเกาข้ึนมาอีก จึงมีการปฏิวัติข้ึนอีก พระเจาหลุยสฟลิปซ่ึงดํารงตําแหนง
กษัตริยอยู ไดถูกเนรเทศออกนอก ประเทศ และตอมาก็ไดมีการสถาปนา สาธารณรัฐข้ึน เปนคร้ังท่ี 2 
โดยมีหลุยสนโปเลียนทําการรัฐประหารตั้งตัวเองข้ึน เปนจักรพรรดิ ซ่ึงพระองคทําใหชาติฝร่ังเศสมี
ความเขมแข็ง ม่ันคงข้ึนสภาพทุกอยางในประเทศดีข้ึน และมีการขยายอาณานิคมไปยังประเทศ
ตางๆ          
 ในป ค.ศ.1860 พระเจาหลุยสนโปเลียน สถาปนาจักรพรรดิฝร่ังเศสในเม็กซิโกแตไม
สําเร็จ เพราะถูกอเมริกาขัดขวางไวและยังตองทําสงครามกับปรัสเซียอีก ฝร่ังเศสก็เปนฝายแพอีก
คร้ังและตองเสียดินแดนในแควนอัลซาสใหแก ปรัสเซียอีกดวย ซ่ึงทําใหพระองคตองสละราช
บัลลังก.ในป ค.ศ.1875 มีการสถาปนาฝร่ังเศสเปนคร้ังท่ี 3 ยุคของนโปเลียนส้ินสุดลง ทําใหประเทศ
ฝร่ังเศสออนแอเปนอยางมาก ตองเสียดินแดนใหผูรุกราน ประจวบกับเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ข้ึน 
เปนเหตุใหฝร่ังเศสยิ่งบอบชํ้าข้ึนไปอีก ภายหลังไดมีการเซ็นสัญญาสงบศึกท่ี Vinchy แลวฝร่ังเศสก็
ประกาศตัวเปนอิสรภาพ โดยความชวยเหลือจากฝายพันธมิตรตางๆ ในเดือนกันยายนป 1944 นาย
พลชาลสเดอโกล ก็ไดดํารงตําแหนงผูนํารัฐบาล ในป ค.ศ.1946 ซ่ึงเปนยุคของสาธารณรัฐท่ี 4
 ระหวางป ค.ศ.1946-1958 นายพลเดอโกล กลับมาดํารงตําแหนงผูนําอีกคร้ัง ระหวางท่ี
ฝร่ังเศสเขารวมวิกฤติการณในแอลจีเรีย เขาทําใหฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีมีสังคมเปล่ียนไปสูระบบ
เศรษฐกิจ โดยพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี และพัฒนาฝร่ังเศสดีข้ึนในหลายๆ ดาน ทําใหเปนท่ี 
ยอมรับจากผูคนท่ีนิยมในตัวเขา และใหสถาปนาฝร่ังเศสเปนสาธารณรัฐเปนคร้ังท่ี 5 ต้ังแต 
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ป ค.ศ.1958-ปจจุบัน ตอมามีการชุมนุมประทวงรัฐบาลในกรุงปารีส ทําใหรัฐบาลตองยอมรับมติ
ประชาชน         
 ประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศหนึ่งท่ีมีการชุมนุมประทวงเกิดข้ึนบอยคร้ัง แตการชุมนุม
นั้นตองมีการควบคุมการชุมนุมใหมีการชุมนุมอยางสงบและปราศจากอาวุธ ซ่ึงประเทศฝร่ังเศสได
มีการควบคุมโดยมีการออกเง่ือนไขของการชุมนุม ดังนี้  
 เ ง่ือนไขในการใช เส รีภาพในการชุมนุมในฝร่ัง เศส  แบง เปน  2  ลักษณะ  คือ 
   1.  การใชเสรีภาพในการชุมนุมในภาวะปกติในฝรั่งเศส โดยระบบกฎหมายของประเทศ
ฝร่ังเศสไดมีการบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติไว คือ ประชาชนชาติ
ฝร่ังเศสสามารถท่ีจะกระทําการใดๆ ก็ไดท่ีไมเปนการรบกวนผูอ่ืน โดยกฎหมายจะหามเฉพาะการ
กระทําท่ีเปนการรบกวนสังคมเทานั้น ถาส่ิงใดท่ีไมมีกฎหมายหามก็สามารถทําได 
 ท้ังนี้ ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนในลักษณะน้ีจะตองมีคณะกรรมการอัน
ประกอบดวยตัวแทนผูชุมนุมสาธารณะอยางนอยสามคนทําหนาท่ีดูแลสอดสองใหการชุมนุม
เปนไปอยางเรียบรอย และตองดูแลไมใหการชุมนุมสาธารณะกระทําการใดท่ีผิดตอกฎหมายหรือ
ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะตอง
มีหนังสือแจงการชุมนุมสาธารณะตอฝายปกครอง และถาเกิดความเสียหายหรือความวุนวายใน
บานเมือง คณะกรรมการชุมนุมสาธารณะจะตองรับผิดชอบท้ังหมด  
 นอกจากนั้น การเดินขบวนของฝรั่งเศสยังไดกําหนดวาตองมีผูจัดการเดินขบวนเปน
ผูรับผิดชอบในการดูแลการเดินขบวน แมจะไมไดกําหนดคุณสมบัติของผูจัดการเดินขบวน แตก็
ตองระบุช่ือ นามสกุล และท่ีอยูของผูจัดการเดินขบวนไวในหนังสือแจง ซ่ึงหนังสือแจงจะตองลง
นามโดยบุคคลสามคนท่ีมีท่ีอยูสามารถติดตอได โดยไมไดกําหนดหนาท่ีของผูจัดการเดินขบวนไว 
แตจะอนุโลมไดวาผูจัดการเดินขบวนจะตองมีหนาท่ีเหมือนกับคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะ 
  สวนผูชุมนุมสาธารณะหรือผูเดินขบวนในประเทศฝร่ังเศสใหเสรีภาพอยางมาก แต
ประชาชนจึงไมไดกําหนดถึงขอบเขตหนาท่ีของประชาชนท่ีจะชุมนุมสาธารณะหรือเขารวม
เดินขบวน สําหรับเจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนโดย
ระบบกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของฝรั่งเศสไดใหอํานาจพิเศษแก
เจาหนาท่ีตํารวจใหเปนผูมีอํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง และถาเห็นวาการ
ชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนนั้นอาจจะกอใหความวุนวายในบานเมือง ก็จะใหอํานาจในการ
ส่ังหามการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนไดในสวนของลักษณะและวิธีการในการใชเสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยสงบของฝร่ังเศสในภาวะปกตินั้น ตองมีหนังสือแจงบอกกลาวเจาหนาท่ีหรือ
หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน โดยหนังสือแจงบอกกลาว
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จะตองระบุช่ือ ท่ีอยู อาชีพของคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะหรือผูจัดการเดินขบวน เร่ืองท่ีจะ
แสดงความคิดเห็นหรือเรียกรองตอรัฐบาลในการจัดการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน 
วัตถุประสงคเพื่ออะไร โดยตองกําหนดวัน เวลา สถานท่ีท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะ หรือวัน เวลา 
เสนทางการเดินขบวน รวมถึงลักษณะและวิธีการในการเดินขบวน จํานวนของผูชุมนุมสาธารณะ
หรือผูเดินขบวนโดยประมาณ และตองลงลายมือช่ือของคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะหรือ
ผูจัดการเดินขบวน   
  โดยระยะเวลาในการทําหนังสือแจงบอกกลาวเจาหนาท่ี หรือหนวยงานของรัฐ
ผูรับผิดชอบจะตองแจง ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐในทองที่นั้น โดยแจงลวงหนาอยางนอย
สามวัน หรืออยางมากสิบหาวันท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวน ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐ
ซ่ึงไดรับหนังสือแจงบอกกลาวแลวจะตองออกใบรับแจงใหผูแจงทันที ซ่ึงถาเจาหนาท่ีของรัฐเห็น
วาการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยได ก็อาจมีคําส่ังหาม
การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนได โดยตองแจงไปยังผูลงนามในหนังสือบอกกลาวโดย
ทันที สวนสิทธิในการอุทธรณคําส่ังหามการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของฝร่ังเศสไมมีขอ
หามในเร่ืองการอุทธรณคําส่ังหามไว แตตองนําคดีไปฟองตอสภาแหงรัฐในการเพิกถอนคําส่ังหาม
นั้น        
 ท้ังนี้ สําหรับขอจํากัดของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติของฝร่ังเศสมี
ขอจํากัดเพียงเล็กนอย กลาวคือ     
  1.1.  การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนจะกระทําเกินเวลา 23.00 นาฬิกาไมได 
  1.2.  การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนจะกระทําบนทางสาธารณะไมได เชน 
ถนนหลวง       
  1.3.  มีบทลงโทษถาไมทําตามวิธีท่ีกฎหมายชุมนุมสาธารณะของฝร่ังเศสกําหนดคือ 
ตองรับโทษจําคุกต้ังแต 15 วัน ถึง 6 เดือน และปรับต้ังแต 16 ฟรังซ ถึง 2,000 ฟรังซ ในกรณีผูท่ีให
ขอความไมครบถวนหรือถูกตองในหนังสือแจงบอกกลาวใหทราบลวงหนาเพื่อลวงใหเขาใจผิดถึง
เง่ือนไขของการประทวง หรือผูเขารวมเดินขบวนที่ไมไดมีการแจงใหทราบลวงหนา หรือผูท่ี 
  2.  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติในฝรั่งเศส หมายถึงกรณีเกิดการปฏิวัติ
รัฐประหารเปล่ียนแปลงการบริหารประเทศ หรือเกิดภัยคุกคามอยางรายแรง เชน การกอการจลาจล 
การมั่วสุมคิดราย การถูกครอบครองดินแดนโดยตางชาติ ฯลฯ ซ่ึงในฝร่ังเศสมีการจํากัดเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติ คือ ในกรณีสถานการณฉุกเฉินกรณีประกาศใชกฎอัยการศึก 
เกิดสงคราม เกิดการกอกบฏ จึงไดมีบทบัญญัติพิเศษท่ีใหอํานาจแกรัฐในการปฏิบัติตอสถานการณ
นั้น อาทิเชน กรณีกฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉิน เปนกฎหมายท่ีใชในยามภาวะฉุกเฉินใน
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ประเทศฝรั่งเศส เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ซ่ึงมีสวนจํากัดเสรีภาพในประเทศ 
  โดยสาระสําคัญในกฎหมายน้ีคือการประกาศใชสถานการณฉุกเฉินจะประกาศไดตอเม่ือ
มีภยันตรายมากระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของบานเมือง หรือจากเหตุการณท่ีมีลักษณะ
เปนภัยพิบัติสาธารณะ และผูท่ีมีอํานาจในการประกาศสถานการณฉุกเฉินคือคณะรัฐมนตรี โดยตอง
ระบุทองท่ีท่ีจะประกาศสถานการณฉุกเฉินดวย ซ่ึงมีผลบังคับเปนเวลาเพียง 12 วันเทานั้น และจะ
ส้ินผลเม่ือพนกําหนดเวลาดังกลาว เวนแตจะไดรับการอนุมัติจากรัฐสภาใหขยายระยะเวลาในการ
บังคับใช 
 ท้ังนี้ผลของการประกาศสถานการณฉุกเฉินคือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และผูวาราชการจังหวัดเปนผูดูแลควบคุมสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงเจาหนาท่ีฝายพลเรือน (ตํารวจ) มี
อํานาจในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน คือ หามประชาชนสัญจร หามยานพาหนะสัญจร
ภายในเขตและเวลาท่ีประกาศกําหนดเวลา หามการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนทุกรูปแบบท่ี
อาจจะกอใหเกิดความไมสงบในบานเมือง 
  จากหลักเกณฑของการชุมนุมในฝร่ังเศสท้ังหมดขางตนทําใหพอไดขอสรุปวา ประเทศ
ฝร่ังเศสใหเสรีภาพแกประชาชนในการที่จะชุมนุมโดยสงบ ไมวาในภาวะปกติหรือในภาวะไมปกติ 
โดยประชาชนผูท่ีชุมนุมและเดินขบวนจะกระทําการใดๆ ยอมไดโดยไมตองมาขออนุญาตจากทาง
ราชการ แตการกระทํานั้นตองไมเปนการรบกวนผูอ่ืนหรือขัดตอการรักษาความสงบเรียบรอยของ
บานเมือง ประกอบกับในฝร่ังเศสเองไดมีการออกหลักเกณฑในการชุมนุมและการเดินขบวน ซ่ึงผู
ชุมนุมตองปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือจะไดไมกอใหเกิดความไมสะดวกแกบุคคลอ่ืน 
และเปนการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง หรือแมแตในภาวะบานเมืองไมปกติ มีการ
ประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือมีประกาศกฎอัยการศึก โดยมีความจําเปนรัฐบาลก็สามารถจํากัด
เสรีภาพในการชุมนุมและการเดินขบวนไดเพียงช่ัวคราว ซ่ึงกฎหมายของฝรั่งเศสจะมีการจํากัด
ระยะเวลาการใชประกาศภาวะฉุกเฉินและประกาศกฎอัยการศึกเพื่อเปนการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของชาวฝร่ังเศส (ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, ออนไลน, 2552) 
  ในประเทศเยอรมัน รัฐธรรมนูญคุมครองเสรีภาพในการชุมนุมและกําหนดขอกํากับ
เอาไวทํานองเดียวกับเสรีภาพในการชุมนุมของประเทศไทย คือจะตองเปนการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ ในกฎหมายควบคุมการชุมนุมของเยอรมันก็กําหนดเอาไวหลายมาตราเร่ืองท่ีสําคัญ
คือ        
  2.1  ผูใดจะชุมนุม ถาเปนในท่ีชุมนุมในที่โลง ตองแจงใหเจาหนาท่ีทราบอยางนอย 48 
ช่ัวโมง  
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   2.2  ในกรณีท่ีการชุมนุมนั้นสอวาจะกอใหเกิดภยันอันตรายแกสาธารณะ เจาหนาท่ีผูมี
อํานาจหนาท่ีก็มีอํานาจในการส่ังหามการชุมนุมได หรือจะดําเนินมาตรการอยางอ่ืนท่ีเห็นวา
เหมาะสมก็ได กฎหมายควบคุมการชุมนุมทํานองนี้ ถาเราดูก็คลายกับสภานิติบัญญัติในหลาย
ประเทศรวมประเทศไทยดวยซ่ึงเวลานี้ก็มากําหนดกันวาจะกีดขวางทางสาธารณะไมได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งทางหลวงจะชุมนุมไมได    
  ตัวอยางท่ีเกิดข้ึนในเยอรมันมักเปนทํานองนี้ คือ ในกรณีของการชุมนุมเพื่อตอตานการ
กอสรางโรงงานปรมาณู มีผูชุมนุมประมาณ 50,00 คน ประกอบดวยตัวแทนองคกร 60 องคกร
ประชุมกัน ประกาศลวงหนาประมาณ 6 เดือนวาจะทําการชุมนุมประทวงการกอสรางโรงงาน
ปฏิกรณปรมาณูท่ีเมืองๆ หนึ่งและยังไมมีผูใดแจงขออนุญาตชุมนุม นายกเทศมนตรีก็ประกาศคือ 
ใชอํานาจทางกฎหมายวาดวยการชุมนุมในเขตทองท่ีของตนประกาศหามมิใหมีการชุมนุมในเขต
ทองท่ีของตน ซ่ึงมีเนื้อท่ีท้ังหมด 210 ตารางกิโลเมตร แลวประกาศใหมีผลใชบังคับทันที เนื่องจาก
ในบันทึกปรากฏวามีผูมาชุมนุมประมาณ 50,000 คน คาดวาจะมีการใชอาวุธ เพราะมีกลุมหัวรุนแรง
ประปนอยูดวย และเกรงวาจะเกิดภยันตรายแกสาธารณะเพราะฉะนั้นจึงหามการชุมนุม ตอมาทาง
ผูจัดการชุมนุมแจงวาตนเองขอชุมนุม เจาหนาท่ีก็อนุญาตไมได เพราะไดมีการประกาศหามชุมนุม
ในเขต 210 ตารางกิโลเมตรไวเรียบรอยแลว ผูท่ีจะจัดการชุมนุมจึงยื่นคํารองตอศาลปกครองวาการ
ออกคําส่ังดังกลาวนั้นไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองเยอรมันก็คงจะดีวาศาลปกครองไทยบาง 
โดยเห็นวา 210 ตารางกิโลเมตรมันใหญเกินไป ไมสมควรแกเหตุ ประชาชนจะใชสิทธิชุมนุมตาม
รัฐธรรมนูญ เพราะฉะน้ันจะใหเหลือเฉพาะเสนทาง 10 ตารางกิโลเมตรใกลๆ กับโรงงานปฏิกรณ
ปรมาณูเทานั้นท่ีสามารถหามไมใหชุมนุมได แตทางเจาหนาท่ีเขาไมยอม จึงมีการยื่นอุทธรณตอไป
ท่ีศาลปกครองช้ันสูงของมลรัฐ ศาลปกครองช้ันสูงเห็นวาการลดพื้นท่ีจาก 210 ตารางกิโลเมตร
เหลือ 10 ตารางกิโลเมตรมันนอยไป จึงส่ังยืนยันใหเปน 210 ตารางกิโลเมตรอีกคร้ังหนึ่ง นั่นก็หมาย 
ความวาการชุมนุมทําไมได เพราะถามีการชุมนุมจะเปนการขัดตอกฎหมายหามการชุมนุม กฎหมาย
ควบคุมการชุมนุมและมีโทษอาญาดวย เร่ืองนี้ก็ทําใหมีบางคนท่ีไปชุมนุม ก็ถูกจับ บางคนไมไดไป
ชุมนุม แตไปยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ก็มีปญหาข้ึนมา ฝายรัฐอางวาพวกท่ีมายื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญ ยังไมยื่นคํารองตอศาลปกครองสูงสุดเลย เร่ืองยังพิจารณาไมถึงท่ีสุดเลย ทําไมมารอง
ตอศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินวาเร่ืองนี้เขาเกิดเดือดรอนข้ึนมาแลว เพราะเหตุวาความ
เดือดรอนท่ีเกิดข้ึนมันเปนการออกคําส่ังจากเจาหนาท่ีท่ีไปกระทบตอสิทธิข้ันพื้นฐานของ
ประชาชนและสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในเร่ืองการชุมนุมนั้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในเวลาท่ี
ประชาชนรูสึกวาไมไดรับการรายงานขาวอยางเปนธรรมในส่ือมวลชนทุกประเภท ประชาชนยอมมี
สิทธิท่ีจะใชสิทธิชุมนุมไดโดยอิสระ นี้เปนรากฐานสําคัญวาตอมาใครๆ ตองยอมรับวาสิทธิในการ
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ชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยท่ีสงบและปราศจากอาวุธนั้นเปนสาระสําคัญในระบอบประชาธิปไตย 
ประการตอมา ประเด็นท่ีวา เม่ือเวลาท่ีมันผานพนไปแลวทําใหไมสามารถชุมนุมในวันและเวลา
ดังกลาวแลว และกวาศาลจะตัดสินก็อีก 3 เดือน เจาหนาท่ีรัฐจึงเห็นวาเร่ืองท่ีประชาชนท่ีมายื่นคํา
รองนั้น หมดความจําเปนท่ีจะคุมครองแลว เพราะเวลาท่ีประชาชนประสงคจะทําการชุมนุมไดผาน
พนไปแลว ควรยกคํารองเสีย ศาลรัฐธรรมนูญก็ตัดสินวา แมวาเวลาท่ีประชาชนประสงคจะชุมนุม
ไดผานไปแลว เจาหนาท่ีของรัฐไดออกคําส่ังหรือไปกําหนดเขตหามชุมนุมแลว และแมวาจะหมด
ความจําเปนในการชุมนุมแลวก็ตาม ก็ยังไมส้ินขอสงสัยวาสิทธิของประชาชนไดรับการกระทบ
หรือไม หากกระทบไปแลวบาดแผลมีอยูก็ตองช้ีลงไป และหากไมสามารถดําเนินการโดยวิธีอ่ืนให
เกิดชัดเจนข้ึนมาไดวามีการละเมิดสิทธิ ศาลรัฐธรรมนูญตองมีอํานาจในประเด็นนี้ และศาล
รัฐธรรมนูญก็ตัดสินดวย กรณีนี้ทางเจาหนาท่ีรายงานขาวแลวรายงานขาวกรองดวยวามีกลุมผู
ชุมนุมประทวงบางคนตระเตรียมอาวุธมาในการชุมนุมและมีการจับได เพราะบางกลุมพอรูขาววา
หามชุมนุมกันก็ไปพรอมท้ังอาวุธเลย ไปชุมนุมแลวถูกจับ หลักฐานท่ีปรากฏชัดเจนอยางนี้ทาง
เจาหนาท่ีก็อางวากลุมผูชุมนุมนั้นไมไดเปนผูชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เพราะฉะนั้นท่ีส่ัง
หามนั้นชอบแลว ศาลรัฐธรรมนูญไดตัดสินวาการท่ีจะตัดสินวากลุมผูชุมนุมชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธหรือไม จําตองพิจารณาวา   
   1.  มีการตระเตรียมและทําการอยางหน่ึงอยางใดใหมีการสะสมอาวุธ หรือวางแผนท่ี
จะใชกําลังหรือไม     
   2.  ใหดูวาผูชุมนุมพึงพอใจจะเกิดผลข้ึนอยางนั้น หรือถามีการกระทําอยางหน่ึงอยาง
ใด แสดงวาใหยอมรับหรือพึงพอใจ หากเกิดความรุนแรงข้ึนอยางนี้ก็จะถือไดวาเปนการชุมนุมท่ีไม
สงบและไมปราศจากอาวุธ บรรดาผูท่ีอยูในองคกรของผูจัดการชุมนุมหรือใกลชิดตอเนื่องกันท่ีเห็น
ไดชัดวามีความสัมพันธกันในทางจัดการเปนผูตระเตรียมการใชอาวุธเสียเอง อยางนี้ถือวาเปนการ
ชุมนุมท่ีไมสงบและไมปราศจากการใชอาวุธ แตถาเปนการชุมนุมของผูจัดก็ดีหรือผูท่ีอยูในองคกร
ของเขาก็ดีรวมท้ังบุคคลใกลชิดของเขาไมไดตระเตรียม ไมไดพึงพอใจท่ีจะใชกําลัง แตมีบุคคลอ่ืน
แทรกซอนเขามาหรือกลุมอ่ืนๆ ท่ีเขามาแลวมีการใชอาวุธหรือนําอาวุธมาดวยนั้น การที่เกิดเหตุการณ
อยางนี้จะใชเปนขออางในการตัดสิทธิการชุมนุมของคนสวนใหญไมได เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ตํารวจท่ีจะตองเขาระงับเหตุหรือเขาตรวจสอบนี้เปนประเด็นท่ีสําคัญมาก การชุมนุมนี้ศาลก็เห็นวา
ยอมเปนธรรมดาท่ีจะมีคนโกรธแคน ไมเห็นดวย หรือคนท่ีมีวัตถุประสงคอยางอ่ืนเขาแทรกซอน
เปนธรรมดานี้ แตเหตุผลนี้เปนการไมเพียงพอแกการตัดสินวาการชุมนุมเปนการชุมนุมท่ีสงบและ
ไมปราศจากอาวุธ ดังนั้น หากมีการตรวจคนแลวพบอาวุธ ของมีคมอยูในครอบครองของบุคคลท่ี
รวมอยูในการชุมนุม ก็ยังถือไมไดวาเปนการชุมนุมท่ีไมสงบและไมปราศจากอาวุธ 
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    นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันก็ยังตัดสินตอไปอีกวา การที่ศาลปกครองช้ัน
สูงสุดของเยอรมันไปตัดสินวาขยายระยะจาก 10 ตารางกิโลเมตรท่ีศาลชั้นตนเขาจํากัดแคบลง แลว
ไปขยายระยะแสดงใหเห็นวาศาลปกครองเยอรมันวินิจฉัยคดีโดยไมคํานึงถึงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนส่ิง
ท่ีจะตองคํานึงในการท่ีจะปรับใชกฎหมายทุกฉบับ และเปนเหตุใหศาลตัดสินวาคํารองของผูจัดการ
ชุมนุมท่ีรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังวาคําส่ังหามการชุมนุมนั้นไมชอบดวยกฎหมาย ศาล
รัฐธรรมนูญเห็นวาคํารองนั้นมีผล และศาลก็ส่ังตามนั้นบางสวน ท่ีวาบางสวนนั้นก็คือ ศาลส่ังวาการ
หามการชุมนุม ในกรณีท่ีมีขาวกรองวาอาจจะเกิดความรุนแรงข้ึนได ใหกําจัดไดเฉพาะตามสมควร
แกเหตุ ในกรณีเชนนี้เฉพาะบริเวณเขตถนนท่ีเดินเขาสูเขตกอสรางหรือการหามการชุมนุมในเขต
ระยะตามกฎหมายเยอรมันก็คือวา 2 กิโลเมตรจากบริเวณท่ีเปนเขตลอแหลมก็พอแลว กรณีคําพิพากษา
ของศาลเยอรมัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญของศาลเยอรมันไดช้ีใหเห็นวาสิทธิ
ในการชุมนุมเปนสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ และเปนสิทธิท่ีมีสาระสําคัญท่ีจะกอใหเกิดความ 
สําคัญแกรัฐบาลฝายเสียงขางมาก โดยวินิจฉัยวายิ่งรัฐบาลเปนฝายเสียงขางมาก ยิ่งตองเปดโอกาส
ใหมีความคิดเห็นคัดคานรัฐบาล เปดโอกาสใหไดแสดงความคิดเห็น ขอคิดเห็นวาคัดคานนโยบาย
ของรัฐบาลอยางเต็มท่ี 
   ตัวอยางอีกกรณีหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับเสรีภาพในการชุมนุม เกิดต้ังแตป 1985 มีการ
แสดงละครคัดคานนโยบายของประเทศมหาอํานาจประเทศหนึ่ง โดยในการแสดงน้ันมีการเผาธง
ประเทศนั้น กรณีนี้เปนปญหาใหญมาก เยอรมันก็เปนเหมือนประเทศไทย การที่ไปเผาธงของ
ประเทศอ่ืนท่ีเปนพันธมิตรหรือประเทศท่ีเปนมิตรเปนความผิดทางอาญา ในเยอรมันจึงเกิดเปนขอ
ถกเถียงกันวา การกระทําดังกลาวนั้นเปนสิทธิแสดงความคิดเห็น ไมไดมุงหมายจะเผาธง แตเปน
การแสดงออกซ่ึงศิลปวัฒนธรรมตอตานนโยบายของประเทศมหาอํานาจประเทศนั้น ไมควรจะเปน
เหตุ หากไมไดเปนการกระทําของรัฐหรือเกี่ยวของกับหนวยงานของรัฐท่ีอาจถือไดวาเปนการ
กระทําท่ีเปนปฏิปกษของรัฐหนึ่งตออีกรัฐหนึ่งท่ีเปนมิตรกัน อยางไรก็ดี หากวาเปนการกระทําของ
ศิลปนซ่ึงตองการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น ก็ควรจะไดรับการยอมรับ และควรจะมีขอบเขต ไมใช
เผาธงชาติของท่ีไหนก็ได ดังนั้นกรณีท่ีเกิดข้ึน ดังกลาวมีเหตุหรือไม เหตุนั้นรับฟงไดหรือไม 
    เร่ืองท่ีกลาวมานี้จะเห็นไดวา ในการพิจารณาการปรับใชกฎหมาย จะตองคํานึงถึง
สวนประกอบอ่ืนๆ ดวย ยกตัวอยาง คุณวีระ มุสิกพงษ กลาวในการหาเสียงวาพระองคเจาวีระจะเกิด
อยางนั้นอยางนี้ ก็โดนขอหาหม่ินพระบรมเดชานุภาพ แตลิเกแสดงเทาไหรๆ ก็ไมมีใครไปกลาวหา
วาผิดหม่ินพระบรมเดชานุภาพ สภาพการณมันผิดไป เง่ือนไขมันผิดกัน ทําใหตองรับผิดในทาง
อาญาได (บรรเจิด สิงคะเนติ, ออนไลน, 2552)  
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    อังกฤษเปนประเทศท่ีมองวา การชุมนุมประทวงเปนเร่ืองปกติเปนสวนหนึ่งของการ
ใชสิทธิในการแสดงความคิดเห็นท่ีปกติแลว รัฐบาลหรือฝายปราบปรามจะไมเขาไปกาวกายแตก็
ไมใชวาผูชุมนุมประทวงจะทําอะไรก็ได โดยไมตองเกรงวาจะถูกดําเนินคดีแตอยางใดหลักการ
พื้นฐานของการชุมนุมประทวงตามกฎหมายอังกฤษก็คือ กฎหมายอนุญาตใหทําได แตตองไมใช
ความรุนแรง ตองไมทําลายทรัพยสินของผูอ่ืนและตองไมไปขัดขวางสิทธิของผูอ่ืนเชนกัน.การ
ชุมนุมประทวงมีหลายรูปแบบ เชน การประทวงนัดหยุดงาน การประทวงนโยบายหรือการกระทํา
ของรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ หรือการประทวงท่ีไมเกี่ยวของกับอังกฤษแมแตนิดเดียว เชน การ
ท่ีกลุมชาวทมิฬในอังกฤษ ออกมาชุมนุมประทวงการปราบปรามกบฏพยัคฆทมิฬของรัฐบาลศรี
ลังกา        
   ตัวอยางเร่ืองการนัดหยุดงาน เม่ือมีการนัดหยุดงาน กฎหมายอนุญาตใหคนงาน 
ชุมนุมประทวงนายจางท่ีดานนอกเขตสถานท่ีทํางานได แตผูประทวงไมมีสิทธิท่ีจะหาม หรือ
ขัดขวางไมใหคนงานคนอ่ืน ท่ีไมไดเขารวมการนัดหยุดงาน ไมใหเขาไปในสถานท่ีทํางาน พูด
ขอรองใหเขารวมหยุดงานได แตถาเขาไมเอาดวยและจะเดินเขาไปทํางาน ก็ตองปลอยไปจะไป
ขัดขวางไมได ขอสําคัญ ถามีการใชกําลังหรือใชความรุนแรงขัดขวาง ก็ถือวาละเมิดกฎหมายและ
อาจจะถูกตํารวจจับกุมดําเนินคดีได   
   สําหรับเร่ืองการชุมนุมประทวงท่ัวไป จนกระท่ังเม่ือสามส่ีปกอนใครๆ ก็สามารถ
ออกไปชุมนุมประทวงท่ีไหนก็ได ยกเวนบางสถานที่ ท่ีกฎหมายระบุวาเปน “สถานท่ีคุมครอง” ท่ี
ไมอนุญาตใหมีการไปชุมนุมประทวง สถานท่ีเหลานี้ไดแก คายทหาร ฐานทัพและโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียร     
   แตเม่ือป 2548 และป 2549 รัฐสภาอังกฤษไดผานกฎหมายวาดวยการปราบปราม
กลุมอาชญากรรมรายแรงและกฎหมายวาดวยการกอการรายออกมาใชบังคับ ซ่ึงกฎหมายทั้งสอง
ฉบับนี้ ไดเพิ่มจํานวนสถานท่ีคุมครองท่ีไมอนุญาตใหมีการไปชุมนุมประทวงข้ึนอีกหลายแหง สวน
ใหญคือสถานท่ีทําการทางการเมืองและความม่ันคง เชน ถนนดาวนิ่งหรือดาวนิ่งสตรีท ซ่ึงเปนท่ีต้ัง
ของบานพักประจําตําแหนงนายกรัฐมนตรีอังกฤษ พระราชวังเวสตมินสเตอร หรืออาคารรัฐสภาท่ี
หอนาฬิกาบ๊ิกเบน สํานักงานใหญของหนวยงานเอ็มไอไฟว หรือหนวยปราบปรามการกอการราย 
และสํานักงานใหญของเอ็มไอซิกส หรือหนวยสืบราชการลับ หรือท่ีหลายคนเรียกวา ท่ีทําการของ
เจมสบอน สถานท่ีเหลานี้ ใครบุกเขาไปประทวงก็จะถูกจับกุมดําเนินคดีทันที แตกอนท่ีจะมีการ
ออกกฎหมายสองฉบับนี้มานั้น ตํารวจจะจับกุมผูประทวงท่ีบุกรุกเขาไปในสถานท่ีดังกลาวไมได ถา
หากวา ผูประทวงไมไดไปกออาชญากรรมอ่ืนๆ ดวย เชน เขาไปทําลายขาวของ และไดยินยอม
ออกไปจากสถานที่นั้นๆ ตามคําขอของตํารวจแตโดยดี อีกประเด็นหนึ่งของกฎหมายวาดวยการ
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ปราบปรามกลุมอาชญากรรมรายแรง ท่ีอยากจะกลาวถึงก็คือ เร่ืองการชุมนุมประทวงบริเวณ
สถานท่ีสําคัญๆ ในใจกลางกรุงลอนดอน    
   กฎหมายดังกลาวใหอํานาจผูบัญชาการตํารวจนครบาล ออกขอบังคับข้ึนมา จํากัด
สิทธิในการชุมนุมประทวง ภายในรัศมีหนึ่งกิโลเมตรจากอาคารรัฐสภา ซ่ึงก็ครอบคลุมไปถึงถนน
ไวทฮอลลซ่ึงเปนท่ีต้ังของกระทรวงทบวงกรมหลายแหง ถนนดาวนิ่ง อาคารกระทรวงมหาดไทย
และกองบัญชาการตํารวจนครบาลหรือสก็อตแลนดยารด เปนตน แตไมรวมจตุรัสทราฟลการ ซ่ึง
เปนสถานท่ีชุมนุมประทวงของประชาชนมาแตไหนแตไร ตามขอบังคับท่ีออกมานั้น ใครก็ตามท่ี
ตองการไปชุมนุมประทวงหนาสถานที่ดังกลาว จะตองยื่นคําขออนุญาตตอผูบัญชาการหนวย 
ลวงหนาอยางนอยหกวัน หรือถาติดขัดจริงๆ ก็ตองไมตํ่ากวา 24 ช่ัวโมงกอนกําหนดการประทวง 
ใครฝาฝนออกไปชุมนุมประทวงโดยไมไดรับอนุญาต ก็อาจจะถูกตํารวจจับกุมตัวไปดําเนินคดีได
ตามกฎหมาย แตไมวากฎหมายจะเปล่ียนไปอยางไรก็ตาม หลักการพื้นฐานท่ีกลาวมาต้ังแตแรก ก็ยัง
ใชบังคับอยูตลอด คือผูประทวงตองไมใชความรุนแรง ตองไมทําลายทรัพยสินของผูอ่ืนและตองไม
ไปขัดขวางสิทธิของผูอ่ืนเชนกัน (ภาสพงษ เรณุมาส, ออนไลน, 2552) 
    การชุมนุมในท่ีสาธารณะในประเทศไทยนั้น สวนใหญมักจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเขต
กรุงเทพมหานครมากกวาในตางจังหวัด ซ่ึงผูชุมนุมสวนใหญมักจะเลือกสถานท่ีในการชุมนุมใกล
กับทําเนียบรัฐบาลหรือสภาผูแทนราษฎร เชน บริเวณทองสนามหลวงลานพระบรมรูปทรงมา ถนน
ราชดําเนิน อนุสาวรียประชาธิปไตยและบริเวณอื่นๆ ท่ีมีสถานท่ีกวางขวางท่ีสามารถจะรองรับ
จํานวนผูชุมนุมได ตัวอยางเหตุการณการชุมนุมในท่ีสาธารณะในประเทศไทยท่ีผูวิจัยจะนําเสนอ
ตอไปนี้ เพื่อท่ีจะแสดงใหเห็นวาองคประกอบของการชุมนุมมีสาเหตุเกิดจากอะไร รวมท้ังปญหา
และอุปสรรคที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจในการควบคุมผูชุมนุม โดยมีตัวอยาง
เหตุการณ ดังนี้ 
   1.  การชุมนุมของกลุมสมัชชาคนจน ท่ีริมเข่ือนปากมูล อ. สิรินธร จ. อุบลราชธานี 
เม่ือวันท่ี 23 เมษายน 2542 ผูชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาเร่ืองท่ีดินทํากินและการจายเงิน
ชดเชยคาเวนคืนท่ีดิน มีผูเขารวมชุมนุมจํานวนประมาณ 3,000 คน หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับ
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ีจะตองระดมกําลังเจาหนาท่ีตํารวจในพื้นท่ีใกลเคียง และหนวยงานท่ีเกี่ยวขอ
เขามารวมในการปฏิบัติงานควบคุมการชุมนุมใหอยูในความสงบมิใหเกิดความรุนแรงในการชุมนุม 
   2.  การชุมนุมของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ สมัชชาชนเผาแหงประเทศ
ไทย และผูเดือดรอนจากเข่ือนปากมูล ท่ีหนาศาลากลางจังหวัดเชียงใหม เม่ือวันท่ี 23 เมษายน 2542 
ผูชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาในเร่ืองท่ีดินทํากิน มีผูเขารวมชุมนุมจํานวนประมาณ 2,100 
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คน จะตองมีการระดมเจาหนาท่ีตํารวจมาควบคุมการชุมนุมเปนจํานวนมากเพื่อมิใหเกิดเหตุการณ
รุนแรงในการชุมนุม 
  3.  การชุมนุมของเกษตรกรลุมแมน้ํามูล  ท่ีบริเวณหนาศาลากลางจังหวัด
นครราชสีมา เม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2542 ผูชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาในเร่ืองที่ดินทํากิน
โดยเรงดวน มีผูเขารวมในการชุมนุมจํานวนประมาณ 300 คน เจาหนาท่ีตํารวจสามารถควบคุมการ
ชุมนุมใหอยูในความสงบไมมีเหตุการณท่ีรุนแรงเกิดข้ึน เนื่องจากมีผูเขารวมชุมนุมจํานวนนอย 
  4.  การชุมนุมของประชาชนกรณีเข่ือนปากมูล ท่ีบริเวณขางทําเนียบรัฐบาล เม่ือวันท่ี 
16 กรกฎาคม 2543 ผูชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาท่ีเกิดจากการสรางเข่ือนปากมูล มี
ผูเขารวมชุมนุมจํานวนประมาณ 500 คน ผูชุมนุมบางสวนพยายามท่ีจะปนขามร้ัวเขาไปในทําเนียบ
รัฐบาล ทําใหมีการระดมกําลังเจาหนาท่ีตํารวจเขาควบคุมสถานการณมิใหเกิดความรุนแรงและ
ขยายวงกวางออกไป และสามารถจับกุมผูท่ีบุกรุกปนร้ัวเขาไปในทําเนียบรัฐบาลไดเปนจํานวน 225 
คน      
 5.  การชุมนุมของประชาชนท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2543 มี
ผูเขารวมในการชุมนุมจํานวนประมาณ 5,000 คน เนื่องจากประชาชนไมพอใจในการทํางานของ
เจาหนาท่ีตํารวจจราจรของสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองนครศรีธรรมราช การชุมนุมมีความรุนแรง 
มีการบุกทําลายทรัพยสินของทางราชกาไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก มีผูไดรับบาดเจ็บจาก
การชุมนุมท้ังฝายประชาชนผูชุมนุมและเจาหนาท่ีตํารวจ 
  6.  การชุมนุมของประชาชนผูคัดคานโครงการทอกาซไทย – มาเลเซีย ท่ีอําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา เม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2545 มีผูเขารวมในการชุมนุมจํานวนประมาณ 2,500 คน การ
ชุมนุมมีสถานการณรุนแรง ผูชุมนุมไดมีการทําลายทรัพยสินของทางราชการ ซ่ึงมีผูไดรับบาดเจ็บ
จากการชุมนุม ท้ังฝายประชาชนท่ีชุมนุมและเจาหนาท่ีตํารวจ 

 จากตัวอยางเหตุการณของการชุมนุมในประเทศไทยท่ีไดกลาวมาทั้งหมดนี้สามารถ
ท่ีจะวิเคราะหไดวา ปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจทําใหเกิดปญหาและ
อุปสรรคในการควบคุมการชุมนุมของประชาชนสวนใหญเกิดจากเจาหนาท่ีตํารวจไมสามารถที่จะ
ดําเนินการตามกฎหมายในการควบคุมชุมนุมไดอยางเปนเอกภาพที่ชัดเจนแทจริง เนื่องจากไมมี
กฎหมายท่ีบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการชุมนุมเพื่อใหเจาหนาท่ีตํารวจสามารถดําเนินการได  

 นอกจากนี้ถาการชุมนุมอยูใกลกับสถานท่ีของทางราชการยอมเสียงตอการบุกรุกของ
ผูชุมนุม และยากตอการควบคุมใหอยู ในวงจํากัดได รวมท้ังในกรณีท่ีผูชุมนุมมีจํานวนมาก มีการ
ปะทุทางดานอารมณดวยความรูสึกที่มีความรุนแรง ประกอบกับกําลังของเจาหนาท่ีตํารวจไม
เพียงพอในการควบคุมการชุมนุม ยิ่งจะสงผลทําใหความรุนแรงของสถานการณการชุมนุมมีมาก
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ยิ่งข้ึน ยอมนํามาซ่ึงการบาดเจ็บและความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของผูท่ีมีสวนเกี่ยวขอท่ีอยูใน
เหตุการณท้ังหมด ไมวาจะเปนประชาชนที่มารวมชุมนุม ประชาชนท่ีอยูในบริเวณใกลเคียง 
เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ส่ือมวลชน รวมท้ังเจาหนาท่ีตํารวจเองท่ีทําหนาท่ีในการควบคุม
การชุมนุม ก็มีโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบดวย ซ่ึงนับเปนปญหาและอุปสรรคท่ีควรจะไดรับการ
แกไขโดยเร็ว 

 การชุมนุมเรียกรองของประชาชนในท่ีสาธารณะมีสาเหตุมาจากความไมพึงพอใจ 
ความขัดแยง การไมไดรับความเปนธรรม การเสนอขอเรียกรอง จากกรณีตางๆ ในสังคมไทยหลาย
ดาน เชน เศรษฐกิจ สังคม การทํางาน การปรับโครงสรางของหนวยงาน ท่ีดินทํากิน และปญหาการ
คอรัปช่ัน เปนตน ซ่ึงการชุมนุมเรียกรองของประชาชนเหลานี้ สวนใหญแลวจะเปนกรณีพิพาท
ระหวางประชาชนกับหนวยงานของภาครัฐ ประชาชนกับหนวยงานของภาคเอกชน และระหวาง
ประชาชนตอประชาชนดวยกันเอง ทําใหลักษณะของรูปแบบการชุมนุมมีความแตกตางกัน ท้ัง
ทางดานระยะเวลาในการชุมนุมจํานวนผูเขารวมชุมนุม ประเด็นขอเรียกรอง และความรุนแรงของ
สถานการณในการชุมนุม ดังนั้น การควบคุมผูชุมนุมของเจาหนาท่ีตํารวจยังไมมีสูตรสําเร็จรูป
ตายตัวท่ีจะสามารถแกไขปญหาได จะตองปรับเปล่ียนไปตามสถานการณท่ีเกิดข้ึนของการชุมนุม
แตละคร้ัง รวมทั้งจะตองมีการคนหาสาเหตุท่ีแทจริงท่ีเปนตนตอของการชุมนุมในแตละคร้ังควบคู
ไปกับการแกไขปญหาเฉพาะหนาอีกดวย 
 แนวโนมของการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนมีโอกาสที่จะมีการชุมนุมเพิ่ม
จํานวนยิ่งข้ึน อันเนื่องมาจากสภาพสังคมไทยเปดโอกาสใหมีการชุมนุมไดงายข้ึน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 63 ไดบัญญัติใหประชาชนสามารถ
มีเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวุธได และปญหาท่ีสําคัญประการ
หนึ่ง คือ ไมมีกฎหมายท่ีสามารถนํามาบังคับใชไดเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
กฎหมายเดิมท่ีมีอยูก็ไมไดบัญญัติไวโดยตรงในการควบคุมความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนจากการชุมนุมและ
ไมมีรูปแบบการชุมชนท่ีชัดเจนสามารถตรวจสอบองคประกอบของการชุมนุมไดงาย ประกอบกับ
นโยบายของรัฐบาลก็มิไดใหใชความรุนแรงในการควบคุมการชุมนุม และไมกีดกั้นเสรีภาพของ
การชุมนุมมากนัก ดังนั้น แนวโนมของการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนจึงมีแนวโนมท่ีจะ
เพิ่มมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ รูปแบบของการชุมนุมในท่ีสาธารณะก็เปล่ียนไปจากเดิมมากยิ่งข้ึน ไมวา
จะเปนการใชเทคโนโลยีเขามาสนับสนุนการชุมนุม เชน การใชโทรศัพทมือถือ เคร่ืองเสียงท่ี
ทันสมัย ปาย แผนพับ และส่ือตางๆ รวมท้ังการนําผูเขารวมในการชุมนุมท่ีเปนสตรี คนชรา และเด็ก 
ใหเปนกลุมนําหนาในการชุมนุม ทําใหสรางปญหาในการควบคุมผูชุมนุมแกเจาหนาท่ีตํารวจ
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โดยตรง ซ่ึงเจาหนาท่ีตํารวจเองก็จะตองหาวิธีการควบคุมผูชุมนุมใหอยูในกรอบกฎหมายไม
กอใหเกิดความเดือดรอนแกชีวิตและทรัพยสินของบุคคลอ่ืนๆ ตอไป 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการชุมนุมโดยสงบ 

   มนุษยเม่ือเกิดมาบนโลกก็มีสิทธิธรรมชาติตามมาแลว สิทธิธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีมีอยู
ในธรรมชาติเปนชอบธรรมของมนุษยท่ีพึงมีพึงได มนุษยท้ังหลายเกิดมาเทาเทียมกันมีสิทธิบาง
ประการติดตัวมาต้ังแตเกิดจนกระท่ังตาย สิทธินี้ไดแก สิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกายและความ
เสมอภาคเปนส่ิงท่ีไมสามารถโอนใหแกกันได และผูใดลวงละเมิดมิได หากมีการละเมิดก็อาจจะ
กอใหเกิดอันตรายหรือกระทบกระเทือนเส่ือมเสียตอสภาพของความเปนมนุษยได 
  สิทธิธรรมชาติแยกออกไดคือ 
  1.  หลักของเหตุผล ถือวา สิทธิธรรมชาติของมนุษยเปนหลักของความจริงความถูกตองท่ี
อาจโตแยงเปล่ียนแปลงหรือแกไขได 
  2.  หลักความชอบธรรม ในการรักษาไวซ่ึงสิทธิธรรมชาติของมนุษยเวลาใดก็ตาม
ผูปกครองใชอํานาจโดยฉอฉลยอมมีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือลมเลิกรัฐบาลไดและ
สถาปนารัฐบาลข้ึนใหมเพื่อใหเปนไปตามหลักการและอํานาจสรางสรรคความปลอดภัยความผาสุก
ใหเกิดข้ึนได 
  3.  หลักปจเจกชนนิยม สิทธิธรรมชาติไดเกิดข้ึนพรอมกับการมีสภาพบุคคลเปนสิทธิ
ประจําตัวของบุคคลไมสามารถโอน ยกเลิก เพิกถอนระหวางกันได 
 

  1.  แนวคิดเก่ียวกับการชุมนุมเรียกรอง ผลประโยชนและกลุมคนท่ีเก่ียวของกับการชุมนุม
เรียกรองและนโยบายสาธารณะกับการชุมนุม 
  1.1  สาเหตุท่ัวไปของการเกิดการชุมนุมเรียกรอง  

  สาเหตุของการชุมนุมเรียกรองนั้น มีแนวคิดท่ีเปนปจจัยสําคัญ 4 ประการ สรุปได ดังนี้ 
  2.1.1  ความไมพึงพอใจในการบริหารงานของรัฐบาล หรือ ระบบราชการที่ลาชา 
(Political Dissatisfaction) ไมคอยตอบสนองตอความตองาการของประชน สวัสดิภาพของ
ประชาชนถูกคุกคาม เปนตน ส่ิงเหลานี้ไดเพื่อพูนความไมพอใจของประชาชนมากข้ึน และ
แสดงออกในรูปการประทวง (ปณิธิ สุรนิวงศ, 2544, หนา 12) 
  2.1.2  ความรูสึกเช่ือม่ันในความสามารถของตน ในการมีบทบาททางการเมือง
(Political Efficacy) วาสามารถจะมีอิทธิพลตอรัฐบาลและกระบวนการประชาธิปไตยได ซ่ึง
ความหมายวา เม่ือประชาชนมีความรูสึกเกี่ยวขอทางการเมืองแลว ประชาชนจะตองเช่ือม่ันวา 
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ตนเองมีบทบาท มีอิทธิพล มีความสามารถ และบทบาทตอระบบการเมืองได โดยอาจจะผาน
ตัวแทน หรือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมาชิกสภาเทศบาล หรือผูท่ีประชาชนเลือกตัวเขาไปทํา
หนาท่ี เปนตน หรือเช่ือวา ตนเองมีความสามารถเขามามีสวนรวมในการแกไขส่ิงท่ีไมเปนธรรม 
และทําส่ิงท่ีจะเปนประโยชนตอสวนรวม (ประธาน สุวรรณมงคล, 2541, หนา 36)  
  2.1.3   การขาดความศรัทธาตอระบบการเมือง กลาวคือ ประชาชนจะตองมีความ
เช่ือม่ันช่ืนชมตอระบบการเมือง(Political Trust) ท่ีมีอยูแตถาเม่ือใดประชาชนขาดความศรัทธาตอ
ระบบการเมืองท่ีเปนอยู เชน ไมพอใจผูนํา ขาดความเช่ือถือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ รัฐมนตรี 
ตลอดจนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในระดับตางๆ โดยมีความคิดวา บุคคลเหลานี้ พยายามกอบโกย
ผลประโยชนสวนตัวมากกวาจะดูแลผลประโยชนของประชาชนส่ิงเหลานี้จะนําไปสูการขาดความ
ไววางใจ หรือความศรัทธาในระบบการเมือง ผลก็คือ ประชาชนจะไมเรียกรองภายในแบบแผน
ประชาธิปไตยแตจะหันไปใชวิธีการนอกแบบมากข้ึน ซ่ึงไดแก การประทวงเพื่อใหรัฐบาลหรือ
ผูรับผิดชอบไดตระหนักการนอกแบบมากข้ึน ซ่ึงไดแก การประทวงเพื่อใหรัฐบาลหรือผูรับผิดชอบ
ไดตระหนักหรือหันมาใหความสนใจตอขอเรียกรองของประชาชนมากขึ้น (ผดุงศักด อมาตยกุล, 
2542, หนา 32) 
  2.1.4  การมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) การชุมนุมประทวง
เรียกรองของราษฎรและกลุมพลัง ถือวา เปนการแสดงออกซ่ึงการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสําคัญ
ในระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้เพื่อแสดงใหรัฐบาลรูวาประชาชนเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับ
นโยบายและการกระทําของรัฐบาล และเพื่อแสดงการเรียกรองใหรัฐบาลตอบสนองความตองการ
ของประชาชนอยางรวดเร็ว (ปณิธิ สุรนิวงศ, 2544, หนา 10) 

 1.2  ผลประโยชนและกลุมคนท่ีเก่ียวของกับการชุมนุมเรียกรอง 
  Lipsky ยังไดแบงกลุมคนท่ีเกี่ยวของในกระบวนการชุมนุมไดเปน 5 กลุมดวยกัน 

กลาวคือ กลุมท่ี 1 เปนกลุมของแกนนําของราษฎรและกลุมพลังกลุมท่ี 2 เปนกลุมของผูรวมในการ
ชุมนุม อันไดแก ราษฎรของกลุมเรียกรองหรือชุมนุมประทวงตอปญหาตางๆ ท่ีผูนําหรือแกนนํา
สามารถระดมเขารวมชุมนุมเรียกรองได กลุมท่ี 3 เปนกลุมส่ือมวลชน ไดแก วิทยุ โทรทัศน 
หนังสือพิมพ ซ่ึงเปนผูเผยแพรประเด็นของการชุมนุมและขอเรียกรอง กลุมท่ี 4 เปนกลุมผูใหแรง
สนับสนุนอันไดแก นักการเมือง นักศึกษา นักวิชาการและกลุมคนอ่ืนๆ ท่ีเห็นดวยกับขอเรียกรอง 
การสนับสนุนของกลุมนี้เปนการสรางความชอบธรรมใหแกกลุมผูชุมนุมเรียกรองยิ่งข้ึน และกลุมท่ี 
5 ซ่ึงเปนกลุมสุดทายนั่นก็คือกลุมของเปาหมายของการเรียกรอง ไดแก รัฐบาล และหนวยงานหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจตอบสนองตอขอเรียกรองทางใดทางหนึ่ง (ปณิธิ สุรนิวงศ, 
2544, หนา 10) 
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  จากกลุมท้ังหมด 5 กลุม อาจกลาววาการชุมนุมเรียกรองหรือประทวงของกลุมคอนขาง
ไรอํานาจนั้นไมสามารถบรรลุเปาหมายไดถาปราศจากการรวมมือของกลุมท่ี 3 และกลุมท่ี 4 แมวา
ผูนําหรือแกนนําของการชุมนุมประทวงจะสามารถระดมผูเขารวมเรียกรองไดมากก็ตาม (ปณิธิ สุร-
นิวงศ, 2544, หนา 11) นอกจากนั้นในการชุมนุมเรียกรองของราษฎรและกลุมพลังนอกจากจะตอง
ไดแรงสนับสนุนจากส่ือมวลชน และกลุมสนับสนุนโดยท่ัวไปแลว ยังมีความจําเปนตองสราง
พันธมิตรเพ่ือเสริมสรางกําลังในการชุมนุมประทวงดวย ท้ังจะตองแกไขปญหาการท่ีเปาหมายของ
การเรียกรอง คือ รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐท่ีกลัวการเสียประโยชนจากการเรียกรองสราง “กลุม
ตอตาน” ข้ึนมา ซ่ึงอาจเปนกลุมราษฎรและกลุมพลัง ท่ีอยูฝายตรงขาม ในการวิเคราะหการชุมนุม
เรียกรองของกลุมราษฎรและกลุมพลังจึงตองนําการสรางพันธมิตรและการสรางกลุมตอตานเขามา
พิจารณาดวย 

  การชุมนุมเรียกรองหรือการชุมนุมประทวงท่ีเกิดข้ึนนั้น นอกจากกระทําไปเพื่อใหเกิด
ประโยชนตามขอเรียกรองแลวยังหวังผลใหเกิดเปนขาวสําคัญข้ึนมา เพราะจากการท่ีส่ือมลชน
กระจายขาวนั้นยอมสรางผลดีใหแกกลุมของตน ดังเชน 

  ประการท่ี 1 เปนการดึงประเด็นของการชุมนุมหรือการตอสูใหเปนเร่ืองสาธารณะ ทํา
ใหเกิดการยอมรับถึงความชอบธรรมในการเรียกรอง 

   ประการท่ี 2 การท่ีขาวสารการชุมนุมของกลุมผูริเร่ิม หรือผูนําการประทวงไดกระจาย
ผานส่ือมวลชนตางๆ รวมท้ังส่ิงพิมพอ่ืนๆ เชน ใบปลิว แถลงการณ นั้นมีผลในการระดมบรรดา
กลุมอ่ืนๆ ซ้ึงมีความรูสึกไมพอใจรวมกันใหเขารวมในขบวนการในวงกวางยิ่งข้ึน 

  ประการท่ี 3 กลุมผูชุมนุมหวังจะใหเหตุผลการประทวงเรียกรองเปนท่ียอมรับของ 
“กลุมท่ีสาม” ซ่ึง Lipsky หมายถึง กลุมผูนําทางสังคมและการเมืองระดับสูง นักวิชาการ นักศึกษา 
กลุมผูเห็นใจและมีอิทธิพล ใหเขามาเกี่ยวพันในปญหาความขัดแยงและเปนผูท่ีจะไปมีอิทธิพลบีบ
บังคับใหรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของตองดําเนินการบางอยางเปนการตอบสนองใน
ลักษณะเปนทางบวกตอการเรียกรองของผูชุมนุม 
 

  2.  แนวคิดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและเสรีภาพใน 
การชุมนุมโดยสงบ 

  2.1.  แนวคิดเก่ียวกับสิทธิ 
  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา “สิทธิ” วา

หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม อํานาจท่ีจะกระทําการใดๆ ไดอยางอิสระโดยไดรับการรับรองจาก
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กฎหมาย (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542, หนา 1193) ยังมีอีกหลายแนวคิด
ของคําวา “สิทธิ” ตามทัศนะของนักคิดดังตอไปนี้ 

   ศาสตราจารย ดร. หยุด แสงอุทัย ไดมองถึงนัยความหมายของคําวา “สิทธิ” ไวสอง
มุมมอง คือ มุมมองแรกท่ีเปนการมองในแงของเนื้อหา โดยไดใหความหมายของคําวา “สิทธิ” ไว
โดยมองวาสิทธิเปนเร่ืองของอํานาจท่ีกฎหมายไดใหไวในอันท่ีจะมีเจตจํานงของตนเอง สวนใน
มุมมองท่ีสองเปนการมองในแงของจุดประสงค ในมุมมองนี้ถือวาสิทธิคือประโยชนท่ีกฎหมาย
คุมครองให ในปจจุบันถือวาสิทธิเปนประโยชนและควรถือวาสิทธิ คืออํานาจท่ีกฎหมายใหเพื่อ
สําเร็จประโยชนท่ีกฎหมายคุมครอง ซ่ึงการคุมครองน้ันก็คือคุมครองมิใหมีการละเมิดสิทธิรวมท้ัง
บังคับใหเปนไปตามสิทธิในกรณีท่ีเปนการละเมิดดวย (หยุด แสงอุทัย, 2530, หนา 205-206) 

    สถิต เล็กไธสง ไดใหคําจํากัดความของคําวา “สิทธิ” วาสิทธินั้นสืบความหมายมาจาก
อํานาจ และอํานาจมากจากพละหรือกําลังซ่ึงเกิดจากรางกายตามท่ีธรรมชาติใหมา อยางไรก็ตามการ
ใชอํานาจหรือพละกําลังนี้จะใชไดเทาท่ีกฎหมายรับรองเทานั้น (สถิต เล็งไธสง, 2537, หนา 1) 

   Black Law Dictionary ไดใหความหมายวา “สิทธิ” คือ อํานาจในการกระทําใดๆ 
ภายใตกฎหมาย (วินิจ เจริญชัยยง, 2539, หนา 6) 

    เม่ือพิจารณาจากการใหคําจํากัดความของคําวา “สิทธิ” ตามทัศนะของนักวิชาการตางๆ 
ท่ีไดกลาวไวขางตนพอใหไดขอสรุปในความหมายของคําวา “สิทธิ” ไดวา การใหคําจํากัดความ
ของคําวา “สิทธิ” นั้นมักจะเปนการมองในความหมายท่ีแคบนั่นคือมองวาสิทธินั้นเปนสิทธิตาม
กฎหมาย กลาวคือ มองวาสิทธิเปนอํานาจหรือประโยชนซ่ึงทางบานเมืองใหคําม่ันสัญญาไวเปนลาย
ลักษณอักษรวาจะจัดการดูแลใหเกิดมีข้ึนแกบุคคลหน่ึงบุคคลใด ซ่ึงถือไดวาเปนการมองความหมาย
ของคําวาสิทธินั้นแคบเกินไปเพราะสิทธิอาจไดรับการคุมครองจากปจจัยอ่ืนๆ ท่ีไมใชกฎหมายก็ได 
เชน อาจเกิดจากจารีตประเพณี หรือศีลธรรม (นพนิธิ สุริยะ, 2537, หนา 18) 

  กลาวโดยสรุปจากนิยามความหมายและความเปนมาของคําวา “สิทธิ” ทําใหไดขอสรุป
วาสิทธินั้นมีไดสองนัย นั่นคือในนัยแรกเปนการมองสิทธิในความหมายอยางแคบ ก็คือเปนการมอง
วาสิทธินั้นเปนส่ิงท่ีกฎหมายคุมครองให สวนในนัยท่ีสองเปนการมองสิทธิท่ีกวางข้ึนนั่นคือ มองวา
สิทธิอาจไดรับการคุมครองจากปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมิใชกฎหมาย เชน จารีตประเพณี ศีลธรรม หรือ
มารยาทในสังคมนั่นเอง 

     2.2  แนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพ  
   คําวา “เสรีภาพ” ตามรัฐธรรมนูญไดใหคําจํากัดความไววา หมายถึง ภาวะของมนุษยท่ี

ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืน อันเปนภาวะที่ปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง ฉะนั้น
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เสรีภาพก็คืออํานาจของบุคคลในอันท่ีจะกําหนดตัวเอง โดยอํานาจนี้บุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตน
ไดดวยตนเอง เสรีภาพจึงเปนอํานาจท่ีบุคคลมีอยูเหนือตนเอง (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 22) 

   การมีอิสระอาจเกิดจากการเรียกรองวาตนมีเสรีภาพ มีอิสระในการกระทําตามเสรีภาพ 
เชน การเคล่ือนยาย การดํารงชีวิต การเปนอิสระ เปนอิสระจากบางส่ิงท่ีเปนขอจํากัดในการกระทํา
คือการมีหนาท่ี เสรีภาพและหนาท่ี เสรีภาพท่ีจะมีหนาท่ีท่ีตองกระทําเชนนั้นเปนการไมแทรกแซง
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน นอกจากนี้การกลาวอางถึงเสรีภาพท่ีประกอบอยูในสิทธิ เชน เสรีภาพในการ
แสดงออก การมีเสรีภาพสวนบุคคล ถือวาเปนความเปนอิสระของบุคคล สามารถกลาวไดวาเร่ือง
เสรีภาพเปนเร่ืองหนึ่งของสิทธิสวนบุคคลท่ีบุคคลไดรับมาในฐานะของความเปนเสรีภาพข้ัน
พื้นฐานจากท่ีกลาวมาพิจารณาไดวาเสรีภาพเปนสวนหน่ึงของสิทธิ สิทธิเปนเร่ืองของอํานาจสวน
บุคคล เปนผลประโยชนในการใชสิทธิของบุคคลในสังคม เชน สิทธิของนักหนังสือพิมพท่ีจะไม
เปดเผยตัวเพื่อ ปกปองผลประโยชนของบุคคลในสังคม สิทธิท่ีเปนผลประโยชนของประชาชน 
สามารถใชไดอยางอิสระ การคุมครองจากรัฐเปนการเคารพผลประโยชนของผูถือสิทธิทุกคนอยาง 
เทาเทียมกันโดยใชสิทธิเปนอํานาจบังคับพิเศษในตัวเองที่แสดงขอเท็จจริง และสิทธิเปนพื้นฐาน
แหงหนาท่ี (ฉันทนา ไกรสถิต, 2543, หนา 9-10) 

 ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพหากเปรียบเทียบกรอบตามรัฐธรรมนูญแลว ยอมเปนส่ิงคูกัน 
เพราะความเปนมนุษยนั้นยอมชอบที่จะมีสิทธิเปนท้ังผูสรางและผูรักษาสิทธิของมนุษยชาติ ทําให
สิทธิและเสรีภาพกลายเปนส่ิงท่ีมนุษยพึงมีพึงไดโดยชอบธรรม อยางมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
ซ่ึงสามารถแบงแยกประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไดดังตอไปนี้ (ยศศักดิ์ โกไศยกา
นนท, 2544, หนา 134) 

   2.2.1  สิทธิและเสรีภาพท่ีจําแนกตามเนื้อหา โดยเนนอาศัยวัตถุแหงสิทธิและเสรีภาพ
เปนหลักเกณฑ สามารถจําแนกตามรัฐธรรมนูญไดเปน 6 ประเภท ดังนี้คือ สิทธิและเสรีภาพสวน
บุคคล สิทธิและเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออกซ่ึงความคิดสิทธิและเสรีภาพทางสังคม
และเศรษฐกิจ สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุม สิทธิและเสรีภาพในอันท่ีจะไดรับปฏิบัติจากรัฐ
อยางเทาเทียมกัน 

    2.2.2  สิทธิและเสรีภาพท่ีจําแนกตามการเกิด ซ่ึงการจําแนกแบบนี้ตามรัฐธรรมนูญ
ไดบัญญัติรับรองใหแกราษฎรอยางชัดแจงหรือโดยปริยายแลวแต  

   2.2.3  สิทธิและเสรีภาพท่ีจําแนกตามอาการท่ีใช หากมีการพิจารณาตามอาการท่ีใช
แลวสามารถจําแนกยอยไดอีกเปนสองประเภทคือ “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) กับ “สิทธิ
พลเมือง” (Citizens Rights) 
 2.2.4  สิทธิและเสรีภาพท่ีจําแนกตามอาการท่ีใช หากมีการพิจารณาตามอาการท่ีใช 
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แลวสามารถจําแนกยอยไดอีกเปนสองประเภทคือ “สิทธิและเสรีภาพตามมโนธรรม” (Liberty of 
Conscience) กับ “สิทธิและเสรีภาพในการกระทํา” (Liberty of Action) 

  สรุปไดวาสิทธิและเสรีภาพมีความเกี่ยวพันกันเพราะไมวาจะเปนสิทธิหรือเสรีภาพ 
ลวนแตตองการปกปองและคุมครองแกนแทของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงหากมีการละเมินสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีไดกลาวมานี้ ก็ยอมมีนัยของการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวยในตัวของมัน
เองท้ังส้ิน 

 2.3  แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
  “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง สิทธิท้ังหลายซ่ึงเปนท่ียอมรับกันในประเทศที่มีอารยธรรม

วา เปนสิทธิพื้นฐานท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของมนุษย และในการพัฒนาบุคลิกภาพ
ของมนุษยนั้น ถือเปนสิทธิท่ีมีการคุมครองปองกันในทางกฎหมายเปนพิเศษสมกับความสําคัญของ
สิทธิ (วีระ โลจายะ, 2538, หนา 54 – 55) จากคํานิยามดังกลาวเห็นวา “สิทธิมนุษยชน” (Human 
Right) นั้นหมายถึงสิทธิท้ังหลายซ่ึงเปนท่ียอมรับกันในประเทศท่ีมีอารยธรรมวาเปนสิทธิพื้นฐานท่ี
จําเปนในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของมนุษย และในการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยนั้น อันเปน
สิทธิท่ีมีการคุมครองปองกันในการกฎหมายเปนพิเศษสมกับความสําคัญของสิทธิดังกลาว ซ่ึงคํานี้
เปนศัพทท่ีพึ่งจะใชกันเม่ือศตวรรษท่ี 20 นี้เอง จึงมีมโนทัศนสมัยใหมปรากฏอยูในรูปของคําอ่ืนท่ีมี
ปริมณฑลเชนเดียวกับสิทธิมนุษยชน ไดแกคําวา “หลักนิติธรรม” (Rule of Law) เสรีภาพพลเมือง 
(Civil Liberties) และสิทธิข้ันพื้นฐาน (Fundamental Rights) ท่ีตางยืนยันในมูลฐานของเกียรติภูมิ
และคุณคาของความเปนมนุษย อันแอบแฝงเต็มเปยมไปดวยความมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (ยศศักดิ ์
โกไศยกานนท, 2544, หนา 131) 
 เราสามารถจําแนกสิทธิมนุษยชนไดเปน 5 ประเภท ไดแก (ชํานาญ จันทรเรือง, 
ออนไลน, 2552)   
  2.3.1  สิทธิพลเมือง ไดแก สิทธิในชีวิตและรางกาย เสรีภาพและความม่ันคงในชีวิต 
ไมถูกทรมาน ไมถูกทํารายหรือฆา สิทธิในความเสมอภาคตอหนากฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรับการ
ปกปองจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาในศาลอยางยุติธรรมโดยผู
พิพากษาที่มีอิสระ สิทธิการไดรับสัญชาติ เสรีภาพในศาสนิกในการเชื่อถือและปฏิบัติตามความ
เช่ือถือของตน 
  2.3.2.  สิทธิทางการเมือง ไดแก สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของคนเองท้ังทางการเมือง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและการแสดงออก สิทธิในมีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินกิจการท่ีเปนประโยชนสาธ 
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  2.3.3  สิทธิทางเศรษฐกิจ ไดแก สิทธิการมีงานทํา ไดเลือกงานอยางอิสระและไดรับ
คาจางอยางเปนธรรม สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน การไดรับอาหารท่ีเพียงพอแกการยังชีพ 
ฯลฯ 
  2.3.4  สิทธิทางสังคม ไดแก สิทธิการไดรับการศึกษา สิทธิการไดรับหลักประกัน
ดานสุขภาพ แมและเด็กตองไดรับการดูแล ไดรับการพัฒนาบุคลิกภาพอยางเต็มท่ี ไดรับความม่ันคง
ทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว ฯลฯ 
  2.3.5 สิทธิทางวัฒนธรรม ไดแก การมีเสรีภาพในการใชภาษาหรือ ส่ือความหมายใน
ภาษาทองถ่ินของตน มีเสรีภาพในการแตงกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ินของตน การปฏิบัติตามความเช่ือทางศาสนา การพักผอนหยอนใจทางศิลปวัฒนธรรมและ
การบันเทิงไดโดยไมมีใครมาบีบบังคับ ฯลฯ 
  จึงจะเห็นไดวา “สิทธิตามกฎหมาย” ทุกอยางไมใชเร่ืองสิทธิมนุษยชน มีสิทธิ
บางอยางเทานั้นถือวาเปนสิทธิมนุษยชน และสิทธิท่ีเปนสิทธิมนุษยชนนั้น ถือเปนมาตรฐานข้ันตํ่า
ของการปฏิบัติตอกันระหวางมนุษย เชน การฆาหรือทํารายกัน แมไมมีกฎหมายบัญญัติวา การทํา
รายหรือการฆาเปนความผิด คนทุกคนก็รูแกใจวาการฆาเปนความผิด แตการท่ีคนในชาติไมไดรับ
อาหารท่ีเพียงพอแกการยังชีพ ไมถือวาเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย แตเปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนประเภทหน่ึงคือสิทธิทางเศรษฐกิจ ท่ีรัฐบาลมีหนาท่ีตองจัดการใหคนในชาติไดรับอาหาร
เพียงพอแกการมีชีวิตอยูรอด 
   ฉะนั้น สิทธิมนุษยชนจึงเปนของมนุษยทุกคนไมจําเพาะแตฝร่ังมังคาหรือจําเพาะ
ตามกฎบัตรสหประชาชา ติ เท านั้น  เพราะไม มีส วนใดเลยของสิทธิมนุษยชนท่ีจะไป
กระทบกระเทือนตอความม่ันคงของชาติตามท่ีภาครัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐหวั่นเกรงจนตองออก
มาตรการหรือกฎหมายความม่ันคงรวมถึงกฎอัยการศึกท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐไวอยางมากมาย
มหาศาลแทบจะไมมีขีดจํากัด ซ่ึงแทนท่ีจะชวยแกปญหาความมั่นคงกลับทําใหปญหาลุกลาม
ใหญโตดังเปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปไมวาจะเปนปญหาภาคใตหรือปญหาในภูมิภาคอ่ืน 

 2.4  แนวคิดเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
  คําวา “ศักดิ์ศรี” ตามพจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 คําวา 

“ศักดิ์ศรี” เปนคํานาม แผลวา เกียรติศักดิ์ซ่ึงหากพยายามถอดความหมาย โดยการแยกคําออกจากกัน
ไดดังนี้ คําวา “ศักดิ์” หมายถึง ฐานะ สวนคําวา “ศรี” หมายถึง สิริ ม่ิงขวัญ ผูเปนท่ีรักหรือเคารพนับ
ถือ สวนคําวา “เกียรติ” หมายถึง การยกยองนับถือ ดังนั้นเม่ือพิจารณาคําท้ังหลายขางตนโดยรวม
แลวนาจะไดคําตอบวา “ศักดิ์ศรี” หมายถึงการยอมรับนับถือสถานภาพของบุคคล” ท่ีเปรียบเสมือน
เกราะปองกันความเปนมนุษย แมไมอาจพิสูจนใหประจักษชัดเจนในความเทาเทียมกันภายนอกได 
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  นอกจากนั้นในความหมายทางกฎหมายของนักกฎหมายเยอรมัน นับไดวามีความ
ชัดเจนดังเชนท่ีกลาวคําอธิบายคําวา “ศักดิ์ศรี” ซ่ึง J.M. Wintrich ไดคําอธิบายไววาศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยนั้นมีลักษณะท่ีอยูเหนือตัวบทบัญญัติแหงกฎหมาย และมีอยูกอนการบัญญัติรัฐธรรมนูญโดย
ผูรางรัฐธรรมนูญ ไมไดเปนผูสรางศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยข้ึนมา แตเขาพบมันอยูกอนแลวและ
ยอมรับปฏิบัติซ่ึงการใหความเคารพและคุมครองศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยก็เปนภาคแสดงของ
ความยุติธรรมดวย ดังนั้นการสรางสังคมจากเสรีชนท่ีมีความอิสระในตัวของตนเองโดยเร่ิมจากการ
เปล่ียนหรือรวมกันทํางานเพื่อประโยชนของสวนรวมก็เพื่อทําใหความเปนมนุษยเกิดข้ึนอยางเปน
รูปธรรม สังคมจึงตองยอมรับวาสมาชิกแตละคนในสังคมมีความเสมอภาคและมีคุณคาของตนเอง 
มนุษยท่ีอยูในสังคมจึงยังคงมีเปาหมายในการดําเนินชีวิตของตนเอง ไมอาจตกมาเปนเพียงเคร่ืองมือ
ของสังคมหรือลดคุณคาของชีวิตมาอยูในลักษณะท่ีเปนเพียงวัตถุของวิธีพิจารณา ดังคําสรุปท่ีวา 
“มนุษยไมอาจจะถูกปฏิบัติในลักษณะท่ีเปนเพียงวัตถุของวิธีพิจารณา” หากแตความเปนมนุษยควร
เปนหนวยหนึ่งในสังคมและการอยูในสังคมอยางสมศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยนั้น บุคคลทุกคน
ในสังคมจะตองเคารพในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยซ่ึงกันและกัน (กมลชัย รัตนสภาววงค, 2537, 
หนา 109 – 110) 

 W. Maihofer และ R.F Behrendt กลาววา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นเปนการแสดงออกถึง
การสรางปริมณฑลของความเปนอิสระของปจเจกบุคคลใหกวางท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และใชประโยชน
จากปริมณฑลดังกลาวเพื่อการดํารงไวซ่ึงมนุษย และเพื่อปรับปรุงชีวิตมนุษยใหดีข้ึน โดยวิธีการพัฒนา
ขีดความสามารถของมนุษยไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว 

  “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) มีความหมายเกี่ยวพันกับ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” 
(Human Dignity) โดยความหมายของแนวคิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น ถามองจากแนวคิดทาง
สังคมและการเมืองการปกครองจะแสดงถึงความเขาใจเกี่ยวกับจิตใจตามธรรมชาติ ท่ีมีคุณคาของ
มนุษยตามนัยความสัมพันธของมนุษยกับสังคม สวนความหมายของสิทธิมนุษยชน กลับเนนสิทธิท่ี
มนุษยทุกคนมีอยางเทาเทียมกันและไมสามารถถายโอนสิทธิใหแกกันได โดยสิทธิท่ีมนุษยทุกคนมี
อยางเทาเทียมกันและไมสามารถถายโอนสิทธิใหแกกันได โดยสิทธิมนุษยชนนี้เปนสิทธิท่ีมนุษย
ทุกคนพึงมีในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษย ทําใหสิทธิมนุษยชนกลายเปนแนวคิดท่ีเนนเชิงปฏิบัติ โดย
มุงหมายท่ีจะแยกแยะแนวคิดทางเน้ือหาออกจากแนวคิดของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และแนวคิดท่ี
หลากหลายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีไดรับความแพรหลายอยางรวดเร็วนี้เองสวนใหญไม
สอดคลองกับหลักความเสมอภาคและความอิสระท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนจึงทําใหระบบการเมือง
การปกครองของแตละสังคมไดมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองปฏิเสธแนวคิดในการปฏิบัติของสิทธิ
มนุษยชน แทจริงแลวศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมใชเร่ืองสวนบุคคล ไมใชเร่ืองของความเปนอิสระ
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เทานั้น หากแตเปนเร่ืองของมหาชนและกลุมบุคคลสวนรวม ซ่ึงสวนหน่ึงของศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยอาจประกอบดวยความจํายอมในการยอมรับส่ิงท่ีเปนประกาศของสิทธิมนุษยชนอยูในตัวเอง 
(ยศศักดิ์ โกไศยกานนท, 2544, หนา 131) 

  2.5  แนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 
  ศาสตราจารยไพโรจน ชัยนาม ไดอธิบายวา “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” คือ การ

เขามารวมอยูกันช่ัวคร้ังช่ัวคราวของบุคคลหลายคนเพื่อสนทนาหรือโตเถียงเร่ืองใดๆ การรวมกัน
เชนนี้จะมีความผิดก็ตอเม่ือมีความประสงคท่ีผิดตอกฎหมาย (ไพโรจน ชัยนาม, 2495, หนา 461) 

   ศาสตราจารย ดร. วิษณุ เครืองามไดอธิบายวา “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” เปน
สวนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนจะมาชุมนุมรวมกลุมกัน เพื่อแสดง
ความคิดเห็นในเร่ืองตางๆ (วิษณุ เครืองาม, 2524, หนา 570 – 571) 

  โดยสรุป ความหมายของคําวา “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” หมายถึงสิทธิอยาง
หนึ่งท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว ซ่ึงเปนสิทธิท่ีประชาชนพึงมีในการเขารวมชุมนุมรวมกลุม
กันเพื่อสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน หรือ เรียกรองตอรัฐบาลโดยจะตองกระทํากันอยางสงบ
และไมกอใหเกิดความวุนวายหรือเดือดรองแกบานเมือง 
   2.6.  แนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบในตางประเทศ 
  การวิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในตางประเทศ ผูวิจัยได
ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบจากประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ สหรัฐอเมริกา 
เกาหลีใต และสาธารณะรัฐประชาชนจีน พบวาแตละประเทศถึงแมวาจะมีโครงสรางทางการเมือง
การปกครองท่ีแตกตางกันแตไดเปดโอกาสใหประชาชนในประเทศไดมีเสรีภาพในการชุมนุมโดย
สงบ เชนเดียวกันโดยสามารถดําเนินการไดโดย “อยูในกรอบแหงกฎหมาย” ผูชุมนุมจะตองปฏิบัติ
ตามระเบียบแบบแผนท่ีทางรัฐบาลไดกําหนดไวอยางเครงครัด เพราะเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
ของตางประเทศจะตองใหความสําคัญในการคุมครองสิทธิของประชาชนคนอ่ืนๆ เปนอยางยิ่ง ซ่ึง
ลักษณะท่ีสอดคลองกันของแตละประเทศในการเปดโอกาสใหประชาชนมีเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบสามารถวิเคราะหไดดังนี้ 
   2.6.1  การชุมนุมโดยสงบของประชาชนมีกฎหมายท่ีบัญญัติอยางชัดเจน รวมทั้งมี
กฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจในกรณีท่ีมีการกระทําผิดกฎหมายใน
การชุมนุมเจาหนาท่ีตํารวจสามารถดําเนินการไดตามกฎหมายและเกิดผลเปนรูปธรรมในการปฏิบัติ 
  2.6.2  การชุมนุมโดยสงบของประชาชนมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรง คือ 
หนวยงานของตํารวจท่ีมีหนาท่ีในการรับผิดชอบอยางชัดเจน สามารถท่ีจะปฏิบัติงานโดยเปน
เอกเทศการกระจายอํานาจในการตัดสินใจอยูในระดับทองถ่ินอยางเต็มท่ี 
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    2.6.3  การชุมนุมจะตองไมลวงเกินสิทธิของบุคคลอ่ืนหรืออยูในลักษณะท่ีเปนการ
ขีดขวางการจราจร ถามีการละเมิดเจาหนาท่ีตํารวจสามารถดําเนินการไดตามกฎหมายอยางแทจริง 
  2.6.4  การชุมนุมจะตองมีผูรับผิดชอบมีรายละเอียดของการชุมนุมท่ีชัดเจน เชน 
รายช่ือของบุคคลท่ีเขารวมการชุมนุม จํานวน ท่ีอยู อาชีพ และวัตถุประสงคในการชุมนุม 
  2.6.5  รัฐบาลของแตละประเทศมีแนวทางในการคุมครองสถานท่ีสําคัญของทาง
ราชการอยางเต็มท่ี โดยไมใหผูชุมนุมไดเขาไปชุมนุมใกลกับสถานท่ีสําคัญตามท่ีกําหนด แตจะจัดท่ี
ไวใหโดยเฉพาะ เพื่อปองกันเหตุการณรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดและอาจกอใหเกิดอันตรายตอ
สถานท่ีสําคัญเหลานี้ 
  สวนความแตกตางในการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของแตละประเทศนั้น
จะมีลักษณะท่ีแตกตางกันจะมากหรือนอยนั้นอยูกับโครงสรางทางการเมืองการปกครองของแตละ
ประเทศ กลาวคือประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะเปดโอกาสใหประชาชนมี
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบมากกวาประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต 

การแสดงออกทางการเมืองและการควบคุมการชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะ  

 1.  การควบคมุการแสดงออกทางการเมือง 
 1.1  งดเวนการใชคําหยาบ การพูดดูถูก เสียดสี นินทาวาราย และสรางความแตก แยก 
 1.2  ทุกความคิดเห็นไมควรดูถูก ลบหลูตอองคกรตางๆ ท้ังในสวนของเอกชน และทาง
ราชการ 
 1.3  หากมีขอความใดท่ีเปนคําหยาบหรือเปนขอความท่ีแสดงถึงการหม่ินตอพระบรม
เดชานุภาพแหงสถาบันพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศ หรือเปนการอางอิง พาดพิงถึงบุคคล
หนึ่งบุคคลใด ทางระบบจะทําการลบหรือไมแสดงความคิดเห็นนั้นๆ บนขาวทันที 
 1.4  ทุกความคิดเห็นถือวา ไมมีสวนเกี่ยวของกับหนวยงานใดท้ังส้ิน และไมสามารถ
นําไปอางอิงทางกฎหมายได 
 

 2.  การควบคุมการชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
 การปฏิบัติการของเจาพนักงานในการควบคุมการชุมนุมนั้น นอกจากจะตองอยูภายใน

ขอบเขตของกฎหมายท่ีใหอํานาจแลว เจาพนักงานยังจะตองใชความอดทนอดกล้ันและควบคุม
อารมณของตนเองใหมากท่ีสุด โดยตองพยายามหลีกเล่ียงการใชกําลังและอาวุธท่ีจะเขาปะทะกับ
กลุมผูชุมนุม และตองพยายามใชหลักจิตวิทยาช้ีแจงทําความเขาใจชักจูงโนมนาวใหผูชุมนุมเคารพ
กฎหมายรักษาความสงบเรียบรอยเพื่อความสงบสุขและใหเห็นแกประโยชนของประชาชนสวน
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ใหญกลุมอ่ืนๆ ดวย อยางไรก็ตามหากการชุมนุมไดบานปลายและทวีความรุนแรงมากข้ึนจน
กลายเปนการจลาจลขึ้น เจาพนักงานผูปฏิบัติงานจะตองรีบรายงานใหผูบังคับบัญชาเหนือช้ันข้ึนไป
ทราบและส่ังการแกไขปญหาโดยดวน หากไมสามารถหลีกเล่ียงการใชกําลังไดเจาพนักงานผูปฏิบัติ
จะตองใชวิจารณญาณในการใชกําลังเทาท่ีจําเปนและการใชกําลังนั้นจะตองไดสัดสวนกับความ
รุนแรงของการชุมนุมนั้นดวย เชนถามีการชุมนุมท่ีกอเหตุรุนแรงนั้นมีเพียงมือเปลาหรือมีเพียงกอน
หินและไมเทานั้น เจาพนักงานควรใชเพียงโลและกระบอง หรือถาจําเปนก็ใชแกสน้ําตา แตถาฝูงชน
นั้นมีการใชมีด ดาบ ขวาน อาวุธปน ระเบิด หรือมีการเผาทําลายทรัพยสินของผูอ่ืน ดังนี้เจา
พนักงานก็มีความจําเปนท่ีจะตองใชอาวุธปน และแกสน้ําตาเพื่อปราบปรามอยางเด็ดขาด ซ่ึงยอมจะ
ถือไดเปนวิธีการที่เหมาะสมและไดสัดสวนกัน 

 อยางไรก็ตามการใชกําลังในการควบคุมฝูงชนน้ันเจาพนักงานผูปฏิบัติควรคํานึงถึงหลัก
สิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชนและศักดิศรีความเปนมนุษยของผูชุมนุมใหมากดวย มิฉะนั้นแลวเจา
พนักงานผูปฏิบัติงานอาจถูกโจมตีจากกลุมพลังตางๆและส่ือมวลชนแขนงตางๆได 

 กลาวโดยสรุป การปฏิบัติงานของเจาพนักงานในการควบคุมการชุมนุมและการใชกําลัง
ปราบปรามการจลาจลนั้น ควรคํานึงถึงเร่ืองสําคัญๆ ดังนี้คือ 

 2.1  ผูชุมนุมใชสิทธิเสรีภาพอยูภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนๆ บัญ 
ญัติไวหรือไม ถาผูชุมนุมอยูภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญและไมละเมิดกฎหมายใดๆ เจา
พนักงานเพียงคอยควบคุมใหการชุมนุมนั้นเปนไปโดยสงบและไมไปกอความเดือดรอนรําคาญแก
ผูอ่ืน 

 2.2  ถาผูชุมนุมใชสิทธิเกินกวาท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด และเปนการละเมิดกฎหมายใดๆ 
เจาพนักงานผูควบคุมจะตองพิจารณาวาการกระทําของผูชุมนุมนั้นเปนการละเมิดกฎหมายในข้ันใด 
มีความรุนแรงเพียงใด แลวเลือกวิธีปฏิบัติในการควบคุม สลายฝูงชน อยางเหมาะสม เชน ช้ีแจง ชัก
จูงใหผูชุมนุมกลับสูความสงบ ออกคําส่ังใหลดหรืองดการใชเสียงดัง ออกคําส่ังใหผูชุมนุมยุติการ
ชุมนุมท่ีกําลังบานปลายหรือสับสนวุนวาย ต้ังแถวแนวปองกันมิใหผูชุมนุมขยายตัวออกไป การใช
กําลังเขาสลายการชุมนุม การจับกุมผูนําการชุมนุมและผูรวมชุมนุมท่ีไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจา
พนักงานและกอการจลาจล และการใชกําลังและอาวุธเขาปราบปรามการชุมนุมท่ีบานปลายเปนการ
กอเหตุจลาจล ท้ังนี้การที่เจาพนักงานผูปฏิบัติการจะเลือกวิธีปฏิบัติในการควบคุม สลายฝูงชนดวย
วิธีใด จะตองพิจารณาหลักกฎหมายท่ีใหอํานาจในการปฏิบัติงานแกเจาพนักงานใหดี และตองใช
ความระมัดระวังในการปฏิบัติใหอยูภายในขอบเขตของกฎหมายดังกลาวดวย 

 2.3  ไมวาจะเปนการปฏิบัติในข้ันตอนใด เจาพนักงานผูปฏิบัติการจะตองคํานึงถึงหลัก
สิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน และศักดิศรีความเปนมนุษยของผูชุมนุมดวยเสมอ  
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 การควบคุมการชุมนุมท่ีมารวมชุมนุมและกอการจลาจลนั้น เปนงานยากท่ีเจาพนักงาน
จะตองมีความรูความเขาใจในหลักเกณฑและวิธีการ ท้ังในดานกฎหมาย และเทคนิควิธีการปฏิบัติ
เปนอยางดี นอกจากนี้ยังจะตองเปนผูท่ีมีความเขมแข็งอดทนท้ังทางรางกายและจิตใจ อีกท้ังจะตอง
เปนผูท่ีมีความรอบคอบ มีวิจารณญาณในการวิเคราะหสถานการแลวเลือกใชวิธีปฏิบัติอยาง
เหมาะสม ท้ังนี้ หากเจาพนักงานใชวิธีการที่ไมถูกตองหรือไมเหมาะสมแลวก็อาจทําใหสถานการณ
บานปลายขยายตัวมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะกอใหเกิดความสูญเสียท้ังฝายผูชุมนุมและฝายเจาพนักงาน 
นอกจากนี้การใชกําลังและอาวุธในการปราบปรามผูชุมนุมหรือกอการจลาจลอยางรุนแรงเกินเหตุ 
อาจเปนเหตุใหเจาพนักงานผูนั้นถูกฟองรองกลาวหาวาเปนการกระทําท่ีเกินขอบเขตอํานาจท่ี
กฎหมายใหไวและยังอาจถูกตอตานโจมตีจากกลุมพลังตางๆรวมถึงส่ือมวลชนอีกดวย แตถาการ
ปฏิบัติของเจาพนักงานนั้นไดใชวิธีการท่ีถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวและมีความ
เหมาะสมกับสถานการณของการชุมนุมหรือการ จลาจลนั้นๆ แลว ก็ยอมจะไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมาย และยังจะไดรับการยอมรับวาเปนการกระทําเพื่อใหเกิดความสงบสุขข้ึนในสังคม อีก
ท้ังยังเปนการบังคับใหทุกคนเคารพกฎหมายบานเมืองดวย 

 3.  สิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน พ.ศ.2550 ถือวาเปนหัวใจสําคัญของ

การเมืองปกครองของไทย คือ ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองประเทศมากข้ึน ดวยการ
เพิ่มสิทธิเสรีภาพใหประชาชนในดานตางๆ พรอมท้ังทําใหสิทธิและเสรีภาพนั้นมีผลเปนจริงในทาง
ปฏิบัติ 

 คําวา “สิทธิ” พจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ใหคําจํากัดความไววา 
หมายถึง อํานาจท่ีจะกระทําการใดๆ ไดอยางอิสระ โดยไดรับการรับรองจากกฎหมาย สวนคําวา 
“เสรีภาพ” หมายความวาการท่ีบุคคลสามารถจะเลือกคิด ทํา พูด อยางไรก็ตามความพอใจของตน 
และคําวา “หนาท่ี” หมายความวา กิจท่ีควรทํา กิจท่ีตองทํา ซ่ึงแตกตางกันไปตามบทบาทของแตละ
คน เชน พอแมมีหนาท่ีอบรมเล้ียงดูลูก สวนลูกมีหนาท่ีแสดงความกตัญ ูตอพอแมนักเรียนมีหนาท่ี
เรียนหนังสือเหลานี้เปนตน  

 ฉะนั้นการคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ีของคนเราจึงเปนส่ิงสําคัญท่ีควรตระหนักรู
และจะตองไมลวงลํ้าสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซ่ึงถือเปนปกติของสังคมท่ีจะกําหนดสิทธิเสรีภาพ 
และหนาท่ีของบุคคลวาจะใชทําอะไรก็ได ตราบเทาท่ีไมสรางความเดือดรอนใหแกผูอ่ืนโดย
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ตลอดจนหนาท่ีของ
ประชาชนคนไทยไวดังนี้  
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 4.  เสรีภาพทางการเมือง  
 ประชาชนมีเสรีภาพในการวมตัวกันต้ังพรรคการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  
  มาตรา 65 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองเพ่ือสรางเจตนารมณ

ทางการเมืองของประชาชน และเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้  

 การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรคการเมือง ตองสอดคลอง
กับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรค 
การเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมืองซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกอยูนั้น
จะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือ
แยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  

 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีมติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการ 
พื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหมติหรือ 
ขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป  

 

 5.  ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ  
  มาตรา 68 บุคคลท่ีจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซ่ึง
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ มิ
ได  

 ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูทราบการกระทํา
ดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว แตท้ังนี้ ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดี
อาญาตอผูกระทําการดังกลาว  

 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรค
สองศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 
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 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ใหเพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบในขณะท่ี
กระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนระยะเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาว 

 

  6.  สิทธิในการแสดงออกทางการเมือง 
  เปนเวลานานแลวท่ีมนุษยเราไดพยายามหาคําตอบ “มนุษยทุกคนควรมีสิทธิประจําตัวไม
อาจถูกทําลายโดยอํานาจใดๆ และไมอาจโอนใหแกกันได” จากแนวคิดดังกลาวเปนเหตุใหมนุษย
เราดิ้นรนตอสูเพื่อใหไดมาซ่ึงสิทธิ การดิ้นรนตอสูดังกลาวมักเปนการตอสูระหวางประชาชนผูอยู
ใตอํานาจปกครองกับผูมีอํานาจปกครองรัฐ ถึงแมวาสังคมมนุษยเราจะมีวิธีทางการเมือง และ
กฎหมายเพ่ือรองรับสิทธิของบุคคลไวแลวก็ยังไมเกิดผลมากนัก ยิ่งในสภาพแวดลอมของสังคมโลก
ปจจุบันท่ีลัทธิเสรีนิยมไดเปดกวางใหปจเจกชนไดแขงขันกันไดอยางเสรี และกวางขวาง ภายใต
ระบบแขงขันนี้เอง ไดเพิ่มความแตงตางระหวางชนช้ันท่ีมีการครอบครองปจจัยการผลิตตางกัน 
นําไปสูการใชสิทธิออกไปในทางเบียดบังผูอ่ืน สิทธิของมนุษยแมทางความคิดควรมีเทาเทียมกันซ่ึง
ออกจะเปนปรัชญาความคิดท่ีออกจะเลอเลิศ แตในทางปฏิบัติแลวไมใช การหาวิธีการคุมครองสิทธิ
ของมนุษยใหดียิ่งข้ึน ดวยการที่สังคมโลกเราหันหนามารวมกันประกาศปฏิญญาสากลวาดวย สิทธิ
มนุษยชนในป 1984 เพื่อผลักดันใหมีการคุมครองสิทธิมนุษยชน จากคําปฏิญญาดังกลาว ไดทําใหมี
การเปล่ียนแปลงหลายอยางดวยกัน จากเดิมมีการใหความสําคัญในระหวางรัฐกับรัฐดวยกัน แตใน
ปจจุบันกฎหมายระหวางประเทศยอมรับสถานะของเอกชน สิทธิของเอกชน (Individual rights) ให
มีความสําคัญสามารถเจรจาในระหวางประเทศไดในฐานะสิทธิของบุคคลควรไดรับการคุมครอง 
เม่ือเปนเชนนี้การกระทําใดๆท่ีเปนไปในทางลิดรอนสิทธิของเอกบุคคลอันเกิดจากรัฐรัฐหนึ่งยอมมี
ผลกระทบตออีกรัฐหนึ่ง โดยมีองคกรกลางมากํากับดูแลดําเนินการทางการเมืองเพ่ือยุติการกระทํา
นั้นๆได ในสวนของอํานาจอธิปไตย (sovereign) จากเดิมท่ีรัฐมีอธิปไตยเด็ดขาดภายใตขอบเขต
แดนแหงรัฐของตน ท่ีจะกระทําการปกครองอยางไรก็ไดเพราะมีอธิปไตยรองรับ โดยปราศจากการ
แทรกแซงจากรัฐอ่ืน แตในปจจุบันสิทธิของเอกบุคคล ไดรับการคุมครองจากสิทธิมนุษยชนสากลท่ี
ไดรวมกันปฏิญญาไว ดังนั้นการกระทําใดๆของรัฐจึงถูกเฝามองจากนานาชาติอยู เม่ือกลาวถึงสิทธิ
มาดูวาสิทธิดานใดบางท่ีไดรับการคุมครอง ประกอบดวยหลักกวางกลาวคือ  

 6.1  สิทธิของของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิดานนี้มีความกวางทีเดียวท้ังใน
สวนของพลเมืองท่ีเปนฝายสนับสนุนและในสวนของนักการเมือง เชนการแสดงออกทางการเมือง 
การมีสวนรวมทางการเมือง เปนตน  
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 6.2  สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม เปนสิทธิของการเขาถึงและมีโอกาสทางเศรษฐกิจ 
การไดรับการบริการจากรัฐเปนตน หากพิจารณาจากสองกรอบท่ีใหไวท้ังสองขางตนอยางกวางๆ 
จะเห็นวา ในเนื้อหาของสิทธิแลว ไดถูกนําไปใชท้ังในประเทศสังคมนิยมสิทธิดังกลาวจึงเนนไป
ทางรัฐสวัสดิการ ความม่ันคงของสังคมออกมาในรูปของการศึกษาการเขาถึงสถานพยาบาล หลักคํ้า
ประกันในคาจางแรงงานอันเปนสิทธิพื้นฐานของมนุษยท่ีควรไดรับการดูแล ในขณะท่ีทางสังคม
เสรีนิยม ปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีถูกนําไปใชไดเพิ่มเสรีภาพตางๆที่มีอยูแลวใหตอยอดขยาย
เพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด เชนเสรีภาพในการเคล่ือนไหวทางการเมืองมีความรุนแรงเชื่อมโยงขามรัฐ 
ซับซอนซอนเง่ือนท้ังนี้ดวยการอางถึงสิทธิในการแสดงออกน่ันเอง สิทธิในการถือกรรมสิทธและ
หลักคํ้าประกันในการถูกจับกุมเหลานี้เปนตน เปนท่ีนาสังเกตวาแนวคิดสิทธิเสรีของเอกบุคคลนี้ได
แพรขยายอยางรวดเร็ว เพราะไดสอดคลอดกับตอมตัณหาทะยานอยากของมนุษยนั่นเอง ส่ิงท่ีควร
ทบทวนในเรื่องสิทธิมนุษยชนก็คือ บุคคลมีสิทธ์ิ นั่นหมายถึงสิทธิทางกฎหมาย โดยมีกฎหมายมา
รองรับจึงจะเปนการใชสิทธ์ิท่ีไดรับการรับรอง ท้ังเพื่อปองกันการใชสิทธิในลักษณะละเมิดสิทธิ
ของผูอ่ืน เพราะการมีสิทธิอยางใดอยางหนึ่งข้ึนอยูกับอํานาจรัฐใหสิทธิมานอยเพียงใดแคไหน
นั่นเอง  

 สิทธิมนุษยชนท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลมีแนวคิดจากสําหนักกฎหมายธรรมชาติท่ีเช่ือ
วา แมสิทธิการแสดงออกของบุคคลเปนเพียงการยอมรับใหเกิดมาเปนมนุษยในสังคมน้ัน จึงควรมี
สิทธ์ิในฐานะเปนมนุษย เปนพลเมืองของรัฐนั้น “ บุคคลทุกคนมีสิทธ์ิ” ยอมแสดงออกไดแมไมมี
สิทธิรองรับทางกฎหมายเปนสิทธิทางธรรมชาติในฐานะเปนมนุษย เปนจุดเร่ิมตนท่ีจะใหสิทธินั้น
เปนสิทธิทางกฎหมาย สิทธิมนุษยชนจึงเปนปฏิญญาท่ีเปนแนวทางนําไปบัญญัติเปนสิทธิทาง
กฎหมาย ในรัฐธรรมนูญสืบตอไป ในความเปนจริงประเทศตางๆ มีความคิดเห็นทางกฎหมาย มี
โครงสรางทางวัฒนธรรม รวมท้ังการเมืองท่ีตางกัน การจะนําปฏิญญาสากลไปใชจึงมีความแตกตาง
กันอยางเห็นไดชัด คือมิใชจะเหมือนกันเสียท้ังหมด บางคร้ังการอางถึงสิทธิ การคัดคานสิทธิ ก็ยัง
หาขอยุติไมไดวา เปนการใชสิทธิในฐานะมนุษยชน หรือพลเมืองของรัฐนั้นๆ จึงมีท้ังเห็นชัดและ
ไมเห็นชัด 

 เม่ือปฏิญญาสากลไมมีฐานะเปนสนธิสัญญาและไมมีผลทางกฎหมายจึงเปนเพียงความ
พยายามใหสิทธิมนุษยชนไดกลายเปนสิทธิทางกฎหมายระหวางประเทศในอนาคต ท่ีมีมาตรฐาน
เดียวกัน  ถา เปนเชนนั้น  จุดเปราะบางบนความแตกตางในเ ร่ืองเชื้อชาติ  ศาสนา  ภาษา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี กฎหมายเปนตน กฎหมายบานเมืองไมใชพื้นฐานท่ีถูกตองทีสุดวา ใคร
ควรไดสิทธิอะไร เพราะกฎหมายอาจดําเนินเร่ืองในการพิจารณาเร่ืองสิทธ์ิระหวางคนมีอํานาจกับ
คนท่ีไมมีอํานาจ ตองพิจารณาวา คนสวนมากเขายอมรับเช่ือวาสิทธิคืออะไร ใครควรได การปฏิบัติ
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ของสิทธิ ตองตระหนักถึงคนอ่ืนไมใชใหเราไดใชสิทธิเทานั้นเปนพอ สิทธิท่ีควรไดรับการคุมครอง
มีอะไรบาง ปฏิญญาสากลไมไดกลาวถึงเคร่ืองมือท่ีจะใชคุมครองสิทธิมนุษยชนไว เม่ือไมมี
เคร่ืองมือคอยควบคุมใหไดมาตรฐานเดียวกันหากประเทศตางๆ ละมิดสิทธิมนุษยชนดังกลาว จะ
แกไขอยางไร ในสวนประเทศไทยน้ันมีพื้นฐานทางมนุษยธรรมสูงอยูแลวภายใตกรอบวัฒนธรรม
ทางศาสนาท่ีหลอหลอมเปนเนื้อเดียวกันเปนชาติพันธุ จึงไมมีปญหาในแงสิทธิมนุษยชนมากนัก
หากทบทวนก็ในทางการบังคับใชทางกฎหมายเทานั้น 


