
 
บทที่ 2 

ประวัติ แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวกับการควบคุมการชุมนุมในที่สาธารณะ 

 ประเทศไทยไดยอมรับหลักการในการคุมครองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ มาชานาน 
สังเกตไดจากรัฐธรรมนูญในอดีตหลายฉบับหรือรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน โดยถือวาในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย การชุมนุมโดยสงบเปนพื้นฐานของการแสดงออก ซ่ึงสิทธิในการ
ชุมนุมของประชาชนเพ่ือประชุมแลกเปล่ียน ความคิดเห็นและการกําหนดเจตจํานงของตนในเร่ือง
ใดเร่ืองหน่ึงท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนของประชาชน และแสดงความคิดเห็นหรือเจตจํานง
ดังกลาวใหรัฐไดรับทราบ เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป เสรีภาพดังกลาวนี้ มี
ความสอดคลองกับสิทธิเสรีภาพอื่นตามรัฐธรรมนูญดวย อาทิ เชน เสรีภาพในการแสดงออก 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการเขียน 
เสรีภาพในการพิมพและเผยแพรเอกสารสิทธิในการเสนอเร่ืองราวรองทุกขฯ ท้ังนี้ รัฐจะตองงดเวน
การเขาแทรกแซงในการชุมนุมโดยสงบน้ันๆ ในทุกรูปแบบ และตองอํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชนในการชุมนุมโดยสงบดวย  

 สําหรับรัฐธรรมนูญของประเทศไทยในฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติรับรองไวอยางชัดเจนใน
มาตรา 63 วรรคแรกซ่ึงบัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” 
อยางไรก็ดี การชุมนุมของประชาชนตามมาตรา 63 วรรคแรกน้ัน อาจตกอยูในเง่ือนไขบางประการ 
ท้ังนี้เพื่อผลประโยชนของสาธารณชน ดังนั้นมาตรา 63 วรรคสอง จึงบัญญัติวา “ การจํากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณี
การชุมนุมสาธารณ และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณหรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลา ท่ีมีประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน หรือประเทศใชกฎอัยการศึก” 

 จากท่ีกลาวมาขางตน ถือไดวาเปนวิธีการคุมครองเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ
ไทย ในปจจุบัน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพ ของปวงชนชาวไทยไว โดยมีแนวคิด และหลักการที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
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ประวัติ ความเปนมาเกี่ยวกับการควบคุมการชุมนุม 
 

 เม่ือยอนหลังไปเม่ือวันท่ี14 กรกฎาคม ค.ศ.1789 กองทัพทหาร และประชาชนในฝร่ังเศส
ไดพรอมใจกันบุกคุกบาสติลย (Bastilles) เพื่อปลดปลอย นักโทษ การเมือง ใหเปนอิสระ อันคุกบา
สติลยนี้ถือวาเปนเคร่ืองหมายของการบีบบังคับและความอยุติธรรม ซ่ึงเกิดจากการปกครอง โดย
กษัตริยท่ีไรทศพิธราชธรรม จึงประกาศวันท่ีไดรับการปลดปลอยนี้ใหเปนวันชาติของฝร่ังเศส (La Fête 
Nationale)        
 เม่ือหลายรอยปกอน ประเทศฝรั่งเศสมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย จนกระท่ัง
ถึงปลายศตวรรษท่ี 16 ซ่ึงตรงกับรัชสมัยพระเจาหลุยสท่ี16 แหงราชวงศบูรบอง (Bourbon) บานเมือง
อยูในระยะของสงครามอังกฤษ เพื่อแยงชิงอาณานิคม ทําใหการเงินการคลังของประเทศลมละลาย 
ประชาชนมีความเปนอยูอยางอัตคัดขาดแคลน แตในทางกลับกัน ราชสํานักกลับมีความเปนอยูอยาง
หรูหรา ฟุมเฟอย ชนช้ันขุนนางไดรับการยกเวน ภาษี สวนประชาชน ท่ีมีความยากจนอยูแลวตองถูก
ทางการรีดภาษีอยางหนัก ทําใหเกิดความไมพอใจอยางมากในตอนนั้น ชนช้ันกลางมีบทบาทสําคัญ
ตอการเปล่ียนแปลงการปกครอง เนื่องจากชนกลุมนี้มีการศึกษาดี รํ่ารวย แตไมมี สิทธิในทาง 
การเมือง การปกครอง เทียบเทาชนช้ันพระ และชนช้ันขุนนาง จึงตองการเปลี่ยนแปลงระบบเกา 
และไดกุมอํานาจทางเศรษฐกิจเอาไว โดยเขารวม การปฏิวัติในอเมริกา ซ่ึงมีสาระสําคัญในทาง
ทฤษฎีวาดวยสิทธิ ตามธรรมชาติของมนุษย และสองนักปราชญแหงยุคคือ วอลแตร กับ มองเตสกิเออ
นําทฤษฎีดังกลาวมาสอนประชาชน ในขณะเดียวกัน มาควิส เดอ ลา ฟาแยตต (Marquis de la Fayett)
ซ่ึงทําสงคราม ชวยเหลือ ชาวอาณานิคม ในอเมริกาตอตานอังกฤษจนไดชัยชนะ ก็นําความคิดนี้มา
เผยแพร จึงทําใหประชาชนชาวฝร่ังเศส ดิ้นรนเรียกรองใหไดมาซ่ึงสิทธิและเสรีภาพยิ่งข้ึน
 เดือนมิถุนายน ค.ศ.1789 ประชาชนซ่ึงมีความเปนอยูอยางแรนแคน ไดบุกเขาปลนสะดม
บานของพวกขุนนาง กรุงปารีสมีแตความวุนวาย ชนช้ันกลางไดรวมตัวกันกอต้ังกองทหาร
รักษาการณแหงชาติเขารวม กับประชาชนทําลายคุกบาสติลย ซ่ึงเทากับวา เปนการปลดแอกอํานาจ
การปกครองโดยกษัตริย นับเปนการปฏิวัติคร้ังใหญยิ่ง และสําคัญของโลก   
 ผลกระทบของเหตุการณไดแพรไปสูประเทศอ่ืนๆ ในยุโรป โดยเฉพาะในรัสเซีย 
กลาวคือระยะแรกของการปฏิวัติ ประมาณป ค.ศ.1791 ไดมีการรางรัฐธรรมนูญข้ึนมาใช กษัตริย
ตองอยูใตกฎหมาย และรัฐสภา ก็มีเพียงสภาเดียว คือ สภานิติบัญญัติ ชนช้ันกรรมาชีพมีบทบาทใน
การปกครอง แตดวยความเกรงกลัววา การลมลางสถาบันกษัตริย จะแพรขยายไปทั่วยุโรป ทําให
ออสเตรียและปรัสเซียยกทัพรุกฝร่ังเศสแตไมสําเร็จ ทางสภานิติบัญญัติจึงยกเลิกระบบ ราชาธิปไตย
และประกาศเปนประเทศสาธารณรัฐ เม่ือวันท่ี 20 กันยายน ค.ศ.1792 และต้ังสภาใหมข้ึนมา และใน
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ป 1793 ก็ไดสําเร็จโทษพระเจาหลุยสและพระนางมารี อังตัวเนตดวยการประหารชีวิตดวยเคร่ือง
ประหาร กิโยตีน แมผลการปฏิวัติจะสําเร็จ แตประชาชนสวนใหญก็ยังมีฐานะยากจนเหมือนเดิม 
รัฐบาลยังมุงแตกอบโกยผลประโยชนกัน จนมีบุคคลคนหน่ึงแสวงหาอํานาจโดย เปนเคร่ืองมือ ให
ประชาชนเล่ือมใส และยึดอํานาจการปกครองมาเปนของตน บุคคลผูนี้คือ นโปเลียน โบนาปารต  
 นโปเลียนไดกลายเปนวีรบุรุษของชาติเพราะอาศัยความลมเหลวของรัฐบาลสถาปนาตนเปนแมทัพ
ใหญคุมกองทัพ ออกไปรบชนะออสเตรเลียในป ค.ศ.1797 ท้ังยังแพรขยายอาณาเขตไปท่ัวยุโรป จน
ป ค.ศ.1804 ไดสถาปนาตนเอง ข้ึนเปนจักรพรรดินโปเลียน และพยายาม ท่ีจะครอบครอง รัซเซียให
ได จึงทําสงคราม กับรัสเซีย และเปนคร้ังแรก ท่ีนโปเลียนแพ ทําใหชนชาติตางๆท่ีอยูภายใตการ
ปกครองของฝร่ังเศสเกิดกําลังใจท่ีจะตอตาน เม่ือนโปเลียน ไดถูกเนรเทศไปยังเกาะอัลบา พระเจา
หลุยสไดกลับมาครองราชยใหมแตเพียงระยะส้ันๆ ในป ค.ศ.1815 นโปเลียนหนีกลับมาได อีกคร้ัง
และประกาศตนเปนจักรพรรดิ รวบรวมกําลังทหารเขาตอสูกับ ฝายพันธมิตรตางๆ เกิดสงครามวอ-
เตอรลูข้ึน แตฝร่ังเศสก็รบแพ ทําให นโปเลียนถูกสงขังที่เกาะเซนตเฮเลนา นับเปนการส้ินสุดการ 
ในป ค.ศ.1821 พระ เจาหลุยสท่ี 18 กลับมาข้ึนครองราชยอีกคร้ัง แตพระอนุชาคือ พระเจาชารลสท่ี 10 
ทรงพยายาม ฟนฟูระบบเกาข้ึนมาอีก จึงมีการปฏิวัติข้ึนอีก พระเจาหลุยสฟลิปซ่ึงดํารงตําแหนง
กษัตริยอยู ไดถูกเนรเทศออกนอก ประเทศ และตอมาก็ไดมีการสถาปนา สาธารณรัฐข้ึน เปนคร้ังท่ี 2 
โดยมีหลุยสนโปเลียนทําการรัฐประหารตั้งตัวเองข้ึน เปนจักรพรรดิ ซ่ึงพระองคทําใหชาติฝร่ังเศสมี
ความเขมแข็ง ม่ันคงข้ึนสภาพทุกอยางในประเทศดีข้ึน และมีการขยายอาณานิคมไปยังประเทศ
ตางๆ          
 ในป ค.ศ.1860 พระเจาหลุยสนโปเลียน สถาปนาจักรพรรดิฝร่ังเศสในเม็กซิโกแตไม
สําเร็จ เพราะถูกอเมริกาขัดขวางไวและยังตองทําสงครามกับปรัสเซียอีก ฝร่ังเศสก็เปนฝายแพอีก
คร้ังและตองเสียดินแดนในแควนอัลซาสใหแก ปรัสเซียอีกดวย ซ่ึงทําใหพระองคตองสละราช
บัลลังก.ในป ค.ศ.1875 มีการสถาปนาฝร่ังเศสเปนคร้ังท่ี 3 ยุคของนโปเลียนส้ินสุดลง ทําใหประเทศ
ฝร่ังเศสออนแอเปนอยางมาก ตองเสียดินแดนใหผูรุกราน ประจวบกับเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ข้ึน 
เปนเหตุใหฝร่ังเศสยิ่งบอบชํ้าข้ึนไปอีก ภายหลังไดมีการเซ็นสัญญาสงบศึกท่ี Vinchy แลวฝร่ังเศสก็
ประกาศตัวเปนอิสรภาพ โดยความชวยเหลือจากฝายพันธมิตรตางๆ ในเดือนกันยายนป 1944 นาย
พลชาลสเดอโกล ก็ไดดํารงตําแหนงผูนํารัฐบาล ในป ค.ศ.1946 ซ่ึงเปนยุคของสาธารณรัฐท่ี 4
 ระหวางป ค.ศ.1946-1958 นายพลเดอโกล กลับมาดํารงตําแหนงผูนําอีกคร้ัง ระหวางท่ี
ฝร่ังเศสเขารวมวิกฤติการณในแอลจีเรีย เขาทําใหฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีมีสังคมเปล่ียนไปสูระบบ
เศรษฐกิจ โดยพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี และพัฒนาฝร่ังเศสดีข้ึนในหลายๆ ดาน ทําใหเปนท่ี 
ยอมรับจากผูคนท่ีนิยมในตัวเขา และใหสถาปนาฝร่ังเศสเปนสาธารณรัฐเปนคร้ังท่ี 5 ต้ังแต 
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ป ค.ศ.1958-ปจจุบัน ตอมามีการชุมนุมประทวงรัฐบาลในกรุงปารีส ทําใหรัฐบาลตองยอมรับมติ
ประชาชน         
 ประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศหนึ่งท่ีมีการชุมนุมประทวงเกิดข้ึนบอยคร้ัง แตการชุมนุม
นั้นตองมีการควบคุมการชุมนุมใหมีการชุมนุมอยางสงบและปราศจากอาวุธ ซ่ึงประเทศฝร่ังเศสได
มีการควบคุมโดยมีการออกเง่ือนไขของการชุมนุม ดังนี้  
 เ ง่ือนไขในการใช เส รีภาพในการชุมนุมในฝร่ัง เศส  แบง เปน  2  ลักษณะ  คือ 
   1.  การใชเสรีภาพในการชุมนุมในภาวะปกติในฝรั่งเศส โดยระบบกฎหมายของประเทศ
ฝร่ังเศสไดมีการบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติไว คือ ประชาชนชาติ
ฝร่ังเศสสามารถท่ีจะกระทําการใดๆ ก็ไดท่ีไมเปนการรบกวนผูอ่ืน โดยกฎหมายจะหามเฉพาะการ
กระทําท่ีเปนการรบกวนสังคมเทานั้น ถาส่ิงใดท่ีไมมีกฎหมายหามก็สามารถทําได 
 ท้ังนี้ ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนในลักษณะน้ีจะตองมีคณะกรรมการอัน
ประกอบดวยตัวแทนผูชุมนุมสาธารณะอยางนอยสามคนทําหนาท่ีดูแลสอดสองใหการชุมนุม
เปนไปอยางเรียบรอย และตองดูแลไมใหการชุมนุมสาธารณะกระทําการใดท่ีผิดตอกฎหมายหรือ
ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะตอง
มีหนังสือแจงการชุมนุมสาธารณะตอฝายปกครอง และถาเกิดความเสียหายหรือความวุนวายใน
บานเมือง คณะกรรมการชุมนุมสาธารณะจะตองรับผิดชอบท้ังหมด  
 นอกจากนั้น การเดินขบวนของฝรั่งเศสยังไดกําหนดวาตองมีผูจัดการเดินขบวนเปน
ผูรับผิดชอบในการดูแลการเดินขบวน แมจะไมไดกําหนดคุณสมบัติของผูจัดการเดินขบวน แตก็
ตองระบุช่ือ นามสกุล และท่ีอยูของผูจัดการเดินขบวนไวในหนังสือแจง ซ่ึงหนังสือแจงจะตองลง
นามโดยบุคคลสามคนท่ีมีท่ีอยูสามารถติดตอได โดยไมไดกําหนดหนาท่ีของผูจัดการเดินขบวนไว 
แตจะอนุโลมไดวาผูจัดการเดินขบวนจะตองมีหนาท่ีเหมือนกับคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะ 
  สวนผูชุมนุมสาธารณะหรือผูเดินขบวนในประเทศฝร่ังเศสใหเสรีภาพอยางมาก แต
ประชาชนจึงไมไดกําหนดถึงขอบเขตหนาท่ีของประชาชนท่ีจะชุมนุมสาธารณะหรือเขารวม
เดินขบวน สําหรับเจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนโดย
ระบบกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของฝรั่งเศสไดใหอํานาจพิเศษแก
เจาหนาท่ีตํารวจใหเปนผูมีอํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง และถาเห็นวาการ
ชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนนั้นอาจจะกอใหความวุนวายในบานเมือง ก็จะใหอํานาจในการ
ส่ังหามการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนไดในสวนของลักษณะและวิธีการในการใชเสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยสงบของฝร่ังเศสในภาวะปกตินั้น ตองมีหนังสือแจงบอกกลาวเจาหนาท่ีหรือ
หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน โดยหนังสือแจงบอกกลาว
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จะตองระบุช่ือ ท่ีอยู อาชีพของคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะหรือผูจัดการเดินขบวน เร่ืองท่ีจะ
แสดงความคิดเห็นหรือเรียกรองตอรัฐบาลในการจัดการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน 
วัตถุประสงคเพื่ออะไร โดยตองกําหนดวัน เวลา สถานท่ีท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะ หรือวัน เวลา 
เสนทางการเดินขบวน รวมถึงลักษณะและวิธีการในการเดินขบวน จํานวนของผูชุมนุมสาธารณะ
หรือผูเดินขบวนโดยประมาณ และตองลงลายมือช่ือของคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะหรือ
ผูจัดการเดินขบวน   
  โดยระยะเวลาในการทําหนังสือแจงบอกกลาวเจาหนาท่ี หรือหนวยงานของรัฐ
ผูรับผิดชอบจะตองแจง ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐในทองที่นั้น โดยแจงลวงหนาอยางนอย
สามวัน หรืออยางมากสิบหาวันท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวน ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐ
ซ่ึงไดรับหนังสือแจงบอกกลาวแลวจะตองออกใบรับแจงใหผูแจงทันที ซ่ึงถาเจาหนาท่ีของรัฐเห็น
วาการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยได ก็อาจมีคําส่ังหาม
การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนได โดยตองแจงไปยังผูลงนามในหนังสือบอกกลาวโดย
ทันที สวนสิทธิในการอุทธรณคําส่ังหามการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของฝร่ังเศสไมมีขอ
หามในเร่ืองการอุทธรณคําส่ังหามไว แตตองนําคดีไปฟองตอสภาแหงรัฐในการเพิกถอนคําส่ังหาม
นั้น        
 ท้ังนี้ สําหรับขอจํากัดของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติของฝร่ังเศสมี
ขอจํากัดเพียงเล็กนอย กลาวคือ     
  1.1.  การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนจะกระทําเกินเวลา 23.00 นาฬิกาไมได 
  1.2.  การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนจะกระทําบนทางสาธารณะไมได เชน 
ถนนหลวง       
  1.3.  มีบทลงโทษถาไมทําตามวิธีท่ีกฎหมายชุมนุมสาธารณะของฝร่ังเศสกําหนดคือ 
ตองรับโทษจําคุกต้ังแต 15 วัน ถึง 6 เดือน และปรับต้ังแต 16 ฟรังซ ถึง 2,000 ฟรังซ ในกรณีผูท่ีให
ขอความไมครบถวนหรือถูกตองในหนังสือแจงบอกกลาวใหทราบลวงหนาเพื่อลวงใหเขาใจผิดถึง
เง่ือนไขของการประทวง หรือผูเขารวมเดินขบวนที่ไมไดมีการแจงใหทราบลวงหนา หรือผูท่ี 
  2.  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติในฝรั่งเศส หมายถึงกรณีเกิดการปฏิวัติ
รัฐประหารเปล่ียนแปลงการบริหารประเทศ หรือเกิดภัยคุกคามอยางรายแรง เชน การกอการจลาจล 
การมั่วสุมคิดราย การถูกครอบครองดินแดนโดยตางชาติ ฯลฯ ซ่ึงในฝร่ังเศสมีการจํากัดเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติ คือ ในกรณีสถานการณฉุกเฉินกรณีประกาศใชกฎอัยการศึก 
เกิดสงคราม เกิดการกอกบฏ จึงไดมีบทบัญญัติพิเศษท่ีใหอํานาจแกรัฐในการปฏิบัติตอสถานการณ
นั้น อาทิเชน กรณีกฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉิน เปนกฎหมายท่ีใชในยามภาวะฉุกเฉินใน
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ประเทศฝรั่งเศส เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ซ่ึงมีสวนจํากัดเสรีภาพในประเทศ 
  โดยสาระสําคัญในกฎหมายน้ีคือการประกาศใชสถานการณฉุกเฉินจะประกาศไดตอเม่ือ
มีภยันตรายมากระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของบานเมือง หรือจากเหตุการณท่ีมีลักษณะ
เปนภัยพิบัติสาธารณะ และผูท่ีมีอํานาจในการประกาศสถานการณฉุกเฉินคือคณะรัฐมนตรี โดยตอง
ระบุทองท่ีท่ีจะประกาศสถานการณฉุกเฉินดวย ซ่ึงมีผลบังคับเปนเวลาเพียง 12 วันเทานั้น และจะ
ส้ินผลเม่ือพนกําหนดเวลาดังกลาว เวนแตจะไดรับการอนุมัติจากรัฐสภาใหขยายระยะเวลาในการ
บังคับใช 
 ท้ังนี้ผลของการประกาศสถานการณฉุกเฉินคือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และผูวาราชการจังหวัดเปนผูดูแลควบคุมสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงเจาหนาท่ีฝายพลเรือน (ตํารวจ) มี
อํานาจในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน คือ หามประชาชนสัญจร หามยานพาหนะสัญจร
ภายในเขตและเวลาท่ีประกาศกําหนดเวลา หามการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนทุกรูปแบบท่ี
อาจจะกอใหเกิดความไมสงบในบานเมือง 
  จากหลักเกณฑของการชุมนุมในฝร่ังเศสท้ังหมดขางตนทําใหพอไดขอสรุปวา ประเทศ
ฝร่ังเศสใหเสรีภาพแกประชาชนในการที่จะชุมนุมโดยสงบ ไมวาในภาวะปกติหรือในภาวะไมปกติ 
โดยประชาชนผูท่ีชุมนุมและเดินขบวนจะกระทําการใดๆ ยอมไดโดยไมตองมาขออนุญาตจากทาง
ราชการ แตการกระทํานั้นตองไมเปนการรบกวนผูอ่ืนหรือขัดตอการรักษาความสงบเรียบรอยของ
บานเมือง ประกอบกับในฝร่ังเศสเองไดมีการออกหลักเกณฑในการชุมนุมและการเดินขบวน ซ่ึงผู
ชุมนุมตองปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือจะไดไมกอใหเกิดความไมสะดวกแกบุคคลอ่ืน 
และเปนการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง หรือแมแตในภาวะบานเมืองไมปกติ มีการ
ประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือมีประกาศกฎอัยการศึก โดยมีความจําเปนรัฐบาลก็สามารถจํากัด
เสรีภาพในการชุมนุมและการเดินขบวนไดเพียงช่ัวคราว ซ่ึงกฎหมายของฝรั่งเศสจะมีการจํากัด
ระยะเวลาการใชประกาศภาวะฉุกเฉินและประกาศกฎอัยการศึกเพื่อเปนการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของชาวฝร่ังเศส (ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, ออนไลน, 2552) 
  ในประเทศเยอรมัน รัฐธรรมนูญคุมครองเสรีภาพในการชุมนุมและกําหนดขอกํากับ
เอาไวทํานองเดียวกับเสรีภาพในการชุมนุมของประเทศไทย คือจะตองเปนการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ ในกฎหมายควบคุมการชุมนุมของเยอรมันก็กําหนดเอาไวหลายมาตราเร่ืองท่ีสําคัญ
คือ        
  2.1  ผูใดจะชุมนุม ถาเปนในท่ีชุมนุมในที่โลง ตองแจงใหเจาหนาท่ีทราบอยางนอย 48 
ช่ัวโมง  
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   2.2  ในกรณีท่ีการชุมนุมนั้นสอวาจะกอใหเกิดภยันอันตรายแกสาธารณะ เจาหนาท่ีผูมี
อํานาจหนาท่ีก็มีอํานาจในการส่ังหามการชุมนุมได หรือจะดําเนินมาตรการอยางอ่ืนท่ีเห็นวา
เหมาะสมก็ได กฎหมายควบคุมการชุมนุมทํานองนี้ ถาเราดูก็คลายกับสภานิติบัญญัติในหลาย
ประเทศรวมประเทศไทยดวยซ่ึงเวลานี้ก็มากําหนดกันวาจะกีดขวางทางสาธารณะไมได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งทางหลวงจะชุมนุมไมได    
  ตัวอยางท่ีเกิดข้ึนในเยอรมันมักเปนทํานองนี้ คือ ในกรณีของการชุมนุมเพื่อตอตานการ
กอสรางโรงงานปรมาณู มีผูชุมนุมประมาณ 50,00 คน ประกอบดวยตัวแทนองคกร 60 องคกร
ประชุมกัน ประกาศลวงหนาประมาณ 6 เดือนวาจะทําการชุมนุมประทวงการกอสรางโรงงาน
ปฏิกรณปรมาณูท่ีเมืองๆ หนึ่งและยังไมมีผูใดแจงขออนุญาตชุมนุม นายกเทศมนตรีก็ประกาศคือ 
ใชอํานาจทางกฎหมายวาดวยการชุมนุมในเขตทองท่ีของตนประกาศหามมิใหมีการชุมนุมในเขต
ทองท่ีของตน ซ่ึงมีเนื้อท่ีท้ังหมด 210 ตารางกิโลเมตร แลวประกาศใหมีผลใชบังคับทันที เนื่องจาก
ในบันทึกปรากฏวามีผูมาชุมนุมประมาณ 50,000 คน คาดวาจะมีการใชอาวุธ เพราะมีกลุมหัวรุนแรง
ประปนอยูดวย และเกรงวาจะเกิดภยันตรายแกสาธารณะเพราะฉะนั้นจึงหามการชุมนุม ตอมาทาง
ผูจัดการชุมนุมแจงวาตนเองขอชุมนุม เจาหนาท่ีก็อนุญาตไมได เพราะไดมีการประกาศหามชุมนุม
ในเขต 210 ตารางกิโลเมตรไวเรียบรอยแลว ผูท่ีจะจัดการชุมนุมจึงยื่นคํารองตอศาลปกครองวาการ
ออกคําส่ังดังกลาวนั้นไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองเยอรมันก็คงจะดีวาศาลปกครองไทยบาง 
โดยเห็นวา 210 ตารางกิโลเมตรมันใหญเกินไป ไมสมควรแกเหตุ ประชาชนจะใชสิทธิชุมนุมตาม
รัฐธรรมนูญ เพราะฉะน้ันจะใหเหลือเฉพาะเสนทาง 10 ตารางกิโลเมตรใกลๆ กับโรงงานปฏิกรณ
ปรมาณูเทานั้นท่ีสามารถหามไมใหชุมนุมได แตทางเจาหนาท่ีเขาไมยอม จึงมีการยื่นอุทธรณตอไป
ท่ีศาลปกครองช้ันสูงของมลรัฐ ศาลปกครองช้ันสูงเห็นวาการลดพื้นท่ีจาก 210 ตารางกิโลเมตร
เหลือ 10 ตารางกิโลเมตรมันนอยไป จึงส่ังยืนยันใหเปน 210 ตารางกิโลเมตรอีกคร้ังหนึ่ง นั่นก็หมาย 
ความวาการชุมนุมทําไมได เพราะถามีการชุมนุมจะเปนการขัดตอกฎหมายหามการชุมนุม กฎหมาย
ควบคุมการชุมนุมและมีโทษอาญาดวย เร่ืองนี้ก็ทําใหมีบางคนท่ีไปชุมนุม ก็ถูกจับ บางคนไมไดไป
ชุมนุม แตไปยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ก็มีปญหาข้ึนมา ฝายรัฐอางวาพวกท่ีมายื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญ ยังไมยื่นคํารองตอศาลปกครองสูงสุดเลย เร่ืองยังพิจารณาไมถึงท่ีสุดเลย ทําไมมารอง
ตอศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินวาเร่ืองนี้เขาเกิดเดือดรอนข้ึนมาแลว เพราะเหตุวาความ
เดือดรอนท่ีเกิดข้ึนมันเปนการออกคําส่ังจากเจาหนาท่ีท่ีไปกระทบตอสิทธิข้ันพื้นฐานของ
ประชาชนและสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในเร่ืองการชุมนุมนั้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในเวลาท่ี
ประชาชนรูสึกวาไมไดรับการรายงานขาวอยางเปนธรรมในส่ือมวลชนทุกประเภท ประชาชนยอมมี
สิทธิท่ีจะใชสิทธิชุมนุมไดโดยอิสระ นี้เปนรากฐานสําคัญวาตอมาใครๆ ตองยอมรับวาสิทธิในการ
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ชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยท่ีสงบและปราศจากอาวุธนั้นเปนสาระสําคัญในระบอบประชาธิปไตย 
ประการตอมา ประเด็นท่ีวา เม่ือเวลาท่ีมันผานพนไปแลวทําใหไมสามารถชุมนุมในวันและเวลา
ดังกลาวแลว และกวาศาลจะตัดสินก็อีก 3 เดือน เจาหนาท่ีรัฐจึงเห็นวาเร่ืองท่ีประชาชนท่ีมายื่นคํา
รองนั้น หมดความจําเปนท่ีจะคุมครองแลว เพราะเวลาท่ีประชาชนประสงคจะทําการชุมนุมไดผาน
พนไปแลว ควรยกคํารองเสีย ศาลรัฐธรรมนูญก็ตัดสินวา แมวาเวลาท่ีประชาชนประสงคจะชุมนุม
ไดผานไปแลว เจาหนาท่ีของรัฐไดออกคําส่ังหรือไปกําหนดเขตหามชุมนุมแลว และแมวาจะหมด
ความจําเปนในการชุมนุมแลวก็ตาม ก็ยังไมส้ินขอสงสัยวาสิทธิของประชาชนไดรับการกระทบ
หรือไม หากกระทบไปแลวบาดแผลมีอยูก็ตองช้ีลงไป และหากไมสามารถดําเนินการโดยวิธีอ่ืนให
เกิดชัดเจนข้ึนมาไดวามีการละเมิดสิทธิ ศาลรัฐธรรมนูญตองมีอํานาจในประเด็นนี้ และศาล
รัฐธรรมนูญก็ตัดสินดวย กรณีนี้ทางเจาหนาท่ีรายงานขาวแลวรายงานขาวกรองดวยวามีกลุมผู
ชุมนุมประทวงบางคนตระเตรียมอาวุธมาในการชุมนุมและมีการจับได เพราะบางกลุมพอรูขาววา
หามชุมนุมกันก็ไปพรอมท้ังอาวุธเลย ไปชุมนุมแลวถูกจับ หลักฐานท่ีปรากฏชัดเจนอยางนี้ทาง
เจาหนาท่ีก็อางวากลุมผูชุมนุมนั้นไมไดเปนผูชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เพราะฉะนั้นท่ีส่ัง
หามนั้นชอบแลว ศาลรัฐธรรมนูญไดตัดสินวาการท่ีจะตัดสินวากลุมผูชุมนุมชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธหรือไม จําตองพิจารณาวา   
   1.  มีการตระเตรียมและทําการอยางหน่ึงอยางใดใหมีการสะสมอาวุธ หรือวางแผนท่ี
จะใชกําลังหรือไม     
   2.  ใหดูวาผูชุมนุมพึงพอใจจะเกิดผลข้ึนอยางนั้น หรือถามีการกระทําอยางหน่ึงอยาง
ใด แสดงวาใหยอมรับหรือพึงพอใจ หากเกิดความรุนแรงข้ึนอยางนี้ก็จะถือไดวาเปนการชุมนุมท่ีไม
สงบและไมปราศจากอาวุธ บรรดาผูท่ีอยูในองคกรของผูจัดการชุมนุมหรือใกลชิดตอเนื่องกันท่ีเห็น
ไดชัดวามีความสัมพันธกันในทางจัดการเปนผูตระเตรียมการใชอาวุธเสียเอง อยางนี้ถือวาเปนการ
ชุมนุมท่ีไมสงบและไมปราศจากการใชอาวุธ แตถาเปนการชุมนุมของผูจัดก็ดีหรือผูท่ีอยูในองคกร
ของเขาก็ดีรวมท้ังบุคคลใกลชิดของเขาไมไดตระเตรียม ไมไดพึงพอใจท่ีจะใชกําลัง แตมีบุคคลอ่ืน
แทรกซอนเขามาหรือกลุมอ่ืนๆ ท่ีเขามาแลวมีการใชอาวุธหรือนําอาวุธมาดวยนั้น การที่เกิดเหตุการณ
อยางนี้จะใชเปนขออางในการตัดสิทธิการชุมนุมของคนสวนใหญไมได เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ตํารวจท่ีจะตองเขาระงับเหตุหรือเขาตรวจสอบนี้เปนประเด็นท่ีสําคัญมาก การชุมนุมนี้ศาลก็เห็นวา
ยอมเปนธรรมดาท่ีจะมีคนโกรธแคน ไมเห็นดวย หรือคนท่ีมีวัตถุประสงคอยางอ่ืนเขาแทรกซอน
เปนธรรมดานี้ แตเหตุผลนี้เปนการไมเพียงพอแกการตัดสินวาการชุมนุมเปนการชุมนุมท่ีสงบและ
ไมปราศจากอาวุธ ดังนั้น หากมีการตรวจคนแลวพบอาวุธ ของมีคมอยูในครอบครองของบุคคลท่ี
รวมอยูในการชุมนุม ก็ยังถือไมไดวาเปนการชุมนุมท่ีไมสงบและไมปราศจากอาวุธ 
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    นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันก็ยังตัดสินตอไปอีกวา การที่ศาลปกครองช้ัน
สูงสุดของเยอรมันไปตัดสินวาขยายระยะจาก 10 ตารางกิโลเมตรท่ีศาลชั้นตนเขาจํากัดแคบลง แลว
ไปขยายระยะแสดงใหเห็นวาศาลปกครองเยอรมันวินิจฉัยคดีโดยไมคํานึงถึงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนส่ิง
ท่ีจะตองคํานึงในการท่ีจะปรับใชกฎหมายทุกฉบับ และเปนเหตุใหศาลตัดสินวาคํารองของผูจัดการ
ชุมนุมท่ีรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังวาคําส่ังหามการชุมนุมนั้นไมชอบดวยกฎหมาย ศาล
รัฐธรรมนูญเห็นวาคํารองนั้นมีผล และศาลก็ส่ังตามนั้นบางสวน ท่ีวาบางสวนนั้นก็คือ ศาลส่ังวาการ
หามการชุมนุม ในกรณีท่ีมีขาวกรองวาอาจจะเกิดความรุนแรงข้ึนได ใหกําจัดไดเฉพาะตามสมควร
แกเหตุ ในกรณีเชนนี้เฉพาะบริเวณเขตถนนท่ีเดินเขาสูเขตกอสรางหรือการหามการชุมนุมในเขต
ระยะตามกฎหมายเยอรมันก็คือวา 2 กิโลเมตรจากบริเวณท่ีเปนเขตลอแหลมก็พอแลว กรณีคําพิพากษา
ของศาลเยอรมัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญของศาลเยอรมันไดช้ีใหเห็นวาสิทธิ
ในการชุมนุมเปนสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ และเปนสิทธิท่ีมีสาระสําคัญท่ีจะกอใหเกิดความ 
สําคัญแกรัฐบาลฝายเสียงขางมาก โดยวินิจฉัยวายิ่งรัฐบาลเปนฝายเสียงขางมาก ยิ่งตองเปดโอกาส
ใหมีความคิดเห็นคัดคานรัฐบาล เปดโอกาสใหไดแสดงความคิดเห็น ขอคิดเห็นวาคัดคานนโยบาย
ของรัฐบาลอยางเต็มท่ี 
   ตัวอยางอีกกรณีหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับเสรีภาพในการชุมนุม เกิดต้ังแตป 1985 มีการ
แสดงละครคัดคานนโยบายของประเทศมหาอํานาจประเทศหนึ่ง โดยในการแสดงน้ันมีการเผาธง
ประเทศนั้น กรณีนี้เปนปญหาใหญมาก เยอรมันก็เปนเหมือนประเทศไทย การที่ไปเผาธงของ
ประเทศอ่ืนท่ีเปนพันธมิตรหรือประเทศท่ีเปนมิตรเปนความผิดทางอาญา ในเยอรมันจึงเกิดเปนขอ
ถกเถียงกันวา การกระทําดังกลาวนั้นเปนสิทธิแสดงความคิดเห็น ไมไดมุงหมายจะเผาธง แตเปน
การแสดงออกซ่ึงศิลปวัฒนธรรมตอตานนโยบายของประเทศมหาอํานาจประเทศนั้น ไมควรจะเปน
เหตุ หากไมไดเปนการกระทําของรัฐหรือเกี่ยวของกับหนวยงานของรัฐท่ีอาจถือไดวาเปนการ
กระทําท่ีเปนปฏิปกษของรัฐหนึ่งตออีกรัฐหนึ่งท่ีเปนมิตรกัน อยางไรก็ดี หากวาเปนการกระทําของ
ศิลปนซ่ึงตองการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น ก็ควรจะไดรับการยอมรับ และควรจะมีขอบเขต ไมใช
เผาธงชาติของท่ีไหนก็ได ดังนั้นกรณีท่ีเกิดข้ึน ดังกลาวมีเหตุหรือไม เหตุนั้นรับฟงไดหรือไม 
    เร่ืองท่ีกลาวมานี้จะเห็นไดวา ในการพิจารณาการปรับใชกฎหมาย จะตองคํานึงถึง
สวนประกอบอ่ืนๆ ดวย ยกตัวอยาง คุณวีระ มุสิกพงษ กลาวในการหาเสียงวาพระองคเจาวีระจะเกิด
อยางนั้นอยางนี้ ก็โดนขอหาหม่ินพระบรมเดชานุภาพ แตลิเกแสดงเทาไหรๆ ก็ไมมีใครไปกลาวหา
วาผิดหม่ินพระบรมเดชานุภาพ สภาพการณมันผิดไป เง่ือนไขมันผิดกัน ทําใหตองรับผิดในทาง
อาญาได (บรรเจิด สิงคะเนติ, ออนไลน, 2552)  
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    อังกฤษเปนประเทศท่ีมองวา การชุมนุมประทวงเปนเร่ืองปกติเปนสวนหนึ่งของการ
ใชสิทธิในการแสดงความคิดเห็นท่ีปกติแลว รัฐบาลหรือฝายปราบปรามจะไมเขาไปกาวกายแตก็
ไมใชวาผูชุมนุมประทวงจะทําอะไรก็ได โดยไมตองเกรงวาจะถูกดําเนินคดีแตอยางใดหลักการ
พื้นฐานของการชุมนุมประทวงตามกฎหมายอังกฤษก็คือ กฎหมายอนุญาตใหทําได แตตองไมใช
ความรุนแรง ตองไมทําลายทรัพยสินของผูอ่ืนและตองไมไปขัดขวางสิทธิของผูอ่ืนเชนกัน.การ
ชุมนุมประทวงมีหลายรูปแบบ เชน การประทวงนัดหยุดงาน การประทวงนโยบายหรือการกระทํา
ของรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ หรือการประทวงท่ีไมเกี่ยวของกับอังกฤษแมแตนิดเดียว เชน การ
ท่ีกลุมชาวทมิฬในอังกฤษ ออกมาชุมนุมประทวงการปราบปรามกบฏพยัคฆทมิฬของรัฐบาลศรี
ลังกา        
   ตัวอยางเร่ืองการนัดหยุดงาน เม่ือมีการนัดหยุดงาน กฎหมายอนุญาตใหคนงาน 
ชุมนุมประทวงนายจางท่ีดานนอกเขตสถานท่ีทํางานได แตผูประทวงไมมีสิทธิท่ีจะหาม หรือ
ขัดขวางไมใหคนงานคนอ่ืน ท่ีไมไดเขารวมการนัดหยุดงาน ไมใหเขาไปในสถานท่ีทํางาน พูด
ขอรองใหเขารวมหยุดงานได แตถาเขาไมเอาดวยและจะเดินเขาไปทํางาน ก็ตองปลอยไปจะไป
ขัดขวางไมได ขอสําคัญ ถามีการใชกําลังหรือใชความรุนแรงขัดขวาง ก็ถือวาละเมิดกฎหมายและ
อาจจะถูกตํารวจจับกุมดําเนินคดีได   
   สําหรับเร่ืองการชุมนุมประทวงท่ัวไป จนกระท่ังเม่ือสามส่ีปกอนใครๆ ก็สามารถ
ออกไปชุมนุมประทวงท่ีไหนก็ได ยกเวนบางสถานที่ ท่ีกฎหมายระบุวาเปน “สถานท่ีคุมครอง” ท่ี
ไมอนุญาตใหมีการไปชุมนุมประทวง สถานท่ีเหลานี้ไดแก คายทหาร ฐานทัพและโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียร     
   แตเม่ือป 2548 และป 2549 รัฐสภาอังกฤษไดผานกฎหมายวาดวยการปราบปราม
กลุมอาชญากรรมรายแรงและกฎหมายวาดวยการกอการรายออกมาใชบังคับ ซ่ึงกฎหมายทั้งสอง
ฉบับนี้ ไดเพิ่มจํานวนสถานท่ีคุมครองท่ีไมอนุญาตใหมีการไปชุมนุมประทวงข้ึนอีกหลายแหง สวน
ใหญคือสถานท่ีทําการทางการเมืองและความม่ันคง เชน ถนนดาวนิ่งหรือดาวนิ่งสตรีท ซ่ึงเปนท่ีต้ัง
ของบานพักประจําตําแหนงนายกรัฐมนตรีอังกฤษ พระราชวังเวสตมินสเตอร หรืออาคารรัฐสภาท่ี
หอนาฬิกาบ๊ิกเบน สํานักงานใหญของหนวยงานเอ็มไอไฟว หรือหนวยปราบปรามการกอการราย 
และสํานักงานใหญของเอ็มไอซิกส หรือหนวยสืบราชการลับ หรือท่ีหลายคนเรียกวา ท่ีทําการของ
เจมสบอน สถานท่ีเหลานี้ ใครบุกเขาไปประทวงก็จะถูกจับกุมดําเนินคดีทันที แตกอนท่ีจะมีการ
ออกกฎหมายสองฉบับนี้มานั้น ตํารวจจะจับกุมผูประทวงท่ีบุกรุกเขาไปในสถานท่ีดังกลาวไมได ถา
หากวา ผูประทวงไมไดไปกออาชญากรรมอ่ืนๆ ดวย เชน เขาไปทําลายขาวของ และไดยินยอม
ออกไปจากสถานที่นั้นๆ ตามคําขอของตํารวจแตโดยดี อีกประเด็นหนึ่งของกฎหมายวาดวยการ
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ปราบปรามกลุมอาชญากรรมรายแรง ท่ีอยากจะกลาวถึงก็คือ เร่ืองการชุมนุมประทวงบริเวณ
สถานท่ีสําคัญๆ ในใจกลางกรุงลอนดอน    
   กฎหมายดังกลาวใหอํานาจผูบัญชาการตํารวจนครบาล ออกขอบังคับข้ึนมา จํากัด
สิทธิในการชุมนุมประทวง ภายในรัศมีหนึ่งกิโลเมตรจากอาคารรัฐสภา ซ่ึงก็ครอบคลุมไปถึงถนน
ไวทฮอลลซ่ึงเปนท่ีต้ังของกระทรวงทบวงกรมหลายแหง ถนนดาวนิ่ง อาคารกระทรวงมหาดไทย
และกองบัญชาการตํารวจนครบาลหรือสก็อตแลนดยารด เปนตน แตไมรวมจตุรัสทราฟลการ ซ่ึง
เปนสถานท่ีชุมนุมประทวงของประชาชนมาแตไหนแตไร ตามขอบังคับท่ีออกมานั้น ใครก็ตามท่ี
ตองการไปชุมนุมประทวงหนาสถานที่ดังกลาว จะตองยื่นคําขออนุญาตตอผูบัญชาการหนวย 
ลวงหนาอยางนอยหกวัน หรือถาติดขัดจริงๆ ก็ตองไมตํ่ากวา 24 ช่ัวโมงกอนกําหนดการประทวง 
ใครฝาฝนออกไปชุมนุมประทวงโดยไมไดรับอนุญาต ก็อาจจะถูกตํารวจจับกุมตัวไปดําเนินคดีได
ตามกฎหมาย แตไมวากฎหมายจะเปล่ียนไปอยางไรก็ตาม หลักการพื้นฐานท่ีกลาวมาต้ังแตแรก ก็ยัง
ใชบังคับอยูตลอด คือผูประทวงตองไมใชความรุนแรง ตองไมทําลายทรัพยสินของผูอ่ืนและตองไม
ไปขัดขวางสิทธิของผูอ่ืนเชนกัน (ภาสพงษ เรณุมาส, ออนไลน, 2552) 
    การชุมนุมในท่ีสาธารณะในประเทศไทยนั้น สวนใหญมักจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเขต
กรุงเทพมหานครมากกวาในตางจังหวัด ซ่ึงผูชุมนุมสวนใหญมักจะเลือกสถานท่ีในการชุมนุมใกล
กับทําเนียบรัฐบาลหรือสภาผูแทนราษฎร เชน บริเวณทองสนามหลวงลานพระบรมรูปทรงมา ถนน
ราชดําเนิน อนุสาวรียประชาธิปไตยและบริเวณอื่นๆ ท่ีมีสถานท่ีกวางขวางท่ีสามารถจะรองรับ
จํานวนผูชุมนุมได ตัวอยางเหตุการณการชุมนุมในท่ีสาธารณะในประเทศไทยท่ีผูวิจัยจะนําเสนอ
ตอไปนี้ เพื่อท่ีจะแสดงใหเห็นวาองคประกอบของการชุมนุมมีสาเหตุเกิดจากอะไร รวมท้ังปญหา
และอุปสรรคที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจในการควบคุมผูชุมนุม โดยมีตัวอยาง
เหตุการณ ดังนี้ 
   1.  การชุมนุมของกลุมสมัชชาคนจน ท่ีริมเข่ือนปากมูล อ. สิรินธร จ. อุบลราชธานี 
เม่ือวันท่ี 23 เมษายน 2542 ผูชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาเร่ืองท่ีดินทํากินและการจายเงิน
ชดเชยคาเวนคืนท่ีดิน มีผูเขารวมชุมนุมจํานวนประมาณ 3,000 คน หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับ
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ีจะตองระดมกําลังเจาหนาท่ีตํารวจในพื้นท่ีใกลเคียง และหนวยงานท่ีเกี่ยวขอ
เขามารวมในการปฏิบัติงานควบคุมการชุมนุมใหอยูในความสงบมิใหเกิดความรุนแรงในการชุมนุม 
   2.  การชุมนุมของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ สมัชชาชนเผาแหงประเทศ
ไทย และผูเดือดรอนจากเข่ือนปากมูล ท่ีหนาศาลากลางจังหวัดเชียงใหม เม่ือวันท่ี 23 เมษายน 2542 
ผูชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาในเร่ืองท่ีดินทํากิน มีผูเขารวมชุมนุมจํานวนประมาณ 2,100 



 18 

คน จะตองมีการระดมเจาหนาท่ีตํารวจมาควบคุมการชุมนุมเปนจํานวนมากเพื่อมิใหเกิดเหตุการณ
รุนแรงในการชุมนุม 
  3.  การชุมนุมของเกษตรกรลุมแมน้ํามูล  ท่ีบริเวณหนาศาลากลางจังหวัด
นครราชสีมา เม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2542 ผูชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาในเร่ืองที่ดินทํากิน
โดยเรงดวน มีผูเขารวมในการชุมนุมจํานวนประมาณ 300 คน เจาหนาท่ีตํารวจสามารถควบคุมการ
ชุมนุมใหอยูในความสงบไมมีเหตุการณท่ีรุนแรงเกิดข้ึน เนื่องจากมีผูเขารวมชุมนุมจํานวนนอย 
  4.  การชุมนุมของประชาชนกรณีเข่ือนปากมูล ท่ีบริเวณขางทําเนียบรัฐบาล เม่ือวันท่ี 
16 กรกฎาคม 2543 ผูชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาท่ีเกิดจากการสรางเข่ือนปากมูล มี
ผูเขารวมชุมนุมจํานวนประมาณ 500 คน ผูชุมนุมบางสวนพยายามท่ีจะปนขามร้ัวเขาไปในทําเนียบ
รัฐบาล ทําใหมีการระดมกําลังเจาหนาท่ีตํารวจเขาควบคุมสถานการณมิใหเกิดความรุนแรงและ
ขยายวงกวางออกไป และสามารถจับกุมผูท่ีบุกรุกปนร้ัวเขาไปในทําเนียบรัฐบาลไดเปนจํานวน 225 
คน      
 5.  การชุมนุมของประชาชนท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2543 มี
ผูเขารวมในการชุมนุมจํานวนประมาณ 5,000 คน เนื่องจากประชาชนไมพอใจในการทํางานของ
เจาหนาท่ีตํารวจจราจรของสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองนครศรีธรรมราช การชุมนุมมีความรุนแรง 
มีการบุกทําลายทรัพยสินของทางราชกาไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก มีผูไดรับบาดเจ็บจาก
การชุมนุมท้ังฝายประชาชนผูชุมนุมและเจาหนาท่ีตํารวจ 
  6.  การชุมนุมของประชาชนผูคัดคานโครงการทอกาซไทย – มาเลเซีย ท่ีอําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา เม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2545 มีผูเขารวมในการชุมนุมจํานวนประมาณ 2,500 คน การ
ชุมนุมมีสถานการณรุนแรง ผูชุมนุมไดมีการทําลายทรัพยสินของทางราชการ ซ่ึงมีผูไดรับบาดเจ็บ
จากการชุมนุม ท้ังฝายประชาชนท่ีชุมนุมและเจาหนาท่ีตํารวจ 

 จากตัวอยางเหตุการณของการชุมนุมในประเทศไทยท่ีไดกลาวมาทั้งหมดนี้สามารถ
ท่ีจะวิเคราะหไดวา ปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจทําใหเกิดปญหาและ
อุปสรรคในการควบคุมการชุมนุมของประชาชนสวนใหญเกิดจากเจาหนาท่ีตํารวจไมสามารถที่จะ
ดําเนินการตามกฎหมายในการควบคุมชุมนุมไดอยางเปนเอกภาพที่ชัดเจนแทจริง เนื่องจากไมมี
กฎหมายท่ีบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการชุมนุมเพื่อใหเจาหนาท่ีตํารวจสามารถดําเนินการได  

 นอกจากนี้ถาการชุมนุมอยูใกลกับสถานท่ีของทางราชการยอมเสียงตอการบุกรุกของ
ผูชุมนุม และยากตอการควบคุมใหอยู ในวงจํากัดได รวมท้ังในกรณีท่ีผูชุมนุมมีจํานวนมาก มีการ
ปะทุทางดานอารมณดวยความรูสึกที่มีความรุนแรง ประกอบกับกําลังของเจาหนาท่ีตํารวจไม
เพียงพอในการควบคุมการชุมนุม ยิ่งจะสงผลทําใหความรุนแรงของสถานการณการชุมนุมมีมาก
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ยิ่งข้ึน ยอมนํามาซ่ึงการบาดเจ็บและความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของผูท่ีมีสวนเกี่ยวขอท่ีอยูใน
เหตุการณท้ังหมด ไมวาจะเปนประชาชนที่มารวมชุมนุม ประชาชนท่ีอยูในบริเวณใกลเคียง 
เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ส่ือมวลชน รวมท้ังเจาหนาท่ีตํารวจเองท่ีทําหนาท่ีในการควบคุม
การชุมนุม ก็มีโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบดวย ซ่ึงนับเปนปญหาและอุปสรรคท่ีควรจะไดรับการ
แกไขโดยเร็ว 

 การชุมนุมเรียกรองของประชาชนในท่ีสาธารณะมีสาเหตุมาจากความไมพึงพอใจ 
ความขัดแยง การไมไดรับความเปนธรรม การเสนอขอเรียกรอง จากกรณีตางๆ ในสังคมไทยหลาย
ดาน เชน เศรษฐกิจ สังคม การทํางาน การปรับโครงสรางของหนวยงาน ท่ีดินทํากิน และปญหาการ
คอรัปช่ัน เปนตน ซ่ึงการชุมนุมเรียกรองของประชาชนเหลานี้ สวนใหญแลวจะเปนกรณีพิพาท
ระหวางประชาชนกับหนวยงานของภาครัฐ ประชาชนกับหนวยงานของภาคเอกชน และระหวาง
ประชาชนตอประชาชนดวยกันเอง ทําใหลักษณะของรูปแบบการชุมนุมมีความแตกตางกัน ท้ัง
ทางดานระยะเวลาในการชุมนุมจํานวนผูเขารวมชุมนุม ประเด็นขอเรียกรอง และความรุนแรงของ
สถานการณในการชุมนุม ดังนั้น การควบคุมผูชุมนุมของเจาหนาท่ีตํารวจยังไมมีสูตรสําเร็จรูป
ตายตัวท่ีจะสามารถแกไขปญหาได จะตองปรับเปล่ียนไปตามสถานการณท่ีเกิดข้ึนของการชุมนุม
แตละคร้ัง รวมทั้งจะตองมีการคนหาสาเหตุท่ีแทจริงท่ีเปนตนตอของการชุมนุมในแตละคร้ังควบคู
ไปกับการแกไขปญหาเฉพาะหนาอีกดวย 
 แนวโนมของการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนมีโอกาสที่จะมีการชุมนุมเพิ่ม
จํานวนยิ่งข้ึน อันเนื่องมาจากสภาพสังคมไทยเปดโอกาสใหมีการชุมนุมไดงายข้ึน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 63 ไดบัญญัติใหประชาชนสามารถ
มีเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวุธได และปญหาท่ีสําคัญประการ
หนึ่ง คือ ไมมีกฎหมายท่ีสามารถนํามาบังคับใชไดเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
กฎหมายเดิมท่ีมีอยูก็ไมไดบัญญัติไวโดยตรงในการควบคุมความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนจากการชุมนุมและ
ไมมีรูปแบบการชุมชนท่ีชัดเจนสามารถตรวจสอบองคประกอบของการชุมนุมไดงาย ประกอบกับ
นโยบายของรัฐบาลก็มิไดใหใชความรุนแรงในการควบคุมการชุมนุม และไมกีดกั้นเสรีภาพของ
การชุมนุมมากนัก ดังนั้น แนวโนมของการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนจึงมีแนวโนมท่ีจะ
เพิ่มมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ รูปแบบของการชุมนุมในท่ีสาธารณะก็เปล่ียนไปจากเดิมมากยิ่งข้ึน ไมวา
จะเปนการใชเทคโนโลยีเขามาสนับสนุนการชุมนุม เชน การใชโทรศัพทมือถือ เคร่ืองเสียงท่ี
ทันสมัย ปาย แผนพับ และส่ือตางๆ รวมท้ังการนําผูเขารวมในการชุมนุมท่ีเปนสตรี คนชรา และเด็ก 
ใหเปนกลุมนําหนาในการชุมนุม ทําใหสรางปญหาในการควบคุมผูชุมนุมแกเจาหนาท่ีตํารวจ
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โดยตรง ซ่ึงเจาหนาท่ีตํารวจเองก็จะตองหาวิธีการควบคุมผูชุมนุมใหอยูในกรอบกฎหมายไม
กอใหเกิดความเดือดรอนแกชีวิตและทรัพยสินของบุคคลอ่ืนๆ ตอไป 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการชุมนุมโดยสงบ 

   มนุษยเม่ือเกิดมาบนโลกก็มีสิทธิธรรมชาติตามมาแลว สิทธิธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีมีอยู
ในธรรมชาติเปนชอบธรรมของมนุษยท่ีพึงมีพึงได มนุษยท้ังหลายเกิดมาเทาเทียมกันมีสิทธิบาง
ประการติดตัวมาต้ังแตเกิดจนกระท่ังตาย สิทธินี้ไดแก สิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกายและความ
เสมอภาคเปนส่ิงท่ีไมสามารถโอนใหแกกันได และผูใดลวงละเมิดมิได หากมีการละเมิดก็อาจจะ
กอใหเกิดอันตรายหรือกระทบกระเทือนเส่ือมเสียตอสภาพของความเปนมนุษยได 
  สิทธิธรรมชาติแยกออกไดคือ 
  1.  หลักของเหตุผล ถือวา สิทธิธรรมชาติของมนุษยเปนหลักของความจริงความถูกตองท่ี
อาจโตแยงเปล่ียนแปลงหรือแกไขได 
  2.  หลักความชอบธรรม ในการรักษาไวซ่ึงสิทธิธรรมชาติของมนุษยเวลาใดก็ตาม
ผูปกครองใชอํานาจโดยฉอฉลยอมมีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือลมเลิกรัฐบาลไดและ
สถาปนารัฐบาลข้ึนใหมเพื่อใหเปนไปตามหลักการและอํานาจสรางสรรคความปลอดภัยความผาสุก
ใหเกิดข้ึนได 
  3.  หลักปจเจกชนนิยม สิทธิธรรมชาติไดเกิดข้ึนพรอมกับการมีสภาพบุคคลเปนสิทธิ
ประจําตัวของบุคคลไมสามารถโอน ยกเลิก เพิกถอนระหวางกันได 
 

  1.  แนวคิดเก่ียวกับการชุมนุมเรียกรอง ผลประโยชนและกลุมคนท่ีเก่ียวของกับการชุมนุม
เรียกรองและนโยบายสาธารณะกับการชุมนุม 
  1.1  สาเหตุท่ัวไปของการเกิดการชุมนุมเรียกรอง  

  สาเหตุของการชุมนุมเรียกรองนั้น มีแนวคิดท่ีเปนปจจัยสําคัญ 4 ประการ สรุปได ดังนี้ 
  2.1.1  ความไมพึงพอใจในการบริหารงานของรัฐบาล หรือ ระบบราชการที่ลาชา 
(Political Dissatisfaction) ไมคอยตอบสนองตอความตองาการของประชน สวัสดิภาพของ
ประชาชนถูกคุกคาม เปนตน ส่ิงเหลานี้ไดเพื่อพูนความไมพอใจของประชาชนมากข้ึน และ
แสดงออกในรูปการประทวง (ปณิธิ สุรนิวงศ, 2544, หนา 12) 
  2.1.2  ความรูสึกเช่ือม่ันในความสามารถของตน ในการมีบทบาททางการเมือง
(Political Efficacy) วาสามารถจะมีอิทธิพลตอรัฐบาลและกระบวนการประชาธิปไตยได ซ่ึง
ความหมายวา เม่ือประชาชนมีความรูสึกเกี่ยวขอทางการเมืองแลว ประชาชนจะตองเช่ือม่ันวา 
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ตนเองมีบทบาท มีอิทธิพล มีความสามารถ และบทบาทตอระบบการเมืองได โดยอาจจะผาน
ตัวแทน หรือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมาชิกสภาเทศบาล หรือผูท่ีประชาชนเลือกตัวเขาไปทํา
หนาท่ี เปนตน หรือเช่ือวา ตนเองมีความสามารถเขามามีสวนรวมในการแกไขส่ิงท่ีไมเปนธรรม 
และทําส่ิงท่ีจะเปนประโยชนตอสวนรวม (ประธาน สุวรรณมงคล, 2541, หนา 36)  
  2.1.3   การขาดความศรัทธาตอระบบการเมือง กลาวคือ ประชาชนจะตองมีความ
เช่ือม่ันช่ืนชมตอระบบการเมือง(Political Trust) ท่ีมีอยูแตถาเม่ือใดประชาชนขาดความศรัทธาตอ
ระบบการเมืองท่ีเปนอยู เชน ไมพอใจผูนํา ขาดความเช่ือถือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ รัฐมนตรี 
ตลอดจนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในระดับตางๆ โดยมีความคิดวา บุคคลเหลานี้ พยายามกอบโกย
ผลประโยชนสวนตัวมากกวาจะดูแลผลประโยชนของประชาชนส่ิงเหลานี้จะนําไปสูการขาดความ
ไววางใจ หรือความศรัทธาในระบบการเมือง ผลก็คือ ประชาชนจะไมเรียกรองภายในแบบแผน
ประชาธิปไตยแตจะหันไปใชวิธีการนอกแบบมากข้ึน ซ่ึงไดแก การประทวงเพื่อใหรัฐบาลหรือ
ผูรับผิดชอบไดตระหนักการนอกแบบมากข้ึน ซ่ึงไดแก การประทวงเพื่อใหรัฐบาลหรือผูรับผิดชอบ
ไดตระหนักหรือหันมาใหความสนใจตอขอเรียกรองของประชาชนมากขึ้น (ผดุงศักด อมาตยกุล, 
2542, หนา 32) 
  2.1.4  การมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) การชุมนุมประทวง
เรียกรองของราษฎรและกลุมพลัง ถือวา เปนการแสดงออกซ่ึงการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสําคัญ
ในระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้เพื่อแสดงใหรัฐบาลรูวาประชาชนเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับ
นโยบายและการกระทําของรัฐบาล และเพื่อแสดงการเรียกรองใหรัฐบาลตอบสนองความตองการ
ของประชาชนอยางรวดเร็ว (ปณิธิ สุรนิวงศ, 2544, หนา 10) 

 1.2  ผลประโยชนและกลุมคนท่ีเก่ียวของกับการชุมนุมเรียกรอง 
  Lipsky ยังไดแบงกลุมคนท่ีเกี่ยวของในกระบวนการชุมนุมไดเปน 5 กลุมดวยกัน 

กลาวคือ กลุมท่ี 1 เปนกลุมของแกนนําของราษฎรและกลุมพลังกลุมท่ี 2 เปนกลุมของผูรวมในการ
ชุมนุม อันไดแก ราษฎรของกลุมเรียกรองหรือชุมนุมประทวงตอปญหาตางๆ ท่ีผูนําหรือแกนนํา
สามารถระดมเขารวมชุมนุมเรียกรองได กลุมท่ี 3 เปนกลุมส่ือมวลชน ไดแก วิทยุ โทรทัศน 
หนังสือพิมพ ซ่ึงเปนผูเผยแพรประเด็นของการชุมนุมและขอเรียกรอง กลุมท่ี 4 เปนกลุมผูใหแรง
สนับสนุนอันไดแก นักการเมือง นักศึกษา นักวิชาการและกลุมคนอ่ืนๆ ท่ีเห็นดวยกับขอเรียกรอง 
การสนับสนุนของกลุมนี้เปนการสรางความชอบธรรมใหแกกลุมผูชุมนุมเรียกรองยิ่งข้ึน และกลุมท่ี 
5 ซ่ึงเปนกลุมสุดทายนั่นก็คือกลุมของเปาหมายของการเรียกรอง ไดแก รัฐบาล และหนวยงานหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจตอบสนองตอขอเรียกรองทางใดทางหนึ่ง (ปณิธิ สุรนิวงศ, 
2544, หนา 10) 
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  จากกลุมท้ังหมด 5 กลุม อาจกลาววาการชุมนุมเรียกรองหรือประทวงของกลุมคอนขาง
ไรอํานาจนั้นไมสามารถบรรลุเปาหมายไดถาปราศจากการรวมมือของกลุมท่ี 3 และกลุมท่ี 4 แมวา
ผูนําหรือแกนนําของการชุมนุมประทวงจะสามารถระดมผูเขารวมเรียกรองไดมากก็ตาม (ปณิธิ สุร-
นิวงศ, 2544, หนา 11) นอกจากนั้นในการชุมนุมเรียกรองของราษฎรและกลุมพลังนอกจากจะตอง
ไดแรงสนับสนุนจากส่ือมวลชน และกลุมสนับสนุนโดยท่ัวไปแลว ยังมีความจําเปนตองสราง
พันธมิตรเพ่ือเสริมสรางกําลังในการชุมนุมประทวงดวย ท้ังจะตองแกไขปญหาการท่ีเปาหมายของ
การเรียกรอง คือ รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐท่ีกลัวการเสียประโยชนจากการเรียกรองสราง “กลุม
ตอตาน” ข้ึนมา ซ่ึงอาจเปนกลุมราษฎรและกลุมพลัง ท่ีอยูฝายตรงขาม ในการวิเคราะหการชุมนุม
เรียกรองของกลุมราษฎรและกลุมพลังจึงตองนําการสรางพันธมิตรและการสรางกลุมตอตานเขามา
พิจารณาดวย 

  การชุมนุมเรียกรองหรือการชุมนุมประทวงท่ีเกิดข้ึนนั้น นอกจากกระทําไปเพื่อใหเกิด
ประโยชนตามขอเรียกรองแลวยังหวังผลใหเกิดเปนขาวสําคัญข้ึนมา เพราะจากการท่ีส่ือมลชน
กระจายขาวนั้นยอมสรางผลดีใหแกกลุมของตน ดังเชน 

  ประการท่ี 1 เปนการดึงประเด็นของการชุมนุมหรือการตอสูใหเปนเร่ืองสาธารณะ ทํา
ใหเกิดการยอมรับถึงความชอบธรรมในการเรียกรอง 

   ประการท่ี 2 การท่ีขาวสารการชุมนุมของกลุมผูริเร่ิม หรือผูนําการประทวงไดกระจาย
ผานส่ือมวลชนตางๆ รวมท้ังส่ิงพิมพอ่ืนๆ เชน ใบปลิว แถลงการณ นั้นมีผลในการระดมบรรดา
กลุมอ่ืนๆ ซ้ึงมีความรูสึกไมพอใจรวมกันใหเขารวมในขบวนการในวงกวางยิ่งข้ึน 

  ประการท่ี 3 กลุมผูชุมนุมหวังจะใหเหตุผลการประทวงเรียกรองเปนท่ียอมรับของ 
“กลุมท่ีสาม” ซ่ึง Lipsky หมายถึง กลุมผูนําทางสังคมและการเมืองระดับสูง นักวิชาการ นักศึกษา 
กลุมผูเห็นใจและมีอิทธิพล ใหเขามาเกี่ยวพันในปญหาความขัดแยงและเปนผูท่ีจะไปมีอิทธิพลบีบ
บังคับใหรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของตองดําเนินการบางอยางเปนการตอบสนองใน
ลักษณะเปนทางบวกตอการเรียกรองของผูชุมนุม 
 

  2.  แนวคิดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและเสรีภาพใน 
การชุมนุมโดยสงบ 

  2.1.  แนวคิดเก่ียวกับสิทธิ 
  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา “สิทธิ” วา

หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม อํานาจท่ีจะกระทําการใดๆ ไดอยางอิสระโดยไดรับการรับรองจาก
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กฎหมาย (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542, หนา 1193) ยังมีอีกหลายแนวคิด
ของคําวา “สิทธิ” ตามทัศนะของนักคิดดังตอไปนี้ 

   ศาสตราจารย ดร. หยุด แสงอุทัย ไดมองถึงนัยความหมายของคําวา “สิทธิ” ไวสอง
มุมมอง คือ มุมมองแรกท่ีเปนการมองในแงของเนื้อหา โดยไดใหความหมายของคําวา “สิทธิ” ไว
โดยมองวาสิทธิเปนเร่ืองของอํานาจท่ีกฎหมายไดใหไวในอันท่ีจะมีเจตจํานงของตนเอง สวนใน
มุมมองท่ีสองเปนการมองในแงของจุดประสงค ในมุมมองนี้ถือวาสิทธิคือประโยชนท่ีกฎหมาย
คุมครองให ในปจจุบันถือวาสิทธิเปนประโยชนและควรถือวาสิทธิ คืออํานาจท่ีกฎหมายใหเพื่อ
สําเร็จประโยชนท่ีกฎหมายคุมครอง ซ่ึงการคุมครองน้ันก็คือคุมครองมิใหมีการละเมิดสิทธิรวมท้ัง
บังคับใหเปนไปตามสิทธิในกรณีท่ีเปนการละเมิดดวย (หยุด แสงอุทัย, 2530, หนา 205-206) 

    สถิต เล็กไธสง ไดใหคําจํากัดความของคําวา “สิทธิ” วาสิทธินั้นสืบความหมายมาจาก
อํานาจ และอํานาจมากจากพละหรือกําลังซ่ึงเกิดจากรางกายตามท่ีธรรมชาติใหมา อยางไรก็ตามการ
ใชอํานาจหรือพละกําลังนี้จะใชไดเทาท่ีกฎหมายรับรองเทานั้น (สถิต เล็งไธสง, 2537, หนา 1) 

   Black Law Dictionary ไดใหความหมายวา “สิทธิ” คือ อํานาจในการกระทําใดๆ 
ภายใตกฎหมาย (วินิจ เจริญชัยยง, 2539, หนา 6) 

    เม่ือพิจารณาจากการใหคําจํากัดความของคําวา “สิทธิ” ตามทัศนะของนักวิชาการตางๆ 
ท่ีไดกลาวไวขางตนพอใหไดขอสรุปในความหมายของคําวา “สิทธิ” ไดวา การใหคําจํากัดความ
ของคําวา “สิทธิ” นั้นมักจะเปนการมองในความหมายท่ีแคบนั่นคือมองวาสิทธินั้นเปนสิทธิตาม
กฎหมาย กลาวคือ มองวาสิทธิเปนอํานาจหรือประโยชนซ่ึงทางบานเมืองใหคําม่ันสัญญาไวเปนลาย
ลักษณอักษรวาจะจัดการดูแลใหเกิดมีข้ึนแกบุคคลหน่ึงบุคคลใด ซ่ึงถือไดวาเปนการมองความหมาย
ของคําวาสิทธินั้นแคบเกินไปเพราะสิทธิอาจไดรับการคุมครองจากปจจัยอ่ืนๆ ท่ีไมใชกฎหมายก็ได 
เชน อาจเกิดจากจารีตประเพณี หรือศีลธรรม (นพนิธิ สุริยะ, 2537, หนา 18) 

  กลาวโดยสรุปจากนิยามความหมายและความเปนมาของคําวา “สิทธิ” ทําใหไดขอสรุป
วาสิทธินั้นมีไดสองนัย นั่นคือในนัยแรกเปนการมองสิทธิในความหมายอยางแคบ ก็คือเปนการมอง
วาสิทธินั้นเปนส่ิงท่ีกฎหมายคุมครองให สวนในนัยท่ีสองเปนการมองสิทธิท่ีกวางข้ึนนั่นคือ มองวา
สิทธิอาจไดรับการคุมครองจากปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมิใชกฎหมาย เชน จารีตประเพณี ศีลธรรม หรือ
มารยาทในสังคมนั่นเอง 

     2.2  แนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพ  
   คําวา “เสรีภาพ” ตามรัฐธรรมนูญไดใหคําจํากัดความไววา หมายถึง ภาวะของมนุษยท่ี

ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืน อันเปนภาวะที่ปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง ฉะนั้น
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เสรีภาพก็คืออํานาจของบุคคลในอันท่ีจะกําหนดตัวเอง โดยอํานาจนี้บุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตน
ไดดวยตนเอง เสรีภาพจึงเปนอํานาจท่ีบุคคลมีอยูเหนือตนเอง (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 22) 

   การมีอิสระอาจเกิดจากการเรียกรองวาตนมีเสรีภาพ มีอิสระในการกระทําตามเสรีภาพ 
เชน การเคล่ือนยาย การดํารงชีวิต การเปนอิสระ เปนอิสระจากบางส่ิงท่ีเปนขอจํากัดในการกระทํา
คือการมีหนาท่ี เสรีภาพและหนาท่ี เสรีภาพท่ีจะมีหนาท่ีท่ีตองกระทําเชนนั้นเปนการไมแทรกแซง
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน นอกจากนี้การกลาวอางถึงเสรีภาพท่ีประกอบอยูในสิทธิ เชน เสรีภาพในการ
แสดงออก การมีเสรีภาพสวนบุคคล ถือวาเปนความเปนอิสระของบุคคล สามารถกลาวไดวาเร่ือง
เสรีภาพเปนเร่ืองหนึ่งของสิทธิสวนบุคคลท่ีบุคคลไดรับมาในฐานะของความเปนเสรีภาพข้ัน
พื้นฐานจากท่ีกลาวมาพิจารณาไดวาเสรีภาพเปนสวนหน่ึงของสิทธิ สิทธิเปนเร่ืองของอํานาจสวน
บุคคล เปนผลประโยชนในการใชสิทธิของบุคคลในสังคม เชน สิทธิของนักหนังสือพิมพท่ีจะไม
เปดเผยตัวเพื่อ ปกปองผลประโยชนของบุคคลในสังคม สิทธิท่ีเปนผลประโยชนของประชาชน 
สามารถใชไดอยางอิสระ การคุมครองจากรัฐเปนการเคารพผลประโยชนของผูถือสิทธิทุกคนอยาง 
เทาเทียมกันโดยใชสิทธิเปนอํานาจบังคับพิเศษในตัวเองที่แสดงขอเท็จจริง และสิทธิเปนพื้นฐาน
แหงหนาท่ี (ฉันทนา ไกรสถิต, 2543, หนา 9-10) 

 ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพหากเปรียบเทียบกรอบตามรัฐธรรมนูญแลว ยอมเปนส่ิงคูกัน 
เพราะความเปนมนุษยนั้นยอมชอบที่จะมีสิทธิเปนท้ังผูสรางและผูรักษาสิทธิของมนุษยชาติ ทําให
สิทธิและเสรีภาพกลายเปนส่ิงท่ีมนุษยพึงมีพึงไดโดยชอบธรรม อยางมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
ซ่ึงสามารถแบงแยกประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไดดังตอไปนี้ (ยศศักดิ์ โกไศยกา
นนท, 2544, หนา 134) 

   2.2.1  สิทธิและเสรีภาพท่ีจําแนกตามเนื้อหา โดยเนนอาศัยวัตถุแหงสิทธิและเสรีภาพ
เปนหลักเกณฑ สามารถจําแนกตามรัฐธรรมนูญไดเปน 6 ประเภท ดังนี้คือ สิทธิและเสรีภาพสวน
บุคคล สิทธิและเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออกซ่ึงความคิดสิทธิและเสรีภาพทางสังคม
และเศรษฐกิจ สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุม สิทธิและเสรีภาพในอันท่ีจะไดรับปฏิบัติจากรัฐ
อยางเทาเทียมกัน 

    2.2.2  สิทธิและเสรีภาพท่ีจําแนกตามการเกิด ซ่ึงการจําแนกแบบนี้ตามรัฐธรรมนูญ
ไดบัญญัติรับรองใหแกราษฎรอยางชัดแจงหรือโดยปริยายแลวแต  

   2.2.3  สิทธิและเสรีภาพท่ีจําแนกตามอาการท่ีใช หากมีการพิจารณาตามอาการท่ีใช
แลวสามารถจําแนกยอยไดอีกเปนสองประเภทคือ “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) กับ “สิทธิ
พลเมือง” (Citizens Rights) 
 2.2.4  สิทธิและเสรีภาพท่ีจําแนกตามอาการท่ีใช หากมีการพิจารณาตามอาการท่ีใช 
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แลวสามารถจําแนกยอยไดอีกเปนสองประเภทคือ “สิทธิและเสรีภาพตามมโนธรรม” (Liberty of 
Conscience) กับ “สิทธิและเสรีภาพในการกระทํา” (Liberty of Action) 

  สรุปไดวาสิทธิและเสรีภาพมีความเกี่ยวพันกันเพราะไมวาจะเปนสิทธิหรือเสรีภาพ 
ลวนแตตองการปกปองและคุมครองแกนแทของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงหากมีการละเมินสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีไดกลาวมานี้ ก็ยอมมีนัยของการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวยในตัวของมัน
เองท้ังส้ิน 

 2.3  แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
  “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง สิทธิท้ังหลายซ่ึงเปนท่ียอมรับกันในประเทศที่มีอารยธรรม

วา เปนสิทธิพื้นฐานท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของมนุษย และในการพัฒนาบุคลิกภาพ
ของมนุษยนั้น ถือเปนสิทธิท่ีมีการคุมครองปองกันในทางกฎหมายเปนพิเศษสมกับความสําคัญของ
สิทธิ (วีระ โลจายะ, 2538, หนา 54 – 55) จากคํานิยามดังกลาวเห็นวา “สิทธิมนุษยชน” (Human 
Right) นั้นหมายถึงสิทธิท้ังหลายซ่ึงเปนท่ียอมรับกันในประเทศท่ีมีอารยธรรมวาเปนสิทธิพื้นฐานท่ี
จําเปนในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของมนุษย และในการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยนั้น อันเปน
สิทธิท่ีมีการคุมครองปองกันในการกฎหมายเปนพิเศษสมกับความสําคัญของสิทธิดังกลาว ซ่ึงคํานี้
เปนศัพทท่ีพึ่งจะใชกันเม่ือศตวรรษท่ี 20 นี้เอง จึงมีมโนทัศนสมัยใหมปรากฏอยูในรูปของคําอ่ืนท่ีมี
ปริมณฑลเชนเดียวกับสิทธิมนุษยชน ไดแกคําวา “หลักนิติธรรม” (Rule of Law) เสรีภาพพลเมือง 
(Civil Liberties) และสิทธิข้ันพื้นฐาน (Fundamental Rights) ท่ีตางยืนยันในมูลฐานของเกียรติภูมิ
และคุณคาของความเปนมนุษย อันแอบแฝงเต็มเปยมไปดวยความมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (ยศศักดิ ์
โกไศยกานนท, 2544, หนา 131) 
 เราสามารถจําแนกสิทธิมนุษยชนไดเปน 5 ประเภท ไดแก (ชํานาญ จันทรเรือง, 
ออนไลน, 2552)   
  2.3.1  สิทธิพลเมือง ไดแก สิทธิในชีวิตและรางกาย เสรีภาพและความม่ันคงในชีวิต 
ไมถูกทรมาน ไมถูกทํารายหรือฆา สิทธิในความเสมอภาคตอหนากฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรับการ
ปกปองจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาในศาลอยางยุติธรรมโดยผู
พิพากษาที่มีอิสระ สิทธิการไดรับสัญชาติ เสรีภาพในศาสนิกในการเชื่อถือและปฏิบัติตามความ
เช่ือถือของตน 
  2.3.2.  สิทธิทางการเมือง ไดแก สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของคนเองท้ังทางการเมือง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและการแสดงออก สิทธิในมีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินกิจการท่ีเปนประโยชนสาธ 
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  2.3.3  สิทธิทางเศรษฐกิจ ไดแก สิทธิการมีงานทํา ไดเลือกงานอยางอิสระและไดรับ
คาจางอยางเปนธรรม สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน การไดรับอาหารท่ีเพียงพอแกการยังชีพ 
ฯลฯ 
  2.3.4  สิทธิทางสังคม ไดแก สิทธิการไดรับการศึกษา สิทธิการไดรับหลักประกัน
ดานสุขภาพ แมและเด็กตองไดรับการดูแล ไดรับการพัฒนาบุคลิกภาพอยางเต็มท่ี ไดรับความม่ันคง
ทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว ฯลฯ 
  2.3.5 สิทธิทางวัฒนธรรม ไดแก การมีเสรีภาพในการใชภาษาหรือ ส่ือความหมายใน
ภาษาทองถ่ินของตน มีเสรีภาพในการแตงกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ินของตน การปฏิบัติตามความเช่ือทางศาสนา การพักผอนหยอนใจทางศิลปวัฒนธรรมและ
การบันเทิงไดโดยไมมีใครมาบีบบังคับ ฯลฯ 
  จึงจะเห็นไดวา “สิทธิตามกฎหมาย” ทุกอยางไมใชเร่ืองสิทธิมนุษยชน มีสิทธิ
บางอยางเทานั้นถือวาเปนสิทธิมนุษยชน และสิทธิท่ีเปนสิทธิมนุษยชนนั้น ถือเปนมาตรฐานข้ันตํ่า
ของการปฏิบัติตอกันระหวางมนุษย เชน การฆาหรือทํารายกัน แมไมมีกฎหมายบัญญัติวา การทํา
รายหรือการฆาเปนความผิด คนทุกคนก็รูแกใจวาการฆาเปนความผิด แตการท่ีคนในชาติไมไดรับ
อาหารท่ีเพียงพอแกการยังชีพ ไมถือวาเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย แตเปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนประเภทหน่ึงคือสิทธิทางเศรษฐกิจ ท่ีรัฐบาลมีหนาท่ีตองจัดการใหคนในชาติไดรับอาหาร
เพียงพอแกการมีชีวิตอยูรอด 
   ฉะนั้น สิทธิมนุษยชนจึงเปนของมนุษยทุกคนไมจําเพาะแตฝร่ังมังคาหรือจําเพาะ
ตามกฎบัตรสหประชาชา ติ เท านั้น  เพราะไม มีส วนใดเลยของสิทธิมนุษยชนท่ีจะไป
กระทบกระเทือนตอความม่ันคงของชาติตามท่ีภาครัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐหวั่นเกรงจนตองออก
มาตรการหรือกฎหมายความม่ันคงรวมถึงกฎอัยการศึกท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐไวอยางมากมาย
มหาศาลแทบจะไมมีขีดจํากัด ซ่ึงแทนท่ีจะชวยแกปญหาความมั่นคงกลับทําใหปญหาลุกลาม
ใหญโตดังเปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปไมวาจะเปนปญหาภาคใตหรือปญหาในภูมิภาคอ่ืน 

 2.4  แนวคิดเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
  คําวา “ศักดิ์ศรี” ตามพจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 คําวา 

“ศักดิ์ศรี” เปนคํานาม แผลวา เกียรติศักดิ์ซ่ึงหากพยายามถอดความหมาย โดยการแยกคําออกจากกัน
ไดดังนี้ คําวา “ศักดิ์” หมายถึง ฐานะ สวนคําวา “ศรี” หมายถึง สิริ ม่ิงขวัญ ผูเปนท่ีรักหรือเคารพนับ
ถือ สวนคําวา “เกียรติ” หมายถึง การยกยองนับถือ ดังนั้นเม่ือพิจารณาคําท้ังหลายขางตนโดยรวม
แลวนาจะไดคําตอบวา “ศักดิ์ศรี” หมายถึงการยอมรับนับถือสถานภาพของบุคคล” ท่ีเปรียบเสมือน
เกราะปองกันความเปนมนุษย แมไมอาจพิสูจนใหประจักษชัดเจนในความเทาเทียมกันภายนอกได 
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  นอกจากนั้นในความหมายทางกฎหมายของนักกฎหมายเยอรมัน นับไดวามีความ
ชัดเจนดังเชนท่ีกลาวคําอธิบายคําวา “ศักดิ์ศรี” ซ่ึง J.M. Wintrich ไดคําอธิบายไววาศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยนั้นมีลักษณะท่ีอยูเหนือตัวบทบัญญัติแหงกฎหมาย และมีอยูกอนการบัญญัติรัฐธรรมนูญโดย
ผูรางรัฐธรรมนูญ ไมไดเปนผูสรางศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยข้ึนมา แตเขาพบมันอยูกอนแลวและ
ยอมรับปฏิบัติซ่ึงการใหความเคารพและคุมครองศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยก็เปนภาคแสดงของ
ความยุติธรรมดวย ดังนั้นการสรางสังคมจากเสรีชนท่ีมีความอิสระในตัวของตนเองโดยเร่ิมจากการ
เปล่ียนหรือรวมกันทํางานเพื่อประโยชนของสวนรวมก็เพื่อทําใหความเปนมนุษยเกิดข้ึนอยางเปน
รูปธรรม สังคมจึงตองยอมรับวาสมาชิกแตละคนในสังคมมีความเสมอภาคและมีคุณคาของตนเอง 
มนุษยท่ีอยูในสังคมจึงยังคงมีเปาหมายในการดําเนินชีวิตของตนเอง ไมอาจตกมาเปนเพียงเคร่ืองมือ
ของสังคมหรือลดคุณคาของชีวิตมาอยูในลักษณะท่ีเปนเพียงวัตถุของวิธีพิจารณา ดังคําสรุปท่ีวา 
“มนุษยไมอาจจะถูกปฏิบัติในลักษณะท่ีเปนเพียงวัตถุของวิธีพิจารณา” หากแตความเปนมนุษยควร
เปนหนวยหนึ่งในสังคมและการอยูในสังคมอยางสมศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยนั้น บุคคลทุกคน
ในสังคมจะตองเคารพในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยซ่ึงกันและกัน (กมลชัย รัตนสภาววงค, 2537, 
หนา 109 – 110) 

 W. Maihofer และ R.F Behrendt กลาววา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นเปนการแสดงออกถึง
การสรางปริมณฑลของความเปนอิสระของปจเจกบุคคลใหกวางท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และใชประโยชน
จากปริมณฑลดังกลาวเพื่อการดํารงไวซ่ึงมนุษย และเพื่อปรับปรุงชีวิตมนุษยใหดีข้ึน โดยวิธีการพัฒนา
ขีดความสามารถของมนุษยไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว 

  “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) มีความหมายเกี่ยวพันกับ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” 
(Human Dignity) โดยความหมายของแนวคิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น ถามองจากแนวคิดทาง
สังคมและการเมืองการปกครองจะแสดงถึงความเขาใจเกี่ยวกับจิตใจตามธรรมชาติ ท่ีมีคุณคาของ
มนุษยตามนัยความสัมพันธของมนุษยกับสังคม สวนความหมายของสิทธิมนุษยชน กลับเนนสิทธิท่ี
มนุษยทุกคนมีอยางเทาเทียมกันและไมสามารถถายโอนสิทธิใหแกกันได โดยสิทธิท่ีมนุษยทุกคนมี
อยางเทาเทียมกันและไมสามารถถายโอนสิทธิใหแกกันได โดยสิทธิมนุษยชนนี้เปนสิทธิท่ีมนุษย
ทุกคนพึงมีในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษย ทําใหสิทธิมนุษยชนกลายเปนแนวคิดท่ีเนนเชิงปฏิบัติ โดย
มุงหมายท่ีจะแยกแยะแนวคิดทางเน้ือหาออกจากแนวคิดของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และแนวคิดท่ี
หลากหลายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีไดรับความแพรหลายอยางรวดเร็วนี้เองสวนใหญไม
สอดคลองกับหลักความเสมอภาคและความอิสระท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนจึงทําใหระบบการเมือง
การปกครองของแตละสังคมไดมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองปฏิเสธแนวคิดในการปฏิบัติของสิทธิ
มนุษยชน แทจริงแลวศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมใชเร่ืองสวนบุคคล ไมใชเร่ืองของความเปนอิสระ
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เทานั้น หากแตเปนเร่ืองของมหาชนและกลุมบุคคลสวนรวม ซ่ึงสวนหน่ึงของศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยอาจประกอบดวยความจํายอมในการยอมรับส่ิงท่ีเปนประกาศของสิทธิมนุษยชนอยูในตัวเอง 
(ยศศักดิ์ โกไศยกานนท, 2544, หนา 131) 

  2.5  แนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 
  ศาสตราจารยไพโรจน ชัยนาม ไดอธิบายวา “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” คือ การ

เขามารวมอยูกันช่ัวคร้ังช่ัวคราวของบุคคลหลายคนเพื่อสนทนาหรือโตเถียงเร่ืองใดๆ การรวมกัน
เชนนี้จะมีความผิดก็ตอเม่ือมีความประสงคท่ีผิดตอกฎหมาย (ไพโรจน ชัยนาม, 2495, หนา 461) 

   ศาสตราจารย ดร. วิษณุ เครืองามไดอธิบายวา “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” เปน
สวนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนจะมาชุมนุมรวมกลุมกัน เพื่อแสดง
ความคิดเห็นในเร่ืองตางๆ (วิษณุ เครืองาม, 2524, หนา 570 – 571) 

  โดยสรุป ความหมายของคําวา “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” หมายถึงสิทธิอยาง
หนึ่งท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว ซ่ึงเปนสิทธิท่ีประชาชนพึงมีในการเขารวมชุมนุมรวมกลุม
กันเพื่อสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน หรือ เรียกรองตอรัฐบาลโดยจะตองกระทํากันอยางสงบ
และไมกอใหเกิดความวุนวายหรือเดือดรองแกบานเมือง 
   2.6.  แนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบในตางประเทศ 
  การวิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในตางประเทศ ผูวิจัยได
ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบจากประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ สหรัฐอเมริกา 
เกาหลีใต และสาธารณะรัฐประชาชนจีน พบวาแตละประเทศถึงแมวาจะมีโครงสรางทางการเมือง
การปกครองท่ีแตกตางกันแตไดเปดโอกาสใหประชาชนในประเทศไดมีเสรีภาพในการชุมนุมโดย
สงบ เชนเดียวกันโดยสามารถดําเนินการไดโดย “อยูในกรอบแหงกฎหมาย” ผูชุมนุมจะตองปฏิบัติ
ตามระเบียบแบบแผนท่ีทางรัฐบาลไดกําหนดไวอยางเครงครัด เพราะเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
ของตางประเทศจะตองใหความสําคัญในการคุมครองสิทธิของประชาชนคนอ่ืนๆ เปนอยางยิ่ง ซ่ึง
ลักษณะท่ีสอดคลองกันของแตละประเทศในการเปดโอกาสใหประชาชนมีเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบสามารถวิเคราะหไดดังนี้ 
   2.6.1  การชุมนุมโดยสงบของประชาชนมีกฎหมายท่ีบัญญัติอยางชัดเจน รวมทั้งมี
กฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจในกรณีท่ีมีการกระทําผิดกฎหมายใน
การชุมนุมเจาหนาท่ีตํารวจสามารถดําเนินการไดตามกฎหมายและเกิดผลเปนรูปธรรมในการปฏิบัติ 
  2.6.2  การชุมนุมโดยสงบของประชาชนมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรง คือ 
หนวยงานของตํารวจท่ีมีหนาท่ีในการรับผิดชอบอยางชัดเจน สามารถท่ีจะปฏิบัติงานโดยเปน
เอกเทศการกระจายอํานาจในการตัดสินใจอยูในระดับทองถ่ินอยางเต็มท่ี 
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    2.6.3  การชุมนุมจะตองไมลวงเกินสิทธิของบุคคลอ่ืนหรืออยูในลักษณะท่ีเปนการ
ขีดขวางการจราจร ถามีการละเมิดเจาหนาท่ีตํารวจสามารถดําเนินการไดตามกฎหมายอยางแทจริง 
  2.6.4  การชุมนุมจะตองมีผูรับผิดชอบมีรายละเอียดของการชุมนุมท่ีชัดเจน เชน 
รายช่ือของบุคคลท่ีเขารวมการชุมนุม จํานวน ท่ีอยู อาชีพ และวัตถุประสงคในการชุมนุม 
  2.6.5  รัฐบาลของแตละประเทศมีแนวทางในการคุมครองสถานท่ีสําคัญของทาง
ราชการอยางเต็มท่ี โดยไมใหผูชุมนุมไดเขาไปชุมนุมใกลกับสถานท่ีสําคัญตามท่ีกําหนด แตจะจัดท่ี
ไวใหโดยเฉพาะ เพื่อปองกันเหตุการณรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดและอาจกอใหเกิดอันตรายตอ
สถานท่ีสําคัญเหลานี้ 
  สวนความแตกตางในการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของแตละประเทศนั้น
จะมีลักษณะท่ีแตกตางกันจะมากหรือนอยนั้นอยูกับโครงสรางทางการเมืองการปกครองของแตละ
ประเทศ กลาวคือประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะเปดโอกาสใหประชาชนมี
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบมากกวาประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต 

การแสดงออกทางการเมืองและการควบคุมการชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะ  

 1.  การควบคมุการแสดงออกทางการเมือง 
 1.1  งดเวนการใชคําหยาบ การพูดดูถูก เสียดสี นินทาวาราย และสรางความแตก แยก 
 1.2  ทุกความคิดเห็นไมควรดูถูก ลบหลูตอองคกรตางๆ ท้ังในสวนของเอกชน และทาง
ราชการ 
 1.3  หากมีขอความใดท่ีเปนคําหยาบหรือเปนขอความท่ีแสดงถึงการหม่ินตอพระบรม
เดชานุภาพแหงสถาบันพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศ หรือเปนการอางอิง พาดพิงถึงบุคคล
หนึ่งบุคคลใด ทางระบบจะทําการลบหรือไมแสดงความคิดเห็นนั้นๆ บนขาวทันที 
 1.4  ทุกความคิดเห็นถือวา ไมมีสวนเกี่ยวของกับหนวยงานใดท้ังส้ิน และไมสามารถ
นําไปอางอิงทางกฎหมายได 
 

 2.  การควบคุมการชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
 การปฏิบัติการของเจาพนักงานในการควบคุมการชุมนุมนั้น นอกจากจะตองอยูภายใน

ขอบเขตของกฎหมายท่ีใหอํานาจแลว เจาพนักงานยังจะตองใชความอดทนอดกล้ันและควบคุม
อารมณของตนเองใหมากท่ีสุด โดยตองพยายามหลีกเล่ียงการใชกําลังและอาวุธท่ีจะเขาปะทะกับ
กลุมผูชุมนุม และตองพยายามใชหลักจิตวิทยาช้ีแจงทําความเขาใจชักจูงโนมนาวใหผูชุมนุมเคารพ
กฎหมายรักษาความสงบเรียบรอยเพื่อความสงบสุขและใหเห็นแกประโยชนของประชาชนสวน
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ใหญกลุมอ่ืนๆ ดวย อยางไรก็ตามหากการชุมนุมไดบานปลายและทวีความรุนแรงมากข้ึนจน
กลายเปนการจลาจลขึ้น เจาพนักงานผูปฏิบัติงานจะตองรีบรายงานใหผูบังคับบัญชาเหนือช้ันข้ึนไป
ทราบและส่ังการแกไขปญหาโดยดวน หากไมสามารถหลีกเล่ียงการใชกําลังไดเจาพนักงานผูปฏิบัติ
จะตองใชวิจารณญาณในการใชกําลังเทาท่ีจําเปนและการใชกําลังนั้นจะตองไดสัดสวนกับความ
รุนแรงของการชุมนุมนั้นดวย เชนถามีการชุมนุมท่ีกอเหตุรุนแรงนั้นมีเพียงมือเปลาหรือมีเพียงกอน
หินและไมเทานั้น เจาพนักงานควรใชเพียงโลและกระบอง หรือถาจําเปนก็ใชแกสน้ําตา แตถาฝูงชน
นั้นมีการใชมีด ดาบ ขวาน อาวุธปน ระเบิด หรือมีการเผาทําลายทรัพยสินของผูอ่ืน ดังนี้เจา
พนักงานก็มีความจําเปนท่ีจะตองใชอาวุธปน และแกสน้ําตาเพื่อปราบปรามอยางเด็ดขาด ซ่ึงยอมจะ
ถือไดเปนวิธีการที่เหมาะสมและไดสัดสวนกัน 

 อยางไรก็ตามการใชกําลังในการควบคุมฝูงชนน้ันเจาพนักงานผูปฏิบัติควรคํานึงถึงหลัก
สิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชนและศักดิศรีความเปนมนุษยของผูชุมนุมใหมากดวย มิฉะนั้นแลวเจา
พนักงานผูปฏิบัติงานอาจถูกโจมตีจากกลุมพลังตางๆและส่ือมวลชนแขนงตางๆได 

 กลาวโดยสรุป การปฏิบัติงานของเจาพนักงานในการควบคุมการชุมนุมและการใชกําลัง
ปราบปรามการจลาจลนั้น ควรคํานึงถึงเร่ืองสําคัญๆ ดังนี้คือ 

 2.1  ผูชุมนุมใชสิทธิเสรีภาพอยูภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนๆ บัญ 
ญัติไวหรือไม ถาผูชุมนุมอยูภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญและไมละเมิดกฎหมายใดๆ เจา
พนักงานเพียงคอยควบคุมใหการชุมนุมนั้นเปนไปโดยสงบและไมไปกอความเดือดรอนรําคาญแก
ผูอ่ืน 

 2.2  ถาผูชุมนุมใชสิทธิเกินกวาท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด และเปนการละเมิดกฎหมายใดๆ 
เจาพนักงานผูควบคุมจะตองพิจารณาวาการกระทําของผูชุมนุมนั้นเปนการละเมิดกฎหมายในข้ันใด 
มีความรุนแรงเพียงใด แลวเลือกวิธีปฏิบัติในการควบคุม สลายฝูงชน อยางเหมาะสม เชน ช้ีแจง ชัก
จูงใหผูชุมนุมกลับสูความสงบ ออกคําส่ังใหลดหรืองดการใชเสียงดัง ออกคําส่ังใหผูชุมนุมยุติการ
ชุมนุมท่ีกําลังบานปลายหรือสับสนวุนวาย ต้ังแถวแนวปองกันมิใหผูชุมนุมขยายตัวออกไป การใช
กําลังเขาสลายการชุมนุม การจับกุมผูนําการชุมนุมและผูรวมชุมนุมท่ีไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจา
พนักงานและกอการจลาจล และการใชกําลังและอาวุธเขาปราบปรามการชุมนุมท่ีบานปลายเปนการ
กอเหตุจลาจล ท้ังนี้การที่เจาพนักงานผูปฏิบัติการจะเลือกวิธีปฏิบัติในการควบคุม สลายฝูงชนดวย
วิธีใด จะตองพิจารณาหลักกฎหมายท่ีใหอํานาจในการปฏิบัติงานแกเจาพนักงานใหดี และตองใช
ความระมัดระวังในการปฏิบัติใหอยูภายในขอบเขตของกฎหมายดังกลาวดวย 

 2.3  ไมวาจะเปนการปฏิบัติในข้ันตอนใด เจาพนักงานผูปฏิบัติการจะตองคํานึงถึงหลัก
สิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน และศักดิศรีความเปนมนุษยของผูชุมนุมดวยเสมอ  
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 การควบคุมการชุมนุมท่ีมารวมชุมนุมและกอการจลาจลนั้น เปนงานยากท่ีเจาพนักงาน
จะตองมีความรูความเขาใจในหลักเกณฑและวิธีการ ท้ังในดานกฎหมาย และเทคนิควิธีการปฏิบัติ
เปนอยางดี นอกจากนี้ยังจะตองเปนผูท่ีมีความเขมแข็งอดทนท้ังทางรางกายและจิตใจ อีกท้ังจะตอง
เปนผูท่ีมีความรอบคอบ มีวิจารณญาณในการวิเคราะหสถานการแลวเลือกใชวิธีปฏิบัติอยาง
เหมาะสม ท้ังนี้ หากเจาพนักงานใชวิธีการที่ไมถูกตองหรือไมเหมาะสมแลวก็อาจทําใหสถานการณ
บานปลายขยายตัวมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะกอใหเกิดความสูญเสียท้ังฝายผูชุมนุมและฝายเจาพนักงาน 
นอกจากนี้การใชกําลังและอาวุธในการปราบปรามผูชุมนุมหรือกอการจลาจลอยางรุนแรงเกินเหตุ 
อาจเปนเหตุใหเจาพนักงานผูนั้นถูกฟองรองกลาวหาวาเปนการกระทําท่ีเกินขอบเขตอํานาจท่ี
กฎหมายใหไวและยังอาจถูกตอตานโจมตีจากกลุมพลังตางๆรวมถึงส่ือมวลชนอีกดวย แตถาการ
ปฏิบัติของเจาพนักงานนั้นไดใชวิธีการท่ีถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวและมีความ
เหมาะสมกับสถานการณของการชุมนุมหรือการ จลาจลนั้นๆ แลว ก็ยอมจะไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมาย และยังจะไดรับการยอมรับวาเปนการกระทําเพื่อใหเกิดความสงบสุขข้ึนในสังคม อีก
ท้ังยังเปนการบังคับใหทุกคนเคารพกฎหมายบานเมืองดวย 

 3.  สิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน พ.ศ.2550 ถือวาเปนหัวใจสําคัญของ

การเมืองปกครองของไทย คือ ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองประเทศมากข้ึน ดวยการ
เพิ่มสิทธิเสรีภาพใหประชาชนในดานตางๆ พรอมท้ังทําใหสิทธิและเสรีภาพนั้นมีผลเปนจริงในทาง
ปฏิบัติ 

 คําวา “สิทธิ” พจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ใหคําจํากัดความไววา 
หมายถึง อํานาจท่ีจะกระทําการใดๆ ไดอยางอิสระ โดยไดรับการรับรองจากกฎหมาย สวนคําวา 
“เสรีภาพ” หมายความวาการท่ีบุคคลสามารถจะเลือกคิด ทํา พูด อยางไรก็ตามความพอใจของตน 
และคําวา “หนาท่ี” หมายความวา กิจท่ีควรทํา กิจท่ีตองทํา ซ่ึงแตกตางกันไปตามบทบาทของแตละ
คน เชน พอแมมีหนาท่ีอบรมเล้ียงดูลูก สวนลูกมีหนาท่ีแสดงความกตัญ ูตอพอแมนักเรียนมีหนาท่ี
เรียนหนังสือเหลานี้เปนตน  

 ฉะนั้นการคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ีของคนเราจึงเปนส่ิงสําคัญท่ีควรตระหนักรู
และจะตองไมลวงลํ้าสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซ่ึงถือเปนปกติของสังคมท่ีจะกําหนดสิทธิเสรีภาพ 
และหนาท่ีของบุคคลวาจะใชทําอะไรก็ได ตราบเทาท่ีไมสรางความเดือดรอนใหแกผูอ่ืนโดย
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ตลอดจนหนาท่ีของ
ประชาชนคนไทยไวดังนี้  
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 4.  เสรีภาพทางการเมือง  
 ประชาชนมีเสรีภาพในการวมตัวกันต้ังพรรคการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  
  มาตรา 65 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองเพ่ือสรางเจตนารมณ

ทางการเมืองของประชาชน และเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้  

 การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรคการเมือง ตองสอดคลอง
กับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรค 
การเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมืองซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกอยูนั้น
จะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือ
แยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  

 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีมติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการ 
พื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหมติหรือ 
ขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป  

 

 5.  ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ  
  มาตรา 68 บุคคลท่ีจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซ่ึง
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ มิ
ได  

 ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูทราบการกระทํา
ดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว แตท้ังนี้ ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดี
อาญาตอผูกระทําการดังกลาว  

 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรค
สองศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 
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 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ใหเพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบในขณะท่ี
กระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนระยะเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาว 

 

  6.  สิทธิในการแสดงออกทางการเมือง 
  เปนเวลานานแลวท่ีมนุษยเราไดพยายามหาคําตอบ “มนุษยทุกคนควรมีสิทธิประจําตัวไม
อาจถูกทําลายโดยอํานาจใดๆ และไมอาจโอนใหแกกันได” จากแนวคิดดังกลาวเปนเหตุใหมนุษย
เราดิ้นรนตอสูเพื่อใหไดมาซ่ึงสิทธิ การดิ้นรนตอสูดังกลาวมักเปนการตอสูระหวางประชาชนผูอยู
ใตอํานาจปกครองกับผูมีอํานาจปกครองรัฐ ถึงแมวาสังคมมนุษยเราจะมีวิธีทางการเมือง และ
กฎหมายเพ่ือรองรับสิทธิของบุคคลไวแลวก็ยังไมเกิดผลมากนัก ยิ่งในสภาพแวดลอมของสังคมโลก
ปจจุบันท่ีลัทธิเสรีนิยมไดเปดกวางใหปจเจกชนไดแขงขันกันไดอยางเสรี และกวางขวาง ภายใต
ระบบแขงขันนี้เอง ไดเพิ่มความแตงตางระหวางชนช้ันท่ีมีการครอบครองปจจัยการผลิตตางกัน 
นําไปสูการใชสิทธิออกไปในทางเบียดบังผูอ่ืน สิทธิของมนุษยแมทางความคิดควรมีเทาเทียมกันซ่ึง
ออกจะเปนปรัชญาความคิดท่ีออกจะเลอเลิศ แตในทางปฏิบัติแลวไมใช การหาวิธีการคุมครองสิทธิ
ของมนุษยใหดียิ่งข้ึน ดวยการที่สังคมโลกเราหันหนามารวมกันประกาศปฏิญญาสากลวาดวย สิทธิ
มนุษยชนในป 1984 เพื่อผลักดันใหมีการคุมครองสิทธิมนุษยชน จากคําปฏิญญาดังกลาว ไดทําใหมี
การเปล่ียนแปลงหลายอยางดวยกัน จากเดิมมีการใหความสําคัญในระหวางรัฐกับรัฐดวยกัน แตใน
ปจจุบันกฎหมายระหวางประเทศยอมรับสถานะของเอกชน สิทธิของเอกชน (Individual rights) ให
มีความสําคัญสามารถเจรจาในระหวางประเทศไดในฐานะสิทธิของบุคคลควรไดรับการคุมครอง 
เม่ือเปนเชนนี้การกระทําใดๆท่ีเปนไปในทางลิดรอนสิทธิของเอกบุคคลอันเกิดจากรัฐรัฐหนึ่งยอมมี
ผลกระทบตออีกรัฐหนึ่ง โดยมีองคกรกลางมากํากับดูแลดําเนินการทางการเมืองเพ่ือยุติการกระทํา
นั้นๆได ในสวนของอํานาจอธิปไตย (sovereign) จากเดิมท่ีรัฐมีอธิปไตยเด็ดขาดภายใตขอบเขต
แดนแหงรัฐของตน ท่ีจะกระทําการปกครองอยางไรก็ไดเพราะมีอธิปไตยรองรับ โดยปราศจากการ
แทรกแซงจากรัฐอ่ืน แตในปจจุบันสิทธิของเอกบุคคล ไดรับการคุมครองจากสิทธิมนุษยชนสากลท่ี
ไดรวมกันปฏิญญาไว ดังนั้นการกระทําใดๆของรัฐจึงถูกเฝามองจากนานาชาติอยู เม่ือกลาวถึงสิทธิ
มาดูวาสิทธิดานใดบางท่ีไดรับการคุมครอง ประกอบดวยหลักกวางกลาวคือ  

 6.1  สิทธิของของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิดานนี้มีความกวางทีเดียวท้ังใน
สวนของพลเมืองท่ีเปนฝายสนับสนุนและในสวนของนักการเมือง เชนการแสดงออกทางการเมือง 
การมีสวนรวมทางการเมือง เปนตน  
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 6.2  สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม เปนสิทธิของการเขาถึงและมีโอกาสทางเศรษฐกิจ 
การไดรับการบริการจากรัฐเปนตน หากพิจารณาจากสองกรอบท่ีใหไวท้ังสองขางตนอยางกวางๆ 
จะเห็นวา ในเนื้อหาของสิทธิแลว ไดถูกนําไปใชท้ังในประเทศสังคมนิยมสิทธิดังกลาวจึงเนนไป
ทางรัฐสวัสดิการ ความม่ันคงของสังคมออกมาในรูปของการศึกษาการเขาถึงสถานพยาบาล หลักคํ้า
ประกันในคาจางแรงงานอันเปนสิทธิพื้นฐานของมนุษยท่ีควรไดรับการดูแล ในขณะท่ีทางสังคม
เสรีนิยม ปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีถูกนําไปใชไดเพิ่มเสรีภาพตางๆที่มีอยูแลวใหตอยอดขยาย
เพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด เชนเสรีภาพในการเคล่ือนไหวทางการเมืองมีความรุนแรงเชื่อมโยงขามรัฐ 
ซับซอนซอนเง่ือนท้ังนี้ดวยการอางถึงสิทธิในการแสดงออกน่ันเอง สิทธิในการถือกรรมสิทธและ
หลักคํ้าประกันในการถูกจับกุมเหลานี้เปนตน เปนท่ีนาสังเกตวาแนวคิดสิทธิเสรีของเอกบุคคลนี้ได
แพรขยายอยางรวดเร็ว เพราะไดสอดคลอดกับตอมตัณหาทะยานอยากของมนุษยนั่นเอง ส่ิงท่ีควร
ทบทวนในเรื่องสิทธิมนุษยชนก็คือ บุคคลมีสิทธ์ิ นั่นหมายถึงสิทธิทางกฎหมาย โดยมีกฎหมายมา
รองรับจึงจะเปนการใชสิทธ์ิท่ีไดรับการรับรอง ท้ังเพื่อปองกันการใชสิทธิในลักษณะละเมิดสิทธิ
ของผูอ่ืน เพราะการมีสิทธิอยางใดอยางหนึ่งข้ึนอยูกับอํานาจรัฐใหสิทธิมานอยเพียงใดแคไหน
นั่นเอง  

 สิทธิมนุษยชนท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลมีแนวคิดจากสําหนักกฎหมายธรรมชาติท่ีเช่ือ
วา แมสิทธิการแสดงออกของบุคคลเปนเพียงการยอมรับใหเกิดมาเปนมนุษยในสังคมน้ัน จึงควรมี
สิทธ์ิในฐานะเปนมนุษย เปนพลเมืองของรัฐนั้น “ บุคคลทุกคนมีสิทธ์ิ” ยอมแสดงออกไดแมไมมี
สิทธิรองรับทางกฎหมายเปนสิทธิทางธรรมชาติในฐานะเปนมนุษย เปนจุดเร่ิมตนท่ีจะใหสิทธินั้น
เปนสิทธิทางกฎหมาย สิทธิมนุษยชนจึงเปนปฏิญญาท่ีเปนแนวทางนําไปบัญญัติเปนสิทธิทาง
กฎหมาย ในรัฐธรรมนูญสืบตอไป ในความเปนจริงประเทศตางๆ มีความคิดเห็นทางกฎหมาย มี
โครงสรางทางวัฒนธรรม รวมท้ังการเมืองท่ีตางกัน การจะนําปฏิญญาสากลไปใชจึงมีความแตกตาง
กันอยางเห็นไดชัด คือมิใชจะเหมือนกันเสียท้ังหมด บางคร้ังการอางถึงสิทธิ การคัดคานสิทธิ ก็ยัง
หาขอยุติไมไดวา เปนการใชสิทธิในฐานะมนุษยชน หรือพลเมืองของรัฐนั้นๆ จึงมีท้ังเห็นชัดและ
ไมเห็นชัด 

 เม่ือปฏิญญาสากลไมมีฐานะเปนสนธิสัญญาและไมมีผลทางกฎหมายจึงเปนเพียงความ
พยายามใหสิทธิมนุษยชนไดกลายเปนสิทธิทางกฎหมายระหวางประเทศในอนาคต ท่ีมีมาตรฐาน
เดียวกัน  ถา เปนเชนนั้น  จุดเปราะบางบนความแตกตางในเ ร่ืองเชื้อชาติ  ศาสนา  ภาษา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี กฎหมายเปนตน กฎหมายบานเมืองไมใชพื้นฐานท่ีถูกตองทีสุดวา ใคร
ควรไดสิทธิอะไร เพราะกฎหมายอาจดําเนินเร่ืองในการพิจารณาเร่ืองสิทธ์ิระหวางคนมีอํานาจกับ
คนท่ีไมมีอํานาจ ตองพิจารณาวา คนสวนมากเขายอมรับเช่ือวาสิทธิคืออะไร ใครควรได การปฏิบัติ
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ของสิทธิ ตองตระหนักถึงคนอ่ืนไมใชใหเราไดใชสิทธิเทานั้นเปนพอ สิทธิท่ีควรไดรับการคุมครอง
มีอะไรบาง ปฏิญญาสากลไมไดกลาวถึงเคร่ืองมือท่ีจะใชคุมครองสิทธิมนุษยชนไว เม่ือไมมี
เคร่ืองมือคอยควบคุมใหไดมาตรฐานเดียวกันหากประเทศตางๆ ละมิดสิทธิมนุษยชนดังกลาว จะ
แกไขอยางไร ในสวนประเทศไทยน้ันมีพื้นฐานทางมนุษยธรรมสูงอยูแลวภายใตกรอบวัฒนธรรม
ทางศาสนาท่ีหลอหลอมเปนเนื้อเดียวกันเปนชาติพันธุ จึงไมมีปญหาในแงสิทธิมนุษยชนมากนัก
หากทบทวนก็ในทางการบังคับใชทางกฎหมายเทานั้น 


