
 
บทที่ 3 

 

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการชุมนุมในพ้ืนที่สาธารณะ 
 

 เม่ือเกิดเหตุการณเกี่ยวกับการชุมนุมประทวงเรียกรองของกลุมพลังมวลชนตางๆ และ
สถานการณไดบานปลายจนเปนการกอเหตุจลาจลข้ึน เปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีจะตองเขามา
ควบคุมดูแลใหการชุมนุมนั้นอยูภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยยึดหลักการรักษาความสงบ
เรียบรอยของบานเมืองและประโยชนสุขของประชาชนสวนใหญเปนสําคัญ ท้ังนี้ การดําเนินการ
ควบคุมฝูงชนของเจาพนักงานจะตองยึดหลักปฏิบัติภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหอํานาจไว 
นอกจากนี้ยังจะตองคํานึงถึงหลักสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวและหลัก
สิทธิมนุษยชนดวย เพื่อหลีกเล่ียงปญหากระทบกระทั่งกับกลุมพลังตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
โจมตีของส่ือมวลชนตางๆ 

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 

 1.  การบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติของไทย 

 1.1  บุคคลท่ีเก่ียวของกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติ 
 ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของประเทศไทยในภาวะปกติบุคคล ท่ี
เกี่ยวของกับการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนน้ันไมไดมีการบัญญัติรับรองไว จากท่ีผานมา
บุคคลท่ีเกี่ยวขอคือ ผูรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนและการที่ประเทศไทย
ไมไดมีการบัญญัติรับรองในการกําหนดตัวบุคคลหรือกลุมบุคคลผูรับผิดชอบในการจัดการชุมนุม
ข้ึน มีผลใหประชาชนสามารถมารวมกันชุมนุมสาธารณะได แตตองไมขัดตอหลักการรักษาความ
สงบเรียบรอยของบานเมืองตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติและตามท่ีกฎหมายลําดับรองกําหนดใน
พระราชบัญญัติฉบับตางๆ ท่ีมีสวนท่ีเกี่ยวของกับการชุมนุมสาธารณะ อาทิเชน 
   กรณีพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ.2522 ไดกําหนดวากรณีการเดินขบวนไป
บนทองถนนท่ีเปนการกีดขวางจราจร ถาจะทําการเดินขบวนเสียกอน เพื่อใหเจาหนาท่ีตํารวจเขามา
อํานวยความสะดวกและการเดินขบวนเสียกอน เพื่อใหเจาหนาท่ีตํารวจเขามาอํานวยความสะดวก
และการเดินขบวนนั้นหามไปกีดขวางหรือทําใหเกิดความไมสะดวกในการสัญจรบนทองถนนของ
ประชาชนอ่ืนท่ีไมไดเขารวมการเดินขบวน 
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   กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 กําหนดให
ผูท่ีจะทําการชุมนุมสาธารณะกรณีท่ีตองใชเคร่ืองขยายเสียง ตองสงตัวแทนมากขออนุญาตตอ
เจาหนาท่ีรัฐในการใชเคร่ืองขยายเสียงในท่ีสาธารณะเพื่อจะไดใชเคร่ืองขยายเสียงในท่ีสาธารณะได
อยางถูกตองตามกฎหมาย หรือในกรณีท่ีตองการชุมนุมในที่สาธารณะในใจกลางกรุงเทพมหานคร 
เชน ทองสนามหลวงหรือสวนสาธารณะอ่ืนๆ จะตองมีการขออนุญาตใชสนามหลวง หรือ
สวนสาธารณะอ่ืนๆ ตอกองสวนสาธารณะสังกัดกรุงเทพฯ เสียกอน โดยการชุมนุมนั้นจะตองเปน
การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 
  1.2  การควบคุมและจํากัดเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติ 
  หากพิจารณาจากบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยต้ังแต พ.ศ.2475 เปนตน
มาจนถึงปจจุบัน ทําใหจําแนกถึงลักษณะของการควบคุมและจําดัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
ไดเปน 2 ลักษณะ คือ (วินิจ เจริญชัยยง, 2529, หนา 131 – 139) 
  1.2.1  การควบคุมและจํากัดในแนวทางท่ีกวาง 
   การควบคุมและจํากัดในแนวทางนี้พิจารณาไดจากถอยคําท่ีใชในตัวบทกฎหมาย 
กลาวคือ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 มาตรา 14 ท่ีบัญญัติวา “ภายในบังคับ
แหงบทกฎหมายบุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการประชุมโดยเปดเผย” สวนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 มาตรา 14 ท่ีบัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพบริบูรณในการชุม- 
นุมสาธารณะ ท้ังนี้ภายใตบังคับแหงบทกฎหมาย” ซ่ึงจากถอยคําในตัวบทกฎหมายดังกลาวพบวา 
ถึงแมจะไมมีรายละเอียดในการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบก็ตาม แตก็มีการใชถอยคํา 
“ภายในบังคับแหงบทกฎหมาย” “ท้ังนี้ภายใตบังคับแหงบทกฎหมาย” ซ่ึงถอยคําเหลานี้แสดงให
เห็นถึงการจํากัดเสรีภาพไดกลาวคือใหมีเสรีภาพจริงแตตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย 
   ดังนั้น จะเห็นไดวาการควบคุมและจํากัดในแนวทางท่ีกวางนี้ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญไทยถือไดวาขาดการคุมครองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ ทําใหการชุมนุมจะตองอยู
ภายใตบังคับของกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท้ังหมด จึงไมควรบัญญัติขอจํากัดในลักษณะน้ีในรัฐธรรมนูญ
เฉพาะเทากับวาไมมีการบัญญัติรับรองเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญของไทย 
  1.2.2  การควบคุมและจํากัดในแนวทางท่ีเฉพาะเจาะจง 
   จากถอยคําท่ีปรากฏในตัวบทกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 มาตรา 37 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2551 มาตรา 
35 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 มาตรา 43 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2512 มาตรา 36 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2538) มาตรา 42 
โดยมีขอความวา 
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  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพ
เชนวานี้ จะกระทําไดก็แตโดยบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพ่ือ
คุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชสาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวาง
เวลาท่ีประเทศอยูในภาวการณรบหรือการสงคราม หรือในระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ
ฉุกเฉิน  หรือในระหวางเวลาท่ีมีประกาศใชกฎอัยการศึก” หรือแมแตในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 63 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดมีการบัญญัติวา 
  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการ
ชุมนุมสาธารณะและเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ หรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวการณสงครามหรือในระหวางเวลาท่ีมี
ประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” 
  ดังนั้นหากพิจารณาจากถอยคําของตัวบทกฎหมายแลวจะเห็นไดวาการควบคุม
และการจํากัดในลักษณะท่ีเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญไทยเปนการคุมครองเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบ แตก็มีขอจํากัดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวเทานั้น นอกจากนั้นสามารถชุมนุมสาธารณะ
และเดินขบวนไดทุกกรณี นับไดวาเปนบทบัญญัติท่ีใหเสรีภาพแกประชาชนพอสมควร ซ่ึงขอจํากัด
ของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบท่ีบัญญัติเฉพาะไวในรัฐธรรมนูญสามารถแยกออกเปนกรณีๆ ได
ดังตอไปนี้ 
   (1)  กรณีการชุมนุมสาธารณะ 
  การควบคุมและขอจํากัดของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามรัฐธรรมนูญจะ
จํากัดไดตามกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย
ดังกลาว จึงถือไดวาไมมีกฎเกณฑ ข้ันตอน วิธีการ และขอจํากัดบทลงโทษอันเกี่ยวกับการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวน 
  (2)  กรณีคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ 
  การควบคุมและการจํากัดกรณีนี้มีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองความสะดวก
ของประชาชนที่จะใชท่ีสาธารณะ ประกอบไปดวยพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 และ
พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 โดยกฎหมายสองฉบับ
ดังกลาวกําหนดข้ึนเพื่ออํานวยความสะดวกของประชาชนในกรณีท่ีมีการเดินขบวนโดยใช
การจราจรทางบกโดยวางกฎเกณฑไววา หามการเดินขบวนท่ีมีลักษณะเปนการกีดขวางการจราจร 
หามกระทําการใดๆ บนทางเทา หรือทองถนนท่ีเปนการกีดขวางผูอ่ืนในการใชสัญจรไปมาโดยไมมี
เหตุอันสมควร และจะตองของอนุญาตใชเสนทางตอเจาหนาท่ีตํารวจจราจรแลวจึงเปนการชุมนุม
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โดยถูกกฎหมายสวนกรณีท่ีเปนการชุมนุมท่ีจะตองใชเคร่ืองขยายเสียงกฎหมายไดมีการบัญญัติให
ควบคุมการโฆษณาโดยใชเคร่ืองขยายเสียงจะตองขออนุญาตตอเจาหนาท่ีของรัฐเสียกอน เม่ือไดรับ
อนุญาตแลวจึงทําการใชเคร่ืองขยายเสียงได โดยมีใบอนุญาตกําหนดเวลา สถานท่ีท่ีจะใชเคร่ือง
ขยายเสียง และถาเจาหนาท่ีเห็นวา การใชเคร่ืองขยายเสียงนั้นดังกอใหเกิดความรําคาญแกประชาชน
ท่ัวไปก็อาจจะส่ังใหลดเสียงลงได อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาแลวเห็นไดวากฎหมายท้ังสองฉบับนี้มี
สวนเกี่ยวของกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยตรงเพราะการชุมนุมสาธารณะทุกคร้ังจะตองมีการพูด
โดยใชเคร่ืองขยายเสียง จึงตองทําการขออนุญาตตอรัฐเสียกอนถาไมทําการขออนุญาตก็จะมี
ความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ไดซ่ึงการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนในประเทศไทยแทบทุก
คร้ังจะมีการใชเคร่ืองขยายเสียงในการชุมนุมประทวง แตไมมีการขออนุญาตตอเจาหนาท่ีรัฐตาม
ข้ันตอนท่ีกฎหมายฉบับนี้กําหนด ดังนั้น การชุมนุมสาธารณะในประเทศไทยสวนใหญจึงฝาฝนและ
มีความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ แตในทางปฏิบัติมิไดเครงครัดในการเอาผิดตอผูกระทําการฝาฝนแต
อยางใด เคยมีการจับกุมหัวหนาผูชุมนุมท่ีใชเคร่ืองขยายเสียงโดยไมไดรับอนุญาตแลวหลายคร้ัง
แมแตยึดเคร่ืองขยายเสียงก็เคยทํา 

 ผูชุมนุมจะตองระมัดระวังใหการชุมนุมอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย มิฉะนั้น
หากมีการกอความวุนวาย ใชกําลังขวางปาทําลายส่ิงของของบุคคลอ่ืน หรือกีดขวางทางสัญจรจน
เกิดความเดือดรอนรําคาญอาจเปนความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงเจาพนักงานอาจกลาวอางเปนความผิด
ไดดังนี้  

 

 2.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 
  การชุมนุมสาธารณะ(Public Assembly) นั้นเปนเสรีภาพของประชาชนชาวไทยท่ีไดรับ

การรับรองตามรัฐธรรมนูญ เปนเสรีภาพท่ีสําคัญของระบบประชาธิปไตยเพราะบุคคลจะตองมา
พบปะ เพื่อสนทนา แลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จึงจะสามารถใชสิทธิ
เลือกต้ังและสิทธิทางการเมืองไดอยางถูกตอง ฐานของเสรีภาพในการชุมนุมหรือการแสดงความ
คิดเห็นจึงเปนรากฐานท่ีสําคัญของสังคมประชาธิปไตย กฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 63 วรรคแรก บัญญัติรับรองการแสดงออกดวยการ
ชุมนุมสาธารณะเอาไววา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” ซ่ึงการ
ชุมนุมสาธารณะ ท่ีจะไดรับการรับรองตามมาตราน้ี จะตองเปนการชุมนุมท่ีไมมีการใชกําลัง หรือ
ความรุนแรง การใชถอยคําท่ีหยาบคาย และการวิพากษวิจารณอยางรุนแรง ก็ยังถือวาเปนการชุมนุม
โดยสงบ ตราบเทาท่ีไมมีการใชกําลัง สวนการกําหนดใหการชุมนุมตองกระทําโดยปราศจากอาวุธ
นั้นก็เปนมาตรการอยางหนึ่ง เพื่อหลีกเล่ียงความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนได ไมวาจะเกิดจากผูรวมชุมนมุ
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เองหรือ “มือท่ีสาม” อยางไรก็ดี รัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดกรอบหรือขอบขายของเสรีภาพในการ
ชุมนุมสาธารณะเอาไวดวยในมาตรา 63 วรรคสองท่ีไดบัญญัติไววา “การจํากัดเสรีภาพตามวรรค
หนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุม
สาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะหรือเพื่อรักษาความ สงบ
เรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลา ท่ีมีประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน หรือประเทศใชกฎอัยการศึก” ดังนั้นเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะท่ีจะไดรับ
การคุมครองตามกฎหมาย จึงอาจถูกจํากัดดวยเหตุผลดังตอไปนี้  
 ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของระบอบประชาธิปไตยเม่ือมีการกําหนดสิทธิและ
เสรีภาพตางๆ ใหแกประชาชนแลวยังจําเปนท่ีจะตองมีบทบัญญัติท่ีมาควบคุมและจํากัดการใช
เสรีภาพบัญญัติไวดวย โดยสรุปเปนสาระสําคัญไดดังนี้ 

  2.1  ควบคุมโดยหลักความม่ันคงแหงชาติ กลาวคือ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบยอม
อยูภายใตขอบังคับวาตองไมขัดตอหลักความม่ันคงแหงชาติ (nations security) 

 2.2  ควบคุมโดยหลักความสงบเรียบรอยของบานเมือง (public policy) ขอจํากัดใน
รัฐธรรมนูญท่ีจํากัดเสรีภาพของประชาชนโดยอางวาขัดตอความสงบเรียบรอยของบานเมือง ให
อํานาจเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะควบคุมดูแลการชุมนุมสาธารณะใหเปนไปดวยความสงบเรียบรอย โดย
กฎหมายท่ีออกมาใชบังคับจํากัดเสรีภาพเพื่อความสงบเรียบรอยไดแก กฎหมายอาญา 

 2.3  ควบคุมโดยหลักการคุมครองความสะดวกของประชาชน ท่ีจะใชท่ีสาธารณะโดย
มีขอจํากัดเสรีภาพเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะน้ันคือ ตองมีใหการ
ชุมนุมกระทบกระเทือนความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชสาธารณะในระหวางการชุมนุม 
       2.4  ควบคุมโดยหลักสิทธิของบุคคลอื่น โดยมีขอจํากัดเสรีภาพเพ่ือคุมครองสิทธิ 
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน กลาวคือ การชุมนุมสาธารณะตองไมกระทบกระเทือนตอสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชนอ่ืนท่ีไมไดชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน 

 

  3.  ประมวลกฎหมายอาญา 
  3.1  ความผิดฐานกอความไมสงบ เพื่อใหเกิดความเปล่ียนแปลงตอกฎหมาย หรือรัฐบาลฯลฯ 
ซ่ึงมีโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป ตามมาตรา 116  
  3.2  ความผิดฐานม่ัวสุมกันต้ังแตสิบคนข้ึนไป กระทําการใหเกิดความวุนวายข้ึนใน
บานเมือง ซ่ึงมีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน ถามีอาวุธมีโทษจําคุกไมเกินสองป สวนผูเปนหัวหนามี
โทษจําคุกไมเกินหาป ตามมาตรา 215 และหากเจาพนักงานไดส่ังใหเลิกม่ัวสุมแลวไมเลิก มีโทษ
จําคุกไมเกินสามป ตามมาตรา 216 ดวย  
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   3.3  อาจเปนความผิดลหุโทษฐาน ไมปฏิบัติตามคําส่ังเจาพนักงานฐานสงเสียง ทําให
ประชาชนตกใจ เดือดรอน ฐานกีดขวางทางสาธารณะฯลฯ ตามมาตรา 368, 370, 385 เปนตน 

 

 4.  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
 4.1  ฐานเดินขบวนกีดขวางการจราจร ตามมาตรา 108  

 4.2  ฐานกีดขวางทางเทา ตามมาตรา 109 
     4.3  ฐานกระทําการใดๆ ในลักษณะกีดขวางทางจราจร ตามมาตรา 114  
 

 5.  พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 
 ผูท่ีจะใชเคร่ืองขยายเสียงตองไดรับอนุญาตและปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีพนักงานเจาหนาท่ี

กําหนด ตามมาตรา 4 หากเสียงท่ีใชกอความรําคาญแกประชาชน พนักงานเจาหนาท่ี หรือพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญมีอํานาจส่ังใหลดเสียงลงได ตามมาตรา 6 

 

 6.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  6.1  การจับกุม ผูกระทําความผิดตอกฎหมาย แยกเปน 2 กรณี คือ 

 6.1.1  การจับโดยมีหมายจับ  
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 57 วรรคแรก ซ่ึงบัญญัติวา 
“ภายใตบังคับบทบัญญัติในมาตรา 78, 79, 80, 92 และ 94 แหงประมวลกฎหมายน้ีจะจับ ขัง จําคุก
หรือคนในท่ีรโหฐานหาตัวคนหรือส่ิงของตองมีคําส่ังหรือหมายของศาลสําหรับการนั้น” และ
มาตรา 78 “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับหรือคําส่ังของศาลนั้น
ไมได เวนแต…หรือคนในที่รโหฐานหาตัวคนหรือส่ิงของ ตองมีตําส่ังหรือหมายของศาลสําหรับ
การนั้น” และมาตรา 78 “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับหรือคําส่ัง
ของศาลนั้นไมได เวนแต…” 
 6.1.2  การจับโดยไมมีหมายจับ 

  สําหรับกรณีมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนท่ีใหจับไดโดยไมมีหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
นั้น อาจแยกไดเปนสองกรณีคือ 

    6.1.2.1  กรณีการจับของเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจโดยไมมีหมาย
ตามขอยกเวนท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 ไดแก 

 (1)  เม่ือบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนาดังไดบัญญัติไวในมาตรา 80 
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 (2)  เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนั้นจะกอเหตุรายใหเกิด
ภยันตรายแกบุคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถอาจใช
ในการกระทําความผิด 

 (3)  เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจับบุคคลนั้นตามมาตรา 66(2) แตมีความจําเปน
เรงดวนท่ีไมอาจขอใหศาลออกหมายจับบุคคลนั้นได 

 (4)  เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยช่ัวคราว
ตามมาตรา 117 
  6.1.2.2  กรณีการจับของเจาพนักงานตามกฎหมายอ่ืน  ๆท่ีบัญญัติใหอํานาจจับกุม
โดยไมตองมีหมายจับ เชน ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.
2519 มาตรา 14 เพื่อดําเนนิการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด 
ใหกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงาน มีอํานาจดังตอไปนี้ ...ฯลฯ (3) จับกุมบุคคล
ใดๆ ท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด 
  6.2  วิธีปฏิบัติในการจับ และควบคุมผูถูกจับ  

  ถึงแมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะใหอํานาจแกเจาพนักงานในการ
จับกุมผูกระทําความผิดตอกฎหมายไดดังท่ีกลาวมาแลวก็ตาม แตในการจับกุมผูกระทําความผิดนั้น 
เจาพนักงานผูจับยังจะตองระมัดระวังใชวิธีปฏิบัติในการจับกุมใหถูกตองและเหมาะสมกับ
เหตุการณดวย ท้ังนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดวางหลักเกณฑวิธีปฏิบัติในการจับ 
และควบคุมผูถูกจับไวหลายมาตรา โดยอาจแยกพิจารณาไดเปนขอๆ ไดดังนี้ 
 6.2.1  เจาพนักงานซ่ึงทําการจับตองแจงแกผูท่ีจะถูกจับวา เขาตองถูกจับ แลวส่ังให
ผูถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงานสอบสวนแหงทองท่ีท่ีถูกจับพรอมดวยผูถูกจับ เวนแตสามารถ
นําไปที่ทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบไดในขณะนั้น ใหนําไปท่ีทําการของพนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบดังกลาว ถาจําเปนก็ใหจับตัวไป (มาตรา 83 วรรคแรก)  

  6.2.2  เจาพนักงานผูจับ ตองแจงขอกลาวหาใหผูถูกจับทราบ หากมีหมายจับใหแสดง
ตอผูถูกจับพรอมท้ังแจงดวยวา ผูถูกจับมีสิทธิท่ีจะไมใหการหรือใหการก็ไดและถอยคําของผูถูกจับ
นั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีไดและผูถูกจับมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษา
ทนายความ หรือผูซ่ึงจะเปนทนายความ ถาผูถูกจับประสงคจะแจงใหญาติหรือผูซ่ึงตนไววางใจ
ทราบถึงการจับกุมท่ีสามารถดําเนินการไดโดยสะดวกและไมเปนการขัดขวางการจับหรือการ
ควบคุมผูถูกจับหรือทําใหเกิดความไมปลอดภัยแกบุคคลหน่ึงบุคคลใด ก็ใหเจาพนักงานอนุญาตให
ผูถูกจับดําเนินการไดตามสมควรแกกรณี ในการน้ีใหเจาพนักงานผูจับนั้นบันทึกการจับดังกลาวไว
ดวย (มาตรา 83 วรรคสอง)  
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 6.2.3  ถาบุคคลซ่ึงจะถูกจับขัดขวาง หรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนี หรือพยายาม
จะหลบหนี ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือความปองกันท้ังหลายเทาท่ีเหมาะสมแกพฤติการณแหง
เร่ืองในการจับผูนั้น (มาตรา 83 วรรคทาย) 
  6.2.4  เจาพนักงานผูทําการจับตองเอาตัวผูถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงานสอบสวน
ตามมาตรา 83 โดยทันที และเม่ือถึงท่ีนั้นแลว ใหสงตัวผูถูกจับแกพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ของท่ีทําการของพนักงานสอบสวนดังกลาว เพื่อดําเนินการดังตอไป คือ ใหเจาพนักงานผูจับนั้น
แจงขอกลาวหาและรายละเอียดเกี่ยวกับเหตุแหงการจับใหผูถูกจับทราบ ถามีหมายจบัใหแจงใหผูถูก
จับทราบและอานใหฟงและมอบสําเนาบันทึกการจับแกผูถูกจับนั้น [มาตรา 84 วรรคแรก (1)] 
  6.2.5  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซ่ึงมีผูนําตัวผูถูกจับมาสงแจงใหผูถูกจับทราบ
ถึงสิทธิตามที่กําหนดไวในมาตรา 7/1 รวมท้ังจัดใหผูถูกจับสามารถติดตอกับญาติหรือผูซ่ึงผูถูกจับ
ไววางใจเพื่อแจงใหทราบถึงการจับกุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมไดในโอกาสแรกเม่ือผูถูกจับมาถึงท่ี
ทําการของพนักงานสอบสวนตามวรรคหน่ึง หรือถากรณีผูถูกจับรองขอใหพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจเปนผูแจง ก็ใหจัดการตามคํารองขอนั้นโดยเร็ว และใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
บันทึกไว ในการนี้มิใหเรียกคาใชจายใดๆ จากผูถูกจับ (มาตรา 84 วรรคสอง) 
 6) เจาพนักงานผูจับ หรือผูรับตัวผูถูกจับไวมีอํานาจคนตัวผูตองหาและยึดส่ิงของตางๆที่อาจใชเปน
พยานหลักฐานได (มาตรา 85 วรรคแรก) 
  6.2.7  ในกรณีท่ีจําเปน เจาพนักงานซ่ึงทําการจับจะจัดการพยาบาลผูถูกจับเสียกอน
นําตัวไปสงก็ได (มาตรา 84 วรรคสาม) 
  6.2.8  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซ่ึงมีผูนําผูถูกจับมาสงนั้น จะปลอยผูถูกจับ
ช่ัวคราวหรือควบคุมตัวผูถูกจับไวก็ได แตถาเปนการจับตามหมายของศาลใหรีบดําเนินการตาม
มาตรา 64 และในกรณีท่ีตองสงผูถูกจับไปยังศาล แตไมอาจสงไดในขณะน้ันเนื่องจากเปนเวลาท่ี
ศาลปดหรือใกลจะปดทําการ ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจท่ีรับตัวผูถูกจับไวมีอํานาจปลอย
ผูถูกจับช่ัวคราวหรือควบคุมผูถูกจับไวไดจนกวาจะถึงเวลาศาลเปดทําการ (มาตรา 84/1) 
   6.2.9  การคนนั้นจักตองทําโดยสุภาพ ถาคนผูหญิงตองใหหญิงอ่ืนเปนผูคนส่ิงของ
ใดท่ียึดไวเจาพนักงานมีอํานาจยึดไวจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด เม่ือเสร็จคดีแลวก็ใหคืนแกผูตองหาหรือ
แกผูอ่ืน ซ่ึงมีสิทธิเรียกรองขอส่ิงของนั้น เวนแตศาลจะส่ังเปนอยางอ่ืน (มาตรา 85 วรรคท่ีสอง)  

 6.2.10  การควบคุมผูถูกจับ หามมิใหใชวิธีควบคุมผูถูกจับเกินกวาท่ีจําเปนเพื่อปองกันมิ
ใหผูถูกจับหนีเทานั้น (มาตรา 86) 
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    6.2.11  เจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซ่ึงรับมอบตัวผูถูกจับหรือผูตองหามี
หนาท่ีแจงใหผูถูกจับหรือผูตองหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 7/1 ดวย. 
 

 7.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
   คําส่ังองคคณะผูพิพากษาศาลแพงเกี่ยวกับการคุมครองช่ัวคราว  ศาลพิเคราะห
พยานหลักฐานของโจทกในช้ันไตสวนคํารองขอคุมครองช่ัวคราวแลว เห็นวา คดีเกี่ยวกับการ
ชุมนุมปดถนนและต้ังเวทีปราศรัยประทวงขับไลรัฐบาลอันเปนการละเมิดตอสิทธิโจทกท้ังสิบฟอง
ขอใหจําเลยท้ังหกร้ือถอนเวทีปราศรัย รวมท้ังขนยายส่ิงกีดขวางอ่ืนๆ ท้ังหมดท่ีปดกันบนถนน
พระราม 5 และถนนพิษณุโลกออกไป โดยอางวาจําเลยท้ังหกกับพวกรวมชุมนุม ปดถนนและตัง้เวที
ปราศรัยประทวงขับไลรัฐบาลอันเปนการละเมิดตอสิทธิของโจทกท้ังสิบและนักเรียนเพราะทําให
โจทกท้ังสิบและเด็กนักเรียนไมสามารถ ใชถนนไดตามปกติ และเปนการรบกวนการเรียนการสอน
ของโรงเรียนราชวินิตมัธยมเพราะจําเลยท้ังหก กับพวกเปดเพลงปราศรัยถายทอดเสียงผานเคร่ือง
ขยายเสียงท่ีสงเสียงดัง.         
  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 มาตรา 63 วรรคหน่ึง จะบัญญัติวา “บุคคล
ยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” และวรรคสอง บัญญัติวา “การจํากัด
เสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทําไมได” แตบทบัญญัติในวรรคสองก็มีขอยกเวนไววา “...เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความ
สะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ…” ซ่ึงหมายความวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ และรัฐจะจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมดังกลาวมิได เวนแตเฉพาะใน
กรณีการชุมนุมสาธารณะ หากการชุมนุมนั้นทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเกินท่ีควรคิดหรือ
เกิน ความคาดหมายไมวาเปนไปตามปกติและเหตุอันควร.     
  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงบัญญัติยกเวนไวในทํานองวา ใหจํากัดเสรีภาพในการ
ชุมนุมนั้นไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ท้ังนี้เพื่อคุมครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 5 ท่ีบัญญัติวา “การใช
สิทธิแหงตนน้ันบุคคลทุกคนตองกระทําโดยสุจริต” ขณะท่ีมาตรา 421 บัญญัติวา “การใชสิทธิซ่ึงมี
แตจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นนั้น ทานวายอมเปนการอันมิชอบดวยกฎหมาย” และ
บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือไดรับความเดือดรอนเกินท่ีควรคิดหรือ เกินความคาดหมายไมวา
เปนไปตามปกติและเหตุอันควร ยอมชอบท่ีดําเนินการเพ่ือใหความเสียหายหรือความเดือดรอนนั้น
ส้ินไปได ท้ังนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1337 ตามทางไตสวนของโจทกท้ังสิบ
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ไดความวา จําเลยท้ังหกกับพวกชุมนุมปดถนนพระราม 5 บริเวณแยกวัดเบญจมบพิตรและถนน
พิษณุโลกต้ังแตแยกนางเล้ิงจนถึงแยกพณิชยการ ซ่ึงเปนท่ีหรือถนนสาธารณะ ทําใหโจทกท้ังสิบ
และผูปกครอง และเด็กนักเรียนไดรับความเดือดรอนเพราะรถยนตโดยสารสาธารณะไมสามารถใช 
เสนทางดังกลาวได รถยนตโดยสารสาธารณะตองเปล่ียนเสนทางออมไปทางอ่ืน ผูปกครองและเด็ก
นักเรียนตองลงรถยนตโดยสารสาธารณะ ณ เสนทางอ่ืนแลวเดินมาท่ีโรงเรียนทําใหไมไดรับความ
สะดวกตามปกติ           
  การที่จําเลยท้ังหกกับพวกชุมนุมปดถนนและต้ังเวทีปราศรัย เห็นไดวาแมจะเปนการใช
สิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ แตเม่ือเปนการกระทําท่ีทําใหประชาชนเดือดรอนและ
ขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายตามท่ีกลาวมา กรณีจึงมีเหตุผลอันสมควรท่ีจะนําวิธีการชั่วคราวมาใช
บังคับเพื่อคุมครองความสะดวกของโจทกท้ังสิบ รถยนตโดยสารสาธารณะและประชาชนสามารถ
ผานไปมาได ท้ังนี้ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 63 วรรคสอง............................................ 
   สวนท่ีโจทกท้ังสิบขอใหศาลมีคําส่ังหามไมใหจําเลยท้ังหก ปราศรัยดวยถอยคําหยาบคาย
นั้น ตามทางไตสวนของโจทกท้ังสิบไมปรากฏวาจําเลยท้ังหกกับพวกไดปราศรัยดวย ถอยคําหยาบ
คายใดอันเปนการดูหม่ินหรือเหยียดหยามโจทกท้ังสิบ ซ่ึงหากจําเลยท้ังหกกับพวกกลาวปราศรัย
พาดพิงหรือบุคคลใด หากบุคคลนั้นเห็นวาตนเองไดรับความเสียหาย เปนการดูหม่ินหรือหม่ิน
ประมาทก็ชอบที่จะไปวากลาวเปนคดีตางหากไป............................................................................  
   สวนท่ีขอใหจําเลยท้ังหกจัดการขยะและส่ิงปฏิกูลอยางมีระบบนั้น ศาลเห็นวาจําเลยท้ัง
หกไมไดมีหนาท่ีในการจัดการขยะและส่ิงปฏิกูลดังกลาว กรณีจึงไมอาจนําวิธีการคุมครองช่ัวคราว
มาบังคับโดยหามมิใหจําเลยท้ังหก ปราศรัยดวยถอยคําหยาบคายและจัดการขยะมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูลกอนท่ีศาลจะมีคําพิพากษา...................................................................................... 
   ในสวนท่ีโจทกท้ังสิบขอใหศาลหามมิใหจําเลยท้ังหกใชเคร่ืองขยายเสียงระหวางเวลา 
07.30-14.30 น. ศาลเห็นวาตามท่ีไดกลาวมาแลววาการใชสิทธิแหงตนน้ัน บุคคลทุกคนตองกระทํา
โดยสุจริตและการใชสิทธิซ่ึงมีแตจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนหรือใชสิทธิเกินสวนท่ีตนมี
อยู ยอมเปนการอันมิชอบดวยกฎหมาย บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือไดรับความเดือดรอนเกนิท่ี
ควรคิดหรือเกิน ความคาดหมายไมวาเปนไปตามปกติและเหตุอันควร ยอมชอบท่ีดําเนินการเพ่ือให
ความเสียหายหรือเดือดรอนนั้นส้ินไปได………………………………………………………… 
   คดีนี้โจทกท้ังสิบเปนขาราชการกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ตําแหนงอาจารย
ครูโรงเรียนราชวินิตมัธยม ซ่ึงต้ังอยูติดถนนพิษณุโลก แขวงจิตรลดา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
ใกลๆ กับบริเวณท่ีจําเลยท้ังหกกับพวกชุมนุมปดถนนและต้ังเวทีปราศรัยประทวงขับไลรัฐบาล และ
ตามทางไตสวนของโจทกไดความวาจําเลยทั้งหกกับพวกเปดเคร่ืองขยายเสียงดังเปนการรบกวน
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การเรียนการสอนของโรงเรียน ซ่ึงจัดการเรียนการสอนในชวงเวลาดังกลาว แมการกระทําท่ีจําเลย
ท้ังหกถูกฟองคดีนี้จะเปนเร่ืองท่ีจําเลยท้ังหกกับพวกชุมนุมปดถนนและต้ัง เวทีปราศรัยประทวงขับ
ไลรัฐบาล แตขอเท็จจริงปรากฏวาจําเลยท้ังหกกับพวกเปดเคร่ืองขยายเสียงและปราศรัยบนเวทีผาน
เคร่ืองขยายเสียง การใชเคร่ืองขยายเสียงจึงเปนสวนหนึ่งท่ีเกี่ยวเนื่องกับการต้ังเวทีปราศรัย เม่ือการ
ใชเคร่ืองขยายเสียงเปนการรบกวนการเรียนการสอนของโจทกท้ังสิบ ของเด็กนักเรียน ยอมทําให
โจทกท้ังสิบไดรับความเดือดรอนรําคาญ กรณีจึงมีเหตุอันสมควรท่ีจะนําวิธีการคุมครองช่ัวคราวมา
ใชในกรณีนี้เพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอน หรือความเสียหายท่ีโจทกท้ังสิบ และเด็กนักเรียน
ไดรับตอไป…          
  อาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 254(2) จึงมีคําส่ังให
จําเลยท้ังหกกับพวกเปดพื้นท่ีจราจรบนถนนพระราม 5 และถนนพิษณุโลก ใหโจทกท้ังสิบ รถยนต
โดยสารสาธารณะ และประชาชนสามารถผานไปมาไดโดยสะดวก และหามมิใหจําเลยทั้งหกกับ
พวกใชเคร่ืองขยายเสียงในลักษณะท่ีเปนการรบกวนการเรียนการสอนของโรงเรียนราชวินิตมัธยม 
ในวันจันทร-ศุกร ระหวางเวลา 07.30-16.30 น. ไวเปนการช่ัวคราวจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด หรือศาลจะ
มีคําส่ังเปนอยางอ่ืน คําขอนอกจากนี้ใหยกใหคําส่ังศาลนี้มีผลทันที 
 

................ 8.  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548  
 โดยท่ีกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินไดใชบังคับมาเปน
เวลานานแลว บทบัญญัติตางๆ ไมสามารถนํามาใชแกไขสถานการณท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง
ของรัฐท่ีมีหลากหลายรูปแบบใหยุติลงไดโดยเร็ว และเนื่องจากท่ีในปจจุบันมีปญหาเกี่ยวกับความ
ม่ันคงของรัฐ ซ่ึงมีความรายแรงมากยิ่งข้ึนจนอาจกระทบตอเอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขตและ
กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในประเทศ รวมท้ังทําใหประชาชนไดรับอันตรายหรือเดือดรอนจน
ไมอาจใชชีวิตอยางเปนปกติสุข และไมอาจแกไขปญหาดวยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได 
สมควรตองกําหนดมาตรการในการบริหารราชการสําหรับสถานการณฉุกเฉินไวเปนพิเศษ เพื่อให
รัฐสามารถรักษาความม่ันคงของรัฐและความปลอดภัยของประชาชนใหกลับสูสภาพปกติได
โดยเร็ว จึงเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได เพื่อประโยชนในอันท่ีจะ
รักษาความปลอดภัยของประเทศความปลอดภัยสาธารณะและปองปดภัยพิบัติสาธารณะจึง
จําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้ โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการบริหารราชใน
สถานการณฉุกเฉิน……………… 
  พระราชกําหนดนี้มีบทบัญญัติบางประการท่ีเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 34 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 39 มาตรา 44 
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มาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซ่ึงมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

   8.1  เปนการยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ.2495 
    8.2  กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารสถานการณฉุกเฉินคณะหนึ่งมีอํานาจหนาท่ี
ติดตามและตรวจสอบเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีอาจเกิดสถานการณ
ฉุกเฉินเพื่อเสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีวาสมควรประกาศสถานการณฉุกเฉินในพื้นท่ีใด เม่ือ
นายกรัฐมนตรีไดรับขอเสนอแนะดังกลาวและไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว 
นายกรัฐมนตรีก็จะประกาศสถานการณฉุกเฉินบังคับในบางเขตบางทองท่ีไดตามความจําเปนแหง
สถานการณไดทันที แตถาเปนสถานการณท่ีมีความรายแรงนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ัวท้ังราชอาณาจักรได แตในกรณีจําเปนเรงดวนท่ีไมอาจ
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไดทันทวงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณฉุกเฉินไป
กอนได แลวดําเนินการใหไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในสามวัน หากมิไดเนินการขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในเวลาท่ีกําหนด หรือคณะรัฐมนตรีไมใหความเห็นชอบ ให
การประกาศสถานการณฉุกเฉินดังกลาวเปนอันส้ินสุดลง 
  8.3  มีการกําหนดระยะเวลาในการใชบังคับประกาศสถานการณฉุกเฉิน กลาวคือ เม่ือ
นายกรัฐมนตรีประกาศสถานการณฉุกเฉินแลว ประกาศนั้นจะใชบังคับตลอดระยะเวลาท่ี
นายกรัฐมนตรีกําหนด แตตองไมเกินสามเดือนนับแตวันประกาศ และในกรณีท่ีมีความจําเปนตอง
ขยายระยะเวลาใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศขยาย
ระยะเวลาการใชบังคับออกไปอีกเปนคราวๆ คราวละไมเกินสามเดือน 
  เม่ือสถานการณฉุกเฉินส้ินสุดลงแลว หรือเม่ือคณะรัฐมนตรีไมใหความเห็นชอบหรือ
เม่ือส้ินสุดกําหนดเวลาในการประกาศสถานการณฉุกเฉิน ใหนายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกประกาศ
สถานการณฉุกเฉินนั้น 
  8.4  นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกขอกําหนดอันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพบางประการ
ของประชาชนในพื้นท่ีท่ีใชบังคับประกาศสถานการณฉุกเฉิน เชน หามมิใหบุคคลใดออกนอก
เคหสถานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด , หามมิใหมีการชุมนุมม่ัวสุมกัน ณ ท่ีใดๆ หรือกระทําการใด
อันเปนการยุยงใหเกิดความไมสงบเรียบรอย , หามการเสนอขาว การจําหนายหรือทําใหแพรหลาย
ซ่ึงหนังสือ ส่ิงพิมพ หรือส่ืออ่ืนใดท่ีมีขอความอันอาจทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือ
เจตนาบิดเบือนขอมูลขาวสารทําใหเกิดความเขาใจผิดในสถานการณฉุกเฉินจนกระทบตอความ
ม่ันคงของรัฐ หามการใชอาคารหรือเขาไปหรืออยูในสถานท่ีใดๆ เปนตน ท้ังนี้ เพื่อใหพนักงาน
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เจาหนาท่ีไดแกไขสถานการณฉุกเฉินใหยุติไดโดยเร็ว หรือปองกันมิใหเกิดเหตุการณรายแรงมาก
ข้ึน 

  8.5  กําหนดใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีสามารถจับกุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีตอง
สงสัยวามีสวนรวมในการกระทําใหเกิดสถานการณฉุกเฉินได กลาวคือ เม่ือมีบุคคลท่ีตองสงสัยวา
จะเปนผูรวมกระทําการใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือเปนผูใช ผูโฆษณา ผูสนับสนุนการกระทํา
เชนวานั้น หรือปกปดขอมูลเกี่ยวกับการกระทําใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน พนักงานเจาหนาท่ีจะ
จับกุมบุคคลท่ีตองสงสัยนั้น จะตองมีการรองขอตอศาลยุติธรรมท่ีมีเขตอํานาจหรือศาลอาญาเพ่ือขอ
อนุญาตดําเนินการกอน และเม่ือไดรับอนุญาตจากศาลแลว พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจจับกุมและ
ควบคุมตัวบุคคลนั้นไดไมเกินเจ็ดวัน และจะตองควบคุมไวในสถานที่ท่ีกําหนดซ่ึงไมใชสถานีตํารวจ 
ท่ีคุมขัง ทัณฑสถาน หรือเรือนจําและจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นในลักษณะเปนผูกระทําความผิดมิได ใน
กรณีท่ีมีความจําเปนตองควบคุมตัวตอเพื่อประโยชนในการแกไขสถานการณฉุกเฉิน ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีรองขอตอศาลเพ่ือขยายระยะเวลาการควบคุมตัวตอไดอีกคราวละเจ็ดวัน แตรวมระยะ
เวลาควบคุมตัวท้ังหมดตองไมเกินกวาสามสิบวัน ในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลผูตองสงสัยนั้น 
พนักงานเจาหนาท่ีจะตองกระทําเทาท่ีมีเหตุจําเปนเพื่อปองกันมิใหบุคคลนั้นกระทําการหรือรวมมือ
กระทําการใดๆ อันจะทําใหเกิดเหตุการณรายแรง หรือเพื่อใหเกิดความรวมมือในการระงับ
เหตุการณรายแรง 
  8.6  กําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีและผูมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชกําหนดนี้ไมตองรับผิดทั้งทางแพง  ทางอาญา  หรือทางวินัย เนื่องจากการปฏิบัติ
หนาท่ีในการระงับหรือปองกันการกระทําผิดกฎหมายท่ีไดกระทําโดยสุจริต ไมเปนการเลือกปฏิบัติ 
และไมเกินสมควรแกเหตุหรือไมเกินกวากรณีจําเปน แตผูไดรับความเสียหายยังคงมีสิทธิเรียกรอง
คาเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีได 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการชุมนุมโดยสงบในตางประเทศ 

 1.  ประเทศฝร่ังเศส 
  1.1  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติในประเทศฝร่ังเศส 
  การชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติในประเทศ ฝร่ังเศสนั้นสามารถแบงไดเปน 2 
ลักษณะ คือ การชุมนุมอยูกับท่ี และการเดินขบวน ระบบกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสไดมีการ
บัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติไว คือ ประชาชนชาวฝร่ังเศสสามารถท่ี
จะกระทําการใดๆ ก็ไดท่ีไมเปนการรบกวนผูอ่ืน กฎหมายจะหามเฉพาะการกระทําท่ีเปนการ
รบกวนสังคมเทานั้น ถาส่ิงใดท่ีไมมีกฎหมายหามก็สามารถทําได 



 49 

  ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของประเทศฝรั่งเศสในภาวะปกติ จะมีผูท่ี
เกี่ยวของกับการชุมนุมสาธารณะ คือ ผูรับผิดชอบในการชุมนุม ในการชุมนุมทุกคร้ังจะตองมี
คณะกรรมการอันประกอบไปดวย ตัวแทนผูชุมนุมสาธารณะอยางนอยสามคนทําหนาท่ีดูแล
สอดสองใหการชุมนุมเปนไปอยางเรียบรอย และตองดูแลไมใหการชมุนุมสาธารณะกระทําการใดท่ี
ผิดตอกฎหมาย หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยคณะกรรมการ
ชุมนุมสาธารณะตองมีหนังสือแจงการชุมนุมสาธารณะตอฝายปกครอง และถาเกิดความเสียหาย
หรือความวุนวายในบานเมืองคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะจะตองรับผิดชอบท้ังหมด การ
เดินขบวนของฝรั่งเศสนั้นไดกําหนดวาตองมีผูจัดการเดินขบวนเปนผูรับผิดชอบในการดูแลการ
เดินขบวน 
    ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของฝร่ังเศสทุกคร้ังจะตองมีเจาหนาท่ีรัฐท่ี
เกี่ยวของกับการชุมนุมสาธารณะ คือ ในเขตกรุงปารีสจะอยูในความดูแลของผูบัญชาการตํารวจกรุง
ปารีส สวนในเขตปริมณฑลอ่ืนใหอยูในความดูแลของผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการ
จังหวัด สวนในเขตเมืองใหอยูในความดูแลของนายกเทศมนตรี โดยผูมีอํานาจดูแลการชุมนุม
สาธารณะ และการเดินขบวนของประชาชนชาวฝร่ังเศสจะแตงต้ังเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือ
เจาหนาท่ีตํารวจเขาไปดูแลรักษาความสะดวกเรียบรอยในการชุมนุมสาธารณะหรือดูแลเสนทางใน
การเดินขบวน และถากรรมการชุมนุมสาธารณะหรือผูจัดการเดินขบวนไดรองขอความชวยเหลือใน
การดูแลการชุมนุมสาธารณะ และการเดินขบวนใหเปนไปโดยสงบเรียบรอย และขอใหจัดการตอผู
ท่ีขัดขวางการชุมนุมหรือกอใหเกิดความวุนวายจากการชุมนุมได และถามีการปะทะทํารายกันอยาง
รุนแรงในท่ีชุมนุมสาธารณะเจาหนาท่ีตํารวจก็สามารถเขามาสลายการชุมนุมและการเดินขบวนได 
  วิธีการในการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของฝร่ังเศสในการชุมนุมสาธารณะ
และการเดินขบวน คือ 
  ตองมีหนังสือแจงบอกกลาวเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบในการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวน  โดยหนังสือแจงบอกกลาวจะตองระบุ  ช่ือ  ท่ีอยู  อาชีพของ
คณะกรรมการชุมนุมสาธารณะหรือผูจัดการเดินขบวน เร่ืองท่ีจะแสดงความคิดเห็นหรือเรียกรองตอ
รัฐบาลในการจัดการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน โดยมีวัตถุประสงค เพื่ออะไร โดยจะตอง
กําหนดวัน เวลา สถานท่ีท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะ หรือ วัน เวลา เสนทางการเดินขบวน รวมถึง
ลักษณะและวิธีในการเดินขบวน จํานวนของผูชุมนุมสาธารณะ หรือ ผูเดินขบวนโดยประมาณ และ
ตองลงลายมือช่ือของคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะ หรือผูจัดการเดินขบวน 
  สวนในเร่ืองขอจํากัดของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติของฝร่ังเศสมี
ขอจํากัดเพียงเล็กนอย กลาวคือ การชุมนุมนั้นจะกระทําเกินเวลา 23.00 นาฬิกาไมได และจะกระทํา
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บนทางสาธารณะไมได เชน ถนนหลวง และมีบทลงโทษถาไมทําตามวิธีท่ีกฎหมายชุมนุม
สาธารณะของฝร่ังเศสกําหนด คือ ตองรับโทษจําคุกต้ังแต 15 วัน ถึง 6 เดือน และปรับต้ังแต 16 
ฟรังส ถึง 2,000 ฟรังส ในกรณีตอไปนี้ ผูท่ีใหขอความไมครบถวนหรือถูกตองในหนังสือแจงบอก
กลาวใหทราบลวงหนาเพื่อลวงใหเขาใจผิดถึงเง่ือนไขของการประทวง หรือผูเขารวมเดินขบวนท่ี
ไมไดมีการแจงใหทราบลวงหนาหรือผูท่ีถูกส่ังหามการเดินขบวน 
  2.2  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติ 
 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติ  หมายถึง  กรณีเกิดการปฏิวั ติ
รัฐประหารเปล่ียนแปลงการบริหารประเทศ หรือเกิดภัยคุกคามอยางรายแรง เชนการตอจลาจล การ
ม่ัวสุมคิดราย การถูกครอบครองดินแดนโดยตางชาติฯลฯ ในฝรั่งเศสมีการจํากัดเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติ คือ ในกรณีเกิดสถานการณฉุกเฉิน กรณีประกาศใชกฎอัยการศึก 
เกิดสงคราม เกิดการกอกบฏ จึงไดมีบทบัญญัติพิเศษท่ีใหอํานาจแกรัฐในการปฏิบัติตอสถานการณ
นั้นคือ 
  กรณีการใหอํานาจหนาท่ีพิเศษแกประธานาธิบดีในการท่ีจะส่ังการหรือ กระทําการ
ใดๆ ไดเทาท่ีเห็นวาจําเปนตอสถานการณ ตามท่ีรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ม.16 ไดมีบทบัญญัติ
รองรับในกรณีท่ีสถาบันหลักของรัฐ เอกราชของประเทศชาติหรือการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศไดรับการคุกคามอยางรายแรง ประธานาธิบดีจะตองปรึกษาหารือกับนายกรัฐมนตรี 
ประธานสภาผูแทนราษฎรประธานวุฒิสภา และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เพื่อแถลงการณ
ดําเนินการตางๆ ใหแกประชาชนรับทราบซ่ึงอาจจะมีสวนกระทบกระเทือนตอเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบได คือ อาจมีคําส่ังหามการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนช่ัวคราว 
  กรณีของกฎอัยการศึก ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชในภาวะสงครามท่ีมีความจําเปนตองสูรบ
กับศัตรู การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ในภาวะไมปกติจึงมีสวนท่ีเกี่ยวของกับ
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชนชาวฝร่ังเศสท่ีฝายรัฐบาลจะนํามาเปนขออางในการ
จํากัด หามการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนไดโดยมีสาระสําคัญ คือ การที่จะประกาศใชกฎ
อัยการศึกไดนั้นจะกระทําไดตอเม่ือกําลังจะเกิดภยันตรายจากสงครามจากตางประเทศหรือจากการ
กบฏโดยใชกําลังอาวุธเทานั้นและผูท่ีมีอํานาจในการประกาศใชกฎอัยการศึกคือประธานาธิบดีซ่ึง
จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเสียกอน เม่ือไดมีการประกาศใชกฎอัยการศึกแลวให
เรียกประชุมรัฐสภาภายในสองวันนับจากวันประกาศใชกฎอัยการศึกและเมื่อมีการประชุมรัฐสภา
แลว รัฐสภาอาจจะอนุมัติหรือยกเลิกประกาศกฎอัยการศึกได แตถาในกรณีที่สภาท้ังสองมีความ
คิดเห็นแตกตางกันใหถือวาประกาศกฎอัยการศึกเปนอันยกเลิกโดยทันที การประกาศกฎอัยการศึก
จะทําไดแตโดยออกเปนพระราชบัญญัติเทานั้นตองส้ินผลลงโดยทันทีผลของการประกาศกฎอัยการ
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ศึก คือ ใหโอนอํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยจากเจาหนาท่ีฝายพลเรือน (ตํารวจ) ไปยัง
เจาหนาท่ีฝายทหาร,ภายในทองท่ีมีการประกาศกฎอัยการศึก ใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาคดีท่ีทํา
ผิดเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอย, เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจในการตรวจคนเคหะสถานขอ
ประชาชนไดตลอดเวลาหามการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนตางๆ ท่ีอาจจะกอใหเกิดความ
ไมสงบเรียบรอยตอบานเมือง 
   กรณีกฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉิน เปนกฎหมายท่ีใชในยามภาวะฉุกเฉินใน
ประเทศฝรั่งเศส เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ซ่ึงมีสวนท่ีจํากัดเสรีภาพในการชุมนมุ
โดยสงบของฝรั่งเศส ท่ีนํามาเปนขออางในการหามการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนได ซ่ึง
สาระสําคัญในกฎหมายน้ีคือ การประกาศใชสถานการณฉุกเฉินนี้จะประกาศไดตอเม่ือมีภยันตราย
มากระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของบานเมือง หรือจากเหตุการณท่ีมีลักษณะเปนภัยพิบัติ
สาธารณะ และผูท่ีมีอํานาจในการประกาศสถานการณฉุกเฉินคือคณะรัฐมนตรี โดยตองระบุทองท่ี
ท่ีจะประกาศสถานการณฉุกเฉินดวยซ่ึงมีผลบังคับเปนเวลาเพียง 12 วันเทานั้นและจะส้ินผลเม่ือพน
กําหนดเวลาดังกลาวเวนแตจะไดรับการอนุมัติจากรัฐสภาใหขยายระยะเวลาในการบังคับใช ผลของ
การประกาศสถานการณฉุกเฉินคือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และผูวาราชการจังหวัด
เปนผูดูแลควบคุมสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงเจาหนาท่ีฝายพลเรือน(ตํารวจ) มีอํานาจในการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน คือ หามประชาชนสัญจรหามยานพาหนะสัญจรภายในเขตและเวลาท่ี
ประกาศกําหนด กําหนดเขตหวงหามหรือหามบุคคลใดเขาไปในเขตหวง หามประชาชนออกจาก
บานภายในกําหนดเวลา หามการชุมนุมสาธารณะ และการเดินขบวนทุกรูปแบบท่ีอาจจะกอใหเกิด
ความไมสงบในบานเมือง (วินิจ เจริญชัยยง, 2539, หนา 37 - 47) 
  จากหลักเกณฑของการชุมนุมในฝร่ังเศสท้ังหมดขางตนทําใหพอไดขอสรุปวา
ประเทศฝรั่งเศสใหเสรีภาพแกประชาชนในการท่ีจะชุมนุมโดยสงบไมวาในภาวะปกติหรือในภาวะ
ไมปกติ โดยประชาชนผูท่ีชุมนุมและเดินขบวนจะกระทําการใดๆ ยอมไดโดยไมตองมาขออนุญาต
จากทางราชการ แตการกระทํานั้นตองไมเปนการรบกวนผูอ่ืนหรือขัดตอการรักษาความสงบ
เรียบรอยของบานเมือง ประกอบกับในฝร่ังเศสเองไดมีการออกหลักเกณฑในการชุมนุมและการ
เดินขบวนซ่ึงผูชุมนุมตองปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดเพื่อจะไดไมกอใหเกิดความไม
สะดวกแกบุคคลอ่ืน และเปนการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง หรือแมแตในภาวะ
บานเมืองไมปกติมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือมีประกาศกฎอัยการศึกโดยมีความจําเปน
รัฐบาลก็สามารถจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมและการเดินขบวนไดเพียงช่ัวคราว ซ่ึงกฎหมายของ
ฝร่ังเศสจะมีการจํากัดระยะเวลาการใชประกาศภาวะฉุกเฉินและประกาศกฎอัยการศึกเพื่อเปนการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชาวฝร่ังเศส 
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  2.  ประเทศอังกฤษ 
  2.1 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติในอังกฤษ 
  วิธีการในการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของอังกฤษในการเดินขบวนและ
ชุมนุมสาธารณะคือ ตองทําเปนหนังสือบอกกลาวแกสถานีตํารวจทองท่ีวาจะมีการเดินขบวนหรือ
ชุมนุมสาธารณะ โดยรายละเอียดในหนังสือบอกกลาวตองระบุใหชัดถึง ช่ือ ท่ีอยูของผูจัดการ
เดินขบวนหรือผูจัดการชุมนุมสาธารณะ พรอมท้ังระบุสถานท่ี วัน เวลา วัตถุประสงค จํานวน
ผูเขารวมในการเดินขบวนหรือชุมนุมสาธารณะและตองลงลายมือช่ือของผูจัดดวยการยื่นหนังสือ
บอกกลาวตองแจงลวงหนาไมนอยกวาหกวันทําการ ซ่ึงถาไมสามารถทําไดทันถามีเหตุอันสมควร
ตองยื่นใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และเม่ือหัวหนาสถานีตํารวจแหงทองท่ีไดรับหนังสือบอกกลาว
แลวจะตองออกใบรับคําบอกกลาวใหแกผูยื่นหนังสือบอกกลาว ซ่ึงอาจจะมีการกําหนดเง่ือนไขใน
การเดินขบวนและการชุมนุมสาธารณะเพ่ือปองกันไมใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในบานเมืองได
และถาเห็นวาจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยอยางรายแรงข้ึนก็มีคําส่ังหามการเดินขบวน และ
การชุมนุมสาธารณะได ซ่ึงมีระยะเวลากําหนดไมเกิน 3 เดือน สวนสิทธิในการอุทธรณคําส่ังหาม
การเดินขบวนและการชุมนุมสาธารณะของเจาหนาท่ีตํารวจจะตองอุทธรณตอสภาทองถ่ินท่ีออก
คําส่ังหามโดยอาจมีการพิจารณาภายหลังท่ีจะเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงคําส่ังหามการชุมนุมได 
  ขอจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประเทศอังกฤษมีเพียงเล็กนอย คือ หาม
การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนใกลรัฐสภาในระยะ 1 ไมล หรือหามผาน หรือเขาไปใกล
สถานท่ีบางแหง เชน พระราชวัง ทําเนียบรัฐบาลฯลฯ หามการเดินขบวนประทวงหรือชุมนุมในท่ี
สาธารณะท่ีกอใหเกิดการรบกวนระชาชนในสถานท่ีนั้นหรือกีดขวางทางจราจร หามนําอาวุธ
อันตรายไปรวมในการเดินขบวน ชุมนุมสาธารณะ และถาหากฝาฝนก็จะมีบทลงโทษ เชน จําคุกไม
เกิน 6 เดือนหรือปรับไมเกิด 1,000 ปอนด หรือท้ังจําท้ังปรับ เปนตน 
  2.2  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติในอังกฤษ 
 อังกฤษเปนประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภามีสถานะทาง
การเมืองท่ีสงบเรียบรอยมาตลอดไมคอยมีภาวะไมปกติ การกอกบฏ การเกิดรัฐประหารหรือกอ
ความวุนวายในบานเมืองไมคอยมี ทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนอังกฤษมีอยูตลอดเวลา แมใน
ภาวะไมปกติบางกรณี เชน สงคราวโลก ประชาชนชาวอังกฤษก็ยังคงมีสิทธิเสรีภาพในดานตางๆ 
รวมท้ังเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เพื่อท่ีจะแสดงความคิดเห็นตอรัฐ โดยการเปดไฮดปารคใน
สถานท่ีสาธารณะตางๆ ได ในปจจุบันจึงเห็นไดวาประเทศอังกฤษไมมีกฎหมายวาดวยสถานการณ
ฉุกเฉิน ไมมีกฎอัยการศึกท่ีจะจํากัดเสรีภาพในดานตางๆ ของประชาชนช่ัวคราว ไมมีกฎหมายท่ีให
เจาหนาท่ีทหารเขามาดูแลรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ แตเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี
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ตํารวจเทานั้นซ่ึงถามีการกอความวุนวายในบานเมืองก็จะใชกฎหมายวาดวยการรักษาความสงบ
เรียบรอยของบานเมืองเทานั้น ซ่ึงจะใชหลักเกณฑเดียวกันกับในภาวะปกติ 
 

  3.  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  3.1  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติในสหรัฐอเมริกา 
  ในอเมริกาไมไดกําหนดตัวบุคคลผูตองรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะหรือการ
เดินขบวนไว ดังนั้นประชาชนทุกคนท่ีเขารวมชุมนุมตองรวมกันรับผิดชอบโดยจะใชกฎหมาย
อาญามาควบคุม สวนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบดูแลการควบคุมการชุมนุมและการเดินขบวนคือ
เจาหนาท่ีตํารวจทองท่ีท่ีมีการชุมนุมเกิดข้ึนและทองท่ีท่ีเสนทางการเดินขบวนผาน โดยท่ีตํารวจไม
มีอํานาจในการหามการชุมนุมมีเพียงเจาหนาท่ีในการดูแลควบคุมการชุมนุมใหเปนไปโดยสงบไม
กอใหเกิดความวุนวายและถาเกิดความวุนวายข้ึนเจาหนาที่ตํารวจก็สามารถจับกุมไปดําเนินคดี
ความผิดตามกฎหมายอาญาได โดยฐานการชุมนุมโดยผิดกฎหมาย ความผิดฐานกอการจลาจลได
โดยสงฟองดําเนินคดีตอศาลยุติธรรม 
  ข้ันตอนวิธีการในการชุมนุมในสหรัฐอเมริกาไมมีการกําหนดวาจะตองทําอยางไร 
เพียงแตกอนท่ีจะมีการชุมนุมนั้นใหมีการบอกกลาวแกเทศบาลทองท่ีหรือสถานีตํารวจทองท่ีเพื่อให
เจาหนาท่ีตํารวจเขามาดูแลรักษาความปลอดภัยและอํานวยความสะดวกใหแกการชุมนุมตาม
หลักการที่รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว  
  3.2  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติในสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกามีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี ท่ี
มีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรท่ีบัญญัติรับรองเสรีภาพของประชาชนชาวอเมริกันเปนฉบับแรกของ
โลกจึงไมมีการจํากัดเสรีภาพของประชาชน ถือวาเปนประเทศแหงความมีเสรีภาพของประชาชน
อยางยิ่งประเทศหนึ่ง ในภาวะไมปกติของสหรัฐอเมริกามีนอยคร้ังเพราะในอเมริกาจะไมมีการกอ
กบฏ กอการรัฐประหารโคนลมรัฐบาลแตจะมีภาวะไมปกติ คือ ในกรณีสงครามโลก กรณีปองกัน
การกระทําอันเปนคอมมิวนิสต ท่ีจะมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินและกฎอัยการศึกในภาวะ
สงครามเทานั้น ซ่ึงประชาชนอเมริกันทุกคนยังมีสิทธิเสรีภาพตาง ตามท่ีรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา
บัญญัติรองรับไวเชนเดิม 
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4.  ประเทศเกาหลีใต 
 4.1  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติ 
  วิธีการในการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของเกาหลีใต ใหทําเปนหนังสือบอก
กลาวยื่นตอสถานีตํารวจทองท่ีท่ีจะทําการชุมนุม โดยทําเปนหนังสือระบุช่ือ ท่ีอยู อาชีพ ของ
ผูจัดการ เร่ืองในการชุมนุม จํานวนผูชุมนุม วัตถุประสงคของการชุมนุม วัน เวลา สถานท่ีหรือ
เสนทางในการชุมนุมพรอมกับผูจัดการตองลงลายมือช่ือดวย สวนระยะเวลาในการทําหนังสือบอก
กลาวนั้นตองแจงใหทราบลวงหนากอนการชุมนุมไมนอยกวา 48 ช่ัวโมง และเม่ือหัวหนาสถานท่ี
ตํารวจไดรับหนังสือบอกกลาวแลวก็ตองออกใบรับแจงทันทีถาหากวาหัวหนาสถานีตํารวจเห็นวา
การชุมนุมนั้นจะเปนการฝาฝนขอหามของกฎหมายบานเมืองก็อาจส่ังหามการชุมนุมได 
  สําหรับขอจํากัดในการชุมนุมโดยสงบในเกาหลีใตนั้นมีรายละเอียดคอนขางมากดงัจะ
เห็นไดจาก มีการกําหนดใหหามมิใหมีการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนในกรณีดังตอไปนี้ คือ 
   4.1.1  การชุมนุมหรือการเดินขบวนตามวัตถุประสงคของพรรคการเมืองท่ี
คณะกรรมการรัฐธรรมนูญส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองนั้นแลว 
   4.1.2  การชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีมีผลตอการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม 
   4.1.3  การชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีฝาฝนกฎหมายวาดวยการรักษาความสงบ
เรียบรอยของบานเมือง หรือกอใหเกิดความไมสงบในสังคม 
  4.1.4  การชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีขัดตอหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  4.1.5  หามชุมนุมกอนพระอาทิตยข้ึนและหลังพระอาทิตยตก 
  4.1.6  หามชุมนุมหรือเดินขบวนภายในเขต 200 เมตร นับจากสถานท่ีตอไปนี้ คือ 
อาคารรัฐสภา อาคารศาล อาคารสถานเอกอัครราชทูต อาคารท่ีพํานักประธานาธิบดี ประธานรัฐสภา 
ประธานศาลสูง นายกรัฐมนตรี และเอกอัครราชทูตอาคารท่ีทําการของรัฐบาลกลาง ศาลากลาง
จังหวัด สถานีรถไฟ 
  4.1.7  หามชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนบนถนนสายหลักของประเทศถาเห็นวา
เปนการกีดขวางทางจราจร 
  สวนบทลงโทษนั้นหากมีผูฝาฝนใหลงโทษตามกฎหมายชุมนุมสาธารณะท่ีมี
บทลงโทษใหจําคุกไมนอยกวา 1 ถึง 7 ป และปรับ ซ่ึงเปนบทหนักและบทเบาในการลงโทษผูท่ีฝา
ฝนกฎหมายชุมนุมสาธารณะและถือวามีความผิดกฎหมายอาญาอีกฐานความผิดหนึ่ง 
  4.2  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติ 
 ในเกาหลีใตมีการลิดรอนเสรีภาพของประชาชนในดานตางๆ รวมเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติในกรณีมีภาวะสงคราม ภาวะฉุกเฉินหรือเพื่อรักษาความสงบ
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เรียบรอยหรือความปลอดภัยของประเทศชาติ จึงมีบทบัญญัติพิเศษท่ีใหอํานาจรัฐในการปฏิบัติตอ
ภาวการณไมปกติ คือกฎอัยการศึก ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ การประกาศกฎอัยการศึกจะประกาศได
ตอเม่ือมีภาวะสงครามหรือสถานการณฉุกเฉิน การกอจลาจล ความวุนวายในบานเมืองซ่ึงมีสวน
เกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนดวย คือ รัฐบาลสามารถอางการชุมนุมกอใหเกิดความ
ไมสงบเรียบรอยจึงประกาศใชกฎอัยการศึกเพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดทุกดาน  
 

  5.  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
  5.1  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติ 
  วิธีการในการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประเทศจีน ตองทําหนังสือของ
อนุญาตในการจัดการชุมนุมตอหนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบตอการชุมนุมในทองท่ีนั้น โดยหนังสือขอ
อนุญาตจะตองระบุตอหนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบตอการชุมนุม ชื่อ ท่ีอยู อาชีพของบุคคลหรือกลุม
บุคคลผูท่ีรับผิดชอบในการชุมนุม วิธีการและเสนทาง สถานท่ี วันเวลา จํานวนผูเขารวมและลง
ลายมือช่ือของผูท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงจะตองยื่นหนังสือตอหนวยงานของรัฐอยางนอย 5 วันกอนท่ีจะมี
การชุมนุม หลังจากท่ีเจาหนาท่ีรัฐไดรับหนังสือขออนุญาตแลวก็จะพิจารณาตามคําขอภายใน 2 วัน 
วาจะอนุญาตหรือไมซ่ึงถาไมอนุญาตจะตองช้ีแจงเหตุผลและหากไมแจงผลภายในกําหนดเวลา
ดังกลาวใหถือวาอนุญาตจะตองช้ีแจงเหตุและหากไมแจงผลภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวา
อนุญาตใหมีการจัดการชุมนุมได และในกรณีท่ีมีคําส่ังไมอนุญาตใหจัดการชุมนุม สามารถอุทธรณ
เพื่อขอใหพิจารณาใหมไดภายใน 3 วันนับแตวันไดรับคําส่ังหามชุมนุมได 
 ขอจํากัดของการชุมนุมโดยสงบในประเทศจีน มีขอหามในการชุมนุมสาธารณะและ
การเดินขบวน คือ 
   5.1.1  หามการชุมนุมท่ีตอตานหลักการพื้นฐานในรัฐธรรมนูญ หรือจะกอใหเกิดอันตราย
ตออธิปไตยของรัฐ หรือจะเปนการยุยงใหเกิดความแตกแยกของคนในชาติและหามการชุมนุมท่ีจะ
กอใหเกิดอันตรายตอความปลอดภัยของประชาชน และทําลายความสงบเรียบรอยของประชาชน 

  5.1.2  หามการชุมนุมในเขต 10 ถึง 300 เมตร รอบสถานท่ีตอไปนี้คือ ท่ีทําการสภา
ประชาชนแหงรัฐ ท่ีทําการคณะรัฐมนตรี ท่ีทําการคณะกรรมาธิการทหารศาลประชาชนสูงสุด สภา
อัยการประชาชนสูงสุด สถานท่ีอคันตุกะของรัฐ สถานทูต สถานกงสุล ท่ีต้ังสําคัญทางการทหาร ทา
อากาศยาน สถานีรถไฟ ทาเรือ สถานีวิทยุ โทรทัศน 
   5.1.3  หามมิใหมีการชุมนุมในชวงเวลาส่ีทุมถึงหกโมงเชาของวันรุงข้ึนเวนแตไดรับ
อนุญาต 
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  5.1.4  การชุมนุมตองไมขัดตอหลักกฎหมายวาดวยการรักษาความม่ันคงของชาติ
และตองไมขัดกับหลักกฎหมายอาญา 

  5.2  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติ 
  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสตโดยมีพรรค

คอมนิวนิสตจีนเพียงพรรคเดียวในการบริหารปกครองประเทศจีน ซ่ึงมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญให
สิทธิ และเสรีภาพแกประชาชนเชนเดียวกับประเทศในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงในทางความเปน
จริงประเทศจีนยังปกครองในระบอบเผด็จการข้ึนอยูกับอํานาของผูนําประเทศจีนในขณะน้ันเทานั้น
จึงลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมวาในภาวะปกติหรือไมปกติ ซ่ึงในภาวะปกติกรณีท่ีมี
สงครามหรือการประกาศภาวะฉุกเฉิน มีการประกาศใชกฎอัยการศึก ประชาชนชาวจีนจะไมมีสิทธิ
เสรีภาพใด ตองอยูภายใตอํานาจรัฐบาลจีนท่ีจะประกาศใชกฎอัยการศึก หรือกฎวาดวยโทษทาง
ปกครองเพ่ือความมั่นคง ประชนชนจึงถูกลิดรอนสิทธิในดานตางๆ คือ หามชุมนุมทางการเมือง
หามออกนอกบาน หามสัญจรไปมา จํากัดเวลาในการเขาออกจากบาน เปนตน  

 

  6.  มาตรการทางกฎหมายของตางประเทศ 
   6.1  เสรีภาพพื้นฐานในการชุมนุมโดยสงบตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ ไดมีบท 
บัญญัติรับรองเกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบไว คือ 

 6.1.1  “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบยอมไดรับการรับรอง การจํากัดการใชสิทธินี้จะ
กระทํามิไดนอกจากจะกําหนดโดยกฎหมาย และเพียงเทาท่ีจําเปนสําหรับสังคมประชาธิปไตยเพ่ือ
ประโยชนแหงความม่ันคงของชาติ หรือความปลอกภัยความสงบเรียบรอย การสาธารณสุขหรือ
ศีลธรรมของประชาชน หรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”  

  6.1.2  “ในภาวะฉุกเฉินสาธารณะซ่ึงคุกคามความอยูรอดของชาติ และไดมีการประกาศ
ภาวะนั้นอยางเปนทางการแลวรัฐแหงกติกานี้อาจใชมาตรการท่ีเปนเส่ียงพันธกรณีของตนภายใต
กติกานี้ไดเพียงเทาท่ีจําเปนตามความฉุกเฉินของสถานการณ” 

   ดังนั้นจะเห็นไดวาในกติการะหวางประเทศมีการแบงแยกเปน “ภาวะปกติ” กับ 
“ภาวะไมปกติ” ในภาวะปกตินั้นหมายถึง ภาวะท่ีเหตุการณบานเมืองของแตละประเทศอยูในสภาพ
เรียบรอย สวนในภาวะไมปกติ หมายถึง ในภาวะฉุกเฉินจําเปนเรงดวนของแตละประเทศ หรือยูใน
ภาวะคับขันเชนสงคราม หรือการปฏิวัติ เปนตน 
  6.2  การควบคุมและการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศ 
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   มาตรฐานทางกฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการควบคุมและการจํากัดเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบ จากอนุสัญญาฉบับตางๆ มีขอจํากัดสรุปไดดังนี้ คือ 

   6.2.1  ในกรณีมีความจําเปนตามกฎหมายและความจําเปนแกสังคมประชาธิปไตย 
เพื่อผลประโยชนทางความม่ันคงของชาติ การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยจะตองมีขอจํากัดตามกฎหมายเพื่อความม่ันคงของชาติ จึงจะจํากัดเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบได 

  6.2.2  กรณีความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุขหรือ
ศีลธรรม การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบจะตองมีขออางเพื่อความปลอดภัยของสาธารณชน 
ความสงบเรียบรอย ของบานเมือง หรือศีลธรรมของประชาชนจึงเปนขอจํากัด เสรีภาพ ในการ
ชุมนุมของประชาชนได 

  6.2.3  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบได ถาการชุมนุมกอใหเกิดการรบกวนสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบได ถาการ
ชุมนุมกอใหเกิดการรบกวนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนดังนั้นการชุมนุมโดยสงบจะตองไมไป
รบกวนถึง เสรีภาพ ของประชาชนคนอ่ืนๆ ในสังคม 

  6.2.4  กรณีภาวะฉุกเฉินคุกคามความอยูรอดของชาติและไดมีการประกาศภาวะ
ฉุกเฉินเรงดวน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองจึงจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
ของประชาชนได 
   ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนประทวงในประเทศไทยจะตองมี
หนวยงานและเจาหนา ท่ีของรัฐท่ีตองเขามาเกี่ ยวของกับการชุมนุมสาธารณะ  นั่นก็ คือ
กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการส่ังการให
เจาหนาท่ีของรัฐเขามาดูแลการชุมนุมสาธารณะใหอยูในความสงบเรียบรอย โดยแบงเปนสวน
ภูมิภาคและสวนกลาง ซ่ึงในสวนภูมิภาคนั้นอยูในความดูแลรักษาความปลอดภัย หรือเจรจาไกล
เกล่ียขอพิพาทในการจัดการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนในทองถ่ินนั้น และในสวนกลางใหอยู
ในความดูแลรับผิดชอบของปลัดกระทรวงมหาดไทย ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติโดยจะมี
หัวหนาสถานีตํารวจทองท่ีหนึ่ง หรือหลายทองท่ีเปน ผูดูแลรักษาความปลอดภัยหรือเจรจาไกลเกล่ีย
ขอพิพาทข้ันตน กอนจะมีการจัดการการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนเพื่อเรียกรองหรือแสดง
ความคิดเห็นตอรัฐบาล (วินิจ เจริญชัยยง, 2539, หนา 126 – 128) 
   ดังนั้น จะเห็นไดวาประเทศไทยไมมีผูรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการ
เดินขบวน ประกอบกับไมมีการกําหนดตัวบุคคลผูรับผิดชอบไวในกฎหมายท่ีเกี่ยวขอจะมีก็แตเพียง
บุคคลท่ีเปนผูนําในการชุมนุมสาธารณะ และการเดินขบวนในขณะน้ันตองแจงตอรัฐตามท่ี
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กฎหมายท่ีเกี่ยวขอกับการชุมนุมสาธารณะไดบัญญัติไว และถือวาประชาชนทุกคนท่ีเขารวมชุมนุม
สาธารณะและเดินขบวน จะตองรวมกันรับผิดชอบตอบานเมืองในสวนท่ีเกี่ยวกับการรักษาความ
สงบเรียบรอยของบานเมือง และถากอใหเกิดความวุนวายผูชุมนุมทุกคนตองรับผิดรวมกันตามท่ี
กฎหมายท่ีเกี่ยวขอบัญญัติและตามกฎหมายอาญาในสวนท่ีเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอย
ของบานเมือง เปนท่ีนาสังเกตวาการชุมนุมสาธารณะของไทยแตละครั้งมักจะมีกลุมคนเหลานี้ เชน 
กลุมนักเรียนนักศึกษา กลุมองคกรเอกชนตางๆ กลุมประชาชนท่ัวไป เขารวมในการชุมนุมแทบทุก
คร้ัง 


