
 
บทที่ 3 

 

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการชุมนุมในพ้ืนที่สาธารณะ 
 

 เม่ือเกิดเหตุการณเกี่ยวกับการชุมนุมประทวงเรียกรองของกลุมพลังมวลชนตางๆ และ
สถานการณไดบานปลายจนเปนการกอเหตุจลาจลข้ึน เปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีจะตองเขามา
ควบคุมดูแลใหการชุมนุมนั้นอยูภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยยึดหลักการรักษาความสงบ
เรียบรอยของบานเมืองและประโยชนสุขของประชาชนสวนใหญเปนสําคัญ ท้ังนี้ การดําเนินการ
ควบคุมฝูงชนของเจาพนักงานจะตองยึดหลักปฏิบัติภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหอํานาจไว 
นอกจากนี้ยังจะตองคํานึงถึงหลักสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวและหลัก
สิทธิมนุษยชนดวย เพื่อหลีกเล่ียงปญหากระทบกระทั่งกับกลุมพลังตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
โจมตีของส่ือมวลชนตางๆ 

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 

 1.  การบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติของไทย 

 1.1  บุคคลท่ีเก่ียวของกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติ 
 ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของประเทศไทยในภาวะปกติบุคคล ท่ี
เกี่ยวของกับการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนน้ันไมไดมีการบัญญัติรับรองไว จากท่ีผานมา
บุคคลท่ีเกี่ยวขอคือ ผูรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนและการที่ประเทศไทย
ไมไดมีการบัญญัติรับรองในการกําหนดตัวบุคคลหรือกลุมบุคคลผูรับผิดชอบในการจัดการชุมนุม
ข้ึน มีผลใหประชาชนสามารถมารวมกันชุมนุมสาธารณะได แตตองไมขัดตอหลักการรักษาความ
สงบเรียบรอยของบานเมืองตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติและตามท่ีกฎหมายลําดับรองกําหนดใน
พระราชบัญญัติฉบับตางๆ ท่ีมีสวนท่ีเกี่ยวของกับการชุมนุมสาธารณะ อาทิเชน 
   กรณีพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ.2522 ไดกําหนดวากรณีการเดินขบวนไป
บนทองถนนท่ีเปนการกีดขวางจราจร ถาจะทําการเดินขบวนเสียกอน เพื่อใหเจาหนาท่ีตํารวจเขามา
อํานวยความสะดวกและการเดินขบวนเสียกอน เพื่อใหเจาหนาท่ีตํารวจเขามาอํานวยความสะดวก
และการเดินขบวนนั้นหามไปกีดขวางหรือทําใหเกิดความไมสะดวกในการสัญจรบนทองถนนของ
ประชาชนอ่ืนท่ีไมไดเขารวมการเดินขบวน 
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   กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 กําหนดให
ผูท่ีจะทําการชุมนุมสาธารณะกรณีท่ีตองใชเคร่ืองขยายเสียง ตองสงตัวแทนมากขออนุญาตตอ
เจาหนาท่ีรัฐในการใชเคร่ืองขยายเสียงในท่ีสาธารณะเพื่อจะไดใชเคร่ืองขยายเสียงในท่ีสาธารณะได
อยางถูกตองตามกฎหมาย หรือในกรณีท่ีตองการชุมนุมในที่สาธารณะในใจกลางกรุงเทพมหานคร 
เชน ทองสนามหลวงหรือสวนสาธารณะอ่ืนๆ จะตองมีการขออนุญาตใชสนามหลวง หรือ
สวนสาธารณะอ่ืนๆ ตอกองสวนสาธารณะสังกัดกรุงเทพฯ เสียกอน โดยการชุมนุมนั้นจะตองเปน
การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 
  1.2  การควบคุมและจํากัดเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติ 
  หากพิจารณาจากบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยต้ังแต พ.ศ.2475 เปนตน
มาจนถึงปจจุบัน ทําใหจําแนกถึงลักษณะของการควบคุมและจําดัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
ไดเปน 2 ลักษณะ คือ (วินิจ เจริญชัยยง, 2529, หนา 131 – 139) 
  1.2.1  การควบคุมและจํากัดในแนวทางท่ีกวาง 
   การควบคุมและจํากัดในแนวทางนี้พิจารณาไดจากถอยคําท่ีใชในตัวบทกฎหมาย 
กลาวคือ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 มาตรา 14 ท่ีบัญญัติวา “ภายในบังคับ
แหงบทกฎหมายบุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการประชุมโดยเปดเผย” สวนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 มาตรา 14 ท่ีบัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพบริบูรณในการชุม- 
นุมสาธารณะ ท้ังนี้ภายใตบังคับแหงบทกฎหมาย” ซ่ึงจากถอยคําในตัวบทกฎหมายดังกลาวพบวา 
ถึงแมจะไมมีรายละเอียดในการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบก็ตาม แตก็มีการใชถอยคํา 
“ภายในบังคับแหงบทกฎหมาย” “ท้ังนี้ภายใตบังคับแหงบทกฎหมาย” ซ่ึงถอยคําเหลานี้แสดงให
เห็นถึงการจํากัดเสรีภาพไดกลาวคือใหมีเสรีภาพจริงแตตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย 
   ดังนั้น จะเห็นไดวาการควบคุมและจํากัดในแนวทางท่ีกวางนี้ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญไทยถือไดวาขาดการคุมครองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ ทําใหการชุมนุมจะตองอยู
ภายใตบังคับของกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท้ังหมด จึงไมควรบัญญัติขอจํากัดในลักษณะน้ีในรัฐธรรมนูญ
เฉพาะเทากับวาไมมีการบัญญัติรับรองเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญของไทย 
  1.2.2  การควบคุมและจํากัดในแนวทางท่ีเฉพาะเจาะจง 
   จากถอยคําท่ีปรากฏในตัวบทกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 มาตรา 37 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2551 มาตรา 
35 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 มาตรา 43 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2512 มาตรา 36 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2538) มาตรา 42 
โดยมีขอความวา 
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  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพ
เชนวานี้ จะกระทําไดก็แตโดยบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพ่ือ
คุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชสาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวาง
เวลาท่ีประเทศอยูในภาวการณรบหรือการสงคราม หรือในระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ
ฉุกเฉิน  หรือในระหวางเวลาท่ีมีประกาศใชกฎอัยการศึก” หรือแมแตในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 63 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดมีการบัญญัติวา 
  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการ
ชุมนุมสาธารณะและเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ หรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวการณสงครามหรือในระหวางเวลาท่ีมี
ประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” 
  ดังนั้นหากพิจารณาจากถอยคําของตัวบทกฎหมายแลวจะเห็นไดวาการควบคุม
และการจํากัดในลักษณะท่ีเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญไทยเปนการคุมครองเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบ แตก็มีขอจํากัดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวเทานั้น นอกจากนั้นสามารถชุมนุมสาธารณะ
และเดินขบวนไดทุกกรณี นับไดวาเปนบทบัญญัติท่ีใหเสรีภาพแกประชาชนพอสมควร ซ่ึงขอจํากัด
ของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบท่ีบัญญัติเฉพาะไวในรัฐธรรมนูญสามารถแยกออกเปนกรณีๆ ได
ดังตอไปนี้ 
   (1)  กรณีการชุมนุมสาธารณะ 
  การควบคุมและขอจํากัดของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามรัฐธรรมนูญจะ
จํากัดไดตามกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย
ดังกลาว จึงถือไดวาไมมีกฎเกณฑ ข้ันตอน วิธีการ และขอจํากัดบทลงโทษอันเกี่ยวกับการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวน 
  (2)  กรณีคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ 
  การควบคุมและการจํากัดกรณีนี้มีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองความสะดวก
ของประชาชนที่จะใชท่ีสาธารณะ ประกอบไปดวยพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 และ
พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 โดยกฎหมายสองฉบับ
ดังกลาวกําหนดข้ึนเพื่ออํานวยความสะดวกของประชาชนในกรณีท่ีมีการเดินขบวนโดยใช
การจราจรทางบกโดยวางกฎเกณฑไววา หามการเดินขบวนท่ีมีลักษณะเปนการกีดขวางการจราจร 
หามกระทําการใดๆ บนทางเทา หรือทองถนนท่ีเปนการกีดขวางผูอ่ืนในการใชสัญจรไปมาโดยไมมี
เหตุอันสมควร และจะตองของอนุญาตใชเสนทางตอเจาหนาท่ีตํารวจจราจรแลวจึงเปนการชุมนุม
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โดยถูกกฎหมายสวนกรณีท่ีเปนการชุมนุมท่ีจะตองใชเคร่ืองขยายเสียงกฎหมายไดมีการบัญญัติให
ควบคุมการโฆษณาโดยใชเคร่ืองขยายเสียงจะตองขออนุญาตตอเจาหนาท่ีของรัฐเสียกอน เม่ือไดรับ
อนุญาตแลวจึงทําการใชเคร่ืองขยายเสียงได โดยมีใบอนุญาตกําหนดเวลา สถานท่ีท่ีจะใชเคร่ือง
ขยายเสียง และถาเจาหนาท่ีเห็นวา การใชเคร่ืองขยายเสียงนั้นดังกอใหเกิดความรําคาญแกประชาชน
ท่ัวไปก็อาจจะส่ังใหลดเสียงลงได อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาแลวเห็นไดวากฎหมายท้ังสองฉบับนี้มี
สวนเกี่ยวของกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยตรงเพราะการชุมนุมสาธารณะทุกคร้ังจะตองมีการพูด
โดยใชเคร่ืองขยายเสียง จึงตองทําการขออนุญาตตอรัฐเสียกอนถาไมทําการขออนุญาตก็จะมี
ความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ไดซ่ึงการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนในประเทศไทยแทบทุก
คร้ังจะมีการใชเคร่ืองขยายเสียงในการชุมนุมประทวง แตไมมีการขออนุญาตตอเจาหนาท่ีรัฐตาม
ข้ันตอนท่ีกฎหมายฉบับนี้กําหนด ดังนั้น การชุมนุมสาธารณะในประเทศไทยสวนใหญจึงฝาฝนและ
มีความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ แตในทางปฏิบัติมิไดเครงครัดในการเอาผิดตอผูกระทําการฝาฝนแต
อยางใด เคยมีการจับกุมหัวหนาผูชุมนุมท่ีใชเคร่ืองขยายเสียงโดยไมไดรับอนุญาตแลวหลายคร้ัง
แมแตยึดเคร่ืองขยายเสียงก็เคยทํา 

 ผูชุมนุมจะตองระมัดระวังใหการชุมนุมอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย มิฉะนั้น
หากมีการกอความวุนวาย ใชกําลังขวางปาทําลายส่ิงของของบุคคลอ่ืน หรือกีดขวางทางสัญจรจน
เกิดความเดือดรอนรําคาญอาจเปนความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงเจาพนักงานอาจกลาวอางเปนความผิด
ไดดังนี้  

 

 2.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 
  การชุมนุมสาธารณะ(Public Assembly) นั้นเปนเสรีภาพของประชาชนชาวไทยท่ีไดรับ

การรับรองตามรัฐธรรมนูญ เปนเสรีภาพท่ีสําคัญของระบบประชาธิปไตยเพราะบุคคลจะตองมา
พบปะ เพื่อสนทนา แลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จึงจะสามารถใชสิทธิ
เลือกต้ังและสิทธิทางการเมืองไดอยางถูกตอง ฐานของเสรีภาพในการชุมนุมหรือการแสดงความ
คิดเห็นจึงเปนรากฐานท่ีสําคัญของสังคมประชาธิปไตย กฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 63 วรรคแรก บัญญัติรับรองการแสดงออกดวยการ
ชุมนุมสาธารณะเอาไววา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” ซ่ึงการ
ชุมนุมสาธารณะ ท่ีจะไดรับการรับรองตามมาตราน้ี จะตองเปนการชุมนุมท่ีไมมีการใชกําลัง หรือ
ความรุนแรง การใชถอยคําท่ีหยาบคาย และการวิพากษวิจารณอยางรุนแรง ก็ยังถือวาเปนการชุมนุม
โดยสงบ ตราบเทาท่ีไมมีการใชกําลัง สวนการกําหนดใหการชุมนุมตองกระทําโดยปราศจากอาวุธ
นั้นก็เปนมาตรการอยางหนึ่ง เพื่อหลีกเล่ียงความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนได ไมวาจะเกิดจากผูรวมชุมนมุ
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เองหรือ “มือท่ีสาม” อยางไรก็ดี รัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดกรอบหรือขอบขายของเสรีภาพในการ
ชุมนุมสาธารณะเอาไวดวยในมาตรา 63 วรรคสองท่ีไดบัญญัติไววา “การจํากัดเสรีภาพตามวรรค
หนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุม
สาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะหรือเพื่อรักษาความ สงบ
เรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลา ท่ีมีประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน หรือประเทศใชกฎอัยการศึก” ดังนั้นเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะท่ีจะไดรับ
การคุมครองตามกฎหมาย จึงอาจถูกจํากัดดวยเหตุผลดังตอไปนี้  
 ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของระบอบประชาธิปไตยเม่ือมีการกําหนดสิทธิและ
เสรีภาพตางๆ ใหแกประชาชนแลวยังจําเปนท่ีจะตองมีบทบัญญัติท่ีมาควบคุมและจํากัดการใช
เสรีภาพบัญญัติไวดวย โดยสรุปเปนสาระสําคัญไดดังนี้ 

  2.1  ควบคุมโดยหลักความม่ันคงแหงชาติ กลาวคือ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบยอม
อยูภายใตขอบังคับวาตองไมขัดตอหลักความม่ันคงแหงชาติ (nations security) 

 2.2  ควบคุมโดยหลักความสงบเรียบรอยของบานเมือง (public policy) ขอจํากัดใน
รัฐธรรมนูญท่ีจํากัดเสรีภาพของประชาชนโดยอางวาขัดตอความสงบเรียบรอยของบานเมือง ให
อํานาจเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะควบคุมดูแลการชุมนุมสาธารณะใหเปนไปดวยความสงบเรียบรอย โดย
กฎหมายท่ีออกมาใชบังคับจํากัดเสรีภาพเพื่อความสงบเรียบรอยไดแก กฎหมายอาญา 

 2.3  ควบคุมโดยหลักการคุมครองความสะดวกของประชาชน ท่ีจะใชท่ีสาธารณะโดย
มีขอจํากัดเสรีภาพเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะน้ันคือ ตองมีใหการ
ชุมนุมกระทบกระเทือนความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชสาธารณะในระหวางการชุมนุม 
       2.4  ควบคุมโดยหลักสิทธิของบุคคลอื่น โดยมีขอจํากัดเสรีภาพเพ่ือคุมครองสิทธิ 
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน กลาวคือ การชุมนุมสาธารณะตองไมกระทบกระเทือนตอสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชนอ่ืนท่ีไมไดชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน 

 

  3.  ประมวลกฎหมายอาญา 
  3.1  ความผิดฐานกอความไมสงบ เพื่อใหเกิดความเปล่ียนแปลงตอกฎหมาย หรือรัฐบาลฯลฯ 
ซ่ึงมีโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป ตามมาตรา 116  
  3.2  ความผิดฐานม่ัวสุมกันต้ังแตสิบคนข้ึนไป กระทําการใหเกิดความวุนวายข้ึนใน
บานเมือง ซ่ึงมีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน ถามีอาวุธมีโทษจําคุกไมเกินสองป สวนผูเปนหัวหนามี
โทษจําคุกไมเกินหาป ตามมาตรา 215 และหากเจาพนักงานไดส่ังใหเลิกม่ัวสุมแลวไมเลิก มีโทษ
จําคุกไมเกินสามป ตามมาตรา 216 ดวย  
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   3.3  อาจเปนความผิดลหุโทษฐาน ไมปฏิบัติตามคําส่ังเจาพนักงานฐานสงเสียง ทําให
ประชาชนตกใจ เดือดรอน ฐานกีดขวางทางสาธารณะฯลฯ ตามมาตรา 368, 370, 385 เปนตน 

 

 4.  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
 4.1  ฐานเดินขบวนกีดขวางการจราจร ตามมาตรา 108  

 4.2  ฐานกีดขวางทางเทา ตามมาตรา 109 
     4.3  ฐานกระทําการใดๆ ในลักษณะกีดขวางทางจราจร ตามมาตรา 114  
 

 5.  พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 
 ผูท่ีจะใชเคร่ืองขยายเสียงตองไดรับอนุญาตและปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีพนักงานเจาหนาท่ี

กําหนด ตามมาตรา 4 หากเสียงท่ีใชกอความรําคาญแกประชาชน พนักงานเจาหนาท่ี หรือพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญมีอํานาจส่ังใหลดเสียงลงได ตามมาตรา 6 

 

 6.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  6.1  การจับกุม ผูกระทําความผิดตอกฎหมาย แยกเปน 2 กรณี คือ 

 6.1.1  การจับโดยมีหมายจับ  
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 57 วรรคแรก ซ่ึงบัญญัติวา 
“ภายใตบังคับบทบัญญัติในมาตรา 78, 79, 80, 92 และ 94 แหงประมวลกฎหมายน้ีจะจับ ขัง จําคุก
หรือคนในท่ีรโหฐานหาตัวคนหรือส่ิงของตองมีคําส่ังหรือหมายของศาลสําหรับการนั้น” และ
มาตรา 78 “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับหรือคําส่ังของศาลนั้น
ไมได เวนแต…หรือคนในที่รโหฐานหาตัวคนหรือส่ิงของ ตองมีตําส่ังหรือหมายของศาลสําหรับ
การนั้น” และมาตรา 78 “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับหรือคําส่ัง
ของศาลนั้นไมได เวนแต…” 
 6.1.2  การจับโดยไมมีหมายจับ 

  สําหรับกรณีมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนท่ีใหจับไดโดยไมมีหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
นั้น อาจแยกไดเปนสองกรณีคือ 

    6.1.2.1  กรณีการจับของเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจโดยไมมีหมาย
ตามขอยกเวนท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 ไดแก 

 (1)  เม่ือบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนาดังไดบัญญัติไวในมาตรา 80 
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 (2)  เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนั้นจะกอเหตุรายใหเกิด
ภยันตรายแกบุคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถอาจใช
ในการกระทําความผิด 

 (3)  เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจับบุคคลนั้นตามมาตรา 66(2) แตมีความจําเปน
เรงดวนท่ีไมอาจขอใหศาลออกหมายจับบุคคลนั้นได 

 (4)  เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยช่ัวคราว
ตามมาตรา 117 
  6.1.2.2  กรณีการจับของเจาพนักงานตามกฎหมายอ่ืน  ๆท่ีบัญญัติใหอํานาจจับกุม
โดยไมตองมีหมายจับ เชน ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.
2519 มาตรา 14 เพื่อดําเนนิการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด 
ใหกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงาน มีอํานาจดังตอไปนี้ ...ฯลฯ (3) จับกุมบุคคล
ใดๆ ท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด 
  6.2  วิธีปฏิบัติในการจับ และควบคุมผูถูกจับ  

  ถึงแมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะใหอํานาจแกเจาพนักงานในการ
จับกุมผูกระทําความผิดตอกฎหมายไดดังท่ีกลาวมาแลวก็ตาม แตในการจับกุมผูกระทําความผิดนั้น 
เจาพนักงานผูจับยังจะตองระมัดระวังใชวิธีปฏิบัติในการจับกุมใหถูกตองและเหมาะสมกับ
เหตุการณดวย ท้ังนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดวางหลักเกณฑวิธีปฏิบัติในการจับ 
และควบคุมผูถูกจับไวหลายมาตรา โดยอาจแยกพิจารณาไดเปนขอๆ ไดดังนี้ 
 6.2.1  เจาพนักงานซ่ึงทําการจับตองแจงแกผูท่ีจะถูกจับวา เขาตองถูกจับ แลวส่ังให
ผูถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงานสอบสวนแหงทองท่ีท่ีถูกจับพรอมดวยผูถูกจับ เวนแตสามารถ
นําไปที่ทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบไดในขณะนั้น ใหนําไปท่ีทําการของพนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบดังกลาว ถาจําเปนก็ใหจับตัวไป (มาตรา 83 วรรคแรก)  

  6.2.2  เจาพนักงานผูจับ ตองแจงขอกลาวหาใหผูถูกจับทราบ หากมีหมายจับใหแสดง
ตอผูถูกจับพรอมท้ังแจงดวยวา ผูถูกจับมีสิทธิท่ีจะไมใหการหรือใหการก็ไดและถอยคําของผูถูกจับ
นั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีไดและผูถูกจับมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษา
ทนายความ หรือผูซ่ึงจะเปนทนายความ ถาผูถูกจับประสงคจะแจงใหญาติหรือผูซ่ึงตนไววางใจ
ทราบถึงการจับกุมท่ีสามารถดําเนินการไดโดยสะดวกและไมเปนการขัดขวางการจับหรือการ
ควบคุมผูถูกจับหรือทําใหเกิดความไมปลอดภัยแกบุคคลหน่ึงบุคคลใด ก็ใหเจาพนักงานอนุญาตให
ผูถูกจับดําเนินการไดตามสมควรแกกรณี ในการน้ีใหเจาพนักงานผูจับนั้นบันทึกการจับดังกลาวไว
ดวย (มาตรา 83 วรรคสอง)  
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 6.2.3  ถาบุคคลซ่ึงจะถูกจับขัดขวาง หรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนี หรือพยายาม
จะหลบหนี ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือความปองกันท้ังหลายเทาท่ีเหมาะสมแกพฤติการณแหง
เร่ืองในการจับผูนั้น (มาตรา 83 วรรคทาย) 
  6.2.4  เจาพนักงานผูทําการจับตองเอาตัวผูถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงานสอบสวน
ตามมาตรา 83 โดยทันที และเม่ือถึงท่ีนั้นแลว ใหสงตัวผูถูกจับแกพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ของท่ีทําการของพนักงานสอบสวนดังกลาว เพื่อดําเนินการดังตอไป คือ ใหเจาพนักงานผูจับนั้น
แจงขอกลาวหาและรายละเอียดเกี่ยวกับเหตุแหงการจับใหผูถูกจับทราบ ถามีหมายจบัใหแจงใหผูถูก
จับทราบและอานใหฟงและมอบสําเนาบันทึกการจับแกผูถูกจับนั้น [มาตรา 84 วรรคแรก (1)] 
  6.2.5  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซ่ึงมีผูนําตัวผูถูกจับมาสงแจงใหผูถูกจับทราบ
ถึงสิทธิตามที่กําหนดไวในมาตรา 7/1 รวมท้ังจัดใหผูถูกจับสามารถติดตอกับญาติหรือผูซ่ึงผูถูกจับ
ไววางใจเพื่อแจงใหทราบถึงการจับกุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมไดในโอกาสแรกเม่ือผูถูกจับมาถึงท่ี
ทําการของพนักงานสอบสวนตามวรรคหน่ึง หรือถากรณีผูถูกจับรองขอใหพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจเปนผูแจง ก็ใหจัดการตามคํารองขอนั้นโดยเร็ว และใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
บันทึกไว ในการนี้มิใหเรียกคาใชจายใดๆ จากผูถูกจับ (มาตรา 84 วรรคสอง) 
 6) เจาพนักงานผูจับ หรือผูรับตัวผูถูกจับไวมีอํานาจคนตัวผูตองหาและยึดส่ิงของตางๆที่อาจใชเปน
พยานหลักฐานได (มาตรา 85 วรรคแรก) 
  6.2.7  ในกรณีท่ีจําเปน เจาพนักงานซ่ึงทําการจับจะจัดการพยาบาลผูถูกจับเสียกอน
นําตัวไปสงก็ได (มาตรา 84 วรรคสาม) 
  6.2.8  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซ่ึงมีผูนําผูถูกจับมาสงนั้น จะปลอยผูถูกจับ
ช่ัวคราวหรือควบคุมตัวผูถูกจับไวก็ได แตถาเปนการจับตามหมายของศาลใหรีบดําเนินการตาม
มาตรา 64 และในกรณีท่ีตองสงผูถูกจับไปยังศาล แตไมอาจสงไดในขณะน้ันเนื่องจากเปนเวลาท่ี
ศาลปดหรือใกลจะปดทําการ ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจท่ีรับตัวผูถูกจับไวมีอํานาจปลอย
ผูถูกจับช่ัวคราวหรือควบคุมผูถูกจับไวไดจนกวาจะถึงเวลาศาลเปดทําการ (มาตรา 84/1) 
   6.2.9  การคนนั้นจักตองทําโดยสุภาพ ถาคนผูหญิงตองใหหญิงอ่ืนเปนผูคนส่ิงของ
ใดท่ียึดไวเจาพนักงานมีอํานาจยึดไวจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด เม่ือเสร็จคดีแลวก็ใหคืนแกผูตองหาหรือ
แกผูอ่ืน ซ่ึงมีสิทธิเรียกรองขอส่ิงของนั้น เวนแตศาลจะส่ังเปนอยางอ่ืน (มาตรา 85 วรรคท่ีสอง)  

 6.2.10  การควบคุมผูถูกจับ หามมิใหใชวิธีควบคุมผูถูกจับเกินกวาท่ีจําเปนเพื่อปองกันมิ
ใหผูถูกจับหนีเทานั้น (มาตรา 86) 
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    6.2.11  เจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซ่ึงรับมอบตัวผูถูกจับหรือผูตองหามี
หนาท่ีแจงใหผูถูกจับหรือผูตองหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 7/1 ดวย. 
 

 7.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
   คําส่ังองคคณะผูพิพากษาศาลแพงเกี่ยวกับการคุมครองช่ัวคราว  ศาลพิเคราะห
พยานหลักฐานของโจทกในช้ันไตสวนคํารองขอคุมครองช่ัวคราวแลว เห็นวา คดีเกี่ยวกับการ
ชุมนุมปดถนนและต้ังเวทีปราศรัยประทวงขับไลรัฐบาลอันเปนการละเมิดตอสิทธิโจทกท้ังสิบฟอง
ขอใหจําเลยท้ังหกร้ือถอนเวทีปราศรัย รวมท้ังขนยายส่ิงกีดขวางอ่ืนๆ ท้ังหมดท่ีปดกันบนถนน
พระราม 5 และถนนพิษณุโลกออกไป โดยอางวาจําเลยท้ังหกกับพวกรวมชุมนุม ปดถนนและตัง้เวที
ปราศรัยประทวงขับไลรัฐบาลอันเปนการละเมิดตอสิทธิของโจทกท้ังสิบและนักเรียนเพราะทําให
โจทกท้ังสิบและเด็กนักเรียนไมสามารถ ใชถนนไดตามปกติ และเปนการรบกวนการเรียนการสอน
ของโรงเรียนราชวินิตมัธยมเพราะจําเลยท้ังหก กับพวกเปดเพลงปราศรัยถายทอดเสียงผานเคร่ือง
ขยายเสียงท่ีสงเสียงดัง.         
  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 มาตรา 63 วรรคหน่ึง จะบัญญัติวา “บุคคล
ยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” และวรรคสอง บัญญัติวา “การจํากัด
เสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทําไมได” แตบทบัญญัติในวรรคสองก็มีขอยกเวนไววา “...เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความ
สะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ…” ซ่ึงหมายความวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ และรัฐจะจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมดังกลาวมิได เวนแตเฉพาะใน
กรณีการชุมนุมสาธารณะ หากการชุมนุมนั้นทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเกินท่ีควรคิดหรือ
เกิน ความคาดหมายไมวาเปนไปตามปกติและเหตุอันควร.     
  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงบัญญัติยกเวนไวในทํานองวา ใหจํากัดเสรีภาพในการ
ชุมนุมนั้นไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ท้ังนี้เพื่อคุมครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 5 ท่ีบัญญัติวา “การใช
สิทธิแหงตนน้ันบุคคลทุกคนตองกระทําโดยสุจริต” ขณะท่ีมาตรา 421 บัญญัติวา “การใชสิทธิซ่ึงมี
แตจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นนั้น ทานวายอมเปนการอันมิชอบดวยกฎหมาย” และ
บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือไดรับความเดือดรอนเกินท่ีควรคิดหรือ เกินความคาดหมายไมวา
เปนไปตามปกติและเหตุอันควร ยอมชอบท่ีดําเนินการเพ่ือใหความเสียหายหรือความเดือดรอนนั้น
ส้ินไปได ท้ังนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1337 ตามทางไตสวนของโจทกท้ังสิบ
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ไดความวา จําเลยท้ังหกกับพวกชุมนุมปดถนนพระราม 5 บริเวณแยกวัดเบญจมบพิตรและถนน
พิษณุโลกต้ังแตแยกนางเล้ิงจนถึงแยกพณิชยการ ซ่ึงเปนท่ีหรือถนนสาธารณะ ทําใหโจทกท้ังสิบ
และผูปกครอง และเด็กนักเรียนไดรับความเดือดรอนเพราะรถยนตโดยสารสาธารณะไมสามารถใช 
เสนทางดังกลาวได รถยนตโดยสารสาธารณะตองเปล่ียนเสนทางออมไปทางอ่ืน ผูปกครองและเด็ก
นักเรียนตองลงรถยนตโดยสารสาธารณะ ณ เสนทางอ่ืนแลวเดินมาท่ีโรงเรียนทําใหไมไดรับความ
สะดวกตามปกติ           
  การที่จําเลยท้ังหกกับพวกชุมนุมปดถนนและต้ังเวทีปราศรัย เห็นไดวาแมจะเปนการใช
สิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ แตเม่ือเปนการกระทําท่ีทําใหประชาชนเดือดรอนและ
ขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายตามท่ีกลาวมา กรณีจึงมีเหตุผลอันสมควรท่ีจะนําวิธีการชั่วคราวมาใช
บังคับเพื่อคุมครองความสะดวกของโจทกท้ังสิบ รถยนตโดยสารสาธารณะและประชาชนสามารถ
ผานไปมาได ท้ังนี้ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 63 วรรคสอง............................................ 
   สวนท่ีโจทกท้ังสิบขอใหศาลมีคําส่ังหามไมใหจําเลยท้ังหก ปราศรัยดวยถอยคําหยาบคาย
นั้น ตามทางไตสวนของโจทกท้ังสิบไมปรากฏวาจําเลยท้ังหกกับพวกไดปราศรัยดวย ถอยคําหยาบ
คายใดอันเปนการดูหม่ินหรือเหยียดหยามโจทกท้ังสิบ ซ่ึงหากจําเลยท้ังหกกับพวกกลาวปราศรัย
พาดพิงหรือบุคคลใด หากบุคคลนั้นเห็นวาตนเองไดรับความเสียหาย เปนการดูหม่ินหรือหม่ิน
ประมาทก็ชอบที่จะไปวากลาวเปนคดีตางหากไป............................................................................  
   สวนท่ีขอใหจําเลยท้ังหกจัดการขยะและส่ิงปฏิกูลอยางมีระบบนั้น ศาลเห็นวาจําเลยท้ัง
หกไมไดมีหนาท่ีในการจัดการขยะและส่ิงปฏิกูลดังกลาว กรณีจึงไมอาจนําวิธีการคุมครองช่ัวคราว
มาบังคับโดยหามมิใหจําเลยท้ังหก ปราศรัยดวยถอยคําหยาบคายและจัดการขยะมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูลกอนท่ีศาลจะมีคําพิพากษา...................................................................................... 
   ในสวนท่ีโจทกท้ังสิบขอใหศาลหามมิใหจําเลยท้ังหกใชเคร่ืองขยายเสียงระหวางเวลา 
07.30-14.30 น. ศาลเห็นวาตามท่ีไดกลาวมาแลววาการใชสิทธิแหงตนน้ัน บุคคลทุกคนตองกระทํา
โดยสุจริตและการใชสิทธิซ่ึงมีแตจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนหรือใชสิทธิเกินสวนท่ีตนมี
อยู ยอมเปนการอันมิชอบดวยกฎหมาย บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือไดรับความเดือดรอนเกนิท่ี
ควรคิดหรือเกิน ความคาดหมายไมวาเปนไปตามปกติและเหตุอันควร ยอมชอบท่ีดําเนินการเพ่ือให
ความเสียหายหรือเดือดรอนนั้นส้ินไปได………………………………………………………… 
   คดีนี้โจทกท้ังสิบเปนขาราชการกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ตําแหนงอาจารย
ครูโรงเรียนราชวินิตมัธยม ซ่ึงต้ังอยูติดถนนพิษณุโลก แขวงจิตรลดา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
ใกลๆ กับบริเวณท่ีจําเลยท้ังหกกับพวกชุมนุมปดถนนและต้ังเวทีปราศรัยประทวงขับไลรัฐบาล และ
ตามทางไตสวนของโจทกไดความวาจําเลยทั้งหกกับพวกเปดเคร่ืองขยายเสียงดังเปนการรบกวน
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การเรียนการสอนของโรงเรียน ซ่ึงจัดการเรียนการสอนในชวงเวลาดังกลาว แมการกระทําท่ีจําเลย
ท้ังหกถูกฟองคดีนี้จะเปนเร่ืองท่ีจําเลยท้ังหกกับพวกชุมนุมปดถนนและต้ัง เวทีปราศรัยประทวงขับ
ไลรัฐบาล แตขอเท็จจริงปรากฏวาจําเลยท้ังหกกับพวกเปดเคร่ืองขยายเสียงและปราศรัยบนเวทีผาน
เคร่ืองขยายเสียง การใชเคร่ืองขยายเสียงจึงเปนสวนหนึ่งท่ีเกี่ยวเนื่องกับการต้ังเวทีปราศรัย เม่ือการ
ใชเคร่ืองขยายเสียงเปนการรบกวนการเรียนการสอนของโจทกท้ังสิบ ของเด็กนักเรียน ยอมทําให
โจทกท้ังสิบไดรับความเดือดรอนรําคาญ กรณีจึงมีเหตุอันสมควรท่ีจะนําวิธีการคุมครองช่ัวคราวมา
ใชในกรณีนี้เพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอน หรือความเสียหายท่ีโจทกท้ังสิบ และเด็กนักเรียน
ไดรับตอไป…          
  อาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 254(2) จึงมีคําส่ังให
จําเลยท้ังหกกับพวกเปดพื้นท่ีจราจรบนถนนพระราม 5 และถนนพิษณุโลก ใหโจทกท้ังสิบ รถยนต
โดยสารสาธารณะ และประชาชนสามารถผานไปมาไดโดยสะดวก และหามมิใหจําเลยทั้งหกกับ
พวกใชเคร่ืองขยายเสียงในลักษณะท่ีเปนการรบกวนการเรียนการสอนของโรงเรียนราชวินิตมัธยม 
ในวันจันทร-ศุกร ระหวางเวลา 07.30-16.30 น. ไวเปนการช่ัวคราวจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด หรือศาลจะ
มีคําส่ังเปนอยางอ่ืน คําขอนอกจากนี้ใหยกใหคําส่ังศาลนี้มีผลทันที 
 

................ 8.  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548  
 โดยท่ีกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินไดใชบังคับมาเปน
เวลานานแลว บทบัญญัติตางๆ ไมสามารถนํามาใชแกไขสถานการณท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง
ของรัฐท่ีมีหลากหลายรูปแบบใหยุติลงไดโดยเร็ว และเนื่องจากท่ีในปจจุบันมีปญหาเกี่ยวกับความ
ม่ันคงของรัฐ ซ่ึงมีความรายแรงมากยิ่งข้ึนจนอาจกระทบตอเอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขตและ
กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในประเทศ รวมท้ังทําใหประชาชนไดรับอันตรายหรือเดือดรอนจน
ไมอาจใชชีวิตอยางเปนปกติสุข และไมอาจแกไขปญหาดวยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได 
สมควรตองกําหนดมาตรการในการบริหารราชการสําหรับสถานการณฉุกเฉินไวเปนพิเศษ เพื่อให
รัฐสามารถรักษาความม่ันคงของรัฐและความปลอดภัยของประชาชนใหกลับสูสภาพปกติได
โดยเร็ว จึงเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได เพื่อประโยชนในอันท่ีจะ
รักษาความปลอดภัยของประเทศความปลอดภัยสาธารณะและปองปดภัยพิบัติสาธารณะจึง
จําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้ โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการบริหารราชใน
สถานการณฉุกเฉิน……………… 
  พระราชกําหนดนี้มีบทบัญญัติบางประการท่ีเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 34 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 39 มาตรา 44 
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มาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซ่ึงมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

   8.1  เปนการยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ.2495 
    8.2  กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารสถานการณฉุกเฉินคณะหนึ่งมีอํานาจหนาท่ี
ติดตามและตรวจสอบเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีอาจเกิดสถานการณ
ฉุกเฉินเพื่อเสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีวาสมควรประกาศสถานการณฉุกเฉินในพื้นท่ีใด เม่ือ
นายกรัฐมนตรีไดรับขอเสนอแนะดังกลาวและไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว 
นายกรัฐมนตรีก็จะประกาศสถานการณฉุกเฉินบังคับในบางเขตบางทองท่ีไดตามความจําเปนแหง
สถานการณไดทันที แตถาเปนสถานการณท่ีมีความรายแรงนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ัวท้ังราชอาณาจักรได แตในกรณีจําเปนเรงดวนท่ีไมอาจ
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไดทันทวงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณฉุกเฉินไป
กอนได แลวดําเนินการใหไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในสามวัน หากมิไดเนินการขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในเวลาท่ีกําหนด หรือคณะรัฐมนตรีไมใหความเห็นชอบ ให
การประกาศสถานการณฉุกเฉินดังกลาวเปนอันส้ินสุดลง 
  8.3  มีการกําหนดระยะเวลาในการใชบังคับประกาศสถานการณฉุกเฉิน กลาวคือ เม่ือ
นายกรัฐมนตรีประกาศสถานการณฉุกเฉินแลว ประกาศนั้นจะใชบังคับตลอดระยะเวลาท่ี
นายกรัฐมนตรีกําหนด แตตองไมเกินสามเดือนนับแตวันประกาศ และในกรณีท่ีมีความจําเปนตอง
ขยายระยะเวลาใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศขยาย
ระยะเวลาการใชบังคับออกไปอีกเปนคราวๆ คราวละไมเกินสามเดือน 
  เม่ือสถานการณฉุกเฉินส้ินสุดลงแลว หรือเม่ือคณะรัฐมนตรีไมใหความเห็นชอบหรือ
เม่ือส้ินสุดกําหนดเวลาในการประกาศสถานการณฉุกเฉิน ใหนายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกประกาศ
สถานการณฉุกเฉินนั้น 
  8.4  นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกขอกําหนดอันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพบางประการ
ของประชาชนในพื้นท่ีท่ีใชบังคับประกาศสถานการณฉุกเฉิน เชน หามมิใหบุคคลใดออกนอก
เคหสถานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด , หามมิใหมีการชุมนุมม่ัวสุมกัน ณ ท่ีใดๆ หรือกระทําการใด
อันเปนการยุยงใหเกิดความไมสงบเรียบรอย , หามการเสนอขาว การจําหนายหรือทําใหแพรหลาย
ซ่ึงหนังสือ ส่ิงพิมพ หรือส่ืออ่ืนใดท่ีมีขอความอันอาจทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือ
เจตนาบิดเบือนขอมูลขาวสารทําใหเกิดความเขาใจผิดในสถานการณฉุกเฉินจนกระทบตอความ
ม่ันคงของรัฐ หามการใชอาคารหรือเขาไปหรืออยูในสถานท่ีใดๆ เปนตน ท้ังนี้ เพื่อใหพนักงาน
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เจาหนาท่ีไดแกไขสถานการณฉุกเฉินใหยุติไดโดยเร็ว หรือปองกันมิใหเกิดเหตุการณรายแรงมาก
ข้ึน 

  8.5  กําหนดใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีสามารถจับกุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีตอง
สงสัยวามีสวนรวมในการกระทําใหเกิดสถานการณฉุกเฉินได กลาวคือ เม่ือมีบุคคลท่ีตองสงสัยวา
จะเปนผูรวมกระทําการใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือเปนผูใช ผูโฆษณา ผูสนับสนุนการกระทํา
เชนวานั้น หรือปกปดขอมูลเกี่ยวกับการกระทําใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน พนักงานเจาหนาท่ีจะ
จับกุมบุคคลท่ีตองสงสัยนั้น จะตองมีการรองขอตอศาลยุติธรรมท่ีมีเขตอํานาจหรือศาลอาญาเพ่ือขอ
อนุญาตดําเนินการกอน และเม่ือไดรับอนุญาตจากศาลแลว พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจจับกุมและ
ควบคุมตัวบุคคลนั้นไดไมเกินเจ็ดวัน และจะตองควบคุมไวในสถานที่ท่ีกําหนดซ่ึงไมใชสถานีตํารวจ 
ท่ีคุมขัง ทัณฑสถาน หรือเรือนจําและจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นในลักษณะเปนผูกระทําความผิดมิได ใน
กรณีท่ีมีความจําเปนตองควบคุมตัวตอเพื่อประโยชนในการแกไขสถานการณฉุกเฉิน ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีรองขอตอศาลเพ่ือขยายระยะเวลาการควบคุมตัวตอไดอีกคราวละเจ็ดวัน แตรวมระยะ
เวลาควบคุมตัวท้ังหมดตองไมเกินกวาสามสิบวัน ในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลผูตองสงสัยนั้น 
พนักงานเจาหนาท่ีจะตองกระทําเทาท่ีมีเหตุจําเปนเพื่อปองกันมิใหบุคคลนั้นกระทําการหรือรวมมือ
กระทําการใดๆ อันจะทําใหเกิดเหตุการณรายแรง หรือเพื่อใหเกิดความรวมมือในการระงับ
เหตุการณรายแรง 
  8.6  กําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีและผูมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชกําหนดนี้ไมตองรับผิดทั้งทางแพง  ทางอาญา  หรือทางวินัย เนื่องจากการปฏิบัติ
หนาท่ีในการระงับหรือปองกันการกระทําผิดกฎหมายท่ีไดกระทําโดยสุจริต ไมเปนการเลือกปฏิบัติ 
และไมเกินสมควรแกเหตุหรือไมเกินกวากรณีจําเปน แตผูไดรับความเสียหายยังคงมีสิทธิเรียกรอง
คาเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีได 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการชุมนุมโดยสงบในตางประเทศ 

 1.  ประเทศฝร่ังเศส 
  1.1  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติในประเทศฝร่ังเศส 
  การชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติในประเทศ ฝร่ังเศสนั้นสามารถแบงไดเปน 2 
ลักษณะ คือ การชุมนุมอยูกับท่ี และการเดินขบวน ระบบกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสไดมีการ
บัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติไว คือ ประชาชนชาวฝร่ังเศสสามารถท่ี
จะกระทําการใดๆ ก็ไดท่ีไมเปนการรบกวนผูอ่ืน กฎหมายจะหามเฉพาะการกระทําท่ีเปนการ
รบกวนสังคมเทานั้น ถาส่ิงใดท่ีไมมีกฎหมายหามก็สามารถทําได 
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  ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของประเทศฝรั่งเศสในภาวะปกติ จะมีผูท่ี
เกี่ยวของกับการชุมนุมสาธารณะ คือ ผูรับผิดชอบในการชุมนุม ในการชุมนุมทุกคร้ังจะตองมี
คณะกรรมการอันประกอบไปดวย ตัวแทนผูชุมนุมสาธารณะอยางนอยสามคนทําหนาท่ีดูแล
สอดสองใหการชุมนุมเปนไปอยางเรียบรอย และตองดูแลไมใหการชมุนุมสาธารณะกระทําการใดท่ี
ผิดตอกฎหมาย หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยคณะกรรมการ
ชุมนุมสาธารณะตองมีหนังสือแจงการชุมนุมสาธารณะตอฝายปกครอง และถาเกิดความเสียหาย
หรือความวุนวายในบานเมืองคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะจะตองรับผิดชอบท้ังหมด การ
เดินขบวนของฝรั่งเศสนั้นไดกําหนดวาตองมีผูจัดการเดินขบวนเปนผูรับผิดชอบในการดูแลการ
เดินขบวน 
    ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของฝร่ังเศสทุกคร้ังจะตองมีเจาหนาท่ีรัฐท่ี
เกี่ยวของกับการชุมนุมสาธารณะ คือ ในเขตกรุงปารีสจะอยูในความดูแลของผูบัญชาการตํารวจกรุง
ปารีส สวนในเขตปริมณฑลอ่ืนใหอยูในความดูแลของผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการ
จังหวัด สวนในเขตเมืองใหอยูในความดูแลของนายกเทศมนตรี โดยผูมีอํานาจดูแลการชุมนุม
สาธารณะ และการเดินขบวนของประชาชนชาวฝร่ังเศสจะแตงต้ังเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือ
เจาหนาท่ีตํารวจเขาไปดูแลรักษาความสะดวกเรียบรอยในการชุมนุมสาธารณะหรือดูแลเสนทางใน
การเดินขบวน และถากรรมการชุมนุมสาธารณะหรือผูจัดการเดินขบวนไดรองขอความชวยเหลือใน
การดูแลการชุมนุมสาธารณะ และการเดินขบวนใหเปนไปโดยสงบเรียบรอย และขอใหจัดการตอผู
ท่ีขัดขวางการชุมนุมหรือกอใหเกิดความวุนวายจากการชุมนุมได และถามีการปะทะทํารายกันอยาง
รุนแรงในท่ีชุมนุมสาธารณะเจาหนาท่ีตํารวจก็สามารถเขามาสลายการชุมนุมและการเดินขบวนได 
  วิธีการในการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของฝร่ังเศสในการชุมนุมสาธารณะ
และการเดินขบวน คือ 
  ตองมีหนังสือแจงบอกกลาวเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบในการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวน  โดยหนังสือแจงบอกกลาวจะตองระบุ  ช่ือ  ท่ีอยู  อาชีพของ
คณะกรรมการชุมนุมสาธารณะหรือผูจัดการเดินขบวน เร่ืองท่ีจะแสดงความคิดเห็นหรือเรียกรองตอ
รัฐบาลในการจัดการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน โดยมีวัตถุประสงค เพื่ออะไร โดยจะตอง
กําหนดวัน เวลา สถานท่ีท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะ หรือ วัน เวลา เสนทางการเดินขบวน รวมถึง
ลักษณะและวิธีในการเดินขบวน จํานวนของผูชุมนุมสาธารณะ หรือ ผูเดินขบวนโดยประมาณ และ
ตองลงลายมือช่ือของคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะ หรือผูจัดการเดินขบวน 
  สวนในเร่ืองขอจํากัดของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติของฝร่ังเศสมี
ขอจํากัดเพียงเล็กนอย กลาวคือ การชุมนุมนั้นจะกระทําเกินเวลา 23.00 นาฬิกาไมได และจะกระทํา
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บนทางสาธารณะไมได เชน ถนนหลวง และมีบทลงโทษถาไมทําตามวิธีท่ีกฎหมายชุมนุม
สาธารณะของฝร่ังเศสกําหนด คือ ตองรับโทษจําคุกต้ังแต 15 วัน ถึง 6 เดือน และปรับต้ังแต 16 
ฟรังส ถึง 2,000 ฟรังส ในกรณีตอไปนี้ ผูท่ีใหขอความไมครบถวนหรือถูกตองในหนังสือแจงบอก
กลาวใหทราบลวงหนาเพื่อลวงใหเขาใจผิดถึงเง่ือนไขของการประทวง หรือผูเขารวมเดินขบวนท่ี
ไมไดมีการแจงใหทราบลวงหนาหรือผูท่ีถูกส่ังหามการเดินขบวน 
  2.2  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติ 
 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติ  หมายถึง  กรณีเกิดการปฏิวั ติ
รัฐประหารเปล่ียนแปลงการบริหารประเทศ หรือเกิดภัยคุกคามอยางรายแรง เชนการตอจลาจล การ
ม่ัวสุมคิดราย การถูกครอบครองดินแดนโดยตางชาติฯลฯ ในฝรั่งเศสมีการจํากัดเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติ คือ ในกรณีเกิดสถานการณฉุกเฉิน กรณีประกาศใชกฎอัยการศึก 
เกิดสงคราม เกิดการกอกบฏ จึงไดมีบทบัญญัติพิเศษท่ีใหอํานาจแกรัฐในการปฏิบัติตอสถานการณ
นั้นคือ 
  กรณีการใหอํานาจหนาท่ีพิเศษแกประธานาธิบดีในการท่ีจะส่ังการหรือ กระทําการ
ใดๆ ไดเทาท่ีเห็นวาจําเปนตอสถานการณ ตามท่ีรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ม.16 ไดมีบทบัญญัติ
รองรับในกรณีท่ีสถาบันหลักของรัฐ เอกราชของประเทศชาติหรือการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศไดรับการคุกคามอยางรายแรง ประธานาธิบดีจะตองปรึกษาหารือกับนายกรัฐมนตรี 
ประธานสภาผูแทนราษฎรประธานวุฒิสภา และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เพื่อแถลงการณ
ดําเนินการตางๆ ใหแกประชาชนรับทราบซ่ึงอาจจะมีสวนกระทบกระเทือนตอเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบได คือ อาจมีคําส่ังหามการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนช่ัวคราว 
  กรณีของกฎอัยการศึก ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชในภาวะสงครามท่ีมีความจําเปนตองสูรบ
กับศัตรู การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ในภาวะไมปกติจึงมีสวนท่ีเกี่ยวของกับ
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชนชาวฝร่ังเศสท่ีฝายรัฐบาลจะนํามาเปนขออางในการ
จํากัด หามการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนไดโดยมีสาระสําคัญ คือ การที่จะประกาศใชกฎ
อัยการศึกไดนั้นจะกระทําไดตอเม่ือกําลังจะเกิดภยันตรายจากสงครามจากตางประเทศหรือจากการ
กบฏโดยใชกําลังอาวุธเทานั้นและผูท่ีมีอํานาจในการประกาศใชกฎอัยการศึกคือประธานาธิบดีซ่ึง
จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเสียกอน เม่ือไดมีการประกาศใชกฎอัยการศึกแลวให
เรียกประชุมรัฐสภาภายในสองวันนับจากวันประกาศใชกฎอัยการศึกและเมื่อมีการประชุมรัฐสภา
แลว รัฐสภาอาจจะอนุมัติหรือยกเลิกประกาศกฎอัยการศึกได แตถาในกรณีที่สภาท้ังสองมีความ
คิดเห็นแตกตางกันใหถือวาประกาศกฎอัยการศึกเปนอันยกเลิกโดยทันที การประกาศกฎอัยการศึก
จะทําไดแตโดยออกเปนพระราชบัญญัติเทานั้นตองส้ินผลลงโดยทันทีผลของการประกาศกฎอัยการ
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ศึก คือ ใหโอนอํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยจากเจาหนาท่ีฝายพลเรือน (ตํารวจ) ไปยัง
เจาหนาท่ีฝายทหาร,ภายในทองท่ีมีการประกาศกฎอัยการศึก ใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาคดีท่ีทํา
ผิดเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอย, เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจในการตรวจคนเคหะสถานขอ
ประชาชนไดตลอดเวลาหามการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนตางๆ ท่ีอาจจะกอใหเกิดความ
ไมสงบเรียบรอยตอบานเมือง 
   กรณีกฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉิน เปนกฎหมายท่ีใชในยามภาวะฉุกเฉินใน
ประเทศฝรั่งเศส เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ซ่ึงมีสวนท่ีจํากัดเสรีภาพในการชุมนมุ
โดยสงบของฝรั่งเศส ท่ีนํามาเปนขออางในการหามการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนได ซ่ึง
สาระสําคัญในกฎหมายน้ีคือ การประกาศใชสถานการณฉุกเฉินนี้จะประกาศไดตอเม่ือมีภยันตราย
มากระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของบานเมือง หรือจากเหตุการณท่ีมีลักษณะเปนภัยพิบัติ
สาธารณะ และผูท่ีมีอํานาจในการประกาศสถานการณฉุกเฉินคือคณะรัฐมนตรี โดยตองระบุทองท่ี
ท่ีจะประกาศสถานการณฉุกเฉินดวยซ่ึงมีผลบังคับเปนเวลาเพียง 12 วันเทานั้นและจะส้ินผลเม่ือพน
กําหนดเวลาดังกลาวเวนแตจะไดรับการอนุมัติจากรัฐสภาใหขยายระยะเวลาในการบังคับใช ผลของ
การประกาศสถานการณฉุกเฉินคือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และผูวาราชการจังหวัด
เปนผูดูแลควบคุมสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงเจาหนาท่ีฝายพลเรือน(ตํารวจ) มีอํานาจในการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน คือ หามประชาชนสัญจรหามยานพาหนะสัญจรภายในเขตและเวลาท่ี
ประกาศกําหนด กําหนดเขตหวงหามหรือหามบุคคลใดเขาไปในเขตหวง หามประชาชนออกจาก
บานภายในกําหนดเวลา หามการชุมนุมสาธารณะ และการเดินขบวนทุกรูปแบบท่ีอาจจะกอใหเกิด
ความไมสงบในบานเมือง (วินิจ เจริญชัยยง, 2539, หนา 37 - 47) 
  จากหลักเกณฑของการชุมนุมในฝร่ังเศสท้ังหมดขางตนทําใหพอไดขอสรุปวา
ประเทศฝรั่งเศสใหเสรีภาพแกประชาชนในการท่ีจะชุมนุมโดยสงบไมวาในภาวะปกติหรือในภาวะ
ไมปกติ โดยประชาชนผูท่ีชุมนุมและเดินขบวนจะกระทําการใดๆ ยอมไดโดยไมตองมาขออนุญาต
จากทางราชการ แตการกระทํานั้นตองไมเปนการรบกวนผูอ่ืนหรือขัดตอการรักษาความสงบ
เรียบรอยของบานเมือง ประกอบกับในฝร่ังเศสเองไดมีการออกหลักเกณฑในการชุมนุมและการ
เดินขบวนซ่ึงผูชุมนุมตองปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดเพื่อจะไดไมกอใหเกิดความไม
สะดวกแกบุคคลอ่ืน และเปนการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง หรือแมแตในภาวะ
บานเมืองไมปกติมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือมีประกาศกฎอัยการศึกโดยมีความจําเปน
รัฐบาลก็สามารถจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมและการเดินขบวนไดเพียงช่ัวคราว ซ่ึงกฎหมายของ
ฝร่ังเศสจะมีการจํากัดระยะเวลาการใชประกาศภาวะฉุกเฉินและประกาศกฎอัยการศึกเพื่อเปนการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชาวฝร่ังเศส 
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  2.  ประเทศอังกฤษ 
  2.1 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติในอังกฤษ 
  วิธีการในการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของอังกฤษในการเดินขบวนและ
ชุมนุมสาธารณะคือ ตองทําเปนหนังสือบอกกลาวแกสถานีตํารวจทองท่ีวาจะมีการเดินขบวนหรือ
ชุมนุมสาธารณะ โดยรายละเอียดในหนังสือบอกกลาวตองระบุใหชัดถึง ช่ือ ท่ีอยูของผูจัดการ
เดินขบวนหรือผูจัดการชุมนุมสาธารณะ พรอมท้ังระบุสถานท่ี วัน เวลา วัตถุประสงค จํานวน
ผูเขารวมในการเดินขบวนหรือชุมนุมสาธารณะและตองลงลายมือช่ือของผูจัดดวยการยื่นหนังสือ
บอกกลาวตองแจงลวงหนาไมนอยกวาหกวันทําการ ซ่ึงถาไมสามารถทําไดทันถามีเหตุอันสมควร
ตองยื่นใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และเม่ือหัวหนาสถานีตํารวจแหงทองท่ีไดรับหนังสือบอกกลาว
แลวจะตองออกใบรับคําบอกกลาวใหแกผูยื่นหนังสือบอกกลาว ซ่ึงอาจจะมีการกําหนดเง่ือนไขใน
การเดินขบวนและการชุมนุมสาธารณะเพ่ือปองกันไมใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในบานเมืองได
และถาเห็นวาจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยอยางรายแรงข้ึนก็มีคําส่ังหามการเดินขบวน และ
การชุมนุมสาธารณะได ซ่ึงมีระยะเวลากําหนดไมเกิน 3 เดือน สวนสิทธิในการอุทธรณคําส่ังหาม
การเดินขบวนและการชุมนุมสาธารณะของเจาหนาท่ีตํารวจจะตองอุทธรณตอสภาทองถ่ินท่ีออก
คําส่ังหามโดยอาจมีการพิจารณาภายหลังท่ีจะเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงคําส่ังหามการชุมนุมได 
  ขอจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประเทศอังกฤษมีเพียงเล็กนอย คือ หาม
การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนใกลรัฐสภาในระยะ 1 ไมล หรือหามผาน หรือเขาไปใกล
สถานท่ีบางแหง เชน พระราชวัง ทําเนียบรัฐบาลฯลฯ หามการเดินขบวนประทวงหรือชุมนุมในท่ี
สาธารณะท่ีกอใหเกิดการรบกวนระชาชนในสถานท่ีนั้นหรือกีดขวางทางจราจร หามนําอาวุธ
อันตรายไปรวมในการเดินขบวน ชุมนุมสาธารณะ และถาหากฝาฝนก็จะมีบทลงโทษ เชน จําคุกไม
เกิน 6 เดือนหรือปรับไมเกิด 1,000 ปอนด หรือท้ังจําท้ังปรับ เปนตน 
  2.2  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติในอังกฤษ 
 อังกฤษเปนประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภามีสถานะทาง
การเมืองท่ีสงบเรียบรอยมาตลอดไมคอยมีภาวะไมปกติ การกอกบฏ การเกิดรัฐประหารหรือกอ
ความวุนวายในบานเมืองไมคอยมี ทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนอังกฤษมีอยูตลอดเวลา แมใน
ภาวะไมปกติบางกรณี เชน สงคราวโลก ประชาชนชาวอังกฤษก็ยังคงมีสิทธิเสรีภาพในดานตางๆ 
รวมท้ังเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เพื่อท่ีจะแสดงความคิดเห็นตอรัฐ โดยการเปดไฮดปารคใน
สถานท่ีสาธารณะตางๆ ได ในปจจุบันจึงเห็นไดวาประเทศอังกฤษไมมีกฎหมายวาดวยสถานการณ
ฉุกเฉิน ไมมีกฎอัยการศึกท่ีจะจํากัดเสรีภาพในดานตางๆ ของประชาชนช่ัวคราว ไมมีกฎหมายท่ีให
เจาหนาท่ีทหารเขามาดูแลรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ แตเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี
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ตํารวจเทานั้นซ่ึงถามีการกอความวุนวายในบานเมืองก็จะใชกฎหมายวาดวยการรักษาความสงบ
เรียบรอยของบานเมืองเทานั้น ซ่ึงจะใชหลักเกณฑเดียวกันกับในภาวะปกติ 
 

  3.  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  3.1  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติในสหรัฐอเมริกา 
  ในอเมริกาไมไดกําหนดตัวบุคคลผูตองรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะหรือการ
เดินขบวนไว ดังนั้นประชาชนทุกคนท่ีเขารวมชุมนุมตองรวมกันรับผิดชอบโดยจะใชกฎหมาย
อาญามาควบคุม สวนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบดูแลการควบคุมการชุมนุมและการเดินขบวนคือ
เจาหนาท่ีตํารวจทองท่ีท่ีมีการชุมนุมเกิดข้ึนและทองท่ีท่ีเสนทางการเดินขบวนผาน โดยท่ีตํารวจไม
มีอํานาจในการหามการชุมนุมมีเพียงเจาหนาท่ีในการดูแลควบคุมการชุมนุมใหเปนไปโดยสงบไม
กอใหเกิดความวุนวายและถาเกิดความวุนวายข้ึนเจาหนาที่ตํารวจก็สามารถจับกุมไปดําเนินคดี
ความผิดตามกฎหมายอาญาได โดยฐานการชุมนุมโดยผิดกฎหมาย ความผิดฐานกอการจลาจลได
โดยสงฟองดําเนินคดีตอศาลยุติธรรม 
  ข้ันตอนวิธีการในการชุมนุมในสหรัฐอเมริกาไมมีการกําหนดวาจะตองทําอยางไร 
เพียงแตกอนท่ีจะมีการชุมนุมนั้นใหมีการบอกกลาวแกเทศบาลทองท่ีหรือสถานีตํารวจทองท่ีเพื่อให
เจาหนาท่ีตํารวจเขามาดูแลรักษาความปลอดภัยและอํานวยความสะดวกใหแกการชุมนุมตาม
หลักการที่รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว  
  3.2  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติในสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกามีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี ท่ี
มีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรท่ีบัญญัติรับรองเสรีภาพของประชาชนชาวอเมริกันเปนฉบับแรกของ
โลกจึงไมมีการจํากัดเสรีภาพของประชาชน ถือวาเปนประเทศแหงความมีเสรีภาพของประชาชน
อยางยิ่งประเทศหนึ่ง ในภาวะไมปกติของสหรัฐอเมริกามีนอยคร้ังเพราะในอเมริกาจะไมมีการกอ
กบฏ กอการรัฐประหารโคนลมรัฐบาลแตจะมีภาวะไมปกติ คือ ในกรณีสงครามโลก กรณีปองกัน
การกระทําอันเปนคอมมิวนิสต ท่ีจะมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินและกฎอัยการศึกในภาวะ
สงครามเทานั้น ซ่ึงประชาชนอเมริกันทุกคนยังมีสิทธิเสรีภาพตาง ตามท่ีรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา
บัญญัติรองรับไวเชนเดิม 
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4.  ประเทศเกาหลีใต 
 4.1  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติ 
  วิธีการในการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของเกาหลีใต ใหทําเปนหนังสือบอก
กลาวยื่นตอสถานีตํารวจทองท่ีท่ีจะทําการชุมนุม โดยทําเปนหนังสือระบุช่ือ ท่ีอยู อาชีพ ของ
ผูจัดการ เร่ืองในการชุมนุม จํานวนผูชุมนุม วัตถุประสงคของการชุมนุม วัน เวลา สถานท่ีหรือ
เสนทางในการชุมนุมพรอมกับผูจัดการตองลงลายมือช่ือดวย สวนระยะเวลาในการทําหนังสือบอก
กลาวนั้นตองแจงใหทราบลวงหนากอนการชุมนุมไมนอยกวา 48 ช่ัวโมง และเม่ือหัวหนาสถานท่ี
ตํารวจไดรับหนังสือบอกกลาวแลวก็ตองออกใบรับแจงทันทีถาหากวาหัวหนาสถานีตํารวจเห็นวา
การชุมนุมนั้นจะเปนการฝาฝนขอหามของกฎหมายบานเมืองก็อาจส่ังหามการชุมนุมได 
  สําหรับขอจํากัดในการชุมนุมโดยสงบในเกาหลีใตนั้นมีรายละเอียดคอนขางมากดงัจะ
เห็นไดจาก มีการกําหนดใหหามมิใหมีการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนในกรณีดังตอไปนี้ คือ 
   4.1.1  การชุมนุมหรือการเดินขบวนตามวัตถุประสงคของพรรคการเมืองท่ี
คณะกรรมการรัฐธรรมนูญส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองนั้นแลว 
   4.1.2  การชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีมีผลตอการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม 
   4.1.3  การชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีฝาฝนกฎหมายวาดวยการรักษาความสงบ
เรียบรอยของบานเมือง หรือกอใหเกิดความไมสงบในสังคม 
  4.1.4  การชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีขัดตอหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  4.1.5  หามชุมนุมกอนพระอาทิตยข้ึนและหลังพระอาทิตยตก 
  4.1.6  หามชุมนุมหรือเดินขบวนภายในเขต 200 เมตร นับจากสถานท่ีตอไปนี้ คือ 
อาคารรัฐสภา อาคารศาล อาคารสถานเอกอัครราชทูต อาคารท่ีพํานักประธานาธิบดี ประธานรัฐสภา 
ประธานศาลสูง นายกรัฐมนตรี และเอกอัครราชทูตอาคารท่ีทําการของรัฐบาลกลาง ศาลากลาง
จังหวัด สถานีรถไฟ 
  4.1.7  หามชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนบนถนนสายหลักของประเทศถาเห็นวา
เปนการกีดขวางทางจราจร 
  สวนบทลงโทษนั้นหากมีผูฝาฝนใหลงโทษตามกฎหมายชุมนุมสาธารณะท่ีมี
บทลงโทษใหจําคุกไมนอยกวา 1 ถึง 7 ป และปรับ ซ่ึงเปนบทหนักและบทเบาในการลงโทษผูท่ีฝา
ฝนกฎหมายชุมนุมสาธารณะและถือวามีความผิดกฎหมายอาญาอีกฐานความผิดหนึ่ง 
  4.2  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติ 
 ในเกาหลีใตมีการลิดรอนเสรีภาพของประชาชนในดานตางๆ รวมเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติในกรณีมีภาวะสงคราม ภาวะฉุกเฉินหรือเพื่อรักษาความสงบ
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เรียบรอยหรือความปลอดภัยของประเทศชาติ จึงมีบทบัญญัติพิเศษท่ีใหอํานาจรัฐในการปฏิบัติตอ
ภาวการณไมปกติ คือกฎอัยการศึก ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ การประกาศกฎอัยการศึกจะประกาศได
ตอเม่ือมีภาวะสงครามหรือสถานการณฉุกเฉิน การกอจลาจล ความวุนวายในบานเมืองซ่ึงมีสวน
เกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนดวย คือ รัฐบาลสามารถอางการชุมนุมกอใหเกิดความ
ไมสงบเรียบรอยจึงประกาศใชกฎอัยการศึกเพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดทุกดาน  
 

  5.  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
  5.1  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติ 
  วิธีการในการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประเทศจีน ตองทําหนังสือของ
อนุญาตในการจัดการชุมนุมตอหนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบตอการชุมนุมในทองท่ีนั้น โดยหนังสือขอ
อนุญาตจะตองระบุตอหนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบตอการชุมนุม ชื่อ ท่ีอยู อาชีพของบุคคลหรือกลุม
บุคคลผูท่ีรับผิดชอบในการชุมนุม วิธีการและเสนทาง สถานท่ี วันเวลา จํานวนผูเขารวมและลง
ลายมือช่ือของผูท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงจะตองยื่นหนังสือตอหนวยงานของรัฐอยางนอย 5 วันกอนท่ีจะมี
การชุมนุม หลังจากท่ีเจาหนาท่ีรัฐไดรับหนังสือขออนุญาตแลวก็จะพิจารณาตามคําขอภายใน 2 วัน 
วาจะอนุญาตหรือไมซ่ึงถาไมอนุญาตจะตองช้ีแจงเหตุผลและหากไมแจงผลภายในกําหนดเวลา
ดังกลาวใหถือวาอนุญาตจะตองช้ีแจงเหตุและหากไมแจงผลภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวา
อนุญาตใหมีการจัดการชุมนุมได และในกรณีท่ีมีคําส่ังไมอนุญาตใหจัดการชุมนุม สามารถอุทธรณ
เพื่อขอใหพิจารณาใหมไดภายใน 3 วันนับแตวันไดรับคําส่ังหามชุมนุมได 
 ขอจํากัดของการชุมนุมโดยสงบในประเทศจีน มีขอหามในการชุมนุมสาธารณะและ
การเดินขบวน คือ 
   5.1.1  หามการชุมนุมท่ีตอตานหลักการพื้นฐานในรัฐธรรมนูญ หรือจะกอใหเกิดอันตราย
ตออธิปไตยของรัฐ หรือจะเปนการยุยงใหเกิดความแตกแยกของคนในชาติและหามการชุมนุมท่ีจะ
กอใหเกิดอันตรายตอความปลอดภัยของประชาชน และทําลายความสงบเรียบรอยของประชาชน 

  5.1.2  หามการชุมนุมในเขต 10 ถึง 300 เมตร รอบสถานท่ีตอไปนี้คือ ท่ีทําการสภา
ประชาชนแหงรัฐ ท่ีทําการคณะรัฐมนตรี ท่ีทําการคณะกรรมาธิการทหารศาลประชาชนสูงสุด สภา
อัยการประชาชนสูงสุด สถานท่ีอคันตุกะของรัฐ สถานทูต สถานกงสุล ท่ีต้ังสําคัญทางการทหาร ทา
อากาศยาน สถานีรถไฟ ทาเรือ สถานีวิทยุ โทรทัศน 
   5.1.3  หามมิใหมีการชุมนุมในชวงเวลาส่ีทุมถึงหกโมงเชาของวันรุงข้ึนเวนแตไดรับ
อนุญาต 
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  5.1.4  การชุมนุมตองไมขัดตอหลักกฎหมายวาดวยการรักษาความม่ันคงของชาติ
และตองไมขัดกับหลักกฎหมายอาญา 

  5.2  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไมปกติ 
  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสตโดยมีพรรค

คอมนิวนิสตจีนเพียงพรรคเดียวในการบริหารปกครองประเทศจีน ซ่ึงมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญให
สิทธิ และเสรีภาพแกประชาชนเชนเดียวกับประเทศในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงในทางความเปน
จริงประเทศจีนยังปกครองในระบอบเผด็จการข้ึนอยูกับอํานาของผูนําประเทศจีนในขณะน้ันเทานั้น
จึงลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมวาในภาวะปกติหรือไมปกติ ซ่ึงในภาวะปกติกรณีท่ีมี
สงครามหรือการประกาศภาวะฉุกเฉิน มีการประกาศใชกฎอัยการศึก ประชาชนชาวจีนจะไมมีสิทธิ
เสรีภาพใด ตองอยูภายใตอํานาจรัฐบาลจีนท่ีจะประกาศใชกฎอัยการศึก หรือกฎวาดวยโทษทาง
ปกครองเพ่ือความมั่นคง ประชนชนจึงถูกลิดรอนสิทธิในดานตางๆ คือ หามชุมนุมทางการเมือง
หามออกนอกบาน หามสัญจรไปมา จํากัดเวลาในการเขาออกจากบาน เปนตน  

 

  6.  มาตรการทางกฎหมายของตางประเทศ 
   6.1  เสรีภาพพื้นฐานในการชุมนุมโดยสงบตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ ไดมีบท 
บัญญัติรับรองเกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบไว คือ 

 6.1.1  “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบยอมไดรับการรับรอง การจํากัดการใชสิทธินี้จะ
กระทํามิไดนอกจากจะกําหนดโดยกฎหมาย และเพียงเทาท่ีจําเปนสําหรับสังคมประชาธิปไตยเพ่ือ
ประโยชนแหงความม่ันคงของชาติ หรือความปลอกภัยความสงบเรียบรอย การสาธารณสุขหรือ
ศีลธรรมของประชาชน หรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”  

  6.1.2  “ในภาวะฉุกเฉินสาธารณะซ่ึงคุกคามความอยูรอดของชาติ และไดมีการประกาศ
ภาวะนั้นอยางเปนทางการแลวรัฐแหงกติกานี้อาจใชมาตรการท่ีเปนเส่ียงพันธกรณีของตนภายใต
กติกานี้ไดเพียงเทาท่ีจําเปนตามความฉุกเฉินของสถานการณ” 

   ดังนั้นจะเห็นไดวาในกติการะหวางประเทศมีการแบงแยกเปน “ภาวะปกติ” กับ 
“ภาวะไมปกติ” ในภาวะปกตินั้นหมายถึง ภาวะท่ีเหตุการณบานเมืองของแตละประเทศอยูในสภาพ
เรียบรอย สวนในภาวะไมปกติ หมายถึง ในภาวะฉุกเฉินจําเปนเรงดวนของแตละประเทศ หรือยูใน
ภาวะคับขันเชนสงคราม หรือการปฏิวัติ เปนตน 
  6.2  การควบคุมและการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศ 
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   มาตรฐานทางกฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการควบคุมและการจํากัดเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบ จากอนุสัญญาฉบับตางๆ มีขอจํากัดสรุปไดดังนี้ คือ 

   6.2.1  ในกรณีมีความจําเปนตามกฎหมายและความจําเปนแกสังคมประชาธิปไตย 
เพื่อผลประโยชนทางความม่ันคงของชาติ การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยจะตองมีขอจํากัดตามกฎหมายเพื่อความม่ันคงของชาติ จึงจะจํากัดเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบได 

  6.2.2  กรณีความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุขหรือ
ศีลธรรม การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบจะตองมีขออางเพื่อความปลอดภัยของสาธารณชน 
ความสงบเรียบรอย ของบานเมือง หรือศีลธรรมของประชาชนจึงเปนขอจํากัด เสรีภาพ ในการ
ชุมนุมของประชาชนได 

  6.2.3  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบได ถาการชุมนุมกอใหเกิดการรบกวนสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบได ถาการ
ชุมนุมกอใหเกิดการรบกวนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนดังนั้นการชุมนุมโดยสงบจะตองไมไป
รบกวนถึง เสรีภาพ ของประชาชนคนอ่ืนๆ ในสังคม 

  6.2.4  กรณีภาวะฉุกเฉินคุกคามความอยูรอดของชาติและไดมีการประกาศภาวะ
ฉุกเฉินเรงดวน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองจึงจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
ของประชาชนได 
   ในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนประทวงในประเทศไทยจะตองมี
หนวยงานและเจาหนา ท่ีของรัฐท่ีตองเขามาเกี่ ยวของกับการชุมนุมสาธารณะ  นั่นก็ คือ
กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการส่ังการให
เจาหนาท่ีของรัฐเขามาดูแลการชุมนุมสาธารณะใหอยูในความสงบเรียบรอย โดยแบงเปนสวน
ภูมิภาคและสวนกลาง ซ่ึงในสวนภูมิภาคนั้นอยูในความดูแลรักษาความปลอดภัย หรือเจรจาไกล
เกล่ียขอพิพาทในการจัดการชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนในทองถ่ินนั้น และในสวนกลางใหอยู
ในความดูแลรับผิดชอบของปลัดกระทรวงมหาดไทย ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติโดยจะมี
หัวหนาสถานีตํารวจทองท่ีหนึ่ง หรือหลายทองท่ีเปน ผูดูแลรักษาความปลอดภัยหรือเจรจาไกลเกล่ีย
ขอพิพาทข้ันตน กอนจะมีการจัดการการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนเพื่อเรียกรองหรือแสดง
ความคิดเห็นตอรัฐบาล (วินิจ เจริญชัยยง, 2539, หนา 126 – 128) 
   ดังนั้น จะเห็นไดวาประเทศไทยไมมีผูรับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะและการ
เดินขบวน ประกอบกับไมมีการกําหนดตัวบุคคลผูรับผิดชอบไวในกฎหมายท่ีเกี่ยวขอจะมีก็แตเพียง
บุคคลท่ีเปนผูนําในการชุมนุมสาธารณะ และการเดินขบวนในขณะน้ันตองแจงตอรัฐตามท่ี
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กฎหมายท่ีเกี่ยวขอกับการชุมนุมสาธารณะไดบัญญัติไว และถือวาประชาชนทุกคนท่ีเขารวมชุมนุม
สาธารณะและเดินขบวน จะตองรวมกันรับผิดชอบตอบานเมืองในสวนท่ีเกี่ยวกับการรักษาความ
สงบเรียบรอยของบานเมือง และถากอใหเกิดความวุนวายผูชุมนุมทุกคนตองรับผิดรวมกันตามท่ี
กฎหมายท่ีเกี่ยวขอบัญญัติและตามกฎหมายอาญาในสวนท่ีเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอย
ของบานเมือง เปนท่ีนาสังเกตวาการชุมนุมสาธารณะของไทยแตละครั้งมักจะมีกลุมคนเหลานี้ เชน 
กลุมนักเรียนนักศึกษา กลุมองคกรเอกชนตางๆ กลุมประชาชนท่ัวไป เขารวมในการชุมนุมแทบทุก
คร้ัง 


