
 
บทที่ 4 

ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมผูชุมนุมในพ้ืนที่สาธารณะ 

 ปญหากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานตํารวจหรือหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับการควบคุมผูชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยสงบ พบวามีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาพนักงานตํารวจหรือหนวยงานที่เกี่ยวของอยูหลายฉบับ เชน รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณา
โดยใชเคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 นอกเหนือจากท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด เจาพนักงานตํารวจมีหนาท่ี
ในการประสานงานและใหการสนับสนุนทางดานกําลังในการปฏิบัติงานเทานั้น ปญหากฎหมายท่ี
เกี่ยวของดังกลาว มีรายละเอียดเกี่ยวกับปญหากฎหมายท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

ปญหาเกี่ยวกับการขัดกันของกฎหมาย 

 กฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ถึงแมวารัฐธรรมนูญ 2550 ฉบับนี้จะไมเปนกฎหมายท่ีสมบูรณแบบท่ีแทจริงแตก็
ถือวารัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความเปน “ประชาธิปไตยมากท่ีสุด” กวารัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ โดยเปด
โอกาสใหประชาชนสามารถท่ีจะมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ตาม
มาตรา 63 แตอยางไรก็ตามการชุมนุมนั้นจะตองอยูในขอบเขตของกฎหมาย กลาวคือ ไมไปลิดรอน
สิทธิเสรีภาพของประชาชนคนอ่ืนๆ และไมดําเนินการในขณะท่ีประเทศชาติอยูในภาวการณ
สงครามหรือในระหวางท่ีมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก แสดงให
เห็นวากฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดเปดโอกาสใหประชาชนได
มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นดวยการชุมนุมไดภายใตกรอบแหงกฎหมาย ซ่ึงจะนําไปสูการ
แสดงออกทางดานสิทธิเสรีภาพในรูปแบบอ่ืนๆ โดยอาศัยกฎหมายหลักฉบับนี้เปนแมแบบในการ
ดําเนินงาน แตปญหาท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเปนการขัดกันระหวางกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ตามมาตรา 63 
ท่ีกลาววา ประชาชนสามารถท่ีจะมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ แตการ
ชุมนุมนั้น ไปกีดขวางทางสาธารณะ ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 375 มีความผิดฐานกีด
ขวางทางสาธารณะ  
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ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก  
พ.ศ.2522  
 

 ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 จะเห็นไดวากฎหมายฉบับนี้ไดกําหนด
อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานตํารวจไวอยางชัดเจน โดยมาตรา 2 กําหนดใหขาราชการตํารวจช้ัน
สัญญาบัตร ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงต้ังใหเปนเจาพนักงานจราจรและกําหนดให
ตํารวจผูปฏิบัติหนาท่ีดานการจราจร ซ่ึงเปนขาราชการในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติเปน
พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ไดหามมิใหการ
ทําดวยประการใดๆ ในลักษณะท่ีเปนการกีดขวางการจราจรในบริเวณผิวการจราจร (Traffic Area) 
เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจรเทานั้น แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตได
ตอเม่ือมีเหตุอันจําเปนและเปนการช่ัวคราวเทานั้น แสดงใหเห็นวาถาผูชุมนุมไดกระทําการใน
ลักษณะที่เปนการฝาฝนกฎหมายเจาพนักงานตํารวจท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายสามารถท่ีจะ
ดําเนินการกับผูฝาฝนไดตามกฎหมาย แตในทางปฏิบัติเจาพนักงานตํารวจไมสามารถท่ีจะ
ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายไดอยางแทจริงทําไดก็แตเพียงการควบคุมมิใหผูชุมนุม
ขยายวงกวางออกไปกีดขวางการจราจรมากย่ิงข้ึนเทานั้น เพื่อปองกันอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดข้ึนจาก
ผูใชรถใชถนนได 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีรากฐานประชาธิปไตยมั่นคงมีการพัฒนามาโดย
ตลอด ไมลมลุกคลุกคลานเหมือนกับประเทศอื่นๆ ท่ัวโลก การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจมีลักษณะ
เปนการประสานประโยชนระหวางความยุติธรรมทางกฎหมายควบคูไปกับการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ภารกิจของตํารวจภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะตอง
สนองตอบความรับผิดชอบตอประชาชนสวนรวม มิใชสนองตอบการเมือง ตํารวจและประชาชน
เปรียบเทียบบุคคลเดียวกันเพราะฉะนั้นตํารวจจะตองสํารวจตนเองอยูเสมอวาไดปฏิบัติหนาท่ีเปน
ตัวแทนของรัฐภายใตอุดมการณในระบอบประชาธิปไตยไดมากนอยเพียงใด 

 คนอเมริกามีความคุนเคยกับการจัดกลุมข้ึนสนับสนุนและกลุมประทวงเร่ืองตางๆ ท่ีเห็น
กันอยูเสมอ คือ กลุมกรรมกรประทวงนายจางจะถือปายเดินประทวงเปนเวลานาน พวกท่ีไม
เกี่ยวของดวยก็มักจะใหกําลังใจมาชวยเดิน ชวยบริจาคทรัพย บางคร้ังก็ชวยหยุดงานประทวง
ชวยเหลือไปดวย การประทวงหรือการเขารวมตอสูตางๆ บางคร้ังมีลักษณะรุนแรงจนรัฐบาลตอง
เขามาปราบปรามหรือควบคุมสถานการณแตโดยสวนรวมแลวการประทวงจะเปนไปโดยสงบแม
จะมีการประทวงนับแสนนับลานคนก็ตามแตการประทวงท่ีคอนขางรุนแรงแตไมใชกําลังก็มี เชน 
การนั่งนอนขวางทางสัญจร 
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 ปญหาในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจอเมริกาในการควบคุมผูชุมนุมในท่ี
สาธารณะเม่ือมีผูรวมชุมนุมเปนจํานวนมากเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ เจาหนาท่ีตํารวจไมสามารถท่ีจะควบคุม
ฝูงชนท่ีมีจํานวนมากมายเหลานี้ไดกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติรวมทั้งไมสามารถที่จะเอาผิดตาม
กฎหมายกับผูชุมนุมได เนื่องจากการชุมนุมไมกอความรุนแรงและบานปลาย ดังเชนเม่ือคราวท่ีมี
การประชุมผูแทนการคาโลกท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามีกลุมผูชุมนุมเขารวมประทวงเปนจํานวนมาก
จนทําใหผูแทนของประเทศไทยตองเดินทางกลับประเทศ และมีการยกเลิกการประชุมในท่ีสุด 
นับเปนบทเรียนอันทรงคุณคาของประเทศตนแบบประชาธิปไตย ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดมี
เสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะ อยางไรก็ตามการชุมนุมของประชาชนชาวอเมริกันถือเปน
สวนหน่ึงของการดําเนินชีวิตประจําวันท่ีเปนเร่ืองปกติธรรมดาท่ีพบเห็นประจําวันจนกระท่ังมีการ
ลอเลียนกันวาถาคนอเมริกันสองคนพบกันก็จะต้ังสมาคมข้ึนมาอยางนอยหนึ่งสมาคม 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับการทํางานของตํารวจไทยแลวจะเห็นวามีปญหาในการ
ควบคุมท่ีแตกตางกับเปนอยางมาก ท้ังนี้อาจเปนเพราะโครงสรางทาง สังคม การศึกษา เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันนั่นเอง 
 การปกครองแบบประชาธิปไตยของฝร่ังเศสจะมีการถวงดุลการใชอํานาจของฝายตางๆ 
โดยองคกรตางๆ ท่ีต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ เชน ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี ศาลยุติธรรมสูงสุด 
ตุลาการัฐธรรมนูญ สภาตุลาการสูงสุด และสภาเศรษฐกิจและสังคมเปนตน 
 ระบบตํารวจของฝร่ังเศส มีกองกําลังตํารวจและอํานาจการควบคุมมีลักษณะทํางาน
รวมกันหลายหนวยงาน มีลักษณะการใชอํานาจเปนแบบรวมอํานาจระบบกฎหมายของประเทศ
ฝร่ังเศสไดมีการบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบไว โดยประชาชนจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมายไมกอใหเกิดความเสียหายและความวุนวายในบานเมือง การเดินขบวนของประชาชนชาว
ฝร่ังเศสก็จะมีการแตงต้ังเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือเจาหนาท่ีตํารวจเขาไปดูแลอํานวยความสะดวก 
ดูแลเสนทางการเดินขบวนการฝาฝนกฎหมายของการชุมนุม ผูฝาฝนจะมีความผิดทางการดานอาญา
และทางแพง 
 ถึงแมวาประเทศฝร่ังเศสจะมีกฎหมาย ระเบียบ และขอกําหนดตางๆ บัญญัติไวอยาง
ชัดเจนและตองปฏิบัติตามโดยเครงครัด แตปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจในการ
ควบคุมผูชุมนุมในท่ีสาธารณะในทางปฏิบัตินั้น พบวา มีลักษณะของปญหาเกิดข้ึนเชนเดียวกันการ
ควบคุมการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะของเจาหนาท่ีตํารวจประเทศสหรัฐอเมริกาและ
อังกฤษ กลาวคือ ในกรณีท่ีมีผูเขารวมในการชุมนุมมากกวาท่ีระบุไวในหนังสือขออนุญาตชุมนุม
เปนจํานวนมาก เจาหนาทีตํารวจไมสามารถท่ีจะตรวจสอบผูชุมนุมในแตละคนไดและไมสามารถท่ี
จะดําเนินการตามกฎหมายได นอกจากนี้ประเทศฝร่ังเศสก็ยังประกอบดวยประชาชนท่ีมาจากหลาย
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เช้ือชาติ อีกท้ังยังเปนประเทศเสรีประชาธิปไตยท่ีใหประชาชนจากประเทศตางๆ เดินทางเขาออก
ประเทศไดงาย ซ่ึงอาจเปนชองวางท่ีทําใหเกิดการนําไปสูการชุมนุมท่ีเกิดความรุนแรงไมสามารถท่ี
จะควบคุมไดอยางเด็ดขาดได จึงถือวาเปนจุดออนของการควบคุมการชุมนุมของประชาชนในท่ี
สาธารณะของประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยท่ีเจาหนาท่ีตํารวจไมอาจจะควบคุมได
ในกรณีท่ีมีประชาชนรวมชุมนุมเปนจํานวนมาก รวมท้ังไมอาจที่จะดําเนินการไดตามกฎหมายได
อยางเด็ดขาด ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาลท่ีจะดําเนินการในขณะน้ันๆ อีกดวย 
 กิจการตํารวจของเกาหลีใตมีลักษณะเปนตํารวจแหงชาติข้ึนอยูกับกระทรวงมหาดไทย 
ตํารวจฝายปฏิบัติการในพ้ืนท่ีมีลักษณะการจัดคลายกับตํารวจไทย คือ แยกออกเปนตํารวจนครบาล
และตํารวจจังหวัด ซ่ึงจะมีสถานีตํารวจประจําอยูทุกอําเภอและยังมีตูยามตํารวจต้ังอยูในเขตชุมชน
หนาแนน 
 ปญหาในการปฏิบัติของตํารวจในการควบคุมการชุมนุมโดยสงบของประชาชนคอนขาง
จะมีปญหาและอุปสรรคอยูมาก เนื่องจากเกาหลีใตตกอยูในภาวะสงครามเปนเวลายาวนาน เปนเหตุ
ใหคนเกาหลีใตมีนิสัยกรานสงคราม กาวราว จิตใจแข็งกระดางไมออนนอม ประกอบกับชีวิตความ
เปนอยูไมคอยมีอิสระเพราะมีกฎหมายบังคับมากมาย จึงมีการประทวงบอยคร้ังและแตละคร้ังก็มี
ความรุนแรงถึงข้ันมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตอยูบอยคร้ัง 
 ตัวอยางของปญหาในการชุมนุมของประชาชนในประเทศเกาหลีใต ท่ีมีประชาชนหลาย
รอยคนชุมชนประทวงรัฐบาลอเมริกันท่ีไมพอใจคําตัดสินของศาลอเมริกันท่ีตัดสินใหทหาร
อเมริกัน 2 คน พนผิดคือ จาเฟอรนันโด นิโน และจามารก วอคคเกอร ท่ีถูกกลาวหาวาเปนผูทาให
หญิงสาวชาวเกาหลีใต 2 คน เสียชีวิต ปรากฏวามีการปะทะกันระหวางผูชุมนุมกับตํารวจเกาหลีใต
ทําใหมีผูบาดเจ็บเปนจํานวนมาก นอกจากน้ียังมีการปะทะระหวางผูชุมนุมในเร่ืองตางๆ กับตํารวจ
เกาหลีใตอยูหลายคร้ังทําใหมีผูบาดเจ็บเสียชีวิตอยูบอยคร้ัง 
 แสดงใหเห็นวา ถึงแมวาประเทศเกาหลีใตจะมีกฎหมายท่ีเครงครัดในการควบคุมผูชุมนุม
สักปานใด แตการละเมิดการชุมนุมของประชาชนผูเขารวมชุมนุมก็ยังปรากฎใหเห็นอยูเปนประจํา
ซ่ึงข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเรียกรองหาความยุติธรรมจากภาครัฐ จึงทํา
ใหการชมุนุมในแตละคร้ังมีความรุนแรงนําพาซ่ึงการบาดเจ็บและเสียชีวิตอยูบอยคร้ัง 

 

 

 



 

 

63 

ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ 
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 (สํานักงานเทศกิจ, 2540, หนา 4) 
  

 จากพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.
2535 พบวา ตามมาตรา 4 ไดใหความหมายของคําวา “ถนน” ใหความหมายรวมถึง ทางเดินรถ ทาง
เทา ขอบทาง ไหลทางและทางขาม สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้หามมิใหบุคคลใดๆ ในสังคมฝา
ฝนความเปนระเบียบกฎเกณฑของสังคมในผิวการจราจรไมเฉพาะแตการชุมนุมบนผิวการจราจร
เทานั้น แตยังรวมไปถึงการใชรถยนตหรือลอเล่ือนไปตามถนนในลักษณะท่ีเปนการกีดขวาง
การจราจร เจาพนักงานจราจรสามารถดําเนินการตามกฎหมายกับผูฝาฝนได แตในทางปฏิบัติไมอาจ
ใชกฎหมายฉบับนี้มาบังคับใชไดอยางแทจริง อันเนื่องมาจากผูชุมนุมท่ีอาจนําไปสูความไมพอใจซ่ึง
อาจเกิดเหตุการณรุนแรงได ดําเนินการไดเพียงการควบคุมมิใหการชุมนุมอยูในวงจํากัดเทานั้น 

ปญหาเกี่ยวกับการไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ 

  เปนระยะเวลานานแลวท่ีเม่ือมีการชุมนุมประทวงของประชาชนเกิดข้ึนเม่ือไร บุคคล
เหลานี้ก็จะกลาวถึงการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการชุมนุมคัดคานและตอตานรัฐบาล ซ่ึงการ
ชุมนุมแตละคร้ังก็มีท้ังคนท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวย ซ่ึงก็เปนปกติของการชุมนุมท่ัวๆไป แตมีส่ิง
หนึ่งท่ีเห็นไดชัดและเกิดข้ึนมาแลวคือ มีประชาชนผูท่ีไมไดรูเห็นอะไรกับการชุมนุมแตละคร้ัง
ไดรับความเดือดรอน ไมวาจะเปนจากการเดินทางหรือการทํางานในสถานท่ีท่ีใกลกับบริเวณที่มี
การชุมนุม        
 การชุมนุมแตละคร้ัง ผูชุมนุมมักอางสิทธิท่ีบัญญัติไวในมาตรา 63 แหงรัฐธรรมนูญท่ีให
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธแกประชาชน แตอยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาวรรค
สองของมาตราดังกลาวแลว จะเห็นวา ฝายนิติบัญญัติสามารถท่ีจะ “วางกรอบ” เพื่อ “จํากัดเสรีภาพ
ในการชุมนุม” ดังกลาวได โดยการออก “กฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ” เพื่อคุมครองความ
สะดวกของประชาชนท่ีจะใชทางสาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางท่ีประเทศอยู
ในภาวะสงคราม ในระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก แต
ในปจจุบันนี้ ยังไมมีกฎหมายท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ เทาท่ีผานมา 
รัฐบาลแตละยุคแตละสมัยมีความพยายามหลายครั้งท่ีจะยกรางกฎหมายท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะ 
ดังกลาวแตก็ยังไมสําเร็จ ในตางประเทศ แมประเทศท่ีเปนประชาธิปไตยอยางมาก ตางก็มีกฎหมาย
เกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะเพ่ือจัดระบบการชุมนุมของประชาชนใหเหมาะสมและไมเกิดผล
กระทบตอประชาชนทั่วไป ท้ังนี้เพราะการชุมนุมหรือการเดินขบวนในบางคร้ังอาจนํามาซ่ึงความ
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รุนแรง ซ่ึงอาจเกิดจากตัวผูชุมนุมหรือผูเดินขบวนเอง หรืออาจเกิดจากบุคคลภายนอก และใน
บางคร้ังอาจเกิดจากเจาหนาท่ีผูเขามา “สลาย” การชุมนุมก็เปนไปได การจัดระบบการชุมนุมท่ีดีจึง
เปนมาตรการท่ีมีข้ึนเพื่อใหฝายปกครองเขามารวมรับรูและชวยปองกันมิใหท้ังผูชุมนุมหรือ
เดินขบวนและประชาชนไดรับผลกระทบมากเกินควร (นันทวัฒน บรมันท, ออนไลน, 2552) 
 เนื่องจากสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนองคกรใหญ และมีภารกิจหนาท่ีความรับผิดชอบท่ี
มีความใกลชิดกับประชาชนมากกวาขาราชการอื่นๆ อีกท้ังมีอํานาจใหคุณใหโทษแกประชาชนได
อีกดวย ดังนั้น การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจจึงอยูในสายตาของประชาชนตลอดเวลาและเทาท่ีผาน
มามักจะปรากฏขาวในแงลบท่ีไมคอยสรางสรรคเทาใดนัก อีกท้ังยังถูกวิพากษวิจารณจากประชาชน
และชุมชนอยางรุนแรงและตอเนื่องมาโดยตลอด (วัฒนา สักวัตร, 2542, หนา 210) 
 ปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจไทยเกี่ยวกับการควบคุมผูชุมนุมในท่ี
สาธารณะโดยสงบเทาท่ีผานมาเกิดจากปจจัยท่ีเกี่ยวของหลายประการท่ีเปนปญหาและอุปสรรคไม
สามารถท่ีจะบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายได ประการสําคัญคือ ไมมีกฎหมายท่ีบัญญัติไวเปน
การเฉพาะเกี่ยวกับการชุมนุมโดยสงบของประชาชน และเกิดจากนโยบายของภาครัฐ ผูชุมนุม 
ส่ือมวลชน คานิยมและวัฒนธรรมของประชาชนและปจจัยอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เปนตน 
 การชุมนุมของประชาชนท่ีไดรับความสนใจมากท่ีสุดในปจจุบันเปนปรากฏการณท่ีเรียก
ความสนในมากท่ีสุดกรณีหนึ่งของการเมืองไทย คือ การชุมนุมของพันธมิตรมีการเรียกรองสิทธิ
ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยขับไลรัฐบาล โดยการนําของนายสมัคร สุนทรเวช 
นายกรัฐมนตรีในคร้ังนั้น และชุมนุมเพื่อใหรัฐบาลชุดของนายสมชาย สุขสวัสดิ์ นายกรัฐมนตรีสมัย
ตอมา ใหออกจากรัฐบาลเม่ือประสบผลสําเร็จมีการจัดต้ังรัฐบาลข้ึนมาอีกคร้ัง โดยการนําของนาย
อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรีก็มีกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติหรือ 
นมช. ทําการชุมนุมเปนชวงๆ เพื่อโจมตีการนําคนของรัฐบาลและขับไลนายกรัฐมนตรีใหลาออก 
เปนตน ซ่ึงการชุมนุมในแตละครั้งกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติหนาท่ีกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
รับผิดชอบในการควบคุมผูชุมนุมเปนอยางยิ่ง ถึงแมวาบางคร้ังจะมีการจับกุมผูกระทําผิดฝาฝนการ
ชุมนุม แตหลังจากนั้นก็มีการปลอยตัวผูกระทําผิดในลักษณะท่ี “จับแลวปลอย” โดยผูชุมนุมบาง
กลุมมีการเขียนปายประกาศเจตนารมณในการชุมนุมอยางลอแหลมตอกฎหมายหลายประการ 
ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนและสงผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี สรุปไดดังนี้ 
 1.  ไมมีกฎหมายท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะเกี่ยวกับการชุมนุมของประชาชนใหเจาหนาท่ี
ตํารวจและหนวยงานที่เกี่ยวของถือปฏิบัติ จึงสงผลทําใหเจาหนาท่ีตํารวจและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ไมสามารถท่ีจะดําเนินการในการควบคุมการชุมนุมอยางมีประสิทธิภาพได รวมท้ังนโยบายของ
ภาครัฐท่ีตองการใชหลักการกฎหมายควบคูกับใชหลักเมตตาธรรมแกผูชุมนุมเพื่อมิใหกอใหเกิด
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เหตุการณรุนแรงและในฐานะท่ีเปน “คนไทยดวยกัน” ทําใหเจาหนาท่ีตํารวจตองทําตามนโยบาย
ของภาครัฐและคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนการแกไขปญหาท่ีปลายเหตุ ไมสามารถท่ีจะแกไข
ปญหาไดอยางแทจริงเพราะไมมีกฎหมายเฉพาะใหถือปฏิบัติ 
 2.  รูปแบบของการชุมนุมไดเปล่ียนไปจากท่ีเคยใชกําลังชุมนุมและมีการใชเคร่ืองขยาย
เสียงโจมตีการทํางานของภาครัฐและเอกชนในระยะหลังหันมาใชรูปแบบใหม โดยใชผูชุมนุมท่ี
เปนผูหญิง คนชรา และเด็ก และความรุนแรงของการชุมนุมก็ลดลงยกเวน ในกรณีท่ีมีการบุกรุก
สถานท่ีราชการทําใหมีการปะทะกันอยางรุนแรงระหวางเจาหนาท่ีตํารวจกับผูชุมนุมทําใหไดรับ
บาดเจ็บท้ังสองฝายเปนจํานวนมาก 
 3.  การชุมนุมในบางคร้ังมีกลุมผูสนับสนุนใหการสนับสนุนท้ังกลุมบุคคลและกลุม
การเมือง ทําใหการชุมนุมมีความเขมแข็งและตอเนื่อง โดยสนับสนุนท้ังทางดานงบประมาณ อาหาร 
และยานพาหนะท่ีใชในการเดินทาง ซ่ึงเปนกลุมผูท่ีสูญเสียประโยชนท่ีตองการปฏิบัติหนาท่ีได ซ่ึง
ไมสามารถท่ีจะดําเนินการทางกฎหมายกับผูชุมนุมและผูใหการสนับสนุนได 
 4.  กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติไวอยาง
ชัดเจนวาใหประชาชนมีเสรีภาพทางดานการชุมนุมในท่ีสาธารณะอยางสงบได 
 5.  คานิยม ประเพณี และวัฒนธรรมของประเทศไทยไมนิยมการใชความรุนแรงเพราะ
เมืองไทยเปน “เมืองแหงธรรมะ” ดังนั้น นโยบายของภาครัฐจึงไมสามารถท่ีจะใชกฎหมาย
ดําเนินคดีกับผูฝาฝนการชุมนุมไดในบางคร้ัง 
 6.  ปจจัยอ่ืนๆ เชน ส่ือมวลชนอาจมีการเสนอขาวในบางสวนท่ีไมสอดคลองกับความ
เปนจริงท้ังหมดคําใหเกิดภาพลักษณท่ีสงผลกระทบตอประเทศไทยจากนานาประเทศ ใหรัฐบาล
พยายามท่ีจะลดการใชกําลังและปฏิบัติการตามกฎหมายหันมาใชวิธีการเจรจาและ “ขอรอง” ผู
ชุมนุมใหอยูในกรอบแหงกฎหมายนอกจากน้ียังมีสาเหตุอ่ืนๆ อีกท่ีประชาชนเดินทางเขามาชุมนุม 
เชน นโยบายของรัฐสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนทําใหเกิดการรวมตัว
กับของประชาชนเพ่ือการเรียกรองสิทธิตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังเกิดจากปญหาตางๆ ในสังคม 
เชน ปญหาเศรษฐกิจ สังคม การฉอราษฎรบังหลวง ภัยธรรมชาติ และความยากจน เปนตน 
 จากท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้จะเห็นไดวา พฤติกรรมของผูชุมนุมในท่ีสาธารณะในประเทศ
ไทยมีลักษณะความหลากหลายท่ีแตกตางกันของแตละกลุมข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการเรียกรอง
ของผูชุมนุม จํานวนสมาชิกในกลุมและอารมณรวมของผูรวมชุมนุม เชน การชุมนุมใหญของ
พระสงฆ จากท่ัวประเทศท้ังฝายธรรมยุตและมหานิกาย เปนพระสายวิปสสนาหรือพระปา ประมาณ 
5,000 รูป ณ วัดอโศกยาราม ต.ทายบาน อ.เมือง จ.สมุทรปราการ ซ่ึงนําโดยพระธรรมวิสุทธิมงคล
หรือหลวงตามหาบัว ญาณสัมปนโน เจาอาวาสวัดปาบานตาด และนายทองกอน วงศสมุทรแกนนํา
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กลุมลูกศิษยหลวงตามหาบัว เพื่อคัดคานการราง พ.ร.บ. สงฆ ฉบับท่ีสมเด็จพระพุฒาจารย (เกี่ยว อุป
เสโณ) เจาอาวาสวัดสระเกศ กรรมการมหาเถรสมาคม เสนอตอนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม
บรรยากาศการชุมนุมเปนไปดวยความสงบไมกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน ผิดกับการ
ชุมนุมของผูประกอบการรถบรรทุกขนสินคาท่ีเรียกรองขอเพ่ิมน้ําหนักบรรทุกจาก 21 ตัน เปน 30 
ตัน ไดมีการชุมนุมโดยนํารถบรรทุกและรถพวง 18 ลอ กวา 500 คัน มาชุมนุม ณ ริมฟุตบาทถนน
สายตล่ิงชัน-สุพรรณบุรี เม่ือวันท่ี 22 มกราคม 2546 เปนระยะทางยาวหลายกิโลเมตร สรางความ
เดือดรอนใหแกประชาชนเปนอยางยิ่ง 

ปญหาเกี่ยวกับการขออนุญาตการชุมนุม 

  การชุมนุมของพี่นองประชาชนนั้น ถาเปนการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ยอม
ถือเปนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไมวาจะคนเดียวหรือหลายคน ท่ีจะสามารถดําเนินการได
ภายใตขอบเขตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนี้ ยอมมิใช
สิทธิและเสรีภาพท่ีไรขอบเขตแหงการใช หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได
ตามอําเภอใจ โดยไมไดดูวา การกระทําดังกลาวจะเปนการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
อ่ืนหรือไม ดังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 28 ท่ีบัญญัติวา บุคคลยอมอางศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยหรือ ใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 63 รัฐจึงสามารถกระทําไดภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย มาตรา 63 วรรคสอง ท่ีเปดชองใหรัฐ โดยรัฐสภาตรากฎหมายออกมาจํากัดเสรีภาพ
ของบุคคล หรือของประชาชนได แตตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด ซ่ึงเง่ือนไขแรกท่ี
รัฐธรรมนูญเปดชองใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธไดก็คือ 
กรณีการชุมนุมสาธารณะ หรือการชุมนุมในท่ีสาธารณะน่ันเอง 

 กฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ มีอยูหลายประเทศในโลกท่ีมีกฎหมายในลักษณะ
เชนนี้ ไมวาจะเปนประเทศฝร่ังเศส อังกฤษ เกาหลี และจีน สําหรับประเทศไทยน้ันกฎหมายเกีย่วกบั
การชุมนุมสาธารณะนี้ ก็เคยมีการเสนอรางกฎหมายในลักษณะทํานองนี้เขาสูรัฐสภาของไทย 
รวมถึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองใหญบางพรรคในอดีตก็เคยเสนอรางกฎหมาย
เกี่ยวกับการชุมนุมในท่ีสาธารณะ เพื่อใหสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา แตก็ปรากฏเสียงคัดคานจาก
พรรคการเมืองบางพรรค รวมถึงผูคนในสังคมบางภาคสวนท่ีไมเห็นดวย  
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 โดยเฉพาะอยางยิ่งในเนื้อหารางกฎหมายจัดระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะของไทยท่ีมี
การนําเสนอนั้น มีเนื้อหาบางประเด็นท่ีมีแตกตางจากกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะของ
ประเทศอ่ืนๆ ในโลก เชน การขออนุญาตการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ซ่ึงรางกฎหมายบางรางท่ีนํา 
เสนอ มีบางมาตราท่ีรางไวในลักษณะทํานองวา ใหผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาคํา
ขออนุญาตชุมนุมในท่ีสาธารณะใหถือเปนท่ีสุด เปนประเด็นปญหาท่ีหลายทานตางพูดถึง ในขณะท่ี
เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายบางประเทศ เชน ฝร่ังเศส คําส่ังหามชุมนุมจากฝายรัฐ สามารถนําไป
ฟองศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนคําส่ังหามได เปนตน 

 ประเด็นปญหาจึงอยูท่ีวา เจตนาของผูเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะของ
ไทยน้ัน ตองการใหผลการพิจารณาคําขออนุญาตชุมนุมในท่ีสาธารณะ ใหถือเปนท่ีสุดต้ังแตช้ันฝาย
ปกครองอยางส้ินเชิง โดยไมประสงคใหผูชุมนุมไปใชสิทธิเรียกรอง หรือฟองรองตอศาลปกครอง
ไดอีก เพราะถารางกฎหมายจัดระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะของไทยท่ีมีการนําเสนอนั้นไดมี
การรางบทบัญญัติใหชัดเจนวา ผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ท่ีไมอนุญาตจัดใหมีการชุมนุม 
สามารถนําไปฟองรองหรือรองขอตอศาลปกครองใหมีคําส่ังศาลแกไขเปล่ียนแปลงได โดยไมตอง
เสียเวลาไปตีความ คําวา “ใหถือเปนท่ีสุด” ในตัวบทกฎหมายอีก ก็อาจเปนอีกทางหน่ึงท่ีนาจะ
สามารถแสดงถึงความจริงใจและเจตนาโดยชัดแจงของผูรางกฎหมายไดเปนอยางดี.(นภดล ปกรณ
นิมิตดี, ออนไลน, 2552) 

ปญหาเกี่ยวกับสถานท่ีในการชุมนุม....... 

  การชุมนุมสาธารณะ (Public Assembly) นั้นเปนเสรีภาพของประชาชนชาวไทยท่ีไดรับ
การรับรองตามรัฐธรรมนูญ เปนเสรีภาพท่ีสําคัญของระบบประชาธิปไตยเพราะบุคคลจะตองมา
พบปะ เพื่อสนทนา แลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การแสดงความคิดเห็น
จึงเปนรากฐานท่ีสําคัญของสังคมประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 63 วรรคแรก บัญญัติรับรองการแสดงออกดวยการชุมนุมสาธารณะเอาไววา “บุคคล
ยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” ซ่ึง การชุมนุมสาธารณะ ท่ีจะไดรับการ
รับรองตามมาตรานี้ จะตองเปนการชุมนุมท่ีไมมีการใชกําลัง หรือความรุนแรง การใชถอยคําท่ี
หยาบคาย และการวิพากษวิจารณอยางรุนแรง ก็ยังถือวาเปนการชุมนุมโดยสงบ ตราบเทาท่ีไมมีการ
ใชกําลัง สวนการกําหนดใหการชุมนุมตองกระทําโดยปราศจากอาวุธนั้นก็เปนมาตรการอยางหนึ่ง 
เพื่อหลีกเล่ียงความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนได ไมวาจะเกิดจากผูรวมชุมนุมเองหรือ “มือท่ีสาม” อยางไร
ก็ดี รัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดกรอบหรือขอบขายของเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะเอาไวดวยใน
มาตรา 63 วรรคสองท่ีไดบัญญัติไววา “ การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดย
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อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความ
สะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะหรือเพื่อรักษาความ สงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ี
ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลา ท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือประเทศใช
กฎอัยการศึก ” ดังนั้นเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย จึงอาจถูก
จํากัดดวยเหตุผลเพื่อความมั่นคงของชาติ ความสงบเรียบรอยของบานเมือง ความสะดวกของ
ประชาชนในการใชท่ีสาธารณะ..........................................   
 การชุมนุมสาธารณะซ่ึงเปนเสรีภาพท่ีสําคัญอยางหน่ึงในการปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตย จึงตองมีกฎหมายจํากัดขอบขายเอาไว ท้ังนี้เปนเพราะวาการชุมนุมสาธารณะน้ันเปน
ส่ิงท่ีเกี่ยวพันกับความสงบ เรียบรอยในสังคม และโดยท่ัวไปแลวการชุมนุมสาธารณะมักจะมีข้ึนใน
ท่ีสาธารณะ เชน ถนนหนทาง สถานท่ีสําคัญอันเปนศูนยรวมของประชาชน การชุมนุมจึงอาจสงผล
กระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นท่ีไมไดมารวม ชุมนุม ดวยเหตุนี้จึงเปนท่ียอมรับกันในนานา
อารยประเทศวาเสรีภาพในการชุมนุม สาธารณะสามารถถูกจํากัดไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย 


