
 
บทที่ 5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

 สิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนพลเมืองในประเทศไทยและท่ัวโลกท่ีจะตองไดรับความ
คุมครองปองกันคือ “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) ซ่ึงเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีจําเปนในการดํารง 
ชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยสามารถใชชีวิตอยูอยางปกติสุขมีเสรีภาพของการการเปน
พลเมือง (Civil Liberties) ท่ีสมบูรณแบบ การชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยสงบเปนสวนหน่ึงของการ
แสดงออกใหส่ือมวลชนท่ัวโลกไดรับทราบวาจะประเทศท่ีมีการปกรองในระบอบประชาธิปไตย
หรือคอมมิวนิสตในปจจุบัน เร่ิมจะเห็นมาใหความเคารพในสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนท่ีควรจะ
ไดรับมากยิ่งข้ึน 

บทสรุป 

  การชุมนุมเรียกรองของราษฎรและกลุมพลังตางๆ ในสังคมของเมืองไทยนั้นเปน
ปรากฏการณอยางหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นวาการแกปญหาของภาครัฐมีขอจํากัด กอใหเกิดความ
บกพรองไมสนองตอบตอความตองการของราษฎรเหลานี้ได กอใหเกิดเปนปญหาท่ีสะสม
หมักหมมและรอการแกไขจากภาครัฐ ดวยการแสดงออกในรูปของการชุมนุมประทวง และการ
แสดงพลังของกลุมตางๆ  

ขอเสนอแนะ 

  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ือแกปญหาเกี่ยวกับการควบคุมการชุมนุมในพื้นท่ีสาธารณะ
ดังตอไปนี้ 

  1.  ปญหาเก่ียวกับการขัดกันของกฎหมาย  
 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ  คือ  ตาม  กฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศ  คือ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ถึงแมวารัฐธรรมนูญ 2550 เปดโอกาสให
ประชาชนสามารถที่จะมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ตามมาตรา 63 การ
ชุมนุมนั้นจะตองอยูในขอบเขตของกฎหมาย กลาวคือ ไมไปลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนคน
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อ่ืนๆ แตปญหาท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเปนการขัดกันระหวางกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เนื่องจากการชุมนุม
นั้น ไปกีดขวางทางสาธารณะ ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 375 มีความผิดฐานกีดขวางทาง
สาธารณะ จึงควรแกประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 375 เวนแตเปนการชุมนุมตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

  2.  ปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก  
พ.ศ.2552 
  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ คือ ควรมีการออกกฎหมายเฉพาะในการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประชาชนเพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เจาหนาท่ีตํารวจ และผูชุมนุม ไดถือปฏิบัติเปนไปใน
แนวทางเดียวกันเพื่อใหการชุมนุมเปนไปดวยความเรียบรอย สอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพื่อใหการชุมนุมเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของทางราชการและประชาชนมากยิ่งข้ึน  

  3.  ปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 (สํานักงานเทศกิจ, 2540, หนา 4)  
  สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้หามมิใหบุคคลใดๆ ในสังคมฝาฝนความเปนระเบียบ
กฎเกณฑของสังคมในผิวการจราจรไมเฉพาะแตการชุมนุมบนผิวการจราจรเทานั้น แตยังรวมไปถึง
การใชรถยนตหรือลอเล่ือนไปตามถนนในลักษณะท่ีเปนการกีดขวางการจราจร เจาพนักงานจราจร
สามารถดําเนินการตามกฎหมายกับผูฝาฝนได แตในทางปฏิบัติไมอาจใชกฎหมายฉบับนี้มาบังคับ
ใชไดอยางแทจริง อันเนื่องมาจากผูชุมนุมท่ีอาจนําไปสูความไมพอใจซ่ึงอาจเกิดเหตุการณรุนแรงได 
ดําเนินการไดเพียงการควบคุมมิใหการชุมนุมอยูในวงจํากัดเทานั้น ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวา ควรมี
การแกไขพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการใชผิวจราจร ท่ีไมไปกีดขวางการจราจรของ
ผูใชผิวจราจร และมีบทลงโทษท่ีชัดเจนเม่ือกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

  4.  ปญหาเก่ียวกับการไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ  
 ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะเทาท่ี
ผานมา รัฐบาลแตละสมัยไดมีการยกรางกฎหมายท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะ ดังกลาวแตก็ยังไมสําเร็จ 
ผลกระทบท่ีเกิดจากการชุมนุมนั้นมีผลเสียหายตอประเทศชาติ ท้ังนี้เพราะการชุมนุมหรือการ
เดินขบวนในบางครั้งอาจนํามาซ่ึงความรุนแรง ซ่ึงอาจเกิดจากตัวผูชุมนุมหรือผูเดินขบวนเอง หรือ
อาจเกิดจากบุคคลภายนอก และในบางคร้ังอาจเกิดจากเจาหนาท่ีผูเขามา “สลาย” การชุมนุม ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะวา ควรมีการจัดระบบการชุมนุมท่ีดี และออกกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุม เปนการ
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สรางมาตรการท่ีมีข้ึนเพื่อใหฝายปกครองเขามารวมรับรูและชวยปองกันมิใหท้ังผูชุมนุมหรือ
เดินขบวนและประชาชนไดรับผลกระทบมากเกินควร 

 5.  ปญหาเก่ียวกับการขออนุญาตการชุมนุม  
 การขออนุญาตการชุมนุมนั้น เปนเร่ืองท่ีตองกระทํากอนมีการชุมนุม โดยจะตองมีการ
แจงสถานท่ี และวัน เวลาในการชุมนุม แตเทาท่ีผานมาสวนใหญจะเปนการชุมนุมโดยไมไดแจงไว
กอน จึงเกิดปญหาเร่ืองของการอนุญาตใหมีการชุมนุม ซ่ึงทําใหเกิดกรณีการฟองรองเกิดข้ึน ใน
เร่ืองนี้ รัฐบาลแตละสมัยมีการนําเสนอยกรางกฎหมายการชุมนุมข้ึนเสนอแตก็ไมสําเร็จ ประเด็น
ปญหาจึงอยูท่ีวา เจตนาของผูเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะของไทยน้ัน ตองการ
ใหผลการพิจารณาคําขออนุญาตชุมนุมในท่ีสาธารณะ ใหถือเปนท่ีสุดต้ังแตช้ันฝายปกครองอยาง
ส้ินเชิง โดยไมประสงคใหผูชุมนุมไปใชสิทธิเรียกรอง หรือฟองรองตอศาลปกครองไดอีก เพราะถา
รางกฎหมายจัดระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะของไทยท่ีมีการนําเสนอนั้นไดมีการรางบทบัญญัติ
ใหชัดเจนวา ผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ท่ีไมอนุญาตจัดใหมีการชุมนุม สามารถนําไป
ฟองรองหรือรองขอตอศาลปกครองใหมีคําส่ังศาลแกไขเปล่ียนแปลงได โดยไมตองเสียเวลาไป
ตีความ คําวา “ใหถือเปนท่ีสุด” ในตัวบทกฎหมายอีก ก็อาจเปนอีกทางหน่ึงท่ีนาจะสามารถแสดงถึง
ความจริงใจและเจตนาโดยชัดแจงของผูรางกฎหมายไดเปนอยางดี. ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ วา การราง
กฎหมายตามท่ีรัฐบาลแตละสมัยไดเสนอรางข้ึนนั้นควรจะนํามาวินิจฉัยถึงความสําคัญเพื่อนําไปสู
ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับการชุมนุมอยางแทจริง เพื่อจะไดควบคุมการชุมนุมใหอยูในกรอบท่ี
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดย ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ใหขออนุญาตจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
สวนในตางจังหวัดใหขออนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด  

  6.  ปญหาเก่ียวกับสถานท่ีในการชุมนุม.......  
 การชุมนุมสาธารณะซ่ึงเปนเสรีภาพท่ีสําคัญอยางหน่ึงในการปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตย แตปญหาท่ีตามมามีผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังประชาชนท่ี
ไมเกี่ยวของ และสถานท่ีราชการบางแหงท่ีถูกบุกรุกเขาไปชุมนุม ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวา ควร
จะตองมีกฎหมายจํากัดขอบขายเอาไว ท้ังนี้เปนเพราะวาการชุมนุมสาธารณะน้ันเปนส่ิงท่ีเกี่ยวพัน
กับความสงบ เรียบรอยในสังคม และโดยท่ัวไปแลวการชุมนุมสาธารณะมักจะมีข้ึนในท่ีสาธารณะ 
เชน ถนนหนทาง สถานท่ีสําคัญอันเปนศูนยรวมของประชาชน การชุมนุมจึงอาจสงผลกระทบตอ
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นท่ีไมไดมารวม ชุมนุม และควรใหจัดการชุมนุมในสนามกีฬา หรือ
สวนสาธารณะ เพื่อไมใหเกิดปญหาและกอความเดือดรอนใหกับประชาชนในการใชพื้นผิว
การจราจร 


