
 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ และการระดมทุนท้ังทางภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อฟนฟู
องคกร หนวยงาน และสถาบันตางๆ ของตนเอง และภาครัฐในปจจุบัน ทําใหมีการเปล่ียนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และโครงการพัฒนาทางดานโทรคมนาคม โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดาน
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย อันเปนเหตุใหเกิดการขยายตัวทางดานบานพักอาศัย สถานท่ีพักผอน 
โรงแรม รีสอรท และสถานบริการอ่ืนๆ เพื่อรองรับความตองการในดานตางๆ ใหแกประชาชน
ท่ัวไป 
 เม่ือมีการพัฒนาอสังหาริมทรัพยเกิดข้ึน ทําใหความตองการในดานวัสดุกอสราง อุปกรณ
ตกแตง มีการปรับแผน พัฒนา คนหา เพื่อใหเปนไปตามกลไกทางดานการตลาด และความตองการ 
ตลอดจนแนวคิดสรางสรรค เพื่อใหส่ิงปลูกสรางตางๆ สวยงาม และเปนไปตามความตองของลูกคา 
ตามยุคสมัยของวัตถุนิยม มีการประยุกตใชวัสดุธรรมชาติท่ีทําใหเกิดสีสัน รูปแบบสวนงาม อันเปน
ท่ีมาของการทําเหมืองหินประดับประเภท หินทราย ซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติอีกชนิดหนึ่ง ทําให
เกิดการกอใหเกิดรายได และมีมูลคามหาศาลทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งมูลคาการ
ผลิต การใชการจําหนายท้ังภายใน และสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ ภาษีท่ีเกิดจากการจําหนาย 
มูลคาของคาภาคหลวง การเกิดการจางงาน การกระจายรายไดไปสูทองถ่ิน (กระทรวงอุตสาหกรรม, 
ออนไลน, 2550)  
 ปจจุบันมีรายช่ือผูประกอบการเหมืองหินประดับ ประเภทหินทราย ท้ังท่ีอยูในระหวาง
การดําเนินการขออนุญาตสัมปทานบัตร และผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเหมืองแร ตาม
พระราชบัญญัติแร แลว จํานวนกวา 50 ราย (สวนการอนุญาต 1 สํานักเหมืองแรและสัมปทาน กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม) 
 การดําเนินการทําเหมืองแรหินประดับ ประเภทหินทราย ต้ังแตเร่ิมข้ันตอนการขออนุญาต 
การดําเนินงาน หากขาดความรูความสามารถ และประสบการณ ขาดผูควบคุมตรวจสอบปริมาณ
ของหินท่ีผลิตหรือขุดเจาะได ยอมทําใหเกิดเปนปญหาในขอของกฎหมาย อันเปนส่ิงสําคัญของการ
ควบคุมการประกอบกิจการดังกลาว เพราะความลาสมัย และใชบังคับไมตรงวัตถุประสงคของ
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เหมืองแรหินประดับประเภทหินทรายท่ีแทจริง ปญหาการตรวจสอบ จัดเก็บคาภาคหลวง ซ่ึง
กําหนดไวเปนอัตราท่ีตํ่า เม่ือเปรียบเทียบกับเศรษฐกิจความเจริญกาวหนาในปจจุบันกับระยะเวลาท่ี 
ออกกฎหมายดังกลาว  ไมมีการกําหนดคาชดเชย  หรือคาทดแทนตอปญหาท่ีจะเกิดข้ึนกับ
ส่ิงแวดลอม และผลกระทบท่ีตอเนื่องพึงเกิดแกประชาชนโดยสวนรวม จนถึงข้ันตอนของการสง
ขายสินคา หากผูประกอบกิจการคาเองไมมีใบอนุญาตใหคาหินประดับ ประเภทหินทราย ทําใหเกิด
ปญหาทางดานท่ีมา และปริมาณของหินทราย อันเปนทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนปญหาในการ
ควบคุม การจัดเก็บ ตลอดจนการหลีกเล่ียงแหลงผลิต ปริมาณหินทรายท่ีผลิตไดจากผูประกอบการ
ท่ีไดรับอนุญาตอยางแทจริง ซ่ึงในข้ันตอนนี้ยังไมมีกฎหมายออกมาใชบังคับแกผูประกอบการคา
หินประดับ ประเภทหินทราย อันมีผลกระทบท้ังทางตรง และทางออมแกเศรษฐกิจของประเทศ 
และของประชาชนโดยสวนรวม  

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมา และความสําคัญของปญหาท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจเหมือง
หินประดับ ชนิดหินทราย  
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด และความเปนมาของปญหาท่ีเกี่ยวกับ การประกอบธุรกิจ เหมืองแร
หินประดับ ชนิดหินทราย  
 3. ศึกษามาตรการในการควบคุม การประกอบธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย 
 4. ศึกษาวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับการขออนุญาตการประกอบธุรกิจ เหมืองแรหิน
ประดับ ชนิดหินทรายของประเทศไทย และตางประเทศ  
 5. เสนอแก เพื่อใหมีการปรับปรุง แกไขกฎหมายท่ีใชบังคับเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ 
เหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 แกไขเพ่ิมเติม
พ.ศ.2534  

สมมติฐานของการศึกษา 

 ในปจจุบัน แมวาจะมีพระราชบัญญัติแรพ.ศ.2510 แกไขเพ่ิมเติมพ.ศ.2534 ใชบังคับการ
ประกอบธุรกิจ และการทําเหมืองแรหินประดับ ประเภทหินทรายในปจจุบัน แตยังลาสมัย เม่ือ
คํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจ อีกท้ังมีปจจัยอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจดังกลาว อยางเชน
ผลกระทบของสภาพส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนปญหาสําคัญกับมนุษยชาติ และอัตราการเรียกเก็บเงิน
คาภาคหลวง และการบังคับใชกฎหมาย  
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 การประกอบธุรกิจดังกลาว ขาดการควบคุมทรัพยากรหินประดับประเภทหินทราย 
ตลอดจนผูประกอบกิจการเหมืองแรหินประดับประสบปญหาเร่ืองการ ขออนุญาตสัมปทานบัตร 
จากหนวยงานของรัฐ และการขาดการประสานงานติดตอระหวางหนวยงานของรัฐ ตลอดจนวิธี
ปฏิบัติ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการเหมืองแรหินประดับ ประเภทหินทราย 
จึงเห็นสมควรแกไขปญหาดังกลาวใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน และการบังคับใช
กฎหมายใหเหมาะสมกับสภาวะการในปจจุบัน ท้ังนี้ เพื่อประโยชนของสาธารณชน และมวล
มนุษยชาติ 

วิธีการดําเนินการศึกษา 

 ศึกษาโดยการรวบรวมขอมูล โดยวิธีท่ีเขาใจถึงระบบปญหา และมาตรการตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจการคา ธุรกิจการคาหินประดับประเภทหินทราย เหมืองแรหิน
ประดับ ประเภทหินทราย ซ่ึงมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีผูประกอบกิจการดังกลาว นั้นมีสวนผลักดันให
เศรษฐกิจของชาติ และมีการสงเสริมรายไดใหกับชุมชน และทองท่ีท่ีเปนแหลงทรัพยากรนั้นๆ 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจหินประดับประเภทหินทราย นี้จะ
ทําการศึกษาครอบคลุมขอบเขต ตามแนวทางการปฏิบัติงาน และระเบียบ วิธีปฏิบัติ ตามกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2534 ตลอดจนใหขอเสนอแนะในการแกไข
กฎหมาย ท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ และการทําเหมืองแรหินประดับ ประเภทหินทราย เพื่อ
วัตถุประสงคในการควบคุม ดูแล และการพัฒนาเกี่ยวกับกฎหมายใหทันกับเหตุการณ และ
สถานการณในปจจุบัน  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 1. ทําใหทราบถึงความเปนมา และความสําคัญของปญหาท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
เหมืองหินประดับ ชนิดหินทราย  
 2. ทําใหทราบถึงแนวคิด และความเปนมาของปญหาท่ีเกี่ยวกับ การประกอบธุรกิจ 
เหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย  
 3. ทําใหทราบถึงมาตรการในการควบคุม การประกอบธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิด
หินทราย 
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 4. ทําใหทราบถึงการวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับการขออนุญาตการประกอบธุรกิจ เหมือง
แรหินประดับ ชนิดหินทรายของประเทศไทย และตางประเทศ  
 5. ทําใหทราบถึงการเสนอแกไข เพื่อใหมีการปรับปรุง แกไขกฎหมายท่ีใชบังคับ
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ เหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติ
แร พ.ศ.2510 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2534  
 
 


