
 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ และการระดมทุนท้ังทางภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อฟนฟู
องคกร หนวยงาน และสถาบันตางๆ ของตนเอง และภาครัฐในปจจุบัน ทําใหมีการเปล่ียนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และโครงการพัฒนาทางดานโทรคมนาคม โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดาน
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย อันเปนเหตุใหเกิดการขยายตัวทางดานบานพักอาศัย สถานท่ีพักผอน 
โรงแรม รีสอรท และสถานบริการอ่ืนๆ เพื่อรองรับความตองการในดานตางๆ ใหแกประชาชน
ท่ัวไป 
 เม่ือมีการพัฒนาอสังหาริมทรัพยเกิดข้ึน ทําใหความตองการในดานวัสดุกอสราง อุปกรณ
ตกแตง มีการปรับแผน พัฒนา คนหา เพื่อใหเปนไปตามกลไกทางดานการตลาด และความตองการ 
ตลอดจนแนวคิดสรางสรรค เพื่อใหส่ิงปลูกสรางตางๆ สวยงาม และเปนไปตามความตองของลูกคา 
ตามยุคสมัยของวัตถุนิยม มีการประยุกตใชวัสดุธรรมชาติท่ีทําใหเกิดสีสัน รูปแบบสวนงาม อันเปน
ท่ีมาของการทําเหมืองหินประดับประเภท หินทราย ซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติอีกชนิดหนึ่ง ทําให
เกิดการกอใหเกิดรายได และมีมูลคามหาศาลทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งมูลคาการ
ผลิต การใชการจําหนายท้ังภายใน และสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ ภาษีท่ีเกิดจากการจําหนาย 
มูลคาของคาภาคหลวง การเกิดการจางงาน การกระจายรายไดไปสูทองถ่ิน (กระทรวงอุตสาหกรรม, 
ออนไลน, 2550)  
 ปจจุบันมีรายช่ือผูประกอบการเหมืองหินประดับ ประเภทหินทราย ท้ังท่ีอยูในระหวาง
การดําเนินการขออนุญาตสัมปทานบัตร และผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเหมืองแร ตาม
พระราชบัญญัติแร แลว จํานวนกวา 50 ราย (สวนการอนุญาต 1 สํานักเหมืองแรและสัมปทาน กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม) 
 การดําเนินการทําเหมืองแรหินประดับ ประเภทหินทราย ต้ังแตเร่ิมข้ันตอนการขออนุญาต 
การดําเนินงาน หากขาดความรูความสามารถ และประสบการณ ขาดผูควบคุมตรวจสอบปริมาณ
ของหินท่ีผลิตหรือขุดเจาะได ยอมทําใหเกิดเปนปญหาในขอของกฎหมาย อันเปนส่ิงสําคัญของการ
ควบคุมการประกอบกิจการดังกลาว เพราะความลาสมัย และใชบังคับไมตรงวัตถุประสงคของ
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เหมืองแรหินประดับประเภทหินทรายท่ีแทจริง ปญหาการตรวจสอบ จัดเก็บคาภาคหลวง ซ่ึง
กําหนดไวเปนอัตราท่ีตํ่า เม่ือเปรียบเทียบกับเศรษฐกิจความเจริญกาวหนาในปจจุบันกับระยะเวลาท่ี 
ออกกฎหมายดังกลาว  ไมมีการกําหนดคาชดเชย  หรือคาทดแทนตอปญหาท่ีจะเกิดข้ึนกับ
ส่ิงแวดลอม และผลกระทบท่ีตอเนื่องพึงเกิดแกประชาชนโดยสวนรวม จนถึงข้ันตอนของการสง
ขายสินคา หากผูประกอบกิจการคาเองไมมีใบอนุญาตใหคาหินประดับ ประเภทหินทราย ทําใหเกิด
ปญหาทางดานท่ีมา และปริมาณของหินทราย อันเปนทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนปญหาในการ
ควบคุม การจัดเก็บ ตลอดจนการหลีกเล่ียงแหลงผลิต ปริมาณหินทรายท่ีผลิตไดจากผูประกอบการ
ท่ีไดรับอนุญาตอยางแทจริง ซ่ึงในข้ันตอนนี้ยังไมมีกฎหมายออกมาใชบังคับแกผูประกอบการคา
หินประดับ ประเภทหินทราย อันมีผลกระทบท้ังทางตรง และทางออมแกเศรษฐกิจของประเทศ 
และของประชาชนโดยสวนรวม  

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมา และความสําคัญของปญหาท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจเหมือง
หินประดับ ชนิดหินทราย  
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด และความเปนมาของปญหาท่ีเกี่ยวกับ การประกอบธุรกิจ เหมืองแร
หินประดับ ชนิดหินทราย  
 3. ศึกษามาตรการในการควบคุม การประกอบธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย 
 4. ศึกษาวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับการขออนุญาตการประกอบธุรกิจ เหมืองแรหิน
ประดับ ชนิดหินทรายของประเทศไทย และตางประเทศ  
 5. เสนอแก เพื่อใหมีการปรับปรุง แกไขกฎหมายท่ีใชบังคับเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ 
เหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 แกไขเพ่ิมเติม
พ.ศ.2534  

สมมติฐานของการศึกษา 

 ในปจจุบัน แมวาจะมีพระราชบัญญัติแรพ.ศ.2510 แกไขเพ่ิมเติมพ.ศ.2534 ใชบังคับการ
ประกอบธุรกิจ และการทําเหมืองแรหินประดับ ประเภทหินทรายในปจจุบัน แตยังลาสมัย เม่ือ
คํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจ อีกท้ังมีปจจัยอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจดังกลาว อยางเชน
ผลกระทบของสภาพส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนปญหาสําคัญกับมนุษยชาติ และอัตราการเรียกเก็บเงิน
คาภาคหลวง และการบังคับใชกฎหมาย  
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 การประกอบธุรกิจดังกลาว ขาดการควบคุมทรัพยากรหินประดับประเภทหินทราย 
ตลอดจนผูประกอบกิจการเหมืองแรหินประดับประสบปญหาเร่ืองการ ขออนุญาตสัมปทานบัตร 
จากหนวยงานของรัฐ และการขาดการประสานงานติดตอระหวางหนวยงานของรัฐ ตลอดจนวิธี
ปฏิบัติ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการเหมืองแรหินประดับ ประเภทหินทราย 
จึงเห็นสมควรแกไขปญหาดังกลาวใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน และการบังคับใช
กฎหมายใหเหมาะสมกับสภาวะการในปจจุบัน ท้ังนี้ เพื่อประโยชนของสาธารณชน และมวล
มนุษยชาติ 

วิธีการดําเนินการศึกษา 

 ศึกษาโดยการรวบรวมขอมูล โดยวิธีท่ีเขาใจถึงระบบปญหา และมาตรการตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจการคา ธุรกิจการคาหินประดับประเภทหินทราย เหมืองแรหิน
ประดับ ประเภทหินทราย ซ่ึงมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีผูประกอบกิจการดังกลาว นั้นมีสวนผลักดันให
เศรษฐกิจของชาติ และมีการสงเสริมรายไดใหกับชุมชน และทองท่ีท่ีเปนแหลงทรัพยากรนั้นๆ 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจหินประดับประเภทหินทราย นี้จะ
ทําการศึกษาครอบคลุมขอบเขต ตามแนวทางการปฏิบัติงาน และระเบียบ วิธีปฏิบัติ ตามกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2534 ตลอดจนใหขอเสนอแนะในการแกไข
กฎหมาย ท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ และการทําเหมืองแรหินประดับ ประเภทหินทราย เพื่อ
วัตถุประสงคในการควบคุม ดูแล และการพัฒนาเกี่ยวกับกฎหมายใหทันกับเหตุการณ และ
สถานการณในปจจุบัน  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 1. ทําใหทราบถึงความเปนมา และความสําคัญของปญหาท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
เหมืองหินประดับ ชนิดหินทราย  
 2. ทําใหทราบถึงแนวคิด และความเปนมาของปญหาท่ีเกี่ยวกับ การประกอบธุรกิจ 
เหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย  
 3. ทําใหทราบถึงมาตรการในการควบคุม การประกอบธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิด
หินทราย 
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 4. ทําใหทราบถึงการวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับการขออนุญาตการประกอบธุรกิจ เหมือง
แรหินประดับ ชนิดหินทรายของประเทศไทย และตางประเทศ  
 5. ทําใหทราบถึงการเสนอแกไข เพื่อใหมีการปรับปรุง แกไขกฎหมายท่ีใชบังคับ
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ เหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติ
แร พ.ศ.2510 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2534  
 
 


