
 
บทที่ 2 

วิวัฒนาการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย 

ประวัติการทําเหมืองแร และลักษณะหนิในประเทศไทย  

 ในระยะแรกของการทําเหมืองแรในประเทศไทยนั้น เร่ิมมาตั้งแตสมัยสุโขทัย กรุงศรี
อยุธยา ซ่ึงการดําเนินการนั้นจะเนนในดานของการใชกําลังคนเปนหลัก มีการดําเนินการไมมากนัก 
ท้ังนี้การขุดเหมืองแรนั้น ไมไดกระทําเพื่อสงไปขายยังตางประเทศ แตจะทําเพื่อนํามาเปนเครื่องมือ 
เคร่ืองใช และอาวุธ ตลอดจนการหลอ แกะสลักพระพุทธรูป ซ่ึงแรท่ีขุดไดสวนใหญ คือแรเหล็ก 
ทองแทง ทองคําโดยตอมาเร่ิมมีการสงแรออกจําหนายไปยังตางประเทศในสมัยท่ีปอรตูเกส ฝร่ังเศส 
และฮอลันดา มาติดตอกับไทยในสมัยของพระเอกาทศรถ โดยฝร่ังไดต้ังเปนสถานท่ีท่ีรับซ้ือแร โดย
รับซ้ือแรดีบุก เปนสวนใหญ สําหรับแรอ่ืนๆ ท่ีรับซ้ือเชนกัน เชนแรทองคํา ทองแดง อยางไรก็ตาม
แรดีบุกเปนแรท่ีมีความสําคัญต้ังแตสมัยนั้นเปนตนมา  
 การทําเหมืองแรในสมัยกรุงศรีอยุธยา นั้นไมนิยมทํากันเปนลํ่าเปนสันนัก  จนกระท่ังป 
พ.ศ.2411 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงไดโปรดเกลาฯ ใหมีการปรับปรุงกิจการ 
ในการบริหารประเทศข้ึนใหม จึงทําใหเร่ิมมีการสัมปทานการทําเหมืองแรเกิดข้ึน เชนเหมือง
ทองคําท่ีโตะโมะ อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส โดยกําหนดใหมีการทําเหมืองแรโดยเสรี เฉพาะ
ต้ังแตจังหวัดชุมพรลงไปทางใต สวนบริเวณนอกจากนั้นใหถือเปนเขตสงวนสําหรับคนไทยรุงหลัง
ตอไป (นิรัตน ปาละสุวรรณ และอํานวน ชุมสมุทร, 2528, หนา 158 - 160) 
 สวนประวั ติการทํา เหมืองแรหินประดับประเภทหินทราย  นั้นเ ร่ิมมาต้ังแตยุค
ประวัติศาสตรท่ีอาณาจักรขอมรุงเรือง จนถึงสมัยสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา และรัตนโกสินทรใน
ปจจุบัน อันจะเปนไดจากการกอสรางปราสาทหินตางๆ ในประเทศไทย อาทิเชนปราสาทหินพนม
รุง และปราสาทหินพิมาย ซ่ึงในสมัยนั้นยังไมเปนท่ีนิยมทํากัน สวนใหญการทําเหมืองหินทราย
ดังกลาวจะเนนไปในเร่ืองการกอ และแกะสลักพระพุทธรูป หรือส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ หรือรูปปน
พระพุทธรูป หรือสัตวตางๆ นานา โดยใชกําลังคน และไมไดดําเนินการ หรือคา ไปยังตางประเทศ 
 หินในประเทศไทยจากการที่ไดสํารวจ และจากหลักฐานทางดานธรณีวิทยานั้นมีหลายชนิด เชน 
หินดินดาน หินทราย และหินปูน ซ่ึงหินบางชนิดในบางแหงบางพ้ืนท่ีไดถูกแปรสภาพตามกาลเวลา 
ไปเปนปนหินอัคนี (Batholith) และลําหินอัคนี (Stock) ของหินแกรนิตโผลเขาไปในหินช้ัน และ
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หินแปรในบริเวณเดียวกันก็มี และมีหินอัคนีประเภทท่ีดันตัวออกมาภายนอกและเย็นตัวอยาง
รวดเร็ว เชน หิน บะซอลท ซ่ึงเกิดจากการกระทําของแรงภายในและลมฟาอากาศ ทําให 
 โครงสรางของหินแตละชนิดถูกเปล่ียนแปลงไปท้ังในทางฟสิกสและเคมี ซ่ึงบรรดาหิน
ชนิดตางๆ นั้น หินแกรนิต และหินปูนเปนหินท่ีพบไดท่ัวไปอยางกวางขวาง มีความแข็งแกรง และ
ทนทานตอการทําลายไดดีกวาหินดินดาน หินทราย หรือหินแปร ท่ีมาจากหินช้ันท้ังสองประเภท ใน
ประเทศไทยเราจะพบหินแกรนิต ปรากฏเปนแกนของเทือกเขาสําคัญทางตะวันตกของประเทศ มี
แนวยาวจากทิศเหนือไปใตลงไปสูคาบสมุทรภาคใต หินแกรนิต ในเขตรอนมักจะถูกกัดกรอนผุพัง
ลงไปในเนื้อหินตามธรรมชาติ โดยท่ัวไปจะปกคลุมไปดวยดินและเศษหินแตกเปนช้ันหนา ใน
แหลงหินแกรนิต ท่ีกําเนิดแรดีบุก และวุลแฟรม หรือตามไหลเขาท่ีมีหินแกรนิตผุพังจะเปนแหลง
ลานแรท่ีสมบูรณ พอท่ีจะเปดทําเหมืองได สวนหินปูนเปนหินท่ีพบอยางกวางขวางรูจักไดงาย 
คงทนตอการกัดกรอนและผุพัง แตละลายนํ้าท่ีมีกรดคารบอนิกละลายอยูไดงาย  แตถาหินปูนนั้น
เนื้อแนนในบางสวนก็จะละลายยาก ทําใหเกิดเขาขรุขระ มีสวนเวาสวนโคง และมียอดมากมาย เชน 
เขาสามรอยยอด ซ่ึงเปนแนวเทือกเขาหินปูนท่ีปรากฏไดอยางชัดเจนใน จังหวัดประจวบคีรีขันธ อีก
ท้ังยังมีแนวเทือกเขาหินปูนท่ีสําคัญอีก เชน แนวเทือกเขาท่ีเร่ิมต้ังแต จังหวัดภูเก็ตจนถึงจังหวัด
กาญจนบุรี และแนวขอบทางตะวันตกของท่ีราบสูงโคราช สวนหินทราย หินดินดาน และหินแปรท่ี
แปรมาจากหินดังกลาวเชน ควอทไซตฟลไลท ชีสต หินชนวน พบมากในหินท่ีเกิดจากการผุพัง หิน
เหลานี้ไมสูทนตอการผุพัง พบทางตะวันตกและตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ รวมท้ังหินท่ี
รองรับท่ีราบสูงโคราช เปนตน เนื่องจากหินเหลานี้เปนหินท่ีสึกกรอน และผุพังไดงาย จึงทําใหเกิด
ท่ีราบภายในประเทศ ซ่ึงพื้นท่ีราบใหญๆ สวนมากมักพบอยูในแหลงหินเหลานี้ โดยเกิดจากการกัด
กรอนของน้ําในแมน้ําลําธารและทะเล 
 ลักษณะโครงสรางทางธรณีวิทยาของภูมิภาคตาง ๆ 
 ในบริเวณคาบสมุทรภาคใต และเทือกเขาท่ีตอเนื่องทางตะวันตก (หลายแนว) เทือกเขา
เหลานี้ประกอบดวยหินตะกอนทะเลในยุคพาลีโอโซอิกเปนสวนใหญ และบางสวนไดแปรสภาพ
ไปเปนหินชนวน (Slates) ชีสต (Schists) และไนส (Gneisses) บริเวณแกนกลางของเทือกเขาเหลานี้
เปนหินแกรนิต ซ่ึงดันตัวข้ึนมาจากใตพื้นผิวโลกในมหายุคมีโซโซอิก จนกระท่ังถึงตอนตนของ
มหายุคซีโซอิก สวนเทือกเขาเดนๆ ท่ีมีลักษณะชันมียอดสูงขรุขระเปนเทือกเขาหินปูนในยุคเพอร
เมียน (Permian) จะเห็นจากหินท่ีเย็นตัวภายนอกหายาก เทือกเขาโกงตัวท่ีดันข้ึนมาชาท่ีสุดดันตัวใน
ตอนตนมหายุคมีโซโซอิก ในคาบสมุทรภาคใตในตอนกลาง และตอนปลายมหายุคมีโซโซอิก จะมี
การทับถมของตะกอนในชั้นลาง และในช้ันบนตามแองเล็กๆ ตางๆ จะมีการทับถมเกิดข้ึนในยุค
เทอรเชียร่ีในบริเวณภาคกลาง เปนแองท่ีทรุดตํ่า (Depression) ในตอนปลายยุคเทอรเชียร่ี จึงมีการ
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ทับถมของตะกอนเกิดข้ึนภายหลัง และมีลักษณะภูมิประเทศแบบเขาโดด (Monadnocks) ซ่ึงเปน
โครงสรางหินปูนในมหายุคพาลีโอโซอิก และหินแกรนิตในยุคมีโซโซอิก ซ่ึงแสดงใหเห็นวาหิน
ทางใตของแองในท่ีราบภาคกลางนั้น เปนหินประเภทเดียวกันกับแนวเทือกเขาทางตะวันตกของ
ประเทศ ทางเหนือของแองท่ีราบภาคกลาง ลักษณะของหินท่ีพบในช้ันลางจะเปนหินทะเลยุคไทร
แอสสิก ช้ันบนข้ึนมาจะเปนตะกอนทับถมในยุคจูแรสสิก และครีเตเชียส หินอัคนีท่ีเย็นตัวภายนอก
ดันตัวข้ึนมาในตอนปลายมหายุคมีโซโซอิกถึงยุคเทอรเชียร่ี หินประเภทนี้จะพบโดยท่ัวไปในขอบ
ทางตะวันตกของแองท่ีราบภาคกลาง จะพบหินอัคนีมากมาย สวนใหญเปนหินอัคนีท่ีเย็นตัว
ภายนอก แนวนี้เปนแนวหักตัวท่ีสําคัญ (Fault) เกิดข้ึนประมาณตอนปลายมหายุคมีโซโซอิกหรือ
ตอนตนยุคเทอรเชียร่ี ซ่ึงสัมพันธกันกับการเกิดแองทรุดตํ่า ของท่ีราบภาคกลางและการยกตัวของ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีลักษณะพื้นท่ี
เหมือนท่ีราบสูง (Plateau Like) ซ่ึงมีการเคล่ือนไหวโคงงอใน ทางตะวันตกของท่ีราบสูงโคราช ใน
ตอนกลางและปลายของมหายุคมีโซโซอิก ในยุคเทอรเชียร่ีจะมีหินบะซอลทซ่ึงแทรกดันตัวข้ึนมา
ตามแนวขอบทางใตของที่ราบสูงโคราช และตอนปลาย ยุคเทอรเชียร่ีท่ีราบสูงนี้ไดมีการยกตัว
สูงข้ึน 
 ธรณีวิทยา  
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญรองรับดวยหินซ่ึงมีอายุในยุคยูแรสสิค และยุคครีเท-
เซียส ซ่ึงเรียกหินยุคนี้วา หมูหินโคราชประกอบดวยหินทรายเปนสวนใหญ และมีหินดินดาน หิน
กรวดมน และหินเกลือ แทรกอยู หมูหินโคราชสามารถจัดแยกเปนหนวยหิน ไดหลายหนวยดวยกัน 
จากแผนท่ีธรณีวิทยาระดับมาตราสวน 1: 250,000 จัดทําโดยกรมทรัพยากรธรณี แสดงการกระจาย
ของหนวยหินในหมูหินโคราช และพื้นท่ีของแตละหนวย พบวาหนวยหินมหาสารคามซ่ึงมี
องคประกอบของเกลือหิน ซ่ึงเปนแหลงท่ีทําใหเกิดดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ี
ประมาณ 34% ของพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงพบในพื้นท่ีแองโคราช และแองสกลนคร 
หนวยโคกกรวดพบประมาณ 15.50% ของเนื้อท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในบริเวณ จ.เลย ทิศ
ตะวันตกของ จ.อุดรธานี และตอนเหนือของจังหวัดชัยภูมิมีหนวยหินจํานวนมากและมีธรณีวิทยา
สลับซับซอน สวนบริเวณท่ีราบลุมน้ํามูล  ชี พอง และอื่นๆ พบตะกอนในท่ีราบลุมประมาณ 13% 
ของพ้ืนท่ีคําอธิบายของหนวยหินตางๆ ท่ีพบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แสดงในตาราง 
(สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ออนไลน, 2550) 
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ตารางท่ี 1 แสดงการกระจายของหนวยหินในหมูหินโคราช 
 

 ชนิดหิน หนวยหิน ชุด อาย ุ

Qa ตะกอนน้ําพา กรวด ทราย ทรายแปงและดิน   ควาเทอรนารี 

Qt ตะกอนตะพักลุมน้ํา กรวด ทราย ทรายแปงและดิน   ควาเทอรนารี 

Tpt หินทรายสีแดงอิฐ เม็ดละเอียดถึงปานกลาง ชั้นหนาถึงช้ัน
หนามาก สวนใหญมีรอยชั้นขวางขนาดใหญ และรอยช้ัน
คล่ืนขนาดเล็ก 

ภูทอก โคราช ชวงลาง เทอรเชียรี 

K หินทราย สีน้ําตาลออน น้ําตาลแกมแดง แสดงรอยช้ันขวาง
ขนาดใหญ, หินทรายและหินดินดานสีน้ําตาลออน และ
น้ําตาลแกมแดง, มีไมกา, และหินกรวดมน 

รวมไมอาจ
หาขอ
แตกตาง 

โคราช ครีเทเซียส 

KTm
s 

หินโคลน หินดินดาน หินทรายแปง และหินทรายเม็ด
ละเอียด สีน้ําตาลแกมแดง แดง และแดงอิฐ มีเกลือหิน
และอิแวพอไรตอื่นในชวงลาง 

มหาสารคาม โคราช ครีเทเชียส - เทอรเชียรี 

Kkk หินทราย หินทรายแปง หินดินดาน และหินกรวดมนเม็ด
ปูน สีน้ําตาลแกมแดง เทา ขาวแกมเทาและนํ้าตาล มีแรยิบ
ซัมในชวงบน 

โคกกรวด โคราช ชวงบนครีเทเชียส- 
เทอรเชียรี 

หินทราย สีขาว สมออน โดยท่ัวไปเน้ือปนกรวดขนาด
เสนผาศูนยกลางถึง 5 ซม. เม็ดกรวดประกอบดวยควอรตซ 
เชิรต หินทรายแปงสีแดง และหินอัคนี บางชนิด มีรอยช้ัน
ขวาง มีชั้นหินดินดาน และหินกรวดมน แทรกสลับ 

ภูพาน โคราช ชวงลาง-ชวงกลาง  
ครีเทเซียส 

Jsk หินทราย สีน้ําตาลแกมแดง เนื้อปนไมกาหินทรายแปงสี
น้ําตาลแกมเทา และนํ้าตาลแกมแดง หินดินดาน สีน้ําตาล
แกมมวง และแดงอิฐ เนื้อปนไมกาและหินกรวดมนเม็ดปูน 

เสาขรัว โคราช ชวงกลาง-ชวงบน  
จูแรสซิก 

Jpw หินทราย สีขาวและชมพู ออรโทควอรตซิติก ในชวงบน
ของช้ันหินมักมีกรวดปน ชั้นหนามากมีรอยชั้นขางพบ
หินดินดานและหินกรวดมนสีน้ําตาลแกมแดงและทาแทรก
สลับบาง 

พระวิหาร โคราช ชวงลาง-ชวงกลาง  
จูแรสซิก 
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 การเกิดของหิน  
 หิน คือ มวลของแข็งท่ีประกอบไปดวยแรชนิดเดียวกัน หรือหลายชนิดรวมตัวกันอยูตาม
ธรรมชาติ เนื่องจากองคประกอบของเปลือกโลกสวนใหญเปนสารประกอบซิลิกอนไดออกไซด 
(SiO2) ดังนั้นเปลือกโลกสวนใหญมักเปนแรตระกูลซิลิเกต นอกจากน้ันยังมีแรตระกูลคารบอเนต 
เนื่องจากบรรยากาศโลกในอดีตสวนใหญเปนคารบอนไดออกไซด น้ําฝนไดละลาย คารบอน-      
ไดออกไซดบนบรรยากาศลงมาสะสมบนพ้ืนดินและมหาสมุทร ส่ิงมีชีวิตอาศัยคารบอนสรางธาตุ
อาหารและรางกาย แพลงตอนบางชนิดอาศัยซิลิกาสรางเปลือก เม่ือตายลงทับถมกันเปนตะกอน หิน
สวนใหญบนเปลือกโลกจึงประกอบดวยแรตางๆ ดังนี้  
 แรประกอบหิน 

ตระกูลซิลิเกต 

 

เฟลดสปาร (Feldspar) เปนกลุมแรที่มีมากกวารอยละ 50 ของเปลือกโลก ซึ่ง
เปนองคประกอบสวนใหญของหินหลายชนุดในเปลือกโลก เฟลดสปารมี
องคประกอบหลักเปนอะลูมิเนียมซิลิเกต รูปผลึกหลายชนิด เมื่อเฟลดสปารผุ
พังจะกลายเปนอนุภาคดินเหนียว (Clay minerals) 

 

ควอรตซ (SiO2) เปนซิลิกาไดออกไซดบริสุทธิ์ มีรูปผลึกทรงหกเหล่ียมยอด
แหลม มีอยูทั่วไปในเปลือกทวีป แตหาไดยากในเปลือกมหาสมุทรและแมน
เทิล เมื่อควอรตซผุพังจะกลายเปนอนุภาคทราย (Sand) ควอรตซมีความ
แข็งแรงมาก ขูดแกวเปนรอย 

 

ไมกา (Mica) เปนกลุมแรซึ่งมีรูปผลึกเปนแผนบาง มีองคประกอบเปน
อะลูมิเนียมซิลิเกตไฮดรอกไซด มีอยูทั่วไปในเปลือกทวีป ไมกามีโครงสราง
เชนเดียวกับ แรดินเหนียว (Clay minerals) ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญของดิน 

 

แอมฟโบล (Amphibole group) มีลักษณะคลายเฟลดสปารแตมีสีเขม มี
องคประกอบเปนอะลูมิเนียมซิลิเกตไฮดรอกไซด ที่มีแมกนีเซียม เหล็ก หรือ 
แคลเซียม เจือปนอยู มีอยูแตในเปลือกทวีป ตัวอยางของกลุมแอมฟโบลท่ีพบ
เห็นทั่วไปคือ แรฮอรนเบลนด ซึ่งอยูในหินแกรนิต 

 

ไพร็อกซีน (Pyroxene group) มีสีเขม มีองคประกอบที่เปนแมกนีเซียมและ
เหล็กซิลิเกตอยูมาก มีลักษณะคลายแอมฟโบล มีอยูแตในเปลือกมหาสมุทร 

 

โอลิวีน (Olivine) มีองคประกอบหลักเปนแมกนีเซียมและเหล็กซิลิเกต มีอยู
นอยมากบนเปลือกโลก กําเนิดจากแมนเทิลใตเปลือกโลก  
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ตระกูลคารบอเนต 

 

แคลไซต (Calcite) เปนแคลเซียมคารบอเนต (CaCO3) เปนองคประกอบหลัก
ของหินปูนและหินออน โดโลไมต (Dolomite) ซึ่งเปนแรคารบอเนตอีก
ประเภทหน่ึงที่มีแมงกานีสผสมอยู CaMg(CO3) 2 แรคารบอเนตทําปฏิกิริยา
กับกรดเปนฟองฟูใหกาซคารบอนไดออกไซดออกมา 

  
 วัฏจักรหิน (Rock cycle) 
 นักธรณีวิทยาแบงหินออกเปน 3 ประเภท ตามลักษณะการเกิดคือ หินอัคนี หินตะกอน 
และหินแปร เม่ือหินหนืดรอนภายในโลก (Magma) และ หินหนืดรอนบนพื้นผิวโลก (Lava) เย็นตัว
ลงกลายเปน “หินอัคนี” ลมฟาอากาศ น้ํา และแสงแดด ทําใหหินผุพังสึกกรอนเปนตะกอน ทับถม
กันเปนเวลานานหลายลานป แรงดันและปฏิกิริยาเคมีทําใหเกิดการรวมตัวเปน “หินตะกอน” หรือ
เรียกอีกอยางหน่ึงวา “หินช้ัน” การเปล่ียนแปลงของเปลือกโลกและความรอนจากแมนเทิลขางลาง 
ทําใหเกิดการแปรสภาพเปน “หินแปร” กระบวนการเหลานี้เกิดข้ึนเปนวงรอบเรียกวา “วัฏจักรหิน” 
(Rock Cycle) อยางไรก็ตามกระบวนการไมจําเปนตองเรียงลําดับ หินอัคนี หินช้ัน และหินแปร การ
เปล่ียนแปลงประเภทหินอาจเกิดข้ึนยอนกลับไปมาไดข้ึนอยูกับปจจัยแวดลอมตามภาพ 
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แนวความคิดในการทําเหมืองหินประดับ ชนิดหินทราย 

 ในการทําธุรกิจเกี่ยวกับเหมืองหินทรายน้ัน จําเปนตองศึกษาถึงวิธีการแกไข และขจัด
ปญหา เกี่ยวกับการประกอบการ และเสนอแนะใหคําแนะนําในแกผูประกอบกิจการ อุตสาหกรรม
เหมืองหินทราย ตลอดจนใหความรูเพื่อคุมครอง และรักษาผลประโยชนของผูประกอบกิจการ
เหมืองหินทราย เสนอการปรับปรุงโครงสรางทางดานคาภาคหลวง คาฤชาธรรมเนียม คาภาษีอากร 
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมท้ังแกรัฐ และผูประกอบกิจการเอง ทําใหเกิดความคลองตัวในการแขงขัน 
และเทียบเทากับกับตลาดตางประเทศสงเสริม สนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย และทดลองเก่ียวกบั 
อุตสาหกรรมเหมืองหินทรายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเนนใหเกิดการพัฒนาใหทันยุคสมัย
 สภาพเศรษฐกิจ บานเมืองในปจจุบันอยางตอเนื่อง ตลอดจนเพ่ือปรับปรุงพัฒนาองคกร
ภายในของตนเอง เพื่อใหมีประสิทธิภาพสูงสุด เ ม่ือมีการประกอบกิจการเหมืองหินทราย 
ผูประกอบการตองเขาใจถึงการสงเสริม และตระหนักถึงความสําคัญ และผลกระทบของการทํา
เหมืองหินทราย ควบคูไปกับการพัฒนา และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม หรือชุมชนบริเวณท่ี
ประกอบกิจการเหมืองแร สรางเสริมความรู รวบรวมกลุม และประสานงานกับผูประกอบการอื่น 
เพื่อชวยกันสรางคุณภาพสินคา ตลอดจนแนวการเปดตลาด การแกไขปญหาเกี่ยวกับการประกอบ
กิจการ ปกปองการแขงขันจากบริษัทภายนอก ปองกันการผูกขาด หรือตัดราคาสินคา เพื่อใหกิจการ
ของแตละบุคคลเจริญกาวหนา และเติบโตไปอยางตอเนื่อง 
 ประกอบกับพัฒนาอุตสาหกรรม และธุรกิจเหมืองหินทรายใหครบวงจร โดยจะ
สนับสนุนใหเกิด อุตสาหกรรมในทองถ่ิน สรางงาน แปรสภาพผลิตภัณฑข้ึนภายในประเทศใหมาก
ท่ีสุด เพื่อชวย หรือชดเชยในการซ้ือสินคาอ่ืนๆ เพื่อมาใชภายในประเทศ และเพื่อสรางงาน และเพิ่ม
ราคาหินทรายใหสูงข้ึน และทําใหชุมชนมีรายไดประจํา อันเปนการชวยสนับสนุนการทํางานใน
ทองท่ีของตน และไมเปนปญหาในเร่ืองการกออาชญากรรมตางๆ ได การเผยแพรขาวสาร และ
เปล่ียนความรูความเคล่ือนไหวเพื่อความเขาใจท่ีถูกตองในการประกอบอุตสาหกรรมเหมืองหิน
ทราย เนื่องจากปจจุบันมีผูสนใจท่ีจะทําธุรกิจเกี่ยวกับเหมืองหินทราย ตลอดจนผูเขียนก็มีความ
สนใจ และเร่ิมดําเนินการทําธุรกิจทางดานนี้ อีกท้ังมีความประสงคท่ีจะประชาสัมพันธผลงาน การ
สงเสริมการทําธุรกิจเกี่ยวกับเหมืองหินทรายใหเปนไปอยางรูปธรรม โดยไมใหเกิดปญหาทางดาน
การประสานงานกับหนวยงานดานเหมืองแรท่ีเกี่ยวของท้ังในประเทศ และตางประเทศ เพื่อท่ีจะได
เรียนรูรายละเอียดในการดําเนินการ การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร พรอมท้ังเผยแพร เพื่อใหเกิด
ความเขาใจอยางถองแทเกี่ยวกับ อุตสาหกรรมการทําเหมืองหินทรายท่ีมีอยูในปจจุบัน อีกท้ังเพื่อ
ชวยแกไขความลาชาในการติดตอราชการ เชนกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม กรมปา
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ไม สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานนโยบายและ
แผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม และสถาบันการเงิน เปนตน 
หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับการขออนุญาต ปญหาทางดานการตลาด ปญหาทางดานการ
บริหารงาน หรือควบคุมการทําเหมือง 
 ผลิตภัณฑหินทราย 
 มาตรฐานผลิตภัณฑชุมชนน้ีครอบคลุมเฉพาะผลิตภัณฑหินทรายท่ีประดิษฐข้ึนโดยใช
หินทรายธรรมชาติและ หินทรายเทียมเปนวัสดุหลัก ไมครอบคลุมถึงวัสดุกอสรางท่ีตองรับน้ําหนัก
ท่ีทําจากหินทราย เชน เสาหินทราย 
ความหมายของคําท่ีใชในมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน มีดังตอไปนี้ 
 1. หินทรายธรรมชาติ หมายถึง หินช้ันท่ีประกอบดวยเม็ดทราย เกิดข้ึนในสภาวะแวดลอม
ตางๆ กัน ประกอบดวยเม็ดแรท่ีมีขนาดตางๆ สวนใหญเปนแรควอตซ อาจมีแรอ่ืน เศษหิน และดิน
ปะปนอยูดวย มีสารประกอบเปนวัตถุเช่ือมประสาน เชน แคลเซียมคารบอเนต เหล็กออกไซด หรือ
ซิลิกา ทําใหเนื้อหินแนนติดกันและเน้ือหินเนียนละเอียดเปนเนื้อเดียวกัน อาจมีสีเดียวหรือมี
ลวดลายในเนื้อหินเปนสีตางๆ กัน 
 2. หินทรายเทียม หมายถึง หินทรายท่ีประดิษฐข้ึนใหมีลักษณะผิวคลายหินทราย
ธรรมชาติโดยการหลอ เชนการใชทรายและปูนซีเมนตเปนสวนผสม อาจมีการพนทรายเคลือบผิว
บนวัสดุหรือช้ินงานอ่ืน เชน ไฟเบอรดินเผา หรือกรรมวิธีอ่ืน ๆ 
 3. ผลิตภัณฑหินทราย หมายถึง ผลิตภัณฑท่ีประดิษฐข้ึนโดยหินทรายธรรมชาติหรือหิน
ทรายเทียม นํามาแกะสลัก หลอใหเปนรูปทรงตางๆ ตามตองการ อาจพนบนช้ินงานหรือกรรมวิธี
อ่ืน และอาจประกอบดวยวัสดุอ่ืนตามความเหมาะสมของผลิตภัณฑเพื่อความสวยงาม คงทน และ
อาจทําสีตางๆ หรือรมดําดวยก็ได ใชสําหรับประดับตกแตงอาคาร บานและสวน และใชเปนของใช
ท่ัวไป เชน พระพุทธรูปหินทราย ชุดโตะหินทราย ปฏิมากรรมสําหรับตกแตง (กระทรวง
อุตสาหกรรม, ออนไลน, 2545) 

การประกอบกิจการเหมืองแรในตางประเทศ  

 เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของอารยประเทศ ท้ังในประเทศในแถบเอเชีย ประเทศตางๆ 
ในโลกสถาพของพ้ืนผิว ไมวาจะเปนดินน้ํา หรือแรธาตุอ่ืนๆ นั้น ในแตละประเทศสามารถท่ีจะ
ดํา เนินการ  หรือประกอบกิจการทําเหมืองแรได เชนเดียวกับประเทศทั้ ง ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือแรธาตุแตละชนิด จึงขอยกตัวอยางการประกอบกิจการเหมืองแรประเทศ
ตาง ดังนี้  
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 1.  การประกอบธุรกิจเหมืองแรในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  
 จากการเคล่ือนตัวของแผนปลือกโลก (Plate Tectonics) ทําใหจีนมีการแบงพื้นท่ีออกเปน 
25 หนวยเทคโททิค (Tectotics) และมีการสะสมตัวของแหลงแรในรูปแบบตางๆ โดยแหลงแร
จํานวนมากเกิดจากการแทนท่ีของธาตุและกระบวนการแปรสภาพท่ีบริเวณโซนสัมผัส ระหวาง
หินแกรนิตท่ีแทรกเขามากับหินทองท่ีตามขอบเขตทวีปท่ีเกิดมากอน น้ํารอนอุณหภูมิสูงโดยปกติมี
สวนสําคัญในการสะสมตัวของแรเหลานี้ แหลงแรท่ีเปนเอกลักษณท่ีเกิดจากกระบวนการดังกลาว 
ไดแก แรทองแดง-โมลิบดีนั่ม ตะกั่ว-สังกะสี ดีบุก และแรโมลิบดีนั่ม-วุลแฟรม รวมกับกลุมแร
เหล็ก-ทองแดง (Fe-Cu) ทองแดง-ตะกั่ว-สังกะสี (Cu-Pb-Zn) วุลแฟรม-ดีบุก-โมลิบดีนั่ม-บิสมัท 
(W-Tin-Mo-Bi) และสินแรโลหะท่ีเกิดรวมกันอ่ืนๆ ในทางกลับกันแหลงแร/กลุมแรเหลานี้ยังถูก
แบงยอยออกไปอีกเปนสินแรชนิดเม็ดใหญ (Porphyry Type) และชนิดสการน (Skarn Type) ข้ึนอยู
กับชนิดของหินทองท่ี แหลงแรท่ีเปนเอกลักษณของชนิดพอรไฟร่ี ไดแก สินแรทองแดงในเขตยูลง 
(Yulong) และแหลงแรทองแดงและโลหะท่ีเกิดรวมกันในเขตดีซิง (Dexing) ในมณฑลเจียงสี
และเดือเบาซาน (Duo Baoshan) ในมณฑลเหอหลงเจียง (Heilongjiang) แหลงแรชนิดสการนพบ
แพรหลายกวางขวางในจีนตะวันออกและจีนใตตัวอยางของแหลงแรเหลานี้ ไดแก แหลงแรเหล็ก-
ทองแดง (Fe-Cu Deposits) ท่ีดายี (Daye) ในมณฑลหูเปย (Hubei) แหลงแรทองแดงในทงกวงซาน 
(Tongguangshan) ในมณฑลแอนหุย (Anhui) แหลงแรทองแดงในพื้นท่ีวูซาน (Wushan) และเช็ง
เม็นซาน (Chengmenshan) ในมณฑลเจียงสี แหลงแรโลหะท่ีเกิดรวมกัน(Polymetallic Mineral 
Deposits) ท่ีพื้นท่ีเหยากังเซียน (Yaogangxian) และเหมืองแรตะกั่ว-สังกะสีชิซูหยวน (Shizhuyuan 
Lead-Zinc Mine) ในพื้นท่ีฉุยกูซาน (Shuikoushan) ในมณฑลหูหนาน (Hunan) และ ท่ีอ่ืนๆ อีก 
 แรและสินแรท่ีเกิดจากกิจกรรมน้ํารอน (Hydrothermal Activity) สวนใหญแพรกระจาย
อยูทางทิศตะวันออกของจีนเหนือกับจีนใต โซนแรสะสมตัวแบบนี้ที่มีมาก ไดแก แหลงแรโลหะ 
W, Sn, Mo, Zn, Pb, Sb,Hg และ Cu รวมท้ังแรฟลูโอไรต แบไรต แคลไซต และแหลงแรอโลหะ
อ่ืนๆ แรท่ีรวบรวมขุดออกมาไดสวนใหญไดแก แรซินนาบาร เรียลการ สติบไนต ฟลูโอไรต แคล
ไซต แบไรต และแรอ่ืนๆ จากจีนใตจัดอยูในแหลงแรกําเนิดแบบนี้ การแพรกระจายของแหลงแร
ปกติถูกควบคุมโดยรอยแตกท่ีหยั่งลึกลงไปในเปลือกโลก และกิจกรรมของหินอัคนีภาคพื้นรวมท้ัง
น้ําใตดินดวย   
 เนื่องจากจีนตะวันออกและจีนใตอยูตรงขอบของแผนทวีปยูเรเซียน(Eurasian Plate) และ
ใกลกับโซนมุดตัวของแผนมหาสมุทรแปซิฟก ระบบธรณีความรอน (GeothermalSystems) ใน
เปลือกโลกจึงไดรับอิทธิพลอยางมากจากการเคล่ือนตัวข้ึนมาสูเปลือกโลกของหินหลอมเหลวจาก
ภายในโลก ดังนั้นแรตางๆ ท่ีเกิดจากของเหลวน้ํารอนจึงสะสมตัวมากในบริเวณเหลานี้แรท่ีสะสม
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ตัวนอกเปลือกโลกหรือใกลผิวโลกท่ีเรียกวาแรทุติยภูมิ เกิดแผกระจายกวางขวางในจีนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในจีนตะวันออก แรชนิดนี้สวนใหญมีกําเนิดมาจากปฏิกิริยาเติมออกซิเจนและน้ํา 
(Oxidation and Hydration) ของแรอ่ืนและหินในผิวโลกหรือใกลผิวโลก ดวยการชวยเหลือของน้ํา
บาดาล ไดแก การเกิดอยางแพรกระจายของแรแคลไซตในถํ้า แรอราโกไนต และแรหินงอกหินยอย
อ่ืนๆ เชน แรเฮมิมอรไฟตและมาลาไคตในจีนใตและจีนตะวันตกเฉียงใต ซ่ึงมีภูมิอากาศแบบรอน
และเปยกช้ืน แรไพโรมอรไฟตสีเขียวและแรมิมีไทตสีเหลืองสวยงามในเหมืองตะกั่ว-สังกะสีของ
มณฑลกวางสี (Guangxi) และกุยหลิง (Guiling) เปนตัวอยางของแรท่ีมีกําเนิดสะสมตัวแบบนี้ 
 โครงสรางทางกฎหมาย เพื่อการสํารวจและการทําเหมืองแร 
 การจัดการเร่ืองการสํารวจและการทําเหมืองแรคอยๆ เขาสูระบบมาตรฐานอันเปนผล
เนื่องจากการปรับปรุงโครงสรางเพ่ือใหเกิดนโยบายเศรษฐกิจแบบเปด (Open Economic Policies) 
ภายใตโครงสรางสังคมนิยมในชวงเวลาสิบปที่ผานมา กฎหมายทรัพยากรแรของจีน (The Mineral 
Resources Law of the People’sRepublic of China) ไดถูกปรับปรุงและไดผานสภาประชาชนแหงชาติ 
(National People’s Congress) แลวเม่ือ 29 สิงหาคม 2539 ซ่ึงเปนกฎหมายหลักพื้นฐานของการ
สํารวจและการพัฒนาทรัพยากรแรเม่ือวันท่ี 12 กุมภาพันธ 2541 ไดมีการออกกฎหมายลูก 3 ฉบับ มี
ช่ือวา  
 1. กฎระเบียบการจดทะเบียนเพ่ือสํารวจทรัพยากรแรโดยระบบบล็อค (Regulations 
forRegistering to Explore for Mine & Mineral Resources Using the Block System) 
 2. กฎระเบียบเพื่อจดทะเบียนเพื่อทําเหมืองแร (Regulations for Registering to Mine & 
Mineral Resources) 
 3. กฎระเบียบการโอนสิทธิการสํารวจและสิทธิการทําเหมืองแร (Regulations for 
TransferringExploration Rights and Mining Rights)  
 เพื่อใหกฎหมายมีผลบังคับใชในทางปฏิบัติไดรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนได ผลักดนั
ใหอุตสาหกรรมเหมืองแรเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักของบางมณฑล เชนมณฑลยูนาน และได
ออกกฎระเบียบและนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือประโยชนสนับสนุนภาคเอกชนท้ังในและ
ตางประเทศเพ่ือทําการสํารวจและทําเหมืองแรในยูนาน ไดแก 
 (ก)  จัดต้ังองคกรทุกระดับเพื่อจัดการบริหารกฎหมายทรัพยากรแร (Mineral Laws of the 
People’s Republic of China) และระเบียบ 3 ฉบับ เพื่อประกันความม่ันใจในสิทธิทางกฎหมายของ
นักลงทุนในการสํารวจและทําเหมืองแร 



 15 

 (ข)  ออกประกาศเชิญชวนนักลงทุนตางประเทศใหมาลงทุนสํารวจและพัฒนาทรัพยากรแร
ในมณฑลยูนาน (Yunnan Provincial Stipulations to encourage foreign investors to come to Yunnan 
to Invest in mineral prospecting and development) เม่ือวันท่ี 18 กันยายน 2536 
 (ค) ออกประกาศเปดเผยนโยบายและกฎระเบียบมากมายท่ีเอ้ืออํานวยตอนักลงทุน
ตางประเทศ เชน Several Policies of Further Extending Investment Open to Outside in Yunnan 
(1996), Several Stipulations of Improving the Management of Foreign Investment in Yunnan 
(1996), Rules of Examinations and Approval of Foreign Investment Enterprises in Yunnan (1996) 
และกฎระเบียบอ่ืน ๆ 
  1) นโยบายหลักของการคาตางจีนยึดม่ันในหลักการสําคัญ 2 ประการ คือ หลักเสมอ
ภาค และหลักผลประโยชนรวมกันคือ การซ้ือขายแลกเปล่ียนตองมีความยุติธรรม เคารพใน
กฎหมายระเบียบขอบังคับ รวมท้ังวิธีปฏิบัติทางการคาและศุลกากรของประเทศคูคา ประเทศคูคา
พึงรักษาสัญญาและขอตกลงรวมกันอยางเครงครัด นอกจากนี้ ประเทศคูคาของจีนพึงใชความ
พยายามของตนท้ังดานสติปญญา และดานทรัพยากรเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตน 
  2) นโยบายเสริม คือ การจัดทําแผนการคาตางประเทศ โดยแยกเปนแผนแบบสั่งการ 
ซ่ึงจะตองปฏิบัติอยางเขมงวดโดยหนวยงานของรัฐบาลกลาง (กระทรวงการคาและความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจกับตางประเทศและบริษัทการคาแหงชาติ) และรัฐบาลมณฑล มหานคร (และเขต
ปกครองตนเอง) และแผนแบบส่ังการควบคุมสินคาทางเศรษฐกิจ เชน ธัญพืชบางชนิด น้ํามัน
บริโภค น้ําตาล ปุยเคมี เหล็ก เปนตน รวมท้ังสินคาท่ีทําขอตกลงระดับรัฐบาล 
  3) นโยบายการสงออก รัฐบาลจีนใหความสําคัญและสนับสนุนการสงออกอยาง
เต็มท่ี ยกเวนการสงออกสินคาบางชนิดท่ีมีการควบคุมโดยใชระบบใบอนุญาตสงออกโควตา
สงออก สินคาท่ีอยูในการควบคุม ไดแก สินคาท่ีจําเปนตอการดํารงชีพของประชาชน สินคาท่ีกําลัง
ขาดแคลนในประเทศ สินคาท่ีมีการจํากัดปริมาณนําเขาโดยประเทศผูนําเขาสินคาท่ีส้ินเปลือง
ทรัพยากร หรือพลังงานในการผลิต สวนโบราณวัตถุและวัตถุสูงคา รัฐบาลจีนหามสงออกโดย
เด็ดขาด 
  4) นโยบายการนําเขา รัฐบาลจีนมีนโยบายการควบคุมการนําเขาอยางเขมงวด เพื่อ
คุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศทดแทนการนําเขา การนําเขาสินคาหลายสิบรายการ ยังคงตอง
ขอใบอนุญาตนําเขาหรือโควตานําเขา หลักเกณฑการควบคุมดังนี้ สินคาท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงของ
รัฐ สินคาท่ีประเทศผูสงออกสินคาท่ีผลิตโดยนักโทษ สินคาประเภทเดียวกับสินคาทดแทนการ
นําเขา และสินคาท่ีเปนภัยตอสุขภาพของประชากร 
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  5) สงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจและการคา ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
รวมท้ังขจัดปญหาหรือขอพิพาททางการคาบนรากฐานของผลประโยชนรวมกัน 
  6) กระจายอํานาจในการคากับตางประเทศใหแกบรรษัทในมณฑลและบรรษัทใน
กระทรวงอ่ืนๆ มากข้ึนพรอมท้ังปรับเปล่ียนระบบการบริหารของหนวยงานตางๆ ใหมีความ
คลองตัวมากข้ึน 
  7) ปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกและสาธารณูปโภคตางๆ เพื่อใหสามารถรองรับ
การลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้นโยบายของรัฐและการใหสิทธิพิเศษตางๆ จะ
ปรับใหสอดคลองกับความตองการของนักลงทุนจากตางประเทศมากข้ึน (กระทรวงอุตสาหกรรม, 
ออนไลน, 2549ก) 
 2.  การประกอบธุรกิจเหมืองแรในประเทศสาธารณรัฐอินเดีย 
 อินเดียไดช่ือวาเปนประเทศที่มีทรัพยากรมากมาย โดยสามารถผลิตทรัพยากรแรออกมา 
84 ชนิดซ่ึงแบงไดเปน แรเช้ือเพลิง 4 ชนิด แรโลหะ 11 ชนิด แรอโลหะ 49 ชนิด และแรท่ีมีการผลิต
นอยอีก 20 ชนิดในป 2543-2544 ไดมีการผลิตทรัพยากรแรออกมาคิดเปนมูลคา 568,070 ลานรูป 
ในจํานวนนี้เปนมูลคาของแรท่ีไมใชน้ํามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ ถึง 306,751 ลานรูป สินแร
โลหะท่ีผลิตไดแก แรเหล็ก แรทองแดง แรโครไมต หัวแรสังกะสี (Concentrates) ทองคํา แร
แมงกานีส บอกไซด หัวแรตะกั่ว ในบรรดาแรอโลหะท่ีผลิตปริมาณรวมมากกวารอยละ 90 ไดจาก
หินปูน แม็กนีไซต โดโลไมต แบไรต ดินขาว ยิปซ่ัม ฟอสฟอไรตสตีไตต และฟลูโอไรต ในมูลคา
รวมของแรท่ีผลิตได แรพลังงานคิดเปนรอยละ 82 แรโลหะรอยละ 8 และท่ีเหลือเปนแรอโลหะ
รวมกัน มูลคาผลิตภัณฑแรคิดเปนมากกวารอยละ 3 ของผลผลิตโดยรวมของชาติ (Gross Domestic 
Product: GDP) 
 แหลงแรท่ีสําคัญในอินเดีย 
 อินเดียม่ังค่ังไปดวยทรัพยากรแรท่ีกวางใหญไพศาล ประกอบดวยถานหินลิกไนต และแร
โลหะและอโลหะมากมาย แหลงแรโลหะและอโลหะในอินเดียเชน 
 ถานหินสวนใหญเปนประเภท Bituminous และ Sub - bituminous แหลงถานหินสวน
ใหญเกิดอยูในภาคตะวันออกและภาคกลางของแหลมอินเดีย และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
อินเดีย โดยมีปริมาณสํารองถานหิน ณ วันท่ี 1 มกราคม 2547 ท้ังหมด 245,693 ลานตัน แหลงถาน
หินท่ีสําคัญของอินเดีย  
 ลิกไนต  แหลงแร ลิกไนต เกิดทางภาคใตและภาคตะวันตกของแผนทวีปอินเดีย 
(Peninsular Shield)โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐทมิฬนาดู กุจรัตน ราชาสถาน จามมูและแคชเมียร และ
พอนดิเชอรร่ี (Pondicherry) การสํารวจและเจาะสํารวจภาคพื้น ดําเนินการโดยสํานักงานสํารวจ
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ธรณีวิทยาแหงอินเดียเนนหนักไปในการหาแหลงสํารองถานหินเพิ่มเติมในรัฐอันธราประเทศ มัธ
ยะประเทศ ออริสสา และพิหาร (Bihar) กิจกรรมการสํารวจของ บริษัท Mineral Exploration 
Corporation Ltd, (MECL) สวนใหญเนนหนักไปทางดานถานหินในบล็อคสํารวจตางๆ ในรัฐบิหาร 
(Bihar) เบงกอลตะวันตก (West Bengal) มัธยะประเทศ มหารัชตระ (Maharashtra) และอันธรา
ประเทศ ปริมาณสํารองลิกไนตเม่ือเดือนมกราคม 2547 ท้ังหมด 35,636 ลานตัน  
 ดวยระบบโครงสรางการปกครองแบบ Federal ของอินเดีย สิทธิทางแร (Mineral Rights) 
บนบกจึงตกอยูกับรัฐท่ีมีแหลงแร ในพื้นท่ีนอกชายฝงสิทธิเกี่ยวกับแรตกอยูกับสหภาพ (The Union)
อินเดียมีกฎหมายเหมืองแรท่ีไดรับการพัฒนาอยางดี พระราชบัญญัติ เหมืองแรและแร (ระเบียบและ
การพัฒนา) 2500 และ พระราชบัญญัติแรป 2495 (Mines Act, 1952) กฎและระเบียบท่ีอยูภายใต
พระราชบัญญัติท้ังสองประกอบกันกอใหเกิดกฎหมายเหมืองแรพื้นฐานของประเทศ โดยท่ี 
พระราชบัญญัติแรป 2495 เกี่ยวกับความปลอดภัยภายใตกฎระเบียบการอนุรักษและพัฒนาแร 
(Mineral Conservation &Development Rules) ผูท่ีถืออาชญาบัตรสํารวจแร (Prospecting Lincence) 
ทุกคนตองเสนอแผนงานการสํารวจโดยระบุวาจะทําการสํารวจแบบไหน กิจกรรมเหมืองตางๆ ใน
พื้นท่ีใดๆ จะตองเปนไปตามแผนการทําเหมืองดังกลาวทุกชวงเวลา 5 ป นับจากวันท่ีเร่ิมทําเหมือง 
กิจกรรมการสํารวจและทําเหมืองแรตองเปนไปในทิศทางท่ีจะประกันการพัฒนาแหลงแรและการ
อนุรักษแรอยางเปนระบบ ช้ันเปลือกดิน (Overburden) และนํ้าเสียท่ีเกิดจากการทําเหมืองตองถูก
แยกออกจากกันและตองไมใหไปผสมกับ Subgrades หรือแรท่ีขายไมได ผูไดรับอาชญาบัตรหรือ
ประทานบัตร (Lincensec/Leasee) ทุกรายตองรับผิดชอบปองกันส่ิงแวดลอมและควบคุมมลภาวะ
ขณะทําการสํารวจแหลงแร ทําเหมืองแร ปรุงแตงแรและถลุงโลหะในพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต ผูไดรับ
อาชญาบัตรหรือประทานบัตรจะตองดําเนินการเก็บกองดินช้ันบน (Top Soil) ช้ันเปลือกดิน 
(Overburden) เศษดิน เศษหิน หิน เปนตน ท่ีไมใชและใชดินช้ันบนในการฟนฟูสภาพเหมือง 
มลภาวะจากอากาศนํ้าและเสียงจะตองอยูภายในเกณฑท่ีอนุญาต (Permissible Limits) และเกณฑ
ของมลพิษสารเคมีเปนพิษ (Toxins) และเสียงจะตองเปนไปตามท่ีหนวยงานภาครัฐกําหนดซ่ึงจะทํา
การพิจารณาปรับปรุงเกณฑท่ีอนุญาตไดเปนคร้ังคราวไป ผูไดรับอาชญาบัตรหรือประทานบัตร
จะตองดําเนินการในแนวทางท่ีจะไมใหเกิดความเสียหายตอพืชพันธุ ในพื้นท่ีท่ีไดรับสิทธิภายใต
ประทานบัตรของการสํารวจและประทานบัตรทําเหมืองแร (Mining Lease) ท่ีตนไดรับการจางงาน 
Qualified Geologists และ Mining Engineers และเสนอชนิดของผลตอบแทน ขอสังเกต แบบแผน
และรูปตัดตางๆ ท่ีจะใชในการสํารวจและทําเหมืองแรใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของรับทราบและเปน
เง่ือนไขหน่ึงท่ีผูไดรับอาชญาบัตรหรือประทานบัตรตองปฏิบัติ ผูประกอบการอุตสาหกรรมแรตอง
จายคาธรรมเนียมการขออนุญาตสํารวจแร (Prospecting Licence Application Fee) จายคาสํารวจแร 
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(Prospecting Fee) คาธรรมเนียมในการอื่น ใบสมัครขอประทานบัตรทําเหมืองแร คาธรรมเนียม 
การทําเหมือง/จําหนายแร (Royalty) และ Dead Rent และคาตอบแทนอ่ืนๆ (Welfare Cess) เปนตน 
นอกจากนี้ยังตองเสียภาษีตางๆ เชน ภาษีนิติบุคคล (Corporate Tax) เปนตน ตามอัตราท่ีกําหนดหรือ
เปล่ียนแปลงเปนระยะๆ หรือในบางโอกาส (กระทรวงอุตสาหกรรม, ออนไลน, 2549ข) 
 3.  การประกอบธุรกิจเหมืองแรในประเทศสาธารณรัฐอินโดนิเซีย 
 ขอบเขตธรณีวิทยาแปรสัณฐาน (Regional Tectonic Frameworks) อินโดนีเซียต้ังอยูใน
บริเวณขอบทางทิศตะวันออกเฉียงใตของแผนเปลือกโลกยูเรเซีย (Eurasian Plate) และถูกลอมรอบ
ดวยแผนเปลือกโลกอินโด-ออสเตรเลีย (Indo - Australian Plate) ทางทิศใตและตะวันตก สวนทาง
ทิศตะวันออกจะอยูติดกับแผนเปลือกโลกแปซิฟก (Pacific Plate) ซ่ึงในบริเวณขอบของแผนเปลือก
โลกเหลานี้มีการเคล่ือนท่ีชนกัน ทําใหเกิดแนวภูเขาไฟ แผนดินไหว และรอยเล่ือนขนาดใหญใน
บริเวณนี้ พื้นท่ีในบริเวณไหลทวีปประกอบดวย หินตะกอนยุคกอนเทอรเชียรี ท่ีถูกเปล่ียนลักษณะ
อยางรุนแรง (Intensely deformed) หินอัคนีเนื้อหยาบ และหินแปร สวนพื้นที่บริเวณขอบของแผน
เปลือกโลกยังมีการเคล่ือนไหวอยางตอเนื่อง ต้ังแตยุคเทอรเชียรีจนถึงปจจุบัน ประกอบดวยภูเขาท่ี
เกิดจากการยกตัวข้ึนของเปลือกโลก ในยุคเทอรเชียรี และหมูเกาะภูเขาไฟรูปโคง (Volcanic Arc) 
ไดแกเกาะสุมาตราและชวา สําหรับพื้นท่ีในบริเวณดานตะวันตกของประเทศอินโดนีเซีย สวนใหญ
ประกอบดวยแองตะกอนยุคเทอรเชียรี ขณะท่ีดานตะวันออกประกอบดวยหินตะกอนท่ีมีอายุอยู
ในชวง Paleozoic และMesozoic 
 การกระจายตัวของแร (Mineral Distribution) แหลงแรท่ีพบในอินโดนิเซียมีประมาณ 
541 แหลง กระจายตัวอยูใน 7 เกาะใหญๆ ไดแก สุมาตราชวา กลิมันตัน นุสาเต็งการา สุลาเวสี หมู
เกาะโมลุกะ และอิเรียนจายา โดยแหลงแรในประเทศอินโดนิเซียสามารถจําแนกตามหินตนกําเนิด
ไดดังนี้ แหลงท่ีเกิดในหินภูเขาไฟ (Volcanic Rock) รอยละ 23.25, หินตะกอนยุคควอเทอรนารี 
(Quaternary Sediment) รอยละ 22.02, หินอัคนีแทรกซอนต้ังแตหินชนิดกรด จนถึงหินชนิดเปน
กลาง (Acidic ถึง Intermediate Intrusive Rock) รอยละ 21.84, หินตะกอน (Sedimentary Rock) รอยละ 
18.51, หินแปร (Metamorphic Rock) รอยละ 5.60 และหินอัคนีแทรกซอนชนิดเมฟกถึงอัลตราเมฟก 
(Ultramafic ถึง Mafic Intrusive Rock) รอยละ 6.68 
 นโยบายดานแร (Mineral Policy) ภายหลังจากส้ินสุดยุคประธานาธิบดีซูฮารโต ประเทศ
จําเปนตองฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยการเปดประตูสําหรับการลงทุนจากตางประเทศ
อุตสาหกรรมหมืองแร ก็เปนภาคอุตสาหกรรมหนึ่งของเปาหมายการดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ ดังนั้นเพื่อเปนการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศในอุตสาหกรรมเหมืองแร ในป 
1967 รัฐบาลไดมีการนําระบบการบริหาร กํากับดูแลการลงทุนจากตางประเทศแบบใหมมาใชใน
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อุตสาหกรรมเหมืองแร นั่นคือ การนําเอาระบบ Contract of Work (CoW) มาใชเปนสัญญาการ
ดําเนินกิจกรรมเหมืองแรแทนการใชกฎหมายเหมืองแรท่ีหลายๆประเทศไดมีการใชระบบ CoW ได
มีบทบาทที่สําคัญในอุตสาหกรรมเหมืองแรของประเทศ ตลอดระยะเวลา 30 ปท่ีผานมาระบบน้ี
ไดรับการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเพ่ือใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของโลก และของประเทศ
ตลอดจนดานส่ิงแวดลอมท่ีนับวันจะมีบทบาทเพิ่มมากข้ึน จาก CoW ฉบับท่ี 1 จนถึงปจจุบันกําลัง
อยูในการราง CoW ฉบับท่ี 8 ระบบ CoW เปนระบบท่ีมีความหมายและมีการพัฒนาเปนอยางดีใน
การอนุญาตสิทธิการทําเหมืองแรสําหรับนักลงทุนตางชาติ ความตองการดานพื้นฐานและของนัก
ลงทุนไดรับการปกปองเปนอยางดีหลักประกันดานสิทธิทําเหมืองแร (Security of Tenure) ในพื้นท่ี
นั้นๆ ซ่ึงอยูใน Conjunctive Title มอบอํานาจและสิทธิใหกับนักลงทุนต้ังแตการสํารวจท่ัวไป การ
เจาะสํารวจ การพัฒนา การทําเหมืองแร การแตงแรและการตลาด หลักประกันนี้เปนกฎระเบียบ
เฉพาะ (Lex Specialis) ท่ีมีอํานาจเหนือกฎหมายท่ัวไป ซ่ึงไมมีเปล่ียนแปลงเน่ืองจากนโยบาย
รัฐบาลและ/หรือกฎหมายอ่ืนตลอดอายุสัญญาในดานการทําเหมืองถานหิน ก็ไดมีการนําเอา Coal 
Contract Agreement (CCA) มาใชในระยะเร่ิมแรก หลังจากนั้นก็ไดมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงมา
ใช Coal Contract of Work (CcoW) แทน โดยเปนการใชหลักการของ CoW มาประยุกตใช ดวยรัฐ
มีแนวนโยบายการกระจายอํานาจใหกับการปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งดาน
อุตสาหกรรมเหมืองแร ในป 2001 รัฐจึงไดมีการออกกฎหมายฉบับท่ี 22/1999 เกี่ยวของกับการโอน
อํานาจการดูแลการทําเหมืองแรใหกับรัฐบาลทองถ่ิน (Regional Autonomy) และกฎหมายฉบับท่ี
25/1999 เกี่ยวของกับการโอนอํานาจการจัดเก็บภาษีใหกับรัฐบาลทองถ่ิน (กระทรวงอุตสาหกรรม, 
ออนไลน, 2548ก) 
 4.  การประกอบธุรกิจเหมืองแรในประเทศสหสาธารณรัฐแทนซาเนีย 
 นโยบายดานแรไดถูกกําหนดใหอยูในทิศทางเชิงรุกในการพัฒนาประเทศดังนี้ 
  1) เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมเหมืองแรใหมีบทบาทในการพัฒนาประเทศอยางมี
นัยสําคัญและมีสวนในการเพ่ิมของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) 
  2) เพื่อแสวงหาเงินตราตางประเทศ 
  3) เพื่อเพิ่มรายไดของภาครัฐ 
  4) เพื่อเพิ่มการจางงานและเปนอีกทางเลือกหน่ึงของแหลงรายไดโดยเฉพาะสําหรับ
ประชากรในชนบท และ 
  5) เพื่อเปนหลักประกันในการปองกันและการจัดการดานส่ิงแวดลอม 
 วัตถุประสงค (Objectives) ในการกําหนดนโยบายเชิงรุกท่ีกลาวมาแลว นโยบายของ
รัฐบาลสําหรับการพัฒนาภาคเหมืองแรจะมุงไปท่ีการจูงใจและทําใหภาคเอกชนสามารถเปนผูนําใน
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การสํารวจพัฒนาการทําเหมือง การใชประโยชนแร และการตลาด บทบาทของภาครัฐจะกระตุน
และแนะนําการลงทุนเหมืองแรภาคเอกชนโดยการบริหาร การออกกฎหมาย และการสงเสริมการ
เจริญเติบโตของภาคธุรกิจนี้ ดังนั้นวัตถุประสงคของนโยบายรัฐบาลสําหรับภาคเหมืองแรมีดังนี้ 
  1) กระตุนการสํารวจและการพัฒนาการทําเหมืองแร 
  2) กํากับดูแลและพัฒนาการทําเหมืองแรรายยอย 
  3) ใหหลักประกันวาการทําเหมืองแรจะมีสวนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมยัง่ยนื 
  4) ลดหรือกําจัดผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสังคมท่ีมาจากการพัฒนาเหมืองแร 
  5) สงเสริมและอํานวยความสะดวกดานการตลาดแรและผลิตภัณฑจากแร 
  6) สงเสริมและพัฒนาแทนซาเนียใหเปนศูนยกลางของแรรัตนชาติของทวีปแอฟริกา
และ 
  7) บรรเทาความยากจนโดยเฉพาะของผูประกอบการรายยอยและผูทําเหมืองขนาดเล็ก 
 ทิศทางและกลยุทธ (Mineral Policy Directions and Strategies) เพื่อใหเปนไปตาม
จุดประสงคของนโยบายดังกลาว ไดมีการกําหนดกลยุทธทางดานนโยบายดังนี้ 
  1) ดานเศรษฐศาสตรมหภาค (The Macro-economic Environment) ระบบเศรษฐศาสตร 
มหภาคที่มีความเสถียรภาพและเขมแข็ง เปนสวนท่ีตองดําเนินการกอนการลงทุนและการพัฒนา
ของภาคเอกชนในภาคเหมืองแร องคประกอบท่ีสําคัญในเร่ืองนโยบาย ไดแก อัตราแลกเปล่ียนและ
นโยบายทางดานการเงินท่ีเหมาะสม นโยบายทางดานการคาและดานภาษี ในทํานองเดียวกัน การ
พัฒนาท่ียั่งยืนของภาคเหมืองแร ตองการระบบเศรษฐศาสตรมหภาคที่มีเสถียรภาพ ความโปรงใส 
และพยากรณได รัฐบาลจะตองมีภาระหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามนโยบายและกลยุทธท่ีวางไว 
เพื่อใหธุรกิจเหมืองแรของประเทศมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  2) ดานภาษี (The Fiscal Regime) รัฐบาลจะใชระบบภาษีเหมืองแร ท่ีมีสวนเอ้ือ 
อํานวยการลงทุนสํารวจและพัฒนาการทําเหมืองแรระบบภาษีท่ีเหมาะสมจะตองคํานึงถึงความ
ตองการของนักลงทุนในสวนผลตอบแทนจากการสํารวจแรและพัฒนาเหมืองแร ผลตอบแทน
สอดคลองกับความเส่ียงในการลงทุน การปนผลกําไร และสอดคลองกับเง่ือนไขทางการเงินของ
เจาหนี้และลูกหนี้ ในการกําหนดใชระบบภาษี รัฐบาลจะมุงไปท่ีความสมดุลระหวางผลประโยชน
ของประเทศกับผลตอบแทนของนักลงทุน โดยใหหลักประกันวาระบบภาษีเหมืองแรมียุติธรรม มี
ความเสถียรภาพ และม่ันคง ไมมีการบิดเบือน และเปนท่ียอมรับของนานาประเทศนอกเหนือจาก
ความมีเสถียรภาพและความม่ันคงแลว นโยบายดานภาษีจะเปนตัวสงเสริมการแขงขันและแรงจูงใจ
ในการลงทุนในภาคเหมืองแร นอกจากนี้ นโยบายยังมุงเนนไปที่ใหภาครัฐสามารถเพ่ิมงบประมาณ



 21 

ดานการบริการและการกอสรางโครงสรางพื้นฐานท่ีจํา เปนสํา หรับการพัฒนา อุตสาหกรรมเหมือง
แร ดั้งนั้น นโยบายนี้จึงเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการการสงเสริมการลงทุน 
  3) ดานกฎหมาย (The Legal and Regulatory Framework) นโยบายของรัฐบาลคือการ
กําหนดและออกกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ และสนับสนุนการลงทุน
ของทองถ่ินและตางชาติในภาคเหมืองแร และสรางความมีเสถียรภาพและชวยใหเกิดบรรยากาศท่ี
เหมาะสมโครงสรางทางกฎหมายตองมุงไปในการยับยั้งการซอนขอมูลแหลงแรใหมๆ การเก็บ
พื้นท่ีสํารวจแรไวเพื่อเก็งกําไร Transfer Pricing และการหลีกเล่ียงภาษี ซ่ึงจะกําหนดไวใน พรบ.
เหมืองแรของแทนซาเนีย 
  4) ดานองคกร (The Institutional Framework) เพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมเหมืองแรให
ไดรับการดูแลที่เหมาะสมจากภาครัฐ รัฐบาลไดใหคําม่ันท่ีจะ 
   4.1)  จัดต้ังองคกรท่ีดีและมีประสิทธิภาพ 
   4.2)  ใหหลักประกันเร่ืองจํานวนเจาหนาท่ีทางดานเทคนิคและดานวิชาชีพท่ีมีความ 
สามารถและมีพอเพียง 
   4.3)  การจัดสรรทรัพยากรบุคคลใหปฏิบัติงานตามหนาท่ีและความรับผิดชอบอยาง 
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึงรวมถึงการบริหารจัดการ การกํากับดูแล การตรวจสอบติดตาม 
การฝกอบรม การใหบริการในสวนงานรอง และการสงเสริมกิจกรรม 
   4.4)  เพิ่มประสิทธิภาพสถาบันการฝกอบรมท่ีมีอยูแลวและกอต้ังศูนยฝกอบรมอาชีพ 
เกี่ยวกับภาคธุรกิจนี้  
 จากการพัฒนาธุรกิจในการประกอบกิจการเหมืองแรในแตละประเทศนั้น จะเห็นไดวาแต
ละประเทศมีการพัฒนาการทําธุรกิจท้ังในแงของดานการวางแผนเศรษฐกิจ การเมือง องคกร ระบบ
การเก็บภาษี และเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนา และการสงเสริมอุตสาหกรรมดานเหมืองแร ซ่ึง
เปรียบเทียบไดกับการพัฒนาการทางดานการทําเหมืองแรของประเทศไทย แมแตประเทศใกลเคียง
นั้นไดพัฒนาไปอยางรวดเร็วอยางมาก (กระทรวงอุตสาหกรรม, ออนไลน, 2548ข) 
 
 
  
  

  

 


