
 
บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ 
เหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย 

การควบคุมการประกอบธุรกิจเหมืองแรหินประดับ  

 การประกอบกิจการประเภทหินประดับ ชนิดหินทรายน้ัน ตองอาศัยมาตรการในประการ
ประกอบธุรกิจ เชนเดียวกันกับการประกอบธุรกิจเหมืองแร ท่ัวไป ดังนั้นในการควบคุมการทํา
เหมืองหินประดับ ชนิดหินทราย นั้น เพื่อใหมาตรการตางๆ บรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคดังนี้ 
 1. เรงรัด และประสานงานกับหนวยราชการตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อผลักดันใหผูยื่นคําขอ
ประทานบัตร เพื่อการทําเหมือง ซ่ึงการขออนุญาตไดผานข้ันตอนตามกฎหมาย และทางราชการ 
แลวใหไดรับการอนุญาตประทานบัตรโดยเร็ว  
 2. เรงรัดใหความรูชวยเหลือผูประกอบการทําเหมืองแร ในการแกไขปญหาตาง ๆให
ลุลวงไปดวยดี เชนการกําหนดปรับปรุงการกําหนดประเภท ขนาดของโครงการ และอุตสาหกรรมา
กรทําเหมืองหินทราย ชนิดหินประดับอยางชัดเจน เชนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม การแกไขปญหาราคา การลดตนทุนการผลิต และคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับกิจการ 
 3. เรงรัด และติดตามเร่ืองการปรับปรุงแกไขโครงสราง โดยประสานงานกับกรม 
อุตสหกรรมพื้นฐาน และการเหมืองแร (กพร.) กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงการคลัง 
 4. เรงรัดติดตามเร่ืองการแกไขปญหาทางดานการตลาด และการสงออก เพื่อใหเกิดความ
เขาใจอันดีระหวางผูผลิต และผูใช สรางความเช่ือม่ันระหวางการขาย และสงออก ปริมาณท่ี
เหมาะสม ซ่ึงจะกําหนดเปนแนวทางในการบริหารภายใน และการสงออกอยางมีประสิทธิภาพ
ตอไป 
 5. พิจารณาความรวมมือ เพื่อพิจารณาวางแนวทาง ความรวมมือ ระหวางภาครัฐและ
เอกชน ในการพัฒนาอุตสาหกรรม ระหวางภาครัฐ และเอกชน ในการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร
หินประดับ ชนิดหินทราย แกไขปญหาอุปสรรค เกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร หิน
ประดับหินทราย พรอมท้ังเสนอแนะปญหา ไปยังรัฐบาล เอกชน ภาคนักศึกษา หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ รวมท้ังประชาชนท่ัวไปท่ีตองการศึกษาหาความรูเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเหมืองแรหิน
ประดับ ชนิดหินทราย ใหถูกตองตามหลักเกณฑ และระเบียบปฏิบัติ 



 23 

แนวนโยบายในการดําเนินการของรัฐบาลเกี่ยวกับเหมืองแร 

 1. ดานอุตสาหกรรม ไดแก การปรับปรุงโครงสรางการผลิต และสงเสริมการลงทุนให
สอดคลองกับยุทธศาสตร การพัฒนาประเทศ และเสริมสรางใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
และเช่ือมโยงอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง 
 2. ดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ไดแกการฟนฟูสภาพ ปองกันการเส่ือม
โทรม และการนํากลับมาใชใหม 
 จากนโยบายดังกลาว รัฐบาลไดกําหนดแนวทางการดําเนินงาน คือเรงรัดสํารวจ และ
พัฒนาแหลงแรงท่ีมีศักยภาพแกไขปญหาราคาตกตํ่า เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน และทองถ่ินเพือ่ให 
การจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กํากับดูแลการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และแกไข
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

มาตรการทางกฎหมายในการทําเหมืองหินประดับ ชนิดหินทราย 

 เม่ือป พ.ศ.2545 ไดมีพระราชกฤษฏีกา โอนกิจการบริหาร และอํานาจหนาท่ีของสวน
ราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 นั้น กรมทรัพยากร
ธรณี กระทรวงอุตสาหกรรมไดปรับบาทบาทความรับผิดชอบในภารกิจเดิม กระจายเปน 4 
หนวยงาน คือ 
 1. งานทางดานเหมืองแร และโลหกรรม สังกัดอยูในกรมอุตสกหกรรมพื้นฐาน และการ
เหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม มีหนาท่ีรับผิดชอบการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยแร และ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  
 (การดําเนินงานของฝายทรัพยากรธรณีประจําทองท่ีนั้น ไดเปล่ียนเปนฝายอุตสาหกรรม
พื้นฐาน และการเหมืองแร) สังกัดอยูในกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน และการเหมืองแร) 
 2. งานทางดานสํารวจธรณีวิทยา และศักยภาพแหลงแร สังกัดอยูในกรมทรัพยากรธรณี 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
 3. งานดานการสํารวจ และพัฒนาน้ําบาดาล สังกัดอยูในกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 4. งานดานเช้ือเพลิงธรรมชาติ สังกัดอยูในกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน 
 ซ่ึงการติดตอเพื่อขออนุญาตเกี่ยวกับการทําเหมืองแรหินทราย นั้น สามารถติดตอขอ
อนุญาตไดท่ีงานดานเหมืองแร ซ่ึงสังกัดอยูในกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน และการเหมืองแร 
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กระทรวงอุตสาหกรรม สวนในตางจังหวัดนั้นสามารถท่ีจะติดตอไดท่ีสํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด 
 การทําเหมืองหินประดับ ชนิดหินทรายในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นั้นมีมาตรการท่ี
เกี่ยวของกับการที่ตองขออนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจเหมืองหินประดับ ชนิดหินทราย เนื่องจากมี
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการปะกอบกิจการดังกลาว คือกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากร
ธรณี และส่ิงแวดลอม กรมโรงงาน สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร สภาการเหมืองแรแหง
ประเทศไทย ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโดยตรง 
 สาระสําคัญ และหนวยงานรับผิดชอบท่ีเกี่ยวของในการการอนุญาตท่ีเกี่ยวกับการทํา
เหมืองแรและธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับแร และคุณสมบัติของผู ท่ียื่นขออนุญาต ซ่ึงโดยท่ัวไปสามารถแยก
กลุมประเภทการประกอบธุรกรรมไดดังนี้ 
 1. การสํารวจแรและการทําเหมืองแร 
 2. การอนุญาตเกี่ยวกับงานสนับสนุนการทําเหมือง ท่ีเรียกวาอุปกรณของการทําเหมือง 
 3. การซ้ือขายแร การตั้งสถานท่ีเก็บแร 
  4. การแตงแรและประกอบโลหกรรม 
  5. การมีแรไวในครอบครอง การขนแร และการชําระคาภาคหลวง 
  6. การนําแรเขาหรือสงแรออกนอกราชอาณาจักร 
  7. การอนุญาตอ่ืน เชน การขุดหาแรรายยอย การรอนแร การขุดเจาะนํ้าเกลือใตดิน 
 สําหรับในสวนสําคัญในการประกอบธุรกิจเหมืองหินประดับ ชนิดหินทราย นั้น เรา
สามารถแยกประเภอการประกอบธุรกรรมเฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจเทานั้น 
 การสํารวจแร และการทําเหมืองในการสํารวจแรจะตองยื่นขอ อาชญาบัตรสํารวจแร ซ่ึง
อนุญาตใหสํารวจแบบไมผูกขาดในทองท่ีท่ีกําหนด หรือขออาชญาบัตรประเภทผูกขาดสํารวจแร
ภายในเขตพื้นท่ีท่ีกําหนดให หรือขออาชญาบัตรพิเศษท่ีอนุญาตใหผูกขาดสํารวจแรเปนกรณีพิเศษ
ในพื้นท่ีขนาดใหญ แตตองเสนอใหผลประโยชนพิเศษใหแกรัฐตามหลักเกณฑท่ีกําหนด ตาม
ลักษณะและความแตกตางของอาชญาบัตรท้ัง 3 ประเภท รวมถึงขอกําหนดและขอผูกพันท่ีตอง
ปฏิบัติในการสํารวจแร ซ่ึงอาจจะมีผลบางอยางผูกพันตอเนื่องไปถึงการขอประทานบัตรทําเหมือง 
ซ่ึงเปนหนังสือสําคัญท่ีอนุญาตใหทําเหมืองภายในเขตท่ีกําหนด วาในเขตพ้ืนท่ีซ่ึงมีผูถืออาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแร หรืออาชญาบัตรพิเศษไวแลว ผูอ่ืนจะยื่นคําขอประทานบัตรมิได เวนแตผูนั้นมี
กรรมสิทธ์ิครอบครองในท่ีดินนั้นตามประมวลกฏหมายท่ีดิน ผูขอประทานบัตรจะตองยื่นหลักฐาน
วาพบแรหรือมีแรท่ีประสงคจะทําเหมือง เชน รายงานผลการสํารวจแรตามอาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร หรืออาชญาบัตรพิเศษ และตองจัดทําแผนผังโครงการทําเหมืองซ่ึงเปนรายงานแสดง
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รายละเอียดข้ันตอนและวิธีการทําเหมือง สวนการขอประทานบัตรช่ัวคราว เพื่อใหสามารถทํา
เหมืองไปกอนในระหวางท่ีรอการออกประทานบัตร การตออายุประทานบัตร การรับชวงทําเหมือง 
การโอนประทานบัตร และกระบวนการรับฟงความคิดเห็นโครงการทําเหมืองใตดินในการขอ
ประทานบัตร จะมีข้ันตอนท่ีตองจัดเตรียมรายงานและเอกสารที่จะตองติดตอขออนุญาตกับสวน
ราชการอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน การจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ซ่ึงจําเปนสําหรับ
โครงการทําเหมืองแรทุกขนาด การขอใชพื้นท่ีปาไม หรือท่ีดินในความดูแลของสวนราชการตางๆ 
เพื่อทําเหมือง และการขอรับการสงเสริมการลงทุน รวมท้ังการขออนุญาตธุรกิจของคนตางดาว ซ่ึง
จะตองใชประกอบการขอประทานบัตรดวย ในสวนแนวทางการและข้ันตอนการติดตอกับสวน
ราชการน้ันๆในการทําเหมืองจะเกี่ยวของกับกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลกระทบกับพื้นท่ีขางเคียง และ
สภาพแวดลอม ทําใหตองมีการควบคุมกิจกรรมยอยของการทําเหมืองผานทางใบอนุญาตตางๆ เชน 
การรวมโครงการทําเหมือง การหยุดการทําเหมือง การปลูกสรางอาคารและจัดต้ังสถานท่ีเพื่อการ
แตงแรนอกเขตเหมืองแร การเก็บขังน้ําขุนขนหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร การทดนํ้าหรือชัก
น้ํา การปลอยน้ําขุนขนหรือมูลดินทรายออกนอกเขต และการนํามูลแรหรือมูลดินทรายออกนอก
เขตเหมืองแร  
 การครอบครองแร การขนแร และคาภาคหลวงแรคาภาคหลวงแร เปนรูปแบบหนึ่งของ
ภาษีท่ีรัฐเรียกเก็บจากการผลิตแร โดยกําหนดอัตราคาภาคหลวงตามราคาแร หรือราคาโลหะในแร 
และคํานวณจากสภาพหรือปริมาณของสารประกอบในแร อัตราคาภาคหลวงแรชนิดตางๆ การ
ชําระคาภาคหลวง การขอผัดชําระ และการขอคืนคาภาคหลวงแรจะถูกกําหนดโดยกฏกระทรวง
ฉบับท่ี 23 ออกตามความในพระราชบัญญัติพิกัดอัตราคาภาคหลวงแร พ.ศ.2509 ประเภทของแรท่ี
จะตองขอใบอนุญาตมีแรไวในครอบครอง ข้ันตอนการขออนุญาต และขอกําหนดในการ
ครอบครองแร และขอกําหนดในการขอใบอนุญาตขนแร ซ่ึงผูท่ีประสงคจะขอรับใบอนุญาตขนแร 
จะตองแสดงหลักฐานวาแรนั้นไดจายเงินคาภาคหลวงแร หรือไดรับอนุญาตใหผัดการชําระ
คาภาคหลวงแรไว 
แลวอยางไร  
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ตามท่ีไดบัญญัติไวไดใหความหมายของ  
 “แร” ตามความหมายในกฎหมายแร หมายถึง “ทรัพยากรธรณีท่ีเปนอนินทรียวัตถุ มี
สวนประกอบทางเคมีกับลักษณะทางฟสิกสแนนอน หรือเปล่ียนแปลงไดเล็กนอย ไมวาจะตองผาน
กระบวนการถลุงหรือไม แรนั้นจะรวมถึงถานหิน หินน้ํามัน หินออน โลหะและตะกรันท่ีไดจากโล
หกรรม น้ําเกลือใตดิน หินซ่ึงกฎกระทรวงกําหนดเปนหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดิน
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หรือทรายซ่ึงกฎกระทรวงกําหนดใหเปนดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม แตท้ังนี้ไมรวมถึง
น้ําเกลือสินเธาว ลูกรัง หิน ดินหรือทรายท่ัวไป” 
 “ทําเหมืองแร” หมายความวา การกระทําแกพื้นท่ีไมวาจะเปนท่ีบกหรือท่ีน้ําเพื่อใหไดมา
ซ่ึงแร ดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายวิธี แตไมรวมถึงการขุดเจาะนํ้าเกลือใตดิน ตามหมวด  
5 ทวิ และการขุดหาแรรายยอยหรือการรอนแตตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 “สํารวจแร” หมายความวา การเจาะหรือขุด หรือกระทําดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง 
หลายวิธี เพื่อใหรูวาในพื้นท่ีมีแรอยูหรือไมเพียงใด  
 “ทําเหมือง” หมายความวา การกระทําแกพื้นท่ีไมวาจะเปนท่ีบก หรือท่ีน้ําเพื่อใหไดมาซ่ึง
แรดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายวิธี แตไมรวมถึงการขุดเจาะนํ้าเกลือใตดิน ตามหมวด 5
ทวิและการขุดหาแรรายยอยหรือการรอนแรตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 “ซ้ือแร” หมายความวา การรับโอนแรดวยประการใดจากบุคคลอื่น นอกจากการตกทอด
ทางมรดก  
 “ขายแร” หมายความวา การโอนแรดวยประการใดไปยังบุคคลอ่ืน  
 “มีแรไวในครอบครอง” หมายความวา การซ้ือแร การมีไว การยึดถือ หรือการรับไวดวย
ประการใดซ่ึงแรท้ังนี้ไมวาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน  
 “เขตเหมืองแร” หมายความวา เขตพื้นท่ีซ่ึงกําหนดในประทานบัตร ช่ัวคราว หรือ
ประทานบัตร  
 “เขตแตงแร” หมายความวา เขตพ้ืนท่ีซ่ึงระบุในใบอนุญาตแตงแร  
 “อาชญาบัตรสํารวจแร” หมายความวา หนังสือสําคัญท่ีออกใหเพื่อ สํารวจแรภายใน
ทองท่ีซ่ึงระบุในหนังสือสําคัญนั้น  
 “อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร” หมายความวา หนังสือสําคัญท่ีออกให เพื่อผูกขาดสํารวจ
แรภายในเขตท่ีกําหนดในหนังสือสําคัญนั้น  
 “อาชญาบัตรพิเศษ” หมายความวา หนังสือสําคัญท่ีออกใหเพื่อผูกขาด สํารวจแรเปนกรณี
พิเศษภายในเขตท่ีกําหนดในหนังสือสําคัญนั้น  
"ประทานบัตรช่ัวคราว" หมายความวา หนังสือสําคัญท่ีออกใหเพื่อ ทําเหมืองกอนไดรับประทาน
บัตรภายในเขตท่ีกําหนดในหนังสือสําคัญนั้น  
 “ประทานบัตร” หมายความวา หนังสือสําคัญท่ีออกใหเพื่อทําเหมือง ภายในเขตท่ีกําหนด
ในหนังสือสําคัญนั้น  
 “ประทานบัตรช่ัวคราว” หมายความวา หนังสือสําคัญท่ีออกใหเพื่อ ทําเหมืองกอนได
รับประทานบัตรภายในเขตท่ีกําหนดในหนังสือสําคัญนั้น  
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 “ประทานบัตร” หมายความวา หนังสือสําคัญท่ีออกใหเพื่อทําเหมือง ภายในเขตท่ีกําหนด
ในหนังสือสําคัญนั้น  
 “ท่ีวาง” หมายความวา ท่ีซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิ ครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน และมิใชสาธารณสมบัติของแผนดิน อันราษฎรใชประโยชนรวมกัน และ
มิใชท่ีดินในเขตท่ีมีการคุมครองหรือสงวนไว ตามกฎหมาย  
 “มูลดินทราย” หมายความ รวมถึง เปลือกดิน ทราย กรวด หรือหิน ท่ีเกิดจากการทํา
เหมืองทรัพยากรธรณีประจําทองท่ี" หมายความวา ทรัพยากรธรณีอําเภอ หรือทรัพยากรธรณีจังหวัด 
แลวแตกรณี ถาในจังหวัดใดไมมีทรัพยากรธรณีจังหวัด ใหหมายความวาอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดี
มอบหมาย  
 “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ทรัพยากรธรณีประจําทองท่ี และ เจาพนักงานซ่ึง
รัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 
 1. กําหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติแร คือ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (กพร.) สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม และมีเจาพนักงาน
ผูดูแลในทองท่ีคือ เจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ี ประจําสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
 2. วางระเบียบและควบคุมการสํารวจแร การทําเหมือง การแตงแร การซ้ือแร การขายแร
และการมีแรไวในครอบครอง เพื่อประโยชนเกี่ยวกับการพัฒนาและความม่ันคงในทางเศรษฐกิจ
หรือเพื่อปองกันและปราบปรามการลักลอบทําเหมือง หรือลักลอบสงแรออกนอกประเทศ 
 3. กําหนดคุณสมบัติของผูขออนุญาต หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการขออาชญา
บัตรผูกขาดสํารวจแร อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรช่ัวคราว ประทานบัตรสําหรับทําเหมือง 
ตลอดจนการตออายุประทานบัตร และการขอใบอนุญาตตางๆ ท่ีเกี่ยวกับของการผลิตแร การซ้ือขาย
แร ขอบเขตหนาท่ีของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ตลอดจนสรุปประเภทของ
ใบอนุญาตและคุณสมบัติของผูยื่นคําขอตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เก็บ และครอบครองแร การนํา
แรเขาและสงออก รวมท้ังใบอนุญาตแตงแร และใบอนุญาตประกอบโลหกรรม เปนตน 
 4. ดูแลและควบคุมเกี่ยวกับความปลอดภัย และผลกระทบตอสภาพแวดลอมท่ีเกิดข้ึน
จากการสํารวจแร การทําเหมือง การแตงแร การประกอบโลหกรรม และการขุดเจาะนํ้าเกลือใตดิน 
 5. ใหความคุมครองในเขตสํารวจแร หรือเขตเหมืองแร หรือเขตท่ีไดรับใบอนุญาตจัดต้ัง
สถานท่ีเพื่อเก็บขังน้ําขุนขนหรือมูลดินทราย โดยนอกจากผูถืออาชญาบัตร ผูถือประทานบัตร หรือ
ผูรับใบอนุญาตแลว หามมิใหผูใดเขาไปยึดถือครองครอง ทําลาย หรือทําใหเส่ือมสภาพพื้นท่ีหรือ
ทรัพยากรในเขตนั้น เวนแตผูนั้นมีสิทธ์ิทําเชนนั้นไดโดยชอบดวยกฎหมาย 
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 พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ไดมีขอกําหนดอ่ืนๆ ท่ีเปนสาระสําคัญดังนี้ 
 1. เพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแรของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจกําหนดพ้ืนท่ี
ใดๆ ใหเปนเขตสําหรับสํารวจ ศึกษา หรือวิจัยเกี่ยวกับแรได ภายในเขตท่ีกําหนดนี้จะไมอนุญาตให 
ผูใดจะยื่นคําขออาชญาบัตร หรือประทานบัตร เวนแตในกรณีท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควรเปนกรณีพิเศษ 
 2. เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจกําหนดพื้นท่ีใดท่ีมิใชแหลงตนน้ํา หรือปาน้าํ
ซับซึม ท่ีไดสํารวจพบเปนแหลงแรอุดมสมบูรณและมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูง ใหเปนเขตแหลงแร
เพื่อออกประทานบัตรช่ัวคราว หรือประทานบัตรไดเปนอันดับแรก กอนการสงวนหวงหามหรือใช
ประโยชนอยางอ่ืนในท่ีดินในพื้นท่ีนั้น หลังจากคํานึงถึงผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมแลว 
 3. ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองใชพื้นท่ีในเขตอาชญาบัตรหรือประทานบัตรใด เพื่อ
ประโยชนสาธารณะและปองกันประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม โดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรี มีอํานาจแกไขเปล่ียนแปลงเน้ือท่ีในเขตอาชญาบัตร หรือประทานบัตรได 
 4. ในการสํารวจแรหรือทําเหมือง ถาไดพบโบราณวัตถุ หรือซากดึกดําบรรพ หรือแร
พิเศษอันมีคุณคาเกี่ยวกับการศึกษาทางธรณีวิทยา นอกจากจะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายอ่ืนเกี่ยวกับการเก็บไดซ่ึงวัตถุนั้นแลว ผูถืออาชญาบัตรหรือประทานบัตรจะตองแจงการ
พบนั้นตอทางราชการ 
 หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติแร มีอํานาจ 
แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ี และออกกฎกระทรวง ดังนี้ 
 1. กําหนดคาธรรมเนียมตางๆ 
 2. กําหนดแบบพิมพอาชญาบัตร ประทานบัตร และใบอนุญาต 
 3. กําหนดหลักเกณฑและวิธีการสํารวจแร และการทําเหมือง 
 4. กําหนดหลักเกณฑและวิธีการออกใบอนุญาตรับชวงการทําเหมือง 
 5. กําหนดหลักเกณฑและวิธีการซ้ือแร ขายแร เก็บแร ครอบครองแร และขนแร 
 6. กําหนดหลักเกณฑและวิธีการแตงแร การประกอบโลหกรรม 
 7. กําหนดหลักเกณฑและวิธีการนําแรเขาหรือการสงแรออกนอกประเทศ 
 8. กําหนดวิธีการใหความคุมครองแกคนงานและความปลอดภัยแกบุคคลภายนอก 
 9. กําหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแร เชน กําหนดใหมีทะเบียนคนงาน 
และเวลาทําการในการทําเหมือง เปนตน 
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 หนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 คือ 
 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (กพร.) สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม และมี
ภาระหนาท่ีดานบริหารจัดการและพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน และอุตสาหกรรมเหมืองแรโดยตรง
โดยเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ีหนวยงานที่ทําหนาท่ีดูแลในทองท่ี คือฝาย
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร สังกัดสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ถาจังหวัดใดไมมี
หนวยงานดังกลาว จะเปนหนาท่ีของผูท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (อพร.) 
มอบหมาย หนวยงานนี้จะเปนผูรับคําขออนุญาตตางๆ และดําเนินการตามพระราชบัญญัติแรท่ีอยู
ในเขตทองท่ี หรือจังหวัดนั้นๆ ดังนั้นถาพื้นท่ีตามคําขอใบอนุญาตตางๆ ไมอยูในเขตจังหวัด
เดียวกัน จะตองแยกยื่นคําขอตามทองท่ีท่ีเกี่ยวของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติแรคือ เจา
พนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ี ซ่ึงถือเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในสวนท่ี
เกี่ยวกับความผิดอาญา จึงถือเสมือนเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มีอํานาจยึดหรืออายัด แร เคร่ืองมือ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจักร ไวเพื่อเปน
หลักฐานในการพิจารณาคดีเนื่องจากการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติแร 
 คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร 
 ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 กําหนดใหมีคณะกรรมการประกอบดวย
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีอธิบดี
กรมท่ีดิน อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร หรือผูซ่ึงอธิบดีกรม
ดังกลาวมอบหมาย และบุคคลอื่นซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังไมเกิน 3 คน เปนกรรมการผูอํานวยการสํานัก
เหมืองแรและสัมปทาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เปนกรรมการและเลขานุการ 
คณะกรรมการชุดนี้มีหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําและความเห็นแกรัฐมนตรีในเร่ืองดังนี้ 
 1. การออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรช่ัวคราว และ 
ประทานบัตร ในพื้นท่ีเขตปาสงวนแหงชาติ หรือพื้นท่ีเขตหวงหามของทางราชการ 
 2. การตออายุประทานบัตร 
 3. การอนุญาตใหโอนประทานบัตร 
 4. การส่ังเพิกถอนอาชญาบัตร และประทานบัตร 
 5. การกําหนดเง่ือนไขประทานบัตรทําเหมืองใตดินเฉพาะราย 
 6. เร่ืองอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย และตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติแร 
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 ประเภทของการอนุญาตตามพระราชบัญญัติแร 
 ในการลงทุนทํา ธุรกิจเกี่ยวกับแร และเหมืองแร จะเกี่ยวของกับการใหอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ซ่ึงประกอบดวย 
 การอนุญาตใหสํารวจแร ประกอบดวย อาชญาบัตรสํารวจแร อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจ
แร และอาชญาบัตรพิเศษ 
 การอนุญาตใหทําเหมือง ประกอบดวย ประทานบัตร และประทานบัตรช่ัวคราว รวมท้ัง
การตออายุ การโอนประทานบัตร และการรับชวงการทําเหมือง 
 การอนุญาตเกี่ยวกับอุปกรณของการทําเหมือง เชน ใบอนุญาตรวมโครงการทําเหมือง
ใบอนุญาตหยุดการทําเหมือง ใบอนุญาตจัดต้ังสถานท่ีแตงแรนอกเขตเหมืองแร ใบอนุญาตปลอยน้ํา
ขุนขนหรือมูลดินทรายออกนอกเขตเหมืองแร เปนตน 
 การอนุญาตใหแตงแรและประกอบโลหกรรม เชน ใบอนุญาตแตงแร และใบอนุญาต
ประกอบโลหกรรม 
 การอนุญาตท่ีเกี่ยวกับการซ้ือขายแร เชน ใบอนุญาตซ้ึอแร ใบอนุญาตต้ังสถานท่ีเก็บแร 
ใบอนุญาตมีแรไวในครอบครอง ใบอนุญาตขนแร ใบอนุญาตนําแรเขาหรือสงแรออก 
 การอนุญาตอ่ืนๆ เชน ใบอนุญาตขุดหาแรรายยอย ใบอนุญาตรอนแร เปนตน 
 กฎกระทรวงฉบับท่ี 19 (พ.ศ.2516) แกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 52 (พ.ศ. 
2526) และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 64 (พ.ศ.2530) ออกตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติแร 
ไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะของบุคคลธรรมดา และนิติบุคคลท่ีจะยื่นคําขออาชญาบัตรสํารวจ
แร อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรช่ัวคราวประทานบัตร หรือ
ใบอนุญาตตางๆ ไวดังนี้ 
 คุณสมบัติของผูยื่นคําขออาชญาบัตรและประทานบัตรสําหรับแรท่ัวไปนอกจากแรทองคํา 
 ผูขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรช่ัวคราว และประทาน
บัตรท่ีเปนบุคคลธรรมดา จะตองมีคุณสมบัติและลักษณะดังนี้ 
 1. มีอายุไมตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ 
 2. มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย 
 3. เปนสมาชิกของสภาการเหมืองแร (ยกเวนกรณีผูขอเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ) 
 4. ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือบุคคลไรความสามารถ 
 5. ไมเปนบุคคลลมละลาย 
 6. ไมเคยถูกยกคําขอหรือถูกเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร อาชญาบัตรพิเศษ ประทาน 
บัตรช่ัวคราว หรือประทานบัตร เวนแตการยกคําขอหรือการเพิกถอนนั้นพนกําหนด 12 เดือนแลว 
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นับแตวันมีคําส่ังยกคําขอหรือเพิกถอนคร้ังสุดทาย หรือการยกคําขอหรือการเพิกถอนน้ันมิใช
ความผิดของผูยื่นคําขอหรือผูถูกเพิกถอน 
 7. ไมเคยตองโทษฝาฝนมาตรา 25 หรือมาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 เวนแต 
พนโทษมาแลวเกิน 12 เดือน ในกรณีท่ีนิติบุคคลเปนผูขอ จะตองมีคุณสมบัติ ตามขอ 2. 3. 6. และ
ขอ 7. 
 การขออนุญาตสํารวจแร 
 การสํารวจแร ตามท่ีระบุในกฎหมายหมายถึง “การเจาะหรือขุด หรือกระทําดวยวิธีการ
อยางใดอยางหน่ึงหรือหลายวิธี เพื่อใหรูวาในพ้ืนท่ีมีแรอยูหรือไมเพียงใด” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
คนหาชนิดแรท่ีตองการและตรวจสอบปริมาณแร วิธีการที่ใชในการสํารวจแรนั้นจะครอบคลุมการ
ตรวจดูลักษณะธรณีวิทยาแหลงแร ธรณีเคมี ธรณีฟสิกซ การเจาะหลุมสํารวจ การขุดหลุมหรือรอง
สํารวจเพื่อเก็บตัวอยางแรไปวิเคราะห และวิธีอื่นๆ เปนตน 
ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติ พ.ศ.2510 หามมิใหผูใดสํารวจแรในท่ีใด ไมวาท่ีนั้นจะ 
เปนสิทธิของบุคคลใดหรือไม เวนแตจะไดรับอาชญาบัตรสํารวจแร 3 ประเภทคือ 
 1. อาชญาบัตรสํารวจแร 
 2. อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร หรือ 
 3. อาชญาบัตรพิเศษ 
  อาชญาบัตรสํารวจแร เปนหนังสือสําคัญท่ีออกให เพื่ออนุญาตใหสํารวจแรภายในพื้นท่ี
ซ่ึงระบุไวตามเขตปกครองเปนอําเภอ ซ่ึงเปนการอนุญาตท่ีไมผูกขาดการสํารวจแร เจาพนักงาน
อุตสาหกรรมแรประจําทองท่ีเปนผูออกอาชญาบัตรสํารวจแร ซ่ึงจะมีอายุ 1 ป คุณสมบัติของผูยื่นคํา
ขออาชญาบัตรสํารวจแร ผูท่ีประสงคจะยื่นคําขออาชญาบัตรสํารวจแร จะตองเปนบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลท่ีมีวัตถุประสงคในการสํารวจแร 
 อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร คือหนังสือสําคัญท่ีอนุญาตใหผูกขาดสํารวจแรภายในเขตท่ี
กําหนดให การขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรใหยื่นคําขอตอเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจํา
ทองท่ี รัฐมนตรีหรือผูซ่ึงรัฐมนตรีมอบหมายเปนผูออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรอาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแรมี 2 ประเภท คือ อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรบนบก และ อาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแรในทะเล  
 นอกจากนี้กระทรวงอุตสาหกรรม ยังมีนโยบายไมออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรหิน
อุตสาหกรรม หินประดับ หินออน และแรโดโลไมตใหแกบุคคลใด เนื่องจากสวนราชการท่ี
เกี่ยวของไดสํารวจและจัดทําแผนท่ีแหลงหินไวท่ัวประเทศแลวคุณสมบัติของผูยื่นคําขออาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแรผูท่ีประสงคจะยื่นคําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร จะตองเปนบุคคลธรรมดา
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หรือนิติบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงฉบับท่ี 19 (พ.ศ.2516) แกไขเพิ่มเติมโดย
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 64 (พ.ศ.2530) 
 การขออนุญาตทําเหมืองแร 
 การทําเหมืองแร เปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงแรดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลาย
วิธี ไมวาจะเปนพื้นท่ีบกหรือท่ีน้ํา ท้ังการทําเหมืองผิวดินและใตดิน แตไมรวมการขุดเจาะนํ้าเกลือ
ใตดิน และการขุดหาแรรายยอยหรือการรอนแรตามที่กําหนดในกฎกระทรวง มาตรา 43 แหง
พระราชบัญญัติแร หามมิใหผูใดทําเหมืองในท่ีใดไมวาท่ีนั้นจะเปนกรรมสิทธ์ิของตนหรือไม เวน
แตจะไดรับประทานบัตรช่ัวคราวหรือประทานบัตร การจะไดรับอนุญาตใหทําเหมืองดังกลาวนี้
จะตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 
 ประทานบัตร 
 ประทานบัตร คือหนังสือสําคัญท่ีอนุญาตใหทําเหมืองภายในเขตท่ีกําหนด การขอ
ประทานบัตรใหยื่นคําขอตอเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ี พรอมดวยหลักฐานท่ีเช่ือถือ
ไดวาพบแรหรือมีแรชนิดท่ีประสงคจะทําเหมืองอยูในเขตคําขอนั้น และผูยื่นคําขอจะตองเสนอ
ใหผลประโยชนพิเศษตอบแทนแกรัฐตามหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีกําหนด ในกรณีท่ีไดรับประทาน
บัตรรัฐมนตรีเปนผูออกประทานบัตร โดยจะมีกําหนดอายุไมเกิน 25 ป ถาประทานบัตรใดกําหนด
อายุไวตํ่ากวา 25 ป อาจจะขอตออายุไดจนครบ 25 ป 
 การกําหนดพื้นท่ีเขตเหมืองแร 
 เขตพื้นท่ีซ่ึงกําหนดในประทานบัตร จะเรียกวา “เขตเหมืองแร” รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนด 
เขตเหมืองแรใหแกผูขอประทานบัตรโดยจําแนกออกเปน 3 ลักษณะคือ 
 1. การขอประทานบัตรท่ัวไป เพื่อทําเหมืองผิวดิน จะขอไดไมเกินคําขอละ 300 ไร 
 2. การขอประทานบัตรสําหรับทําเหมืองใตดิน ไมเกินรายละ 10,000 ไร 
 3. การขอประทานบัตรสําหรับทําเหมืองในทะเล ไมเกินรายละ 50,000 ไร ในกรณีเพื่อ
ประโยชนแหงรัฐ รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี อาจจะกําหนดเขต เหมืองแรเกินท่ีกําหนด
ไวใหแกผูขอประทานบัตรสําหรับทําเหมืองใตดิน หรือสําหรับทําเหมืองในทะเลก็ได 
การกําหนดเขตเหมืองแรสําหรับการทําเหมืองแรใตดินและการทําเหมืองแรในทะเล จะอยูภายใต
เง่ือนไข ดังตอไปนี้ 
  3.1  ถาการขอประทานบัตร เปนผลจากการสํารวจจนพบแหลงแรตามเงื่อนไขใน
อาชญาบัตรพิเศษ รัฐมนตรีตองกําหนดเขตเหมืองแรตามแหลงแรและจํานวนพื้นท่ีท่ีผูขอระบุไวใน
คําขอ 
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  3.2  ถาการขอประทานบัตรนั้นเปนกรณีอ่ืน ใหรัฐมนตรีกําหนดเขตเหมืองแรตาม
คําแนะนําของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร 
 คุณสมบัติของผูยื่นคําขอประทานบัตร 
 ผูท่ีประสงคจะยื่นคําขอประทานบัตรเพ่ือทําเหมืองแรชนิดอ่ืนท่ีไมใชแรทองคํา จะตอง
เปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีคุณสมบัติดังท่ีกลาวไว 
 ขั้นตอนและวิธีการขอประทานบัตร จะแบงออกเปน 3 ข้ันตอนหลัก คือ 
 1.  ขั้นตอนการยื่นคําขอ ประกอบดวย 
  1.1  กรอกคําขอตามแบบท่ีกําหนด และยื่นคําขอตอเจาพนักงานอุตสาหกรรมแร
ประจําทองท่ี พรอมกับแนบเอกสารท่ัวไปและเอกสารประกอบคําขอประทานบัตร 
  1.2  เจาพนักงานตรวจสอบคําขอ เอกสารประกอบคําขอ คุณสมบัติของผูยื่นคําขอ
ตรวจสอบแผนท่ีแสดงเขตท่ีขอทําเหมือง วาไมเปนพื้นท่ีตองหามตามพระราชบัญญัติแรและ
กฏหมายอ่ืน และตรวจสอบหลักฐานท่ีเช่ือถือไดวาพบแรหรือแรชนิดท่ีประสงคจะเปดการทํา
เหมืองในเขตคําขอ 
  1.3  ชําระเงินคาธรรมเนียมคํา ขอฉบับละ 20 บาท คาประทานบัตร 1,000 บาท
คาธรรมเนียมลวงหนาหนึ่งปเปนคาใชเนื้อท่ีสําหรับแรดีบุก 5 บาทตอไรตอป และแรชนิดอ่ืน 20 
บาทตอไรตอป คารังวัดตามความยาวของการรังวัด 10 บาทตอระยะ 40 เมตร คาไตสวนเร่ืองละ 100 
บาท และคาหลักหมายเขตเหมืองแรหลักละ 100 บาท 
  1.4  เจาพนักงานลงทะเบียนรับคําขอไวดําเนินการ 
  1.5  ในกรณีท่ีขอประทานบัตรในเขตปาสงวนแหงชาติ ผูยื่นคําขอประทานบัตรจะตอง
ไปยื่นขอเขาทําประโยชน และอยูอาศัยในพื้นท่ีปาไมแทนตน และผูขอนําหนังสือของธนาคารท่ีใช
คํ้าประกันคาธรรมเนียมปาไมไปวางตามระเบียบของกรมปาไม 
 2.  ขั้นตอนการดําเนินการคําขอ ประกอบดวย 
  2.1  เจาพนักงานนัดผูยื่นคําขอใหมานํารังวัดกําหนดเขต และสงผลการรังวัดและแผน
ท่ีไปยัง กพร. 
  2.2  เจาพนักงานจัดทําประกาศการขอประทานบัตรเสนอผูวาราชการจังหวัดและ
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําไปปดประกาศ และขอหนังสือแสดงความเห็นวาไมขัดของจาก
ทางจังหวัด 
  2.3  ผูยื่นคําขอจัดทําและยื่นแผนผังโครงการทําเหมือง แจงปริมาณและมูลคาแร 
รวมท้ังจัดทํารายการคํานวณอายุประทานบัตรตามหลักเกณฑท่ีกําหนด และนําเจาพนักงานเขา
ตรวจสอบสภาพภูมิประเทศเพ่ือประกอบการพิจารณาแผนผังโครงการทําเหมือง 
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  2.4  ผูยื่นคําขอจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ตามหลักเกณฑและ
วิธีการของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  2.5  ผูยื่นคําขอนําเจาพนักงานตรวจสอบแหลงแร ในกรณีท่ีพื้นท่ีคําขอประทานบัตร
ท่ีมีพื้นท่ีท้ังหมดหรือบางสวนทับซอนกับพื้นท่ีลุมน้ําช้ันที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดใหมี
การรับรองแหลงแร เจาพนักงานจะตรวจสอบความเปนมาของประทานบัตร ความสําคัญของชนิด
แรท่ียื่นขอ ธรณีวิทยาแหลงแร ปริมาณแรสํารองและมูลคาแร 
  2.6  ในกรณีขอประทานบัตรในพื้นท่ีปาไม ใหผูยื่นคําขอแจงปริมาณมูลคาแรในเขต
นั้นและติดตอใหเจาหนาท่ีปาไมเขาตรวจสอบสภาพปา เสร็จแลวใหขอสําเนาหนังสือจากผูวา
ราชการจังหวัดท่ีไดรายงานกรมปาไมเกี่ยวกับผลการตรวจสภาพปา 
  2.7  ในกรณีท่ีจะทําเหมืองในหรือใกลทางหลวงหรือทางน้ําสาธารณะในระยะ 50 
เมตร ผูยื่นคําขอตองขออนุญาตจากสวนราชการท่ีมีหนาท่ีดูแลทางหลวงและทางน้ําสาธารณะ 
  2.8  ในกรณีท่ีจะทําเหมืองในพื้นท่ีกรรมสิทธ์ิของผูอ่ืน หรือในท่ีดินท่ีอยูในการดูแล
หรือพื้นท่ีหวงหามของสวนราชการ ผูยื่นคําขอจะตองขอความยินยอมจากเจาของท่ีดินหรือขอ
อนุญาตจากสวนราชการท่ีเกี่ยวของ (ถาเขตพื้นท่ีซ่ึงขอประทานบัตรไมไดเปนท่ีวางท้ังหมด ผูยื่นคํา
ขอตองแสดงหลักฐานวาผูขอมีสิทธ์ิทําเหมืองในเขตนั้นได) 
 3.  ขั้นตอนการอนุญาตประทานบัตร ประกอบดวย 
  3.1  เจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ีเสนอคําขอ และเอกสารประกอบคําขอ
ไปยัง กพร. หลังจากไดรับสําเนาหนังสือของผูวาราชการจังหวัดท่ีรายงานกรมปาไมเกี่ยวกับผลการ
ตรวจสอบปา (โดยไมตองรอแจงการอนุญาตจากกรมปาไม) 
  3.2  กพร. ตรวจสอบหลักฐานเอกสารประกอบคําขอ ตรวจสอบแผนผังโครงการทํา
เหมือง และรายการคํานวณอายุประทานบัตร 
  3.3  หลังจาก กพร. ไดรับแจงจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม ที่เห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม และไดรับสําเนาหนังสือจาก
กรมปาไม ท่ีแจงผลการพิจารณาใหปาไมเขตและปาไมจังหวัดทราบการอนุมัติการเขาทําประโยชน
ในเขตปาแลว จะเสนอคําขอพรอมดวยเอกสารเพื่อใหคณะกรรมการพิจารณาเกี่ยวกับการขอ
อนุญาตสํารวจและทําเหมืองแร และคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแรพิจารณาใหความ
เห็นชอบ 
  3.4  เม่ือคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแรเห็นชอบแลว กพร. นําเร่ืองเสนอตอ
รัฐมนตรีเพื่อพิจารณาออกประทานบัตร 
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 หลักฐานแสดงทุนทรัพยในการทําเหมือง 
 ตามระเบียบ กพร. ผูยื่นคําขอประทานบัตรจะตองแสดงหลักฐานทุนทรัพยในการทํา
เหมืองในข้ันตอนกอนรับมอบประทานบัตรภายหลังจากไดรับอนุญาตแลว โดยใชหนังสือสัญญาคํ้า
ประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงิน และมีวงเงินคํ้าประกันการทําเหมืองจํานวน 200,000 บาท  
 การรังวัดเขตประทานบัตร 
 เม่ือไดรับคําขอประทานบัตรแลว เจาพนักงานจะกําหนดเขตพื้นท่ีประทานบัตรโดย
วิธีการรังวัด ใหผูยื่นคําขอหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายเปนผูนํารังวัดตามวัน เวลา และสถานท่ี ซ่ึงเจา
พนักงานกําหนดเปนหนังสือ  
 แผนผังโครงการทําเหมือง 
 แผนผังโครงการทําเหมืองจะตองแสดงรายการละเอียดดังนี้ 
 1. ลักษณะและสภาพพื้นท่ี ท่ีต้ัง ลักษณะภูมิประเทศ สภาพพื้นท่ีขางเคียง การคมนาคม 
 2. ลักษณะธรณีวิทยาท่ัวไปและธรณีวิทยาแหลงแร และปริมาณสํารองท่ีจะทําเหมืองได 
 3. วิธีการทําเหมือง การออกแบบและวางแผนทําเหมือง ลําดับการขุดแร แผนการผลิต 
 4. วิธีการแตงแร แผนผังแสดงขบวนการและข้ันตอน 
 5. แผนท่ีตามมาตราสวน แสดงท่ีต้ังอาคารตางๆ ของเหมือง ทิศทางและการวางตัวของ 
สายแร บริเวณต้ังตนเปดการทําเหมือง ทางเดินหนาเหมือง บริเวณท่ีเก็บขังมูลดินทรายและน้ําขุน
ขนจากการทําเหมืองและการแตงแร ทํานบและประตูระบายนํ้า 
 6. ถาเปนการทําเหมืองใตดิน ใหแสดงวิธีการคํ้ายัน ปลองและอุโมงค พรอมแบบแปลน
แสดงการคํ้ายันอุโมงค วิธีการระบายอากาศ และการใหแสงสวาง 
 7. ชนิด ขนาด และจํานวนเคร่ืองจักร รวมท้ังคนงานท่ีใชในการทําเหมืองและแตงแร 
 8. การใชน้ําในการทําเหมือง ปริมาณการใช แหลงน้ําใช การขออนุญาต 
 9. วิธีเก็บขังน้ําขุนขนและมูลดินทราย พรอมแบบแปลนทํานบและประตูระบายนํ้า 
 10.  วิธีการระบายนํ้าจากการทําเหมือง พรอมแผนท่ีแสดงการระบายนํ้า 
 11.  วิธีการยายทางน้ํา ทางหลวง หรือทางสาธารณะ ภายในเขตประทานบัตร (ถามี) 
 12.  การเก็บกองเปลือกดินจากการทําเหมือง แสดงปริมาณ การออกแบบ และวิธีการ 
 13.  การออกแบบและรักษาหนาเหมืองใหมีความปลอดภัย พรอมแบบแปลน 
 14.  วิธีการรักษาความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิภาพคนงาน 
 15.  การใชและการเก็บรักษาวัตถุระเบิด แบบแปลนสถานท่ีเก็บวัตถุระเบิด 
 16.  การฟนฟูและปรับสภาพพ้ืนท่ีท่ีทําเหมืองแลว 
 17.  มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
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 ในแผนผังโครงการทําเหมืองจะตองมีแผนท่ีภูมิประเทศ แผนท่ีแสดงการวางตัวของ
แหลงแรจุดเร่ิมตนการทําเหมือง แผนการเดินหนาเหมือง เขตขุมเหมือง ท่ีต้ังอาคาร และแบบแปลน
ตางๆ ผูถือประทานบัตรตองทําเหมืองและแตงแรตามวิธีการทําเหมือง และแผนผังโครงการท่ีไดรับ
อนุญาต ภายใตการควบคุมของวิศวกรท่ีลงนามรับรองในแผนผังโครงการดังกลาว ถาจะเปล่ียนตัว
วิศวกรควบคุมจะตองแจงใหเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ีทราบ ถาจะมีการเพิ่มเติม
ชนิดของแรท่ีจะทําเหมือง หรือเปล่ียนแปลงวิธีการทําเหมืองและแผนผังโครงการ หรือเง่ือนไขที่
กําหนดไวในการออกประทานบัตร ผูถือประทานบัตรจะตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี
กอนจึงจะทําได 
 การคํานวณและกําหนดอายุประทานบัตร 
 กพร. จะตรวจสอบรายการคํานวณอายุประทานบัตร ตามพื้นท่ีประกอบแผนผังโครงการ
ทําเหมืองท่ีสามารถทําเหมืองได โดยพิจารณาจากปริมาณสํารองแร ขนาดเคร่ืองจักรท่ีใช และจาก
ขนาดพื้นท่ีซ่ึงไมรวมท่ีเก็บขังน้ําขุนขนหรือมูลดินทราย ท่ีเก็บกองแรและหินดินทรายท่ีเกิดจากการ
ทําเหมือง และเวนพื้นท่ีระยะหางจากทางหลวงหรือทางน้ําสาธารณะออกจากพ้ืนท่ีทําเหมือง
หลักเกณฑการคํานวณอายุประทานบัตร ตามระเบียบ กพร. คือ 
 1. อายุประทานบัตรท่ีกําหนด = อายุประทานบัตรท่ีคํานวณได + การเพิ่มเวลา 
 2. อายุประทานบัตรท่ีคํานวณได = ปริมาณสํารองของแหลงแรท่ีสามารถทําเหมืองได 
อัตราการผลิตตอป 
 3. ปริมาณสํารองของแหลงแรท่ีสามารถทําเหมืองได ใหคํานวณตามความเปนจริงของ 
ลักษณะภูมิประเทศ และลักษณะธรณีวิทยาแหลงแร ประกอบกับเง่ือนไขในการทําเหมือง 
 4. อัตราการผลิตตอปจะตองมีความเหมาะสม ซ่ึงสามารถทําเหมืองไดคุมคาในเชิงพาณิชย 
เปนมาตรฐานข้ันตํ่า ตามท่ี กพร. กําหนด 
 5. อัตราการผลิตตอปนํามาพิจารณาหาเคร่ืองจกัรท่ีเหมาะสมตามหลักวิศวกรรม โดยดูจาก 
คุณลักษณะเฉพาะ ประสิทธิภาพ และสมรรถนะของเคร่ืองจักรท่ีใชในแตละวิธีการ 
 6. การเพิ่มเวลาสําหรับการเตรียมงานพื้นฐานและงานพัฒนาเหมือง 1 ป ยกเวนเหมืองใต 
ดินท่ีจะตองกําหนดและชี้แจงโดยละเอียด กรณีตออายุประทานบัตรใหเพิ่มระยะเวลาท่ีส้ินสุดอายุ
ประทานบัตรมาแลวแต กพร. โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ไดกําหนดหลักเกณฑการกําหนด
อายุประทานบัตร ใหมีอาย ุ 10 ป และไมเกิน 25 ป และเม่ือมีการตออายุประทานบัตรเม่ือรวม
กําหนดเวลาท้ังหมดจะตองไมเกิน 25 ป การขอประทานบัตรและการขอตออายปุระทานบัตรใน
ท่ีดินของรัฐโดยท่ัวไปนัน้จะกําหนดอายุประทานบัตร 10 ป  
 



 37 

 การยกคําขอประทานบัตร 
 อธิบดีมีอํานาจส่ังยกคําขอประทานบัตรเสียไดเม่ือผูยื่นคําขอ ขาดนัดในการนํารังวัดโดย
ไมมีเหตุอันสมควร หรือ ละเลยเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงาน ซ่ึงส่ังการตามความ
จําเปนในการดําเนินการเพ่ือออกประทานบัตร หรือ ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับและ
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติแร ในหมวด 3 วา ดวยการสํารวจและการผูกขาดสํารวจแร หรือหมวด 
4 วาดวยการทําเหมือง หรือรูเห็นเปนใจในการกระทําดังกลาว หรือปรากฎวาแรชนิดท่ีประสงคจะ
ทําเหมืองในเขตคําขอ มีไมเพียงพอท่ีจะเปดการทําเหมืองได 
 คาใชเนื้อท่ีและเงินบํารุงพิเศษ 
 นอกจากคาธรรมเนียมการออกประทานบัตร ผูถือประทานบัตรจะตองเสียคาธรรมเนียม
เพื่อใชพื้นท่ีทําเหมืองทุกปตามขนาดพ้ืนท่ีในเขตเหมืองแร โดยตองชําระเงินลวงหนาแตละป และ
ตองเสียเงินบํารุงพิเศษในอัตราไมเกินรอยละ 10 ของคาภาคหลวงแรท่ีผลิตได กพร. จะเก็บรักษา
และจัดสรรเงินบํารุงพิเศษดังกลาวไวเพื่อใชในการฟนฟูพื้นท่ีท่ีทําเหมืองแลว, ปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติแร และใชจายในการบํารุงทองถ่ินในจังหวัดท่ีมี
การทําเหมือง 
 ประทานบัตรส้ินอายุ 
 นอกจากการส้ินอายุตามปกติแลว ประทานบัตรจะส้ินไดอายุในกรณีท่ี 
 ผูถือประทานบัตรซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาถูกศาลพิพากษาใหลมละลาย 
  ผูถือประทานบัตรท่ีเปนนิติบุคคลและสภาพนิติบุคคลส้ินสุดลง 
 ผูถือประทานบัตรขอเวนคืนประทานบัตร 
 รัฐมนตรีมีคําส่ังเพิกถอนประทานบัตร 
 ผูถือประทานบัตรตาย หรือถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถ และทายาทหรือผู
อนุบาลไมยื่นคําขอเพื่อรับโอนประทานบัตรโดยการตกทอดภายใน 90 วัน 
 การเวนคืนประทานบัตร 
 ผูถือประทานบัตรอาจขอเวนคืนประทานบัตรได โดยยื่นคําขอและมอบประทานบัตรคืน
ตอเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ี ในกรณีเชนนี้ใหประทานบัตรส้ินอายุเม่ือครบกําหนด 
180 วัน นับแตวันท่ีเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ีไดรับคําขอเวนคืน เวนแตผูถืประทาน
บัตรจะตกลงกับเจาพนักงานใหประทานบัตรส้ินอายุ ในระยะเวลานอยกวานั้นในการขอเวนคืน
ประทานบัตร ผูถือประทานบัตรจะตองไมมีหนี้สินคางชําระหรือมีภาระผูกพันตามพระราชบัญญัติ
แร เชน การฟนฟูสภาพพื้นท่ีภายหลังการทําเหมือง เปนตน 
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 การเพิกถอนประทานบัตร 
 รัฐมนตรีมีอํานาจส่ังเพิกถอนประทานบัตรไดในกรณีท่ี 
  ประทานบัตรออกโดยคลาดเคล่ือนหรือสําคัญผิดในขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 
 ผูถือประทานบัตรไปเสียจากภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยู จนทําใหเจาพนักงานอุตสาหกรรมแร
ประจําทองท่ีไมอาจติดตอถึงได 
 ผูถือประทานบัตรไมชําระหนี้ตามพระราชบัญญัติแร หลังจากไดรับแจงเปนหนังสือจาก
เจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ี และไมชําระเงินใน 90 วัน 
 ผูถือประทานบัตรฝาฝนไมปฏิบัติตามขอกําหนดในพระราชบัญญัติแร ไมปฏิบัติตาม
คําส่ังของเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ี และไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน
ประทานบัตรหรือใบอนุญาตท่ีเกี่ยวของ เม่ือศาลไดส่ังลงโทษหรือพนักงานเจาหนาท่ีหรืออธิบดีได
เปรียบเทียบความผิดตามแตกรณีนั้นแลว 
 สิทธิของผูถือประทานบัตรท่ีมีในเขตเหมืองแร 
 ผูถือประทานบัตรมีสิทธ์ิในเขตเหมืองแรไดเฉพาะในเร่ืองตอไปนี้ 
 1. ทําเหมืองและขายแรท่ีระบุในประทานบัตร สวนแรอ่ืนซ่ึงเปนผลพลอยไดจากการทํา
เหมืองนั้น จะขายไดตอเม่ือไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
 2. ปลูกสรางอาคาร หรือกระทําการอ่ืนเกี่ยวกับการทําเหมือง รวมท้ังการแตงแรหรือการ
เก็บขังน้ําขุนขนหรือมูลดินทราย 
 3. ใชท่ีดินในเขตเหมืองแร ท่ีขุดเอาแรแลวหรือท่ีมีแรไมสมบูรณพอท่ีจะเปดการทํา
เหมือง เพื่อทําเกษตรกรรมในระหวางอายุประทานบัตร 
 4. นําคดีข้ึนสูศาลในกรณีท่ีมีผูโตแยงหรือขัดขวางสิทธิในการทําเหมือง 
 หมายเหตุ ผูถือประทานบัตรทําเหมืองใตดินไมสามารถใชสิทธ์ิตามความในขอ 2. และ 3. 
ได เวนแตเปนการกระทําในเขตพ้ืนท่ีท่ีตนมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง 
 ประทานบัตรชั่วคราว 
 ประทานบัตรช่ัวคราวคือหนังสือสําคัญท่ีอนุญาตใหทําเหมืองเปนการช่ัวคราว กอนได
รับประทานบัตร ซ่ึงมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติแร กําหนดไววาเม่ือไดมีการรังวัดกําหนดเขต
เหมืองแรตามคําขอแลว หากผูยื่นคําขอประทานบัตรตองการจะลงมือทําเหมืองภายในเขตดังกลาว
กอนไดรับประทานบัตร และทางราชการยังไมพรอมท่ีจะออกประทานบัตรไดเนื่องจากมี
กระบวนการหลายข้ันตอน แตเอกสารหลักฐานสําคัญ เชน แผนผังโครงการทําเหมือง รายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเสร็จเรียบรอยแลว ก็สามารถยื่นคําขอประทานบัตรช่ัวคราวตอเจา
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พนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ีไดรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงรัฐมนตรีมอบหมาย เปนผูออกประทาน
บัตรช่ัวคราว ซ่ึงจะมีอายุ 1 ป 
 คุณสมบัติของผูยื่นคําขอประทานบัตรชั่วคราว 
ผูท่ีจะยื่นคําขอประทานบัตรช่ัวคราว ไดแกผูยื่นขอประทานบัตรในเขตเหมืองแรท่ีตองการจะ 
ทําเหมืองกอนไดรับประทานบัตรตัวจริง และจะตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูขอประทานบัตร 
 ขั้นตอนและวิธีการขอประทานบัตรชั่วคราว 
 1. กรอกคําขอตามแบบท่ีกําหนด และยื่นคําขอตอเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจํา
ทองท่ี 
 2. เจาพนักงานตรวจสอบคําขอ เอกสารประกอบคําขอ และคุณสมบัติของผูยื่นคําขอ 
 3. ชําระเงินคาธรรมเนียมคําขอฉบับละ 20 บาท คาประทานบัตรช่ัวคราว 1,000 บาท 
และคาธรรมเนียมลวงหนาเปนคาใชเนื้อท่ี 5 บาทตอไรตอป 
 4. เจาพนักงานลงทะเบียนรับคําขอไวดําเนินการ 
 5. เจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ี รวบรวมเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนในการ
นําเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อสงคําขอไปกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน และการเหมืองแร 
 6. คณะกรรมการพิจารณาเกี่ยวกับการขออนุญาตสํารวจและทําเหมืองแรพิจารณาเห็นชอบ 
 7. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน และการเหมืองแรเสนอรัฐมนตรีพิจารณาออกประทานบัตร
ช่ัวคราว 
 สิทธิหนาท่ีของผูถือประทานบัตรชั่วคราวและความเกี่ยวของกับประทานบัตร 
 ผูถือประทานบัตรช่ัวคราวมีสิทธิหนาท่ีและความรับผิดเชนเดียวกับผูถือประทานบัตร 
 การโอนประทานบัตรช่ัวคราวจะกระทํามิได เวนแตในกรณีท่ีผูถือประทานบัตรช่ัวคราว
ตายหรือถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถ ทายาทหรือผูอนุบาลจะเปนผูถือประทานบัตร
ช่ัวคราวตอไป และเม่ือมีการออกประทานบัตรก็ใหออกในนามของทายาทหรือผูอนุบาล 
 ในกรณีท่ีผูขอประทานบัตรไดรับประทานบัตรช่ัวคราวอยูกอนแลว จะนับอายุประทาน
บัตรเริ่มตนแตวันออกประทานบัตรช่ัวคราวฉบับแรก และถาอายุของประทานบัตรช่ัวคราวท่ีได
ออกใหแลวรวมกันมากกวากําหนดอายุของประทานบัตรท่ีจะให จะมีผลทําใหไมมีการออก
ประทานบัตรรายน้ัน 
 รัฐมนตรีหรือผูซ่ึงรัฐมนตรีมอบหมาย มีอํานาจส่ังเพิกถอนประทานบัตรช่ัวคราวได เม่ือมี
การเพิกถอนประทานบัตรช่ัวคราวรายใดแลว คําขอประทานบัตรรายน้ันจะถูกยกเลิกไป 
 ในกรณีท่ีมีการส่ังยกคําขอประทานบัตร ประทานบัตรช่ัวคราวจะส้ินอายุในวันท่ีมีคําส่ัง
ยกคําขอดังกลาว 
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 การขอความเห็นชอบจากองคการบริหารสวนตําบล 
 กระทรวงอุตสาหกรรมโดยรัฐมนตรีไดมีนโยบายตามหนังสือถึงกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐาน และการเหมืองแร (กพร.) เม่ือวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2538 ใหเจาพนักงานอุตสาหกรรมแร
ประจําทองท่ี สงขอมูลคําขอประทานบัตรใหมทุกรายใหสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) เพื่อทราบและใหความเห็นชอบ รวมท้ังเพื่อดําเนินการใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดทราบ
ขอเท็จจริงและผลกระทบจากการทําเหมืองตอสภาพแวดลอมและความเปนอยูของชุมชน หากสภา
ตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลในเขตที่คําขอประทานบัตรต้ังอยูมีความเห็นคัดคานการทํา
เหมืองกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และการเหมืองแรจะนําความเห็นมาพิจารณาประกอบการออก
ประทานบัตร  
 กรณีองคการบริหารสวนตําบลออกขอบังคับใหการทําเหมืองแรเปนกิจการควบคุม 
 การทําเหมืองแรท่ีอยูในเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลท่ีมีขอบังคับตําบล 
ใหการทํา เหมืองแรเปนกิจการท่ีตองควบคุมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 31 ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวง สาธารณสุข ออก
ประกาศกระทรวงท่ี 5/2538 เร่ืองกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ซ่ึงไดจัดให การทําเหมืองแรเปน
กิจการท่ีตองควบคุม) แตปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญยังไมไดออกขอบังคับดังกลาว
ผูประกอบกิจการเหมืองแรท่ีอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลขออนุญาตตอองคการบริหารสวน
ตําบลภายใน 90 วัน ซ่ึงในการพิจารณาอนุญาตของเจาพนักงานทองถ่ินนั้นจะมีข้ันตอนดําเนินการ 
ดังนี้ 
 1.  ผูประกอบการยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวน 
ตําบล 
 2.  เม่ือไดรับคําขอ ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลอาจจะขอใหเจา
พนักงานสาธารณสุข(หัวหนาสถานีอนามัยตําบล หรือหัวหนาสวนสาธารณสุข) ดําเนินการ
ตรวจสอบ เพื่อเปนหลักประกันวาจะสามารถ ปองกันไมใหเกิดเหตุท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย
ของประชาชนในเขตทองถ่ินนั้น การพิจารณาออกใบอนุญาตดังกลาวขางตน องคการบริหารสวน
ตําบลจะตองดําเนินการใหเสร็จส้ินภายใน 30 วัน นับแตวันรับคําขอใบอนุญาต กรณีท่ีจําเปนอาจ
ขยายเวลาไดอีก 2 คร้ังๆ ละไมเกิน 15 วันท้ังนี้เจาพนักงานทองถ่ินตองแจงเปนหนังสือพรอมเหตุผล
ใหผูประกอบกิจการทราบ และใบอนุญาตนี้จะมีอายุเพียง 1 ป และสามารถตออายุได 
 การขออนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน 
 อธิบดีกรมปาไมโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ออกระเบียบกําหนด
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หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน
แหงชาติ ไวดังตอไปนี้ 
 คุณสมบัติของผูยื่นคําขออนุญาต 
 ในกรณีผูขออนุญาตเปนบุคคลธรรมดา ตองมีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแลวในกรณี
ผูขออนุญาตเปนนิติบุคคลซ่ึงไมใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ นิติบุคคลนั้นตองจดทะเบียนใน
ประเทศไทย และผูถือหุนตองมีสัญชาติไทยเกินสองในสามของจํานวนผูถือหุนหรือผูท่ีเปนหุนสวน 
และตองถือหุนเกินกวาคร่ึงหนึ่งของจํานวนหุนท้ังหมด 
 การขออนุญาตใชพื้นท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 การขออนุญาตใชท่ีดินท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพ่ือสํารวจหรือทําเหมือง
แรจะตองปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยการใหควา
ยินยอมในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปท่ีดินไปใชประโยชนตามกฎหมายอ่ืน พ.ศ.2541 
 การขออนุญาตใชพื้นท่ีในเขตนิคมสรางตนเอง 
 ผูท่ีจะสํารวจแร ทําเหมือง ขุดหาแรรายยอย และรอนแร ในเขตนิคมสรางตนเองซ่ึงอยูใน 
ความดูแลของกรมประชาสงเคราะห ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาสังคม(กร 
ประชาสงเคราะหเดิม) โดยยื่นคําขออนุญาตตอผูปกครองนิคมเพ่ือขอใชพื้นท่ีในนิคมสรางตนเอง 
ซ่ึงมีแนวทางปฏิบัติ โดยท่ีดินท่ีจะอนุญาตใหทําแรจะตองเปนท่ีดินสงวนของนิคมท่ียังไมไดจัดสรร
กับสมาชิกนิคมสรางตนเอง แตไมรวมท่ีสาธารณประโยชนท่ีประชาชนใชรวมกัน และถาท่ีดิน
สงวนดังกลาวอยูในเขตพื้นท่ีปาไม กรมพัฒนาสังคมจะเปนผูขออนุมัติตอ คณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติกอนทําสัญญาผูกพันกับผูไดรับอนุญาต 
 การดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการขอประทานบัตร 
 ในการขอประทานบัตร หรือการตออายุประทานบัตร จะมีข้ันตอนท่ีตองจัดเตรียม
รายงานและเอกสารที่เปนผลจากติดตอขออนุญาตกับสวนราชการอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน การจัดทํา
รายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม การขอความเห็นชอบจากสภาตําบลหรือองคการบริหาร
สวนตําบลการขอใชพื้นท่ีปาไม หรือท่ีดินในความดูแลของสวนราชการตางๆ และการขอรับการ
สงเสริมการลงทุน เปนตน  
 การจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ซ่ึงอาศัยอํานาจตามมาตรา 46 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 กําหนดใหการทํา
เหมืองแรทุกขนาด ตองจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม เสนอตอสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) เพื่อพิจารณาและใหความเห็นชอบกอนดําเนิน
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โครงการผูยื่นคําขอประทานบัตรทําเหมืองแร ท้ังเอกชน หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
โครงการรวมระหวางรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจกับเอกชน ตองวาจางผูมีสิทธ์ิทํารายงานท่ีไดรับใบอนญุาต
จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนผูจัดทํารายงาน หลังจาก
จัดทํารายงานเสร็จเรียบรอยแลว จะตองนํารายงานไปยื่นตอสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือตรวจสอบพิจารณา พรอมท้ังตองสงสําเนารายงานฉบับยอ 
และฉบับสมบูรณ ใหแกกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรเพื่อเปนหลักฐานสําหรับการ
ขออนุญาตประทานบัตร 
 การจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการของเอกชน 
 สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม สผ. จะพิจารณาตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ
ของรายงาน ภายใน 15 วัน ถารายงานไมถูกตองหรือไมสมบูรณ จะถูกสงกลับไปใหเจาของ
โครงการแกไข แตถาถูกตองสมบูรณ สผ. จะเสนอความเห็นเบ้ืองตนเกี่ยวกับรายงาน ภายใน 15 วัน
เพื่อใหคณะกรรมการผูชํานาญการ ซ่ึงประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในสาขาเหมืองแร
ตัวแทนจาก กพร. ซ่ึงมีอํานาจพิจารณาอนุญาตประทานบัตร ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 และ
หนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ พิจารณาตอไปใหแลวเสร็จภายใน 45 วัน 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการใหความเห็นชอบในรายงาน หนวยงานผูอนุญาตของ สผ. จะแจ
งกพร. เพื่อดําเนินการอนุญาตประทานบัตรตอไป แตหากไมเห็นชอบกับรายงาน สผ. จะแจงให 
กพร. ทราบผลการพิจารณา และใหเจาของโครงการแกไขรายงาน แลวยื่นรายงานท่ีแกไขเพิ่มเติม 
หรือท่ีจัดทําใหม ให สผ.ตรวจสอบ เพื่อนําเสนอคณะกรรมการ พิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน 
ท้ังนี้ถาคณะกรรมการมิไดพิจารณาใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลา ใหถือวาคณะกรรมการเห็นชอบ
กับรายงานฉบับแกไขนั้น 

ทฤษฏีการฟนฟูสภาพจากการทําเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย  

 การทําเหมืองแรในอดีตท่ีผานมามักประสบปญหาเร่ืองการฟนฟูพื้นท่ีเหมืองแร พื้นท่ีถูก
ท้ิงรางไวโดยขาดการจัดการการฟนฟูท่ีเหมาะสม โดยท่ีผูประกอบการอาจละเลยหรือขาดความรู
ความเขาใจ ในการจัดการพื้นท่ีภายหลังส้ินสุดการทําเหมืองแร สงผลใหพื้นท่ีเกิดการพังทลาย เปน
พื้นท่ีเส่ียง และอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมขางเคียง ท้ังทรัพยากรน้ํา ปาไม พื้นดินและชุมชน
ในพื้นท่ีสํานักบริหารและฟนฟูส่ิงแวดลอม โดยไมมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ กํากับดูแล การปองกัน 
และแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการทําเหมืองแร โดยเฉพาะอยางยิ่งการฟนฟูพื้นท่ีเหมืองแร ซ่ึง
การปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอม การเพื่อเผยแพรความรูในดานตางๆท่ีเกี่ยวของกับการฟนฟูพื้นท่ี
เหมืองแร ท้ังการจัดการดานวิศวกรรมเพื่อการฟนฟูพื้นท่ีเหมืองแร ดานภูมิสถาปตยเพื่อการฟนฟู
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พื้นท่ีเหมืองแร การจัดการดานส่ิงแวดลอมเพื่อการฟนฟูพื้นท่ีทําเหมืองแร การติดตามตรวจสอบ
ดานส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนของพื้นท่ีทําเหมืองแรท่ีผานการฟนฟูแลว การจัดการควรมีการฟนฟูพื้นท่ี
ทําเหมืองแรฉบับนี้มีเนื้อหาครอบคลุมการจัดทําแผนการฟนฟูพื้นท่ีเหมืองแร การจัดการหนาดิน 
การจัดการการถมดินท่ีมีพิษ การฟนฟูกองดินและเขื่อนกักเก็บตะกอน ซ่ึงหากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ 
คํานึงถึงต้ังแตเร่ิมการวางแผนการทําเหมืองแร ก็จะเปนประโยชนในการจัดการฟนฟูพื้นท่ีเปนอยาง
มาก เพราะนอกจากเปนการ ลดคาใชจายโดยรวมแลว ยังชวยส่ิงแวดลอม สภาวะโลครอน 
ชวยเหลือธรรมชาติใหกลับคืนโดยเร็ว รวมท้ังยังชวยเหลือประเทศชาติ ชุมชนพ้ืนท่ี และสุขภาพ
ของบุคคลท่ีเกี่ยวของ ท้ังยังชวยในการพัฒนาทองถ่ินอยางตอเนื่อง และยังชวยลดปญหาดานอ่ืนๆ 
อีกดวย หากเหมืองแรมีการจัดการดานส่ิงแวดลอมท่ีดีจะเปนการพัฒนาภาพลักษณของการทํา
เหมืองแรใหเปนท่ียอมรับของสังคม และสามารถดําเนิน กิจการไดอยางกลมกลืนกับสังคมรอบขาง 
 พื้นท่ีท่ีผานการทําเหมืองแลว ผูถือประทานบัตรจะตองจัดการถมขุมเหมือง หลุม ปลอง
ฟนฟูปรับสภาพกองหินและมูลดินทรายท่ีเกิดจากการทําเหมือง และจัดรูปท่ีดินใหกลับคืนสภาพ
เดิม จัดการปรับลดความลาดชันใหเปนท่ีปลอดภัย ลดการกัดเซาะตามโดยธรรมชาติ มีการปลูกพืช
คลุมดินตลอดพ้ืนท่ี ไมวาประทานบัตรนั้นจะส้ินอายุแลวหรือไม เวนแตเง่ือนไขในประทานบัตร
หรือเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ีจะกําหนดเปนอยางอ่ืน การดําเนินงานฟนฟูพื้นท่ี
จะตองจัดทําเปนชวงๆ ตามแผนงานท่ีกําหนดในแผนผังโครงการทําเหมือง และเม่ือจะเลิกการทํา
เหมืองจะตองร้ือถอนส่ิงปลูกสรางตางๆใหหมดกอน ไมวาประทานบัตรจะส้ินอายุหรือไม เวนแต
เปนท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน นอกจากนี้การฟนฟูพื้นท่ีท่ีทําเหมืองดังกลาว
แลว จะตองดําเนินการฟนฟูใหเปนไปตามมาตรการอนุรักษและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และ
แผนการฟนฟูสภาพพื้นท่ีตามเง่ือนไขท่ีเสนอในรายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมที่ไดรับ
อนุญาตจากสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 การวางแผนฟนฟูพื้นท่ีทําเหมืองแรเปนส่ิงท่ีจําเปน เพราะจะมีผลทําใหการฟนฟูประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนการฟนฟูท่ีดีในชวงกอนการทําเหมือง จะชวย
ปองกันหรือ ลดผลกระทบอยางรุนแรงตอส่ิงแวดลอมไดในขณะทําเหมือง ทําใหสามารถใช
เคร่ืองจักรเคร่ืองมือในการ ทําเหมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ และลดคาใชจายโดยรวมได ฉะนั้น 
การวางแผนการฟนฟูจึงควรเปน สวนหนึ่งของการวางแผนในการทําเหมือง 
 ขอกําหนดในการจัดทําแผนการฟนฟูพื้นท่ีทําเหมืองแร 
ในการจัดทําแผนการฟนฟูพื้นท่ีทําเหมืองโดยท่ัวไปควรกําหนดใหมีส่ิงตอไปนี้ 



 44 

 1. กําหนดจุดประสงคหรือเปาหมายในการฟนฟูใหชัดเจน วาควรจะใชพื้นท่ีในโครงการ
อยางไร ในอนาคตเม่ือส้ินสุดการทําเหมืองแลว โดยสวนมากแลวเปาหมายในการฟนฟูมักพยายาม
ท่ีจะทําใหเกิดประโยชน และนําพื้นท่ีกลับมาใชใหใกลเคียงกับการใชพื้นท่ีกอนมีโครงการมากท่ีสุด 
 2. กําหนดตัวบุคคลเพ่ือทําหนาท่ีรับผิดชอบในการฟนฟู ซ่ึงควรเปนบุคคลท่ีมีตําแหนงท่ี
สามารถส่ังการในการดําเนินการทําเหมืองได และควรกําหนดบุคลากรสนับสนุนใหพอเพียงในการ
ดําเนินการฟนฟู โดยกําหนดใหมีการฟนฟูต้ังแตเร่ิมดําเนินการทําเหมือง ตลอดอายุของการทํา
เหมือง เพื่อใหไดผลตาม เปาหมายท่ีไดกําหนดไว 
 3. กําหนดใหมีงบประมาณสนับสนุนอยางพอเพียง เพื่อใหการดําเนินการฟนฟูเกิดความ 
ตอเนื่องและไดผลดี ตลอดอายุของการทําเหมืองและหลังจากส้ินสุดการทําเหมืองแลว  

มาตรการทางกฎหมายในการประกอบธุรกิจเหมืองแร  ของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับธุรกิจเหมืองแร ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น  
กฎหมายทรัพยากรแรในจีนไดรับการอนุมัติในป 2529 และหลังจากนั้นมีการประกาศใชระเบียบใน
ป 2536 และ 2537 รัฐธรรมนูญของจีนระบุวาทรัพยากรแรท้ังหมดเปนสมบัติของรัฐ คณะมนตรี
แหงรัฐ (State Council) หรือคณะรัฐมนตรีผูบริหารประเทศ) ทําหนาท่ีควบคุมทรัพยากรแรแทนรัฐ 
จากการเปล่ียนแปลงกฎหมายการทําเหมืองแรท่ีสําคัญและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ รัฐบาลหวังท่ีจะ
สนับสนุนโครงการสํารวจ และทําเหมืองแรของตางประเทศเพ่ือสนองความตองการในการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและบรรลุวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐบาลไดเปล่ียน
กฎระเบียบในการทําเหมืองแรเพื่อดึงดูดนักลงทุนตางประเทศในขณะท่ีก็ยังคงปกปองผลประโยชน
ของประเทศจีน ตระหนักในความสําคัญของอุตสาหกรรมแรท่ีมีผลตออนาคตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ สินคาแรในประเทศไมสามารถสนองตอความตองการในการขยายตัวทางเศรษฐกิจได ใน
อดีตเคยมีการใชมาตรการเพ่ือปรับปรุงระบบนโยบายแรของจีนเพื่อสงเสริมการพัฒนาแร และ
บรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาดานเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศกิจการทําเหมืองแรของรัฐ
เคยเปนหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีขุดสํารวจทรัพยากรแร รัฐบาลในมณฑล เขตปกครองตนเอง และ
เทศบาลรับผิดชอบในการดูแลและจัดการการสํารวจและทําเหมืองแร รวมกับหนวยงานในทองถ่ิน
ของกระทรวงท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ (MLR) อยางไรก็ตาม ในปจจุบันมีธุรกิจของกลุมบุคคล 
เอกชนและอ่ืนๆ (ผานฮองกง มาเกา และไตหวัน หรือการลงทุนของตางประเทศ) ไดเขามาใน
อุตสาหกรรมนี้มากข้ึนในป 2537 กระทรวงธรณีวิทยาและทรัพยากรแร (ปจจุบันคือกระทรวงท่ีดิน
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และทรัพยากรธรรมชาติ) ไดทํารางแกไขกฎหมายทรัพยากรแรซ่ึงตอมามีผลบังคับใชในวันท่ี 1 
มกราคม 2540 
 นโยบายกฎหมายการทําเหมืองแร 
 สําหรับแรบางชนิดนั้น ตางประเทศไมไดรับอนุญาตใหสํารวจทองคําหรือเงินภายใตกฎท่ี
ออกในป 2526 เรียกวา “อุตสาหกรรมพิเศษ” ซ่ึงประกาศใชโดยธนาคารแหงจีน กําหนดธนาคาร
แหงจีนควบคุมการซ้ือและจําหนายทองและเงินในประเทศ และแรโลหะมีคาดังกลาวตองขายให
ธนาคารแหงจีนและไมสามารถสงออกได 
 นโยบายการพัฒนาทรัพยากรแรโดยตางประเทศ 
 รัฐอนุญาตใหหนวยงานและบุคคลจากตางประเทศเขามาลงทุนในการสํารวจ และทํา
เหมืองแรไดภายใตกฎหมายทรัพยากรแรซ่ึงข้ึนกับกฎหมายอ่ืนๆ ดวย จีนใชมาตรการตางๆ เพื่อ
ปรับปรุงเง่ือนไขการลงทุนในทรัพยากรแรในประเทศ สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรแรในประเทศ 
และสนับสนุนการใชเงินทุนและเทคโนโลยี่ท่ีกาวหนาของตางประเทศไปพรอมกัน รวมท้ังเพิ่ม
พลังงานจากทรัพยากรแรและวัตถุดิบ เพิ่มรายไดของรัฐบาลปรับปรุงเทคโนโลยีการทําเหมืองแร 
และเพิ่มโอกาสการจางงานในการทําเหมืองของจีน รัฐบาลตองการกระตุนการสํารวจและทําเหมือง
แรของตางประเทศในโครงการทรัพยากรแรประเภทตางๆ  
 การขอสิทธิในกิจการเหมืองแรและแร 
 ในทางกฎหมาย กรรมสิทธ์ิและสิทธิในทรัพยากรแร (เชน สิทธิในการสํารวจและทํา
เหมืองแร) จะแยกออกจากกัน ในขณะท่ีกรรมสิทธ์ิเปนของรัฐและไมสามารถนํามาทําผลประโยชน
ในเชิงพาณิชยได แตสิทธิในการสํารวจและทําเหมืองแรนั้น เอกชนสามารถถือครองหรือทํา
ผลประโยชนในเชิงพาณิชยไดสิทธิในการสํารวจ หมายถึง สิทธิในการตรวจและสํารวจหา
ทรัพยากรแรภายในบริเวณท่ีระบุในใบอนุญาตสํารวจซ่ึงไดรับมาโดยถูกตองตามกฎหมาย ผูถือ
ใบอนุญาตสํารวจจะเรียกวา “ผูถือสิทธิในการสํารวจ” การตรวจและสํารวจหาทรัพยากรแรภายใน
จีนตองไดรับใบอนุญาตสํารวจกอน  
 สิทธิในการทําเหมืองแร หมายถึง สิทธิในการใชและขุดคนทรัพยากรและผลิตภัณฑแร
ภายในบริเวณท่ีกําหนดในใบอนุญาตทําเหมืองแรซ่ึงไดรับมาโดยถูกตองตามกฎหมาย ผูถือ
ใบอนุญาตทําเหมืองแรจะเรียกวา “ผูถือสิทธิในการทําเหมืองแร” ใบอนุญาตทําเหมืองแรเปน
ขอกําหนดเบ้ืองตนสําหรับการดําเนินการทําเหมืองแรในจีนมาตรการสําคัญท่ีรัฐดําเนินงานเกี่ยวกับ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยากรแรคือ ข้ันตอนการจดทะเบียน และอนุญาตใหสํารวจและทําเหมืองแร
ตามลําดับการสํารวจทรัพยากรแรในจีนไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ผูสมัครตองจดทะเบียนและ
ไดรับอนุญาตจากหนวยงานรัฐท่ีมีอํานาจ เจาหนาท่ีจะออกหลักฐานแสดงการไดรับอนุญาตดังกลาว
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ดวยการออกใบอนุญาตสํารวจแกผูถือสิทธิในการสํารวจ การแบงขอบเขตอํานาจหนาท่ีระหวาง
รัฐบาลกลางและรัฐบาลประจํามณฑลเพ่ือกําหนดวาใครจะเปนเจาหนาท่ีผูดูแลโดยข้ึนอยูกับขนาด
และความสําคัญของโครงการ กระทรวงที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติ (MLR) (รัฐบาลกลาง) จะ
เปนผูอนุมัติใบอนุญาตสํารวจสําหรับแรตางๆ เชนถานหินไฮโดรคารบอน โลหะมีคา (เงิน ทองคํา) 
โลหะพื้นฐานเกือบทุกชนิด อโลหะเกือบทุกชนิด แร Rare Earth และแรอ่ืน ๆ 
 ในบัญชีรายการแนบทายกฎหมายและกฎระเบียบในการสํารวจทรัพยากรแร สําหรับ
ปริมาณสํารองแรขนาดใหญประมาณลานตันข้ึนไป สวนเขตปกครองอิสระ หรือมณฑล จะเปน
ผูอนุมัติแร Oil Shale แมงกานีส โครเมียมเหล็ก หรือกํามะถัน ในปริมาณสํารองแรขนาดกลาง และ
หนวยงานทองถ่ินจะเปนผูอนุมัติแหลงแรท่ีมีปริมาณสํารองขนาดเล็ก ผูถือใบอนุญาตตองชําระเงิน
ลงทุนข้ันตํ่าสําหรับพื้นท่ีสํารวจท่ีจดทะเบียนไวเปนรายปนับต้ังแตวันท่ีไดรับใบอนุญาตสํารวจ เงิน
ลงทุนข้ันตํ่าตอ ตร.กม. คือ 2,000 RMB ในปแรก 5,200 RMB ในปท่ี 2 และ 10,000 RMB ต้ังแตปท่ี 
3 เปนตนไป คาใชจายท่ีเกินจากเงินลงทุนข้ันตํ่าท่ีกําหนดไวในแตละปสามารถยกไปในปถัดไปได 
ในทํานองเดียวกัน กิจกรรมการใชประโยชนและขุดคนแรจําเปนตองมีใบอนุญาตทําเหมืองแร ซ่ึง
สามารถยื่นขอไดจากหนวยงานรัฐบาลท่ีมีอํานาจ เชนเดียวกับกรณีของใบอนุญาตสํารวจ การแบง
อํานาจหนาท่ีระหวางรัฐบาลกลาง และรัฐบาลประจํามณฑลข้ึนอยูกับขนาดและความสําคัญของ
โครงการเหมืองแรผูถือใบอนุญาตทําเหมืองแรตองชําระคาธรรมเนียมในการทําเหมืองแร ซ่ึง
คํานวณและชําระเปนรายปท่ีอัตราคงท่ี 1,000 RMB ตอตารางกิโลเมตร 
 คาใชจายการขออนุญาตสํารวจ/ทําเหมือง 
 คาใชจายการขออนุญาตสํารวจ/ทําเหมืองจะเก็บจากผูไดรับใบอนุญาตสํารวจ/ทําเหมือง
และตามระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ กรณีรัฐบาลโอนกรรมสิทธ์ิการสํารวจ/ทําเหมืองใหกับนักลงทุนท่ี
ไดรับอนุญาต โดยคาใชจายนี้ คิดตามมูลคาท่ีประเมินโดยหนวยงานทรัพยากรแรของรัฐสภา โดย
จายเปนระยะเวลาไมเกิน 2 ป 
 สําหรับการขออนุญาตสํารวจ และไมเกิน 6 ป สําหรับการขออนุญาตทําเหมือง 
 คาธรรมเนียมการใชพื้นท่ีทําเหมือง 
 คาธรรมเนียมการใชพื้นท่ีทําเหมือง จะเก็บจากผูประกอบการตางประเทศท่ีใชประโยชน
จากปโตรเลียมในทะเลและผูประกอบการรวมทุนท่ีใชประโยชนจากปโตรเลียมชายฝง โดยคิดและ
เก็บจากปริมาณนํ้ามันดิบหรือกาซธรรมชาติท่ีไดจากการแหลงปโตรเลียม/กาซธรรมชาตินั้นในละป 
และอัตราคาธรรมเนียมนี้จะเก็บตํ่ากวามาตรฐานท่ีสุดโดยอยูในชวงรอยละ 1 ถึง 12.5 ซ่ึงรัฐบาลมี
รายไดจากสวนนี้นอยกวา 1 พันลาน RMB ตอป สวนท่ีเกินจะนํามาเปนอัตรากาวหนาและใชจาย
สําหรับปริมาณท่ีนําไปใชจริง คาธรรมเนียมนี้ถูกเก็บและจัดการโดยหนวยงานดานภาษี ท้ังนี้
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คาธรรมเนียมท่ีไดจากการเจาะปโตรเลียมในทะเลจะเปนรายไดของรัฐบาลกลาง สวนคาธรรมเนียม
การเจาะปโตรเลียมชายฝงจะเปนรายไดของรัฐบาลทองถ่ิน 
 คาธรรมเนียมในการสํารวจและทําเหมือง 
 1. ระเบียบท่ัวไป 
  (ก)  คาธรรมเนียมในการสํารวจจะเก็บจากผูไดรับใบอนุญาตสํารวจและตามระเบียบ
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ กรณีรัฐบาลโอนกรรมสิทธ์ิการสํารวจใหผูไดรับอนุญาต โดยคิดจากจํานวนปและ
ขนาดพื้นท่ีท่ีไดรับอนุญาตสํารวจเปนรายป 
  กรณีอนุญาตสํารวจในชวง 1-3 ป จะตองจาย 100 RMB ตอ ตร.กม.ตอป 
  กรณีอนุญาตสํารวจในชวง 4-5 ป จะตองจาย 500 RMB ตอ ตร.กม.ตอป 
  (ข)  คาธรรมเนียมการทําเหมืองจะเก็บจากผูไดรับใบอนุญาตทําเหมือง หาก
ใบอนุญาตทําเหมืองถูกโอนกรรมสิทธ์ิใหรัฐบาล โดยจายเปนรายปข้ึนกับขนาดพื้นท่ีทําเหมืองท่ี
อัตรา 1,000 RMB ตอตารางกิโลเมตรตอป 
 2. สวนลดหรือขอยกเวนคาธรรมเนียมในการสํารวจและทําแร 
  (ก)  ผูประกอบการที่ดําเนินการและใชประโยชนจากการสํารวจแรในภาคตะวันตก
ของจีนในพื้นท่ีท่ีหางไกลและขาดแคลน และบริเวณทะเล ท่ีจํากัดความโดยรัฐบาลของรัฐ สามารถ
ขอรับการลดหยอนหรือ งดเวนคาธรรมเนียมไดการสํารวจ และใชประโยชนจากทรัพยากรมีอยาง
ตอเนื่องโดยผูประกอบการเหมืองแรขนาดกลางและใหญดวยการใชเทคโนโลยีใหม และวิธีการท่ี
ปรับปรุงข้ึน รวมท้ังการใชประโยชนจากสินแรเกรดตํ่าท่ียากตอการเจียระไนเชนเดียวกับใช
ประโยชนจากหางแรในพื้นท่ีเหมืองเดิม 
  (ข)  ใบขอรับการลดหยอนหรือยกเวนคาธรรมเนียมการสํารวจ/ การทําเหมือง จะ
พิจารณาและอนุมัติดังนี้ 
  คาธรรมเนียมสําหรับการอนุญาตสํารวจ 1 ป อาจรับการยกเวน 
   คาธรรมเนียมสําหรับการอนุญาตทําเหมือง 1 ป ท่ีมีการกอสรางในระยะแรก และเพิ่ง
เร่ิมการผลิต อาจรับการยกเวน 
   คาธรรมเนียมสําหรับการอนุญาตสํารวจ/ทําเหมือง 2 - 3 ป อาจรับการลดหยอนถึง 
รอยละ 50 
   คาภธรรมเนียมสําหรับการอนุญาตสํารวจ/ทําเหมือง 4 - 7 ป อาจรับการลดหยอนถึง
รอยละ 25 และในปท่ีปดเหมืองจะยกเวนคาธรรมเนียม 
  (ค)  นักลงทุนตางประเทศท่ีลงทุนในภาคตะวันตกของจีนท่ีเกี่ยวของกับการสํารวจ 
และใชประโยชนจากปโตรเลียม/กาซธรรมชาติ ดวยการเปนเจาของท้ังหมดหรือการรวมทุนจะรับ
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การยกเวน คาธรรมเนียมในการสํารวจ/ทําเหมืองในชวง 1 ปแรก ปท่ี 2 จะรับการลดหยอนลงรอยละ 
50 
 การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 โครงการที่เขาขายสงผลกระทบส่ิงแวดลอมในระดับตางๆ ซ่ึงแบงออกเปน 3 ระดับ
ดานลางนี้จะตองกําหนดมาตรฐานของการปลอยของเสียและตองดําเนินการดังตอไปนี้ 
 1. ระดับ A สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในข้ันรุนแรง : จัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอมเพ่ือวิเคราะหและสรุปมลภาวะท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการและสงผลตอส่ิงแวดลอม 
 2. ระดับ B สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในข้ันเบาบาง: จัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอมเพ่ือวิเคราะหมลภาวะท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการและสงผลตอส่ิงแวดลอม 
 3. ระดับ C สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยมาก : รายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีอาจ
เกิดจากโครงการเพ่ือกรอกขอมูลลงในแบบข้ึนทะเบียนผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 จีนไดช่ือวา “อาณาจักรแหงสินแร” สินแรตาง จากขอมูลดังกลาวขางตนจีนจึงเปน
ประเทศท่ีมีศักยภาพในการผลิตสินแรและสงออกสินแรตางๆ ซ่ึงเหมาะสําหรับนักลงทุนไทยท่ีจะ
ไปลงทุนเร่ืองเหมืองแรในจีน เพราะนอกจากตลาดจีนเปนตลาดใหญในการบริโภคสินแรแลวนัก
ลงทุนไทยยังมีโอกาสสงออกสินแรกลับเขามาในไทยหรือสงออกไปยังประเทศอ่ืนๆไดดวย ต้ังแตป 
2549 เปนตนไป การสนับสนุนของ BOI ไทยเพื่อใหนักลงทุนไทยไดเขาไปลงทุนในจีนซ่ึงเปน
นโยบายและประเภทอุตสาหกรรมท่ีไทยควรลงทุนท่ีเหมาะอยางยิ่ง  
 ขอสังเกตพิเศษเก่ียวกับภาษีจากตัวอยางการทําเหมืองแรในจีน 
 ลักษณะรูปแบบพื้นฐานของโครงสรางทางภาษี ประกอบดวย : 
 1. อัตราภาษีเงินได: อัตรารอยละ 33 
 2. คาใชจายในการศึกษาความเปนไปได: สามารถตัดจายโดยวิธีเสนตรงไดมากกวา 5 ป 
โดยเร่ิมจากปแรกของการผลิต 
 3. คาใชจายในการสํารวจกอนเร่ิมดําเนินกิจการ: คาใชจายในปแรกของการดําเนินกิจการ 
 4. คาใชจายในการพัฒนาพื้นท่ีทําเหมืองแร: สามารถตัดจายโดยวิธีเสนตรงไดมากกวา 6 ป 
โดยเร่ิมจากปแรกของการผลิต 
 5. คาใชจายเกี่ยวกับตนทุน: หักคาเส่ือมราคาโดยวิธีเสนตรงได มากกวา 10 ป โดยเร่ิม
จากปแรกของการผลิต 
 6. คาภาคหลวง: คํานวณจากภาษีการขาย โดยทองคําอัตรารอยละ 4 ทองแดงอัตรารอย
ละ 2 ซ่ึงสามารถนําไปลดหยอนภาษีได 
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 7. ภาษีทรัพยากร: มีการกําหนดอัตรามูลคาของสินแรโดยกฎหมายในชวงระหวาง 0.4 
ถึง 30.0หยวนตอตัน แตเจาหนาท่ีของรัฐไมอาจท่ีจะใหคําแนะนําเกี่ยวกับมูลคาใชในตัวอยางนี้ได 
จึงต้ังสมมติฐานวานาจะมาจากอัตรา 0.5 หยวนตอตัน ท่ีจะถูกจัดเก็บในตัวอยางของทองแดง สวน
ทองคําจะถูกจัดเก็บในอัตรารอยละ 10 หยวนตอตัน ในกรณีทองคําสันนิษฐานไดวาคุณภาพของแร 
0.1 ออนซตอตัน จะมี recovery รอยละ 85 (0.085ออนซของทองคําตอตันของสินแร) ในกรณีของ
ทองแดงสวนท่ีสูญเสียในอัตรารอยละ 2 และรอยละ 8 จะถูกใชในการสกัดหัวแรสูการทําให
บริสุทธ์ิ และจากสินแรทองแดงไปสูหัวแร โดยสันนิษฐานจากสินแรทองแดงความสมบูรณรอยละ 
0.6 อัตราแลกเปล่ียนอยูท่ี 0.12 ดอลลารตอ 1 หยวน (1 หยวน = Renminbi, RMB) สันนิษฐานวา
เปนคาลดหยอนไดแมวาจะไมมีขอมูลเฉพาะเจาะจง 
 8. ภาษีหัก ณ ท่ีจายจากดอกเบ้ีย: ไมมี 
 9. ภาษีหักกรณีจายจากเงินปนผล: ไมมี 
 10.  อากรนําเขา: ไมมี 
 11.  คาชดเชย: สันนิษฐานวาอยูท่ี 5 ลานดอลลารสหรัฐ และไมอาจนําไปหักลดหยอนได 
 12.  กรณีขาดทุนสะสมยกมา: จํากัดท่ี 5 ป 
 13.  ชวงเวลาของการยกเวนทางภาษี: ไมมี 
 14.  ภาษีศุลกากรที่อาจจะตองชําระ แตไมรวมอยูในตัวอยาง: คาธรรมเนียมในการสมัคร
และคาใบอนุญาต อากรแสตมป คาธรรมเนียมการใชที่ดิน ภาษีการจายเงินเดือน ภาษีสรรพสามิต 
ภาษีทรัพยสิน ภาษีหัก ณ ท่ีจาย จากเงินเดือนและคาธรรมเนียมของผูเช่ียวชาญ และ ภาษีอ่ืน ๆ 

มาตราการทางกฎหมายในการประกอบธุรกิจเหมืองแร ของประเทศสาธารณรัฐอินเดีย  

 นโยบายแรแหงชาติ (National Mineral Policy: NMP) ประกาศในเดือนมีนาคม 2536 โดย
กําหนดใหแร 13 ชนิดถูกสงวนไวเฉพาะเหมืองรัฐบาลโดยเปดใหภาคเอกชนทําการสํารวจ เชน แร
เหล็ก แมงกานีสโครเมียม ซัลเฟอร ทองคํา เพชร ทองแดง ตะกั่ว สังกะสี นิกเกิ้ล เปนตน 
จุดประสงคของ NMP เพื่อปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูใหกระชับข้ึน ปรับข้ันตอนท่ียุงยากใหงายข้ึน 
กระจายอํานาจออกจากสวนกลาง เพิ่มความสนใจแกนักลงทุนตางประเทศ เปนตน นโยบายน้ี
กําหนดใหสามารถนําเทคโนโลยีจากตางประเทศเขามาใชในการสํารวจทําเหมืองแร รวมถึงการ
รวมหุนกับตางประเทศเพ่ือการผลิตแรท่ีมีปริมาณสูงข้ึนรวมท้ังแรท่ีหายาก 
 กฎหมายเหมืองแร 
 สวนหลักของกฎหมายเหมืองแรกําหนดและควบคุมโดยรัฐบาลกลางท่ีกรุงนิวเดลฮี สวน
สินแรเปนของรัฐตางๆ โดยทองคํา เพชร สังกะสี ทองแดง นิกเกิ้ล แพลตินัม และตะกั่ว ไดถูก
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กําหนดใหเปนสินแรสงวนของรัฐหรือของประเทศ นโยบายแรแหงชาติท่ีออกมาต้ังแตป 2536 และ
การเปล่ียนแปลงแกไขปรับปรุงกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของในป 2537 และ 2541 ไดเปดโอกาสให
ภาคเอกชนและนักลงทุนตางประเทศเขาดําเนินการพัฒนาทรัพยากรแรได 
 คํารองเพ่ือดําเนินการดานเหมืองแรแบงออกเปน 3 ระดับ 
 1. ใบอนุญาตสํารวจเบ้ืองตน (Reconnaissance Permit) ครอบคลุมพื้นท่ีถึง 5,000 ตาราง
กิโลเมตร 
 2. ใบอนุญาตสํารวจแรหรืออาญาบัตร (Prospecting Licence) ครอบคลุมพื้นท่ีไดถึง 25 
ตารางกิโลเมตร สําหรับการหาขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับแหลงแร 
 3. ประทานบัตร (Mining Lease) เพื่อการพัฒนาแหลงแร ผลิต และจําหนายแร
พระราชบัญญัติเหมืองแรและแรภายใตพระราชบัญญัติเหมืองแรและแร กฎระเบียบและการพัฒนา 
(Mines and MineralsDevelopment and Regulation Act) รัฐบาลไดใหกรมเหมืองแร (Indian Bureau 
of Mines) เปนผูดูแลพระราชบัญญัตินี้ไดรับการแกไขปรับปรุงเม่ือเดือนธันวาคม 2542 เพื่อเอ้ือ
ประโยชนตอนักลงทุนเนื้อหาของพระราชบัญญัติท่ีไดรับการปรับปรุงมีดังนี้ 
  3.1  การสํารวจแรเบ้ืองตน (Reconnaissance) ซ่ึงถือวาเปนข้ันตอนของการดําเนินการ
ท่ีแตกตางจากการสํารวจแร 
  3.2  ผูท่ีไดรับใบอนุญาตสํารวจแรเบ้ืองตนมีสิทธิโดยชอบท่ีจะไดรับอาชญาบัตร
สํารวจแร(Prospecting License) 
  3.3  การควบคุมพื้นท่ีสําหรับใบอนุญาตสํารวจแรเบ้ืองตน (Reconnaissance Permits) 
อาชญาบัตรสํารวจแร (Prospecting Licenses) และประทานบัตรเหมืองแร (Mining Lease) ใหเปน
อํานาจของรัฐ(State) 
  3.4  สําหรับสัมปทานแรตางๆ (Mineral Concessions) ไดกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ี/
ชวงเวลาท่ีอนุญาตดําเนินการและระยะเวลาตออายุดังแสดงในตารางท่ี 7 
  3.5  รัฐบาลของรัฐ (State Government) มีอํานาจในการใหสัมปทานแร (Mineral 
Concessions) 
  3.6  แรตางๆ (ยกเวนแรเช้ือเพลิงและแรพลังงานปรมาณู) ท่ีตองไดรับความเห็นชอบ
กอน(Prior Concurrence) จากรัฐบาลกลาง สําหรับการอนุมัติสัมปทานแรมีเพียง 10 ชนิด ไดแก แร 
Asbestos,Bauxite, Zinc, Chrome Ore, Precious Stones, Copper Ore, Manganese Ore, Gold, Lead, 
Iron Ore 
  3.7  การขอตออายุอาชญาบัตรสํารวจแร/ประทานบัตรเหมืองแรไมตองขอความ
เห็นชอบจากรัฐบาลกลางถึงแมจะเปนแร 10 ชนิดขางตน 
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  3.8  ในทํานองเดียวกัน การโอนประทานบัตรเหมืองแรสําหรับแร 10 ชนิด ขางตนไม
ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลกลาง 
  3.9  รัฐบาลของรัฐไดรับอํานาจเพ่ิมข้ึนในการรวมประทานบัตรเหมืองแรท่ีอยูติดกัน
สองฉบับหรือมากกวานั้นได (เปนการกระจายอํานาจสูทองถ่ินใหมากข้ึน) 
  3.10 รัฐบาลของรัฐไดรับอํานาจเพ่ิมข้ึนในการอนุมัติแผนการทําเหมืองสําหรับเหมือง
แรบางชนิด 
  3.11 สําหรับกิจการเหมืองขนาดใหญ (เสนอการลงทุนเกิน 2 พันลานรูป) จะไมยืด
อายุประทานบัตรเหมืองแรให ถาการพัฒนาเหมืองแรไมกระทําภายใน 2 ป 
 อัตราคาภาคหลวง 
 จากประกาศกระทรวงเหมืองแรเม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2543 ตามความในพระราชบัญญัติ
เหมืองแรและแร ป 2500 มาตรา 67 กําหนดใหมีการปรับอัตราคาภาคหลวง (Royalty) โดยใชกับทุก
รัฐและเขตปกครองสหภาพ (Union Territories) ยกเวนรัฐเบงกอลตะวันตก (West Bengal) สําหรับ
แรท่ีกํา หนดใหมีการปรับอัตราคาภาคหลวงเมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2542 ภายใตพระราชบัญญัติ
เหมืองแรและแร ป 2500 ฉบับ โดยใชกับทุกรัฐ และเขตปกครองสหภาพ (Union Territories) 
ยกเวนรัฐเบงกอลตะวันตก (West Bengal) ตามกฎหมายกําหนดเพ่ือใหภาคเอกชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมเหมืองแรมากยิ่งข้ึน นโยบายแรแหงชาติไดรับการทบทวนใหมในป 2537 และเปนผล
อนุญาตใหมีการลงทุนจากภาคเอกชน (ท้ังในประเทศและจากตางประเทศ) ใหดําเนินการในการ
สํารวจ และพัฒนาทรัพยากรแรเพิ่มมากข้ึน อีกท้ังรัฐบาลไดอนุญาตใหผูลงทุนจากตางประเทศ
สามารถถือครองหุนไดถึง 50 เปอรเซ็นตในกรณีของเหมืองแร เหล็ก แมงกานีส บอกไซต ทองแดง 
ตะกั่ว สังกะสี และแร non-metallic บางตัว การถือครองหุนของชาวตางประเทศไดมากถึงรอยละ 
74 ก็เคยไดรับอนุมัติอยางอัตโนมัติในดานการบริการเฉพาะกิจท่ีเกี่ยวของกับการเหมืองแร อยางใน
กรณีของแรหลายชนิดนอกเหนือจากอุตสาหกรรม Basic Metals และโลหะผสม (Alloys) รัฐบาลได
ปรับอัตราคาธรรมเนียม (Royalty Rates) ใหมสําหรับแรตางๆ เพื่อใหเทียบไดกับอัตราในนานา
ประเทศและอัตราคาภาคหลวง (Advalorem Rates) สําหรับแรสําคัญจํานวนมากท่ีถูกนํามาใชมีผล 
บังคับต้ังแตเดือนเมษายน 2540  
 สําหรับเง่ือนไขอ่ืนๆ ดวยระบบโครงสรางการปกครองแบบ Federal ของอินเดีย สิทธิทาง
แร (Mineral Rights) บนบกจึงตกอยูกับรัฐท่ีมีแหลงแร ในพื้นท่ีนอกชายฝงสิทธิเกี่ยวกับแรตกอยูกับ
สหภาพ (The Union) อินเดียมีกฎหมายเหมืองแรท่ีไดรับการพัฒนาอยางดี พระราชบัญญัติ เหมือง
แรและแร (ระเบียบและการพัฒนา) 2500 และ พระราชบัญญัติแรป 2595 (Mines Act, 1952) กฎ
และระเบียบท่ีอยูภายใตพระราชบัญญัติท้ังสองประกอบกันกอใหเกิดกฎหมายเหมืองแรพื้นฐานของ
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ประเทศโดยท่ีพระราชบัญญัติแรป 2495 เกี่ยวกับความปลอดภัยภายใตกฎระเบียบการอนุรักษและ
พัฒนาแร (Mineral Conservation &Development Rules) ผูท่ีถืออาชญาบัตรสํารวจแร (Prospecting 
Lincence) ทุกคนตองเสนอแผนงานการสํารวจโดยระบุวาจะทําการสํารวจแบบไหน กิจกรรม
เหมืองตางๆ ในพื้นท่ีใดๆ จะตองเปนไปตามแผนการทําเหมืองดังกลาวทุกชวงเวลา 5 ป นับจาก
วันท่ีเร่ิมทําเหมือง กิจกรรมการสํารวจและทําเหมืองแรตองเปนไปในทิศทางท่ีจะประกันการพัฒนา
แหลงแรและการอนุรักษแรอยางเปนระบบ ช้ันเปลือกดิน (Overburden) และนํ้าเสียท่ีเกิดจากการทํา
เหมืองตองถูกแยกออกจากกันและตองไมใหไปผสมกับ Subgrades หรือแรท่ีขายไมไดผูไดรับ
อาชญาบัตรหรือประทานบัตร (Lincensec/Leasee) ทุกรายตองรับผิดชอบปองกันส่ิงแวดลอมและ
ควบคุมมลภาวะขณะทําการสํารวจแหลงแร ทําเหมืองแร ปรุงแตงแรและถลุงโลหะในพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
อนุญาตผูไดรับอาชญาบัตรหรือประทานบัตรจะตองดําเนินการเก็บกองดินช้ันบน (Top Soil) ช้ัน
เปลือกดิน (Overburden) เศษดิน เศษหิน หิน เปนตน ท่ีไมใชและใชดินช้ันบนในการฟนฟูสภาพ
เหมือง มลภาวะจากอากาศน้ําและเสียงจะตองอยูภายในเกณฑท่ีอนุญาต (Permissible Limits) และ
เกณฑของมลพิษสารเคมีเปนพิษ(Toxins) และเสียงจะตองเปนไปตามท่ีหนวยงานภาครัฐกําหนดซ่ึง
จะทําการพิจารณาปรับปรุงเกณฑท่ีอนุญาตไดเปนคร้ังคราวไป ผูไดรับอาชญาบัตรหรือประทาน
บัตร จะตองดําเนินการในแนวทางท่ีจะไมใหเกิดความเสียหายตอพืชพันธุในพื้นท่ีท่ีไดรับสิทธิ
ภายใตประทานบัตรของการสํารวจและประทานบัตรทําเหมืองแร (Mining Lease) ท่ีตนไดรับการ
จางงาน Qualified Geologists และ Mining Engineers และเสนอชนิดของผลตอบแทน ขอสังเกต 
แบบแผนและรูปตัดตางๆ ท่ีจะใชในการสํารวจและทําเหมืองแรใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับทราบ
และเปนเง่ือนไขหน่ึงท่ีผูไดรับอาชญาบัตรหรือประทานบัตรตองปฏิบัติ 
 ผูประกอบการอุตสาหกรรมแรตองจายคาธรรมเนียมการขออนุญาตสํารวจแร 
(Prospecting Licence Application Fee) จายคาสํารวจแร (Prospecting Fee) คาธรรมเนียมในการอื่น 
ใบสมัครขอประทานบัตรทําเหมืองแร คาธรรมเนียม การทําเหมือง/จําหนายแร (Royalty) และ 
Dead Rent และคาตอบแทนอ่ืนๆ(Welfare Cess) เปนตน นอกจากนี้ยังตองเสียภาษีตางๆ เชน ภาษี
นิติบุคคล (Corporate Tax) เปนตน ตามอัตราท่ีกําหนด หรือเปล่ียนแปลงเปนระยะๆ หรือในบาง
โอกาส 
 กฎหมายส่ิงแวดลอมและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 ภาครัฐใหความสําคัญเปนพิเศษ ตอการดําเนินการเหมืองแรในพื้นท่ีออนไหวดาน
ส่ิงแวดลอมโดยท่ัวไป เหมืองขนาดเล็กจะไมใหความสําคัญตอการดําเนินงานท่ีเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม ไมเพียงแตทําลายพรรณไมท่ีอยูในบริเวณและอยูในพื้นท่ีใกลเคียงเทานั้น ยังไมมีการ
ร้ือฟนสภาพแวดลอมหรือการปลูกทดแทนตามพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม (การปองกัน) ป 2529 
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(Environmental (Protection) Act 1986) และไดกําหนดประเภทโครงการท่ีตองไดรับอนุมัติดาน
ส่ิงแวดลอม (Environmental Clearance) โดยตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
(EIA) แผนการจัดการดานส่ิงแวดลอม และรายละเอียดการทําประชาพิจารณประกอบใบขออนุญาต 
สําหรับข้ันตอน และวิธีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมตามประกาศของ
กระทรวงส่ิงแวดลอมและปาไม รัฐบาลอินเดียกําหนดใหการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมดวย  
 ในการประกอบกิจการเหมืองแรของประเทศอินเดียนั้น กรมเหมืองแร (India Bureau of 
Mines) เปนผูพิจารณาคําขออนุญาตสํารวจและขอสัมปทานเหมืองแรในบางกรณี และทุกกรณีท่ีอยู
ภายใตขอกําหนดของพระราชบัญญัติแรและเหมืองแร (ระเบียบการพัฒนา)ป 2500 และกฎระเบียบ
ท่ีเกี่ยวของ และพ้ืนท่ีในคําขออนุญาตหากอยูใน Charagah หรือพื้นท่ีท่ียอมใหมีการทําเหมืองตอง
ไดรับความเห็นชอบจากกรมสรรพากร (Revenue Authority) กอนไดรับอนุญาต ยื่นจดหมายแสดง
สถานะท่ีชัดเจนของพ้ืนท่ีท่ีระบุในคําขออนุญาตตอกรมปาไมเพื่อยืนยันวา พื้นท่ีนั้นไมอยูในเขตปา
ไม ผูสมัครขอความชัดเจนของพ้ืนท่ีไดจากกระทรวงส่ิงแวดลอมและปาไม เพื่อใชเปนขอแนะนํา
ของ คณะกรรมการควบคุมมลพิษของรัฐภายหลังจากทําประชาพิจารณสําหรับพื้นท่ีท่ีมีขนาด 500 
เฮกแตรหรือมากกวาภายใตพระราชบัญญัติปองกันส่ิงแวดลอมและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวขอ กําหนดให
การดําเนินการดานการสํารวจแรท่ีมีความสําคัญจะตองมีความชัดเจนดานส่ิงแวดลอม ดังนั้นทุกคํา
ขออนุญาตจะตองมีรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) และแผนการจัดการส่ิงแวดลอม 
(EMP) ประกอบดวยกอนการระบุพื้นท่ีท่ีแนนอน ตองทําประชาพิจารณในพื้นท่ีโครงการโดย
คณะกรรมการควบคุมมลพิษของรัฐ ซ่ึงเปนสวนสําคัญของ EIA (ประกาศเม่ือวันท่ี 10 ก.ค. 2540) 
  ในกรณีขอสัมปทานแรท่ีมีความสําคัญนอย หรือเหมืองแรขนาดเล็กหรือเหมืองแรสําคัญ
ท่ีมีขนาดไมเกิน 5 เฮกแตร ไมจําเปนตองทํา EIA และ EMP 
 การอนุมัติแผนการทําเหมือง 

 อัตราคาธรรมเนียมพื้นท่ีทําเหมือง (Rate of Dead Rent) จากประกาศกระทรวงเหมืองแร
เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2543 ตามความในพระราชบัญญัติเหมืองแร และแร ป 2500 มาตรา 67 ท่ีมีช่ือ
วา “The Third Schedule” ไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมพื้นท่ีทําเหมืองสําหรับทุกพื้นท่ีในทุกรัฐ
และเขตปกครองสหภาพ (Union Territories) ยกเวนรัฐเบงกอลตะวันตก (West Bengal) ในกรณีขอ
สัมปทานเพื่อปอนวัตถุดิบเขาสู อุตสาหกรรมท่ีเจาของสัมปทานเปนเจาของอยูนั้น  อัตรา
คาธรรมเนียมพื้นท่ีจะใชอัตราตามลําดับ โดยไมคํานึงถึงพื้นท่ีและมูลคาของแร หรือกรณีแรท่ีมี
มูลคาปานกลาง อัตราคาธรรมเนียมพื้นท่ีจะมีคาเปน 1.5 เทาของอัตราคาธรรมเนียมขางตน หรือ 
กรณีแรท่ีมีมูลคาสูง อัตราคาธรรมเนียมพื้นท่ีจะมีคาเปน 2 เทาของอัตราคาธรรมเนียมขางตน 
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สําหรับอัตราคาธรรมเนียมพื้นท่ีในรัฐเบงกอลตะวันตกจะใชอัตราเดียวกันกับในประกาศกระทรวง
ทรัพยากรแรและโลหะ (ฝายทรัพยากรแร) ฉบับท่ี G.S.R.458 (E) วันท่ี 5 พฤษภาคม 2530 หมาย
เหตุ: แรท่ีมีมูลคาสูง ไดแก ทองคํา เงิน เพชร ทับทิม บุษราคัม มรกต และแรรัตนชาติท้ังหมด 
ทองแดงตะกั่ว สังกะสี แรใยหิน (chrysotile) corundum และไมกา 
  แรท่ีมีมูลคาปานกลาง ไดแก หินโมรา โครไมต แมงกานีส ซิลิมาไนต vermiculite แมกนี
ไซต wollastonite, perlite, diaspore อะพาไทตและหินฟอสเฟต ฟลูสปารหรือฟลูออไรท และแร
ไรต แรท่ีมีมูลคาตํ่า ไดแก แรอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากขางตน 
 ภาษีดานเหมืองแร 
การเก็บภาษีเหมืองแรในอินเดียจะจัดเก็บหลายประเภทข้ึนกับหนวยงานรับผิดชอบ ดังนี้ 
 1. รัฐบาลของรัฐ มีหนาท่ีเก็บตามอัตราคาธรรมเนียมหรือคาภาคหลวง, การเชาพื้นท่ีผิวดิ
ภาษีคาขาย, ภาษีถนน และ Panchayat Tax 
 2. รัฐบาลกลาง มีหนาท่ีจัดเก็บ ภาษีเงินได/ ภาษี นิติบุคคล 

มาตราการทางกฎหมายในการประกอบธุรกิจเหมืองแร ของประเทศสาธารณรัฐ อินโดนิเซีย 

 ในประเทศสาธาณรัฐอินโดนิเซียภายใตกฎหมายแร การสํารวจ การพัฒนาและการทํา
เหมืองแรข้ึนอยูกับ 
 The Kuasa Pertambangan (KP) 
 The Contract of Work (CoW) และ 
 The Coal Contract of Work (CCoW) หรือเดิมเรียกวา Coal Co-operation Agreement 
(CCA). 
 KP อนุญาตใหเฉพาะชาวอินโดนีเซียหรือบริษัทชาวอินโดนีเซียเทานั้น จะตองขออนุญาต 
KP สําหรับแตละข้ันตอนการทํางาน เร่ิมต้ังแต การสํารวจแรท่ัวไป การเจาะสํารวจแร การทําเหมือง 
การแตงแร และการขนสงและขายแร 
 CoW อนุญาตใหกับบริษัทอินโดนีเซียท่ีมีชาวตางชาติถือหุน CoW ครอบคลุมทุกแร
ยกเวน ถานหิน ปโตรเลียม และครอบคลุมทุกข้ันตอนการดําเนินงาน CCoW อนุญาตใหกับบริษัท
อินโดนีเซียท่ีมีชาวตางชาติถือหุน หรือบริษัทอินโดนีเซีย CCoW ใชเฉพาะการผลิตถานหิน CoW 
และ CCoW ไมนําไปใชในเกาะชวาได แต KP สามารถใชได อนึ่งการสํารวจ และผลิตปโตรเลียม
จะใชกฎระเบียบแยกตางหากระบบ CoW สําหรับการดูแลกํากับการทําเหมืองแรมีบทบาทสําคัญใน
อุตสาหกรรมเหมืองแรของอินโดนีเซีย ระบบ CoW ซ่ึงนํามาใชคร้ังแรกในป 1967 ไดรับการ
ปรับปรุงเปล่ียนเพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศและของโลก ในไมชานี้รัฐบาล
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จะออก CoW รุนท่ี 8 (8th generation of CoW) สําหรับเหมืองแร ปจจุบันมีการใช CcoW รุนท่ี 3 (3rd 
generation CcoW) สําหรับการทําเหมืองถานหินโดยเนื้อหา CoW เปนสัญญาระหวางรัฐบาลกับ
บริษัทอินโดนีเซีย บริษัทสามารถถือหุนโดยตางชาติ รอยละ 100 ได แตจะตองมีการขายหรือโอน
หุนออกไปใหกับชาวอินโดนีเซียในภายหลัง ดังนั้นในทางปฏิบัติ CoW สวนใหญจะมีชาว
อินโดนีเซียถือหุนอยูCoW กําหนดสิทธิ หนาท่ีและเง่ือนไขของบริษัทในทุกข้ันตอนของการดําเนิน
กิจการต้ังแตการสํารวจ กอนการทําเหมืองแร การพัฒนา การทําเหมืองแร และการปดเหมือง CoW 
มีผลบังคับใชเฉพาะ 
 พื้นท่ีท่ีกําหนด “พื้นท่ีสัญญา” 
 ประเด็นสําคัญๆ ท่ีอยูใน CoW เง่ือนไขคาใชจาย การนําเขาและการสงออก การตลาด 
ดานภาษีคาธรรมเนียม เง่ือนไขดานการรายงาน การบันทึก การตรวจสอบและแผนงาน การวาจาง
และฝกอบรมชาวอินโดนีเซีย การปองกันและการจัดการดานส่ิงแวดลอม ความรวมมือระหวาง
บริษัทกับภาครัฐในสวนสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน และการพัฒนาธุรกิจทองถ่ิน CoW ครอบคลุม
ดานภาษี คาภาคหลวง คาธรรมเนียมตางๆท่ีเกี่ยวของรวมท้ัง คาเชาท่ีดินในพ้ืนท่ีสัญญา 
คาภาคหลวงจากการผลิตแร ภาษีรายไดชําระโดยบริษัท ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีหัก ณ ท่ีจาย 
ดอกเบ้ีย คาเชา ภาษีมูลคาเพิ่ม อากรแสตมป ภาษีนําเขา ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรางการทําเหมือง
ถานหินของชาวตางชาติในอินโดนีเซียแตเดิมอยูภายใต CCA และนับต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 1997 
ไดมีการนําเอาหลักการ โครงสราง วิธีปฏิบัติ ของ CoW มาประยุกตใช จนถึงปจจุบันมีการใช CCA 
2 รุน และ CcoW 1 รุน ซ่ึงเรียกวาเปน CcoW รุนท่ี 3 (3rd generation CcoW). กฎเกณฑและเง่ือนไข
ใน Coal Contract of Work (CCoW) คลายคลึงกับ CoW รุนท่ี 7 (7th generation CoW) ภายใต 
CcoW บริษัทเหมืองแรมีสิทธิในผลผลิตถานหิน รอยละ 100 แตตองชําระคาภาคหลวงในอัตรา  
รอยละ 13.5 ของรายไดจากการขายถานหินใหกับรัฐบาล 
 สัญญา Contract of Work (CoW) 
 1. ชวงการสํารวจท่ัวไปและการเจาะสํารวจ (General Survey and Exploration Periods) 
 โดยท่ัวไปแลว กอนการยื่นคําขอรับ CoW นักลงทุนตางชาติจะตองดําเนินการสํารวจแร
กอน การสํารวจแรหมายรวมถึง การศึกษาดานธรณีวิทยา การสํารวจท่ัวไป การเดินทางเขาพื้นท่ีจริง 
การเก็บตัวอยาง และกิจกรรมอ่ืนงานดังกลาวสามารถดําเนินการไดภายใตใบอนุญาตเพ่ือการสํารวจ
แรเบ้ืองตน (Surat Keterangan Izin Peninjauan) หรือ SKIP ซ่ึงออกโดยกรมเหมืองแรและพลังงาน 
SKIP มีอายุ 1 เดือน นักลงทุนตางชาติท่ีตองการดําเนินการเจาะสํารวจในพื้นท่ีท่ีตองการ จะตองยื่น
ขอ CoW เพื่อใหสอดคลองกับคําขอฯ นักลงทุนตองจัดต้ังบริษัทจํากัดสัญชาติอินโดนีเซีย (PT) 
หลังจากผานการอนุมัติราง CoW คร้ังท่ีหนึ่ง บริษัทจํากัดนี้ซ่ึงอนุญาตใหมีผูถือหุนชาวตางชาติ 
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เรียกวา บริษัท PMA CoW จะลงนามโดยบริษัท PMA และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเหมืองแรและ
พลังงานชวงระหวางการยื่นขอ CoW และวันลงนามสัญญา อาจกินระยะเวลาหลายเดือน ซ่ึงในชวง
เวลาดังกลาว ผูยื่นคําขอฯ อาจตองการดําเนินการสํารวจแรท่ัวไปหรือเจาะสํารวจแรในพื้นท่ีสัญญา 
การดําเนินการสามารถทําไดภายใตอํานาจหนังสืออนุญาตเพื่อการสํารวจแรเบ้ืองตน (Surat Izin 
Penyalidikan Pendahuluan) หรือ SIPP เม่ือมีการอนุญาต SIPP ผูถือใบอนุญาตจะมีเอกสิทธิในการ
เจาะสํารวจแรในพื้นท่ีสัญญาทันท่ีในระหวางท่ีรอ การสรุป CoW หนวยงานหรือบริษัทอ่ืนไม
สามารถดําเนินการใดๆในพ้ืนท่ีนี้ได SIPP ไมใชใบอนุญาตทําเหมืองแรและไมสามารถโอนได 
โดยท่ัวไป SIPP มีอายุ 1 ป แตสามารถยื่นขอใหมได หากตองการกอนรับใบอนุญาต SIPP จะตอง
วางเงินคํ้าประกันมีดอกเบ้ียซ่ึงขอคืนได ในอัตรา 5 เหรียญสหรัฐ ตอพื้นท่ี 1 เฮกเตอร ตอกรมเหมือง
แร กรณีมีการดําเนินการภายใต SIPP โดยผูถือหุนของบริษัทท่ีขออนุญาต CoW คาใชจายกอนการ 
ผลิตท่ีเกี่ยวของ อันเกิดจากผูถือหุน สามารถถายโอนใหบริษัทท่ีถือ CoW ได ภายใตเง่ือนไข CoW 
  1.1  การยื่นขอ CoW (Application for CoW) 
  นักลงทุนตางชาติท่ีตองการทําเหมืองแรท่ัวไปในอินโดนีเซียตองจัดต้ังบริษัทลูก
สัญชาติอินโดนีเซีย (บริษัท PMA) ภายใตกรอบกฎหมายการลงทุนตางชาติฉบับท่ี 1/1967 บริษัทลูก
ใหมจะลงนามในสัญญา CoW กับรัฐบาลอินโดนีเซีย อยางไรก็ตาม บริษัทไมสามารถจัดต้ังบริษัท
ลูกไดกอนราง CoW จะผานการอนุมัติจากประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
  1.2  ขั้นตอนการขออนุญาต CoW มีดังนี้ 
   1.2.1  ผูขอฯ ยื่นขอแผนท่ีธรณีวิทยาแหลงแรท่ีสํารองไวสําหรับ CoW จากกรม
เหมืองแรและพลังงาน (Department of Energy and Mines) พรอมชําระคาธรรมเนียมลงทะเบียน
เปนเงิน 100,000 รูเปยอินโดนีเซีย (IDR) 

   1.2.2  กรมฯ จะมอบแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีทําเหมืองท่ีสงวนไวสําหรับผูขอฯ ผูขอฯ 
ตองชําระคาสงวนพ้ืนท่ีเปนเงิน 10,000,000 IDR 
   1.2.3  คําขออนุญาต CoW จะถูกสงไปยังกรมฯ ตามพื้นท่ีทําเหมืองแรท่ีสงวนไว 
โดยท่ัวไป พื้นท่ีท่ีสงวนไวสําหรับการทําเหมืองแรท่ัวไปจะเปน 250,000 เฮกเตอร และสําหรับการ
ทําเหมืองถานหินจะเปน 100,000 เฮกเตอร 
   1.2.4  กอนการสงคําขออนุญาต CoW ไปยังกรมฯ ผูขอฯ ตองวางเงินมัดจําท่ีขอ
คืนได สําหรับพื้นท่ีทําเหมืองท่ีสงวนไว เปนเงิน 10,000 IDR ตอเฮกเตอร 
   1.2.5  เอกสารประกอบคําขออนุญาต CoW ไดแก 
    (ก)  แผนท่ีแสดงพื้นท่ีทําเหมืองท่ีสงวนไวซ่ึงไดรับจากกรมฯ 
    (ข)  สําเนาใบโอนเงิน/นําฝากเงินจากธนาคาร จํานวน 10,000,000 IDR 
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    (ค)  สําเนาหลักฐานทางการเงินท่ีตรวจสอบแลวของผูขอฯ หรือบริษัทแม 
ยอนหลัง 3 ป 
    (ง)  หนังสือมอบอํานาจ สําหรับผูยื่นคําขอฯ และผูเปนตัวแทนบริษัทท่ียื่นคํา
ขอฯ 
    (จ)  บันทึกความเขาใจ กรณีผูยื่นคําขอฯ มีหลายกลุม และ 
    (ฉ)  กรณีผูยื่นคําขอฯ เปนบริษัทอินโดนีเซีย ตองมีสําเนาการชําระภาษีคร้ัง
ลาสุด 
   1.2.6  กรมฯ จะตัดสินใจในหลักการวาคําขอฯ ผานการอนุมัติหรือไม 
   1.2.7  ในระหวางรอการอนุมัติ ผูยื่นคําขอฯ อาจขอใบอนุญาตสํารวจเบื้องตน 
(Preliminary Survey Permit, SIPP) จากกรมฯ ใบอนุญาตน้ีมีอายุ 1 ป และอาจขยายระยะเวลาได 
กรณีผูขออนุญาต CoW เปนบริษัทตางชาติ ผูถือใบอนุญาต SIPP ตองวางเงินมัดจําท่ีขอคืนได 
จํานวน 5 เหรียญสหรัฐตอเฮกเตอร 
   1.2.8  กรณีคําขอ CoW ผานการอนุมัติแลว กรมเหมืองแร (Directorate General of 
Mines) จะต้ังคณะเจรจาเพ่ือตกลงราง CoW กับผูขอ ฯ 
   1.2.9  ราง CoW ท่ีผานการตกลงแลวจะนําเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เหมืองแรและพลังงาน(Minister of Mines and Energy) เพื่อนําเร่ืองผานสภา และสําเนาจะเสนอเขา
คณะกรรมการประสานงานการลงทุนแหงอินโดนีเซีย (Indonesian Investment Coordinating 
Board, BKPM) 
   1.2.10  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเหมืองแร และพลังงานจะเสนอผลการพิจารณา
ของสภาตอประธานาธิบดี 
   1.2.11  BKPM จะเสนอความคิดเห็นตอประธานาธิบดีเชนกัน 
   1.2.12  ประธานาธิบดีอนุมัติราง CoW และมอบอํานาจใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเหมืองแรและพลังงานลงนาม CoW ในนามของรัฐบาลอินโดนีเซีย 
   1.2.13  จะมีการจัดต้ังบริษัท PMA ข้ึน เพื่อลงนามใน CoW 
  1.3  การจดทะเบียนภาษี (Tax Registration) 
  บริษัท PMA ตองจดทะเบียนภาษีและรับหมายเลขผูเสียภาษี ซ่ึงเรียกวา NPWP 
(Nomor Pokok Wajib Pajak)การจดทะเบียนภาษีตองดําเนินการภายใน 1 เดือนหลังจากท่ีบริษัทเร่ิม
ดําเนินธุรกิจ อยางไรก็ตามบริษัทหลายแหงจดทะเบียนภาษีหลังจากดําเนินการจัดต้ังเรียบรอยเลย 
สําหรับภาษีนิติบุคคล บริษัทตองจดทะเบียนภาษีท่ีสํานักงานภาษี PMA ในกรุงจาการตา และบริษัท
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ยังตองจดทะเบียนท่ีสํานักงานภาษีในทองท่ีท่ีเหมืองต้ังอยู หรือสํานักงานภาษีท่ีดูแลพื้นท่ีทําเหมือง
ดวยนอกจากการจดทะเบียนภาษีแลว บริษัทตองจดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชยอีกดวย 
  1.4  การทําบัญชีเปนสกุลเงินเหรียญสหรัฐ (Bookkeeping in US Dollars) 
  กฎหมายภาษีอินโดนีเซียอนุญาตใหบางบริษัท รวมถึงบริษัทเหมืองแรซ่ึงดําเนินการ
ใตกรอบ CoW ทําบัญชีในสกุลเงินเหรียญสหรัฐได โดยตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมภาษี  
  1.5  คาใชจายกอนทําสัญญา CoW (PRE-CONTRACT OF WORK EXPENSES) 
  โดยท่ัวไป ผูถือหุนบริษัท CoW จะมีคาใชจายกอนการจัดต้ังบริษัทและการลงนามใน 
CoW คาใชจายเหลานี้สามารถโอนจากผูถือหุนมายังบริษัท CoW ในรูปของตนทุนกอนการ
ดําเนินงาน และสามารถนํามาหักภาษีนิติบุคคลของบริษัท CoW โดยจะคิด Amortization เม่ือเร่ิม
ดําเนินการ คาใชจายเหลานี้ตองไดรับการตรวจสอบโดยนักบัญชีของรัฐและรับรองโดยกรมเหมือง
แร และพลังงานและอธิบดีกรมภาษีประเด็นทางภาษีหลายประเด็นตองมีการชี้ชัดเกี่ยวกับการโอน
คาใชจายกอนการจดทะเบียนบริษัท โดยเฉพาะภาระภาษีมูลคาเพิ่มและ ภาษีหัก ณ ท่ีจาย จุดนี้เปน
จุดสําคัญท่ีตองมีการวางแผนอยางรอบคอบเพ่ือใหไดประโยชนสูงสุด 
 2. ชวงการสํารวจและการพัฒนา (Exploration and Development Periods) 
 บริษัท CoW จะเปนผูดําเนินงานเหมืองแรท้ังหมด ยกเวนน้ํามันและกาซธรรมชาติ ถาน
หินและยูเรเนียม ในพื้นท่ี CoW บริษัทจะมีอํานาจในการควบคุม บริหารจัดการ และรับผิดชอบ
กิจกรรมท้ังหมดท่ีเกี่ยวกับการทําเหมืองแร ต้ังแตการสํารวจแร การพัฒนา การผลิต การถลุง การ
แตงแร การเก็บแร การขนสง และการคาCoW กําหนดลําดับข้ันตอนและวาระทํางาน  
 3. ในขั้นตอนการศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study Stage) 
 เม่ือส้ินสุดข้ันตอนการศึกษาความเปนไปได บริษัทตองสงผลการศึกษาซ่ึงครอบคลุมถึง
การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมตอกรมฯ และพรอมท้ังดําเนินการออกแบบส่ิงปลูกสราง ส่ิงอํานวย
ความสะดวกตางๆ เม่ือส้ินสุดการศึกษาความเปนไปได บริษัทตองจํากัดพื้นท่ีสัญญาลงใหเหลือไม
เกินรอยละ 25 ของพื้นท่ีสัญญาข้ันตน โดยพ้ืนท่ีท่ีเหลือตองไมเกิน 62,500 เฮกเตอร 
 4. ในขั้นตอนการกอสราง (Construction Stage) 
บริษัทดําเนินการกอสรางส่ิงปลูกสรางและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ 
 5. ชวงการทําเหมืองแร (Production Period) 
  5.1  เงื่อนไขใน CoW 
  ในระหวางข้ันตอนการทําเหมืองแร บริษัทตองเสนอรายงานการทําเหมืองตอกรม
เหมืองแรและพลังงาน เปนสถิติรายปกษ รายเดือน ความกาวหนารายไตรมาส ประจําป และรายงาน
อ่ืนๆ บริษัทสามารถสงออกผลิตภัณฑได แตใหคํานึงถึงความตองการภายในประเทศเปนหลัก 
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การคาแรใหบริษัทในเครือตองอยูในราคาท่ีเหมาะสม สัญญาขายท่ีนานกวา 3 ปตองไดรับอนุญาต
จากรัฐบาล 
  5.2  โครงสรางการดําเนินการ 
  บริษัท CoW สามารถเลือกท่ีจะดําเนินการทําเหมืองแรเองหรือจางผูรับเหมา
ดําเนินการไดท้ังนี้ข้ึนอยูกับความเหมาะสม 
 6. การส้ินสุดสัญญา (Termination of Contract of Work) 
 ในกรณีท่ีบริษัทเล็งเห็นวาบริษัทไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดภายใต CoW บริษัท
สามารถดําเนินการขอส้ินสุดสัญญาได  
  6.1  ยื่นขอเสนอส้ินสุดสัญญาเปนลายลักษณอักษร พรอมดวยแผนการปดเหมือง 
เอกสารท่ีเกี่ยวของ แผนท่ี แผนงาน และขอมูลดานเทคนิคอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ 
  6.2  ในกรณีท่ีขอเสนอไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานและ
เหมืองแรรัฐมนตรีจะออกใบอนุญาตหยุดการใหกับบริษัทภายใน 6 เดือนนับต้ังแตบริษัทยื่นหนงัสือ 
สัญญาก็เปนอันส้ินสุด บริษัทก็จะไมมีภาระผูกพันอีกตอไป 
 สรุปเง่ือนไข ภาระหนาท่ีตางๆท่ีตองดําเนินการในข้ันตอนตางๆ ของการทําเหมืองแร 
เม่ือตองการส้ินสุดสัญญา CoW อยางไรก็ตาม การขาย การร้ือถอน การกําจัดทรัพยสินจะตองอยู
ภายใตกฎเกณฑเร่ืองภาษีตามท่ีกําหนดไวใน CoW. กรณีรัฐบาลไมยอมรับขอเสนอ บริษัทตองขาย
หรือโยกยายทรัพยสินภายใน 6 เดือน มิฉะนั้นทรัพยสินจะตกเปนของรัฐบาล โดยไมมีการชดเชย
ใดๆ ทั้งส้ิน 
 ภาษีและคาธรรมเนียมดานแร (Mining Taxes and Fees) 
 ประเด็นท่ีสําคัญของกฎหมายอินโดนีเซียคือ CoW และ CCoW มีสถานะเปนกฎหมาย
พิเศษ (lex specialis) คือ สัญญาฯ มีอํานาจเหนือกวากฎหมายท่ัวไป ตัวอยางเชน ภาษีรายไดท่ีระบุ
ใน CoW จะมีผลบังคับใชเหนือกฎหมายท่ัวไปที่เกี่ยวกับภาษีรายได กลาวโดยทั่วไป กฎเกณฑดาน
ภาษีท่ีระบุในCoW และ CCoW สะทอนกฎเกณฑดานภาษีท่ัวไปที่มีผลบังคับใชในขณะท่ีมีการลง
นามในสัญญา แมวา จะมียกเวนบาง ท่ีสําคัญคือ CoW หรือ CCoW กําหนดกฎเกณฑดานภาษีท่ี
ตายตัวสําหรับสัญญาฉบับนั้น พรอมท้ังอาจมีขอยกเวนบางอยาง ขอเสียของการกําหนดภาษีตายตัว
ในสัญญาคือ บริษัทอาจไมไดรับผลประโยชนจากการเปล่ียนแปลงภาษีในกฎหมายท่ัวไป ท่ีอาจ
เกิดข้ึนไดในระหวางสัญญา 
 การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเหมืองแร มีหนวยงานที่คอยกํากับดูแล คือ กระทรวงพลังงาน
และทรัพยากรธรณี (Ministry of Energy and Mineral Resources, MEMR) เปนหนวยงานระดับ
กระทรวงที่มีหนาท่ีในการจัดการดานทรัพยากรแร และแรพลังงาน ประกอบดวยหนวยงานระดับ
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กรมหลักๆ ดังนี้ คือ Directorate General of Energy and MineralResources, Directorate General of 
Oil and Gas และ Directorate General of Electricity and Energy Utilization โดยมี กรมธรณีวิทยา
และทรัพยากรธรณี (Directorate General of Geology and Mineral Resources, DGGMR) วิสัยทัศน
ของกรมธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี คือ การพัฒนาการจัดการทรัพยากรแรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
โดยการยึดหลักคุณธรรมดานธุรกิจ การเพิ่มมูลคาแรและการปกปองส่ิงแวดลอม กรมฯ แบง
หนวยงานออกเปน 5 หนวยงานหลัก คือ Directorate of Mineral Resources Inventory ทําหนาท่ีดาน
ศูนยขอมูลทรัพยากรแร Directorate of Mineral & Coal Enterprise ทําหนาท่ีดานกํากับดูและการทํา
เหมืองแรและเหมืองถานหิน Directorate of Mineral & Coal Technique ทําหนาท่ีดานงานวิชาการ
เกี่ยวกับเหมืองแรและถานหิน Directorate of Environmental Geology & Mining Area ทําหนาท่ี
ดานการจัดการส่ิงแวดลอม และ Directorate of Vulcanology & Geological Hazard Mitigation 
หนวยงานหลักเกี่ยวภัยพิบัติและภูเขาไฟ 

มาตราการทางกฎหมายในการกอบธุรกิจเหมืองแร ของประเทศสหสาธารณรัฐ 
แทนซาเนีย  

 การประกอบธุรกิจในเหมืองแรถูกกํากับดวยพระราชบัญญัตินโยบายแรป 1997
พระราชบัญญัติแรป 1998 และกฎระเบียบดานเหมืองแรป 1999 จุดประสงคของ พระราชบัญญัติ
เหมืองแร พ.ศ.2510 คือการกําหนดเร่ืองสิทธิในการทําแรในแทนซาเนียเปนของรัฐ และหามผูไดขุด
หรือสํารวจแรโดยไมไดดําเนินการตามกฎระเบียบท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ การละเมิดใน
ขอกําหนด ดังกลาวจะมีโทษปรับเปนเงินไมเกิน 10,000 Tsh หรือจําคุกไมเกิน 2 ป หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ สําหรับบริษัท จะปรับไมเกิน 100,000 Tsh นอกจากนี้ยังมีการกําหนดบทลงโทษพิเศษสําหรับ
การละเมิดในความผิดอ่ืนดวย เปาหมายดานนโยบายของพระราชบัญญัติ คือจะการใชประโยชน
จากแรใหมากท่ีสุด ตาม พระราชบัญญัติจะแยกการทําเหมืองแรออกเปน 2 ประเภท คือ เหมืองแร
ขนาดเล็ก และเหมืองแรขนาดใหญ ซ่ึงสามารถแยกไดตามวิธีการดังนี้ 
 เหมืองแรขนาดใหญ กระบวนการการทําเหมืองแรขนาดใหญมีข้ันตอนอยู 3 ขั้นตอน ซ่ึง
แตละข้ันตอนจําเปนตองไดรับใบอนุญาต 
 ข้ันตอนแรก ในมาตรา 26 ระบุถึง สิทธิของผูถือใบอนุญาตสํารวจแรท่ัวไป รวมถึง สิทธิ
ในการเขาไปยังพื้นท่ีท่ีจะทําการสํารวจแร สิทธิในการกอสรางส่ิงกอสรางช่ัวคราว เชน เพิงพัก เปน
ตน การดําเนินการสํารวจท่ัวไปนี้ มีการใหคํานิยามใน พระราชบัญญัติเหมืองแร พ.ศ.2510 วา
หมายถึง การคนหาแรโดยการสํารวจทางธรณีวิทยา ธรณีฟสิกส และภาพถายทางธรณี หรือเทคนิค 
remote sensing รวมการสํารวจธรณีวิทยาภาคพ้ืนดินใบอนุญาตจะระบุถึงเง่ือนไขท่ีผูถือใบอนุญาต
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ตองปฏิบัติตาม มาตราท่ี 23 ระบุถึง สวนประกอบของใบอนุญาตสํารวจแรเบ้ืองตน ซ่ึง
ประกอบดวย คําอธิบายและแผนท่ีของบริเวณท่ีไดรับอนุญาต ใบอนุญาตตองเสนอไปยังรัฐมนตรี
เหมืองแร เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ Mineral Rights ProcessingTechnical Committee ท่ีเมือง 
Dodoma ใบอนุญาตจะออกใหตามความสามารถดานเทคนิคและสภาพทางการเงิน 
 ข้ันตอนท่ีสอง ตองไดรับใบอนุญาตสํารวจแรเบ้ืองตน กอนการสํารวจแรเบ้ืองตนไดรับ
การนิยามวาคือ การดําเนินการใดๆ ในการชักตัวอยางเทาท่ีจําเปนเพื่อทดสอบปริมาณแรในพื้นท่ี 
ดังนั้นผูท่ีจะดําเนินการจะตองไดรับใบอนุญาตทําการสํารวจ ถาใบอนุญาตท่ีเกี่ยวกับแรไดรับมีสิทธิ
บนพื้นท่ีเดียวกันกับใบอนุญาตสํารวจแรเบ้ืองตน ใบอนุญาตสํารวจแรเบ้ืองตนนั้น จะถูกยกเลิก 
 ข้ันตอนท่ีสาม ตองไดรับใบอนุญาตทําเหมืองแร ใบอนุญาตทําเหมืองแรจะออกใหเฉพาะ 
 ก. ผูถือใบอนุญาตสํารวจแรเบ้ืองตน  
 ข. เฉพาะพ้ืนท่ีท่ีระบุไวในใบอนุญาตสํารวจแรเบ้ืองตนเทานั้น  
 ค. เฉพาะถาผูถือใบอนุญาตแจงไปยังรัฐมนตรีถึงการคนพบแรในปริมาณเหมาะสมใน
เชิงพาณิชย มาตราท่ี 41 ระบุถึงขอกําหนดท่ีบรรจุอยูในใบอนุญาต รวมถึงแนวทาง และส่ิงท่ี
ตองการ โดยท่ีภาคผนวกจะรวมแผนการในการดําเนินการทําเหมืองแรท่ีผูถือใบอนุญาต ตอง
ดําเนินการเหมืองแรใหตรงตามแผนการทําเหมืองแร มาตราที่ 48 อธิบายถึงขอจํากัดการใชสิทธิ
เกี่ยวกับการทําเหมืองแร ซ่ึงรวมไปถึง เง่ือนไขท่ีตองขอ อนุมัติพิเศษจากรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ หรือ
จากเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเม่ือตองทําเหมืองแรในพื้นท่ีเหลานี้เชน พื้นท่ีติดกับพื้นที่สาธารณะ พื้นท่ี
สงวนหรือประกาศเปนพื้นท่ีอนุรักษสําหรับโบราณสถาน อุทยานแหงชาติ พื้นท่ีพัฒนาปศุสัตว 
หรือพื้นท่ีสงวน Ngorongoro ชุมชนเมืองและเทศบาล เปนตน ในกรณีนี้จําเปนตองไดรับการ
ยินยอมของผูครอบครอง ในการยินยอมใหใชพื้นท่ีจะถูกกําหนดในลักษณะเปนเง่ือนไข มาตรา 57 
กําหนดเงื่อนไขในการระงับการทําเหมืองช้ัวคราวหรือการเพิกถอนสิทธิ หากผูถือใบอนุญาตไม
ปฏิบัติตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว หรือใบอนุญาตถูกใชไปในทางที่ไมถูกตอง หรือไมได
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกฎขอบังคับ และเง่ือนไขของใบอนุญาตการยื่นขอใบอนุญาตทําเหมือง
แรตองรวม “ขอเสนอในการปองกันและแกผลกระทบส่ิงแวดลอม การใหหลักประกันการประมง
และการเดินเรือ (ถาเกี่ยวของ) ข้ันตอนการการฟนฟูพื้นท่ีท่ีถูกรบกวนจากการทําเหมือง และการลด
ผลกระทบจากการทําเหมืองแรในพื้นน้ําใหนอยท่ีสุด (ถาเกี่ยวของ) รวมท้ังในพื้นท่ีติดกับการทํา
เหมืองแรหรือพื้นท่ีการเกษตร ยกเวนเกิดรบกวนการทําเหมืองแร ผูครอบครองตามกฎหมายจะตอง
ไดรับอนุญาตจากผูถือใบอนุญาตทําเหมืองแรหรืออางสิทธิกอนการกอสรางส่ิงปลูกสราง และการ
ทําเหมืองควรท่ีจะดําเนินการใหมีผลกระทบนอยท่ีสุดเทาท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ตอผูมีสิทธิครอบครอง
พื้นท่ีท่ีถูกตองตามกฎหมาย ในมาตรา 81 ผูครอบครองพื้นท่ีจะไดรับคาตอบแทน หากผูประกอบ
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กิจการเหมืองแรไดทําลายพืชผลทางการเกษตร ตนไม ส่ิงกอสราง ท่ีเก็บกอง หรือผลงานท่ีอยูบน
พื้นท่ีนั้นคณะกรรมการเหมืองแร (The Commissioner for Mines) มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย 
รวมถึงอํานาจในการเขาไป และสิทธิในการยับยั้งใบอนุญาตถามีการละเมิดขอกําหนดหรือแนวทาง
ท่ีอนุญาตไว คณะกรรมการจะตองสืบสวนใหรูแนวาส่ิงที่กอใหเกิดผลกระทบในขณะนั้นมาจาก
บริเวณท่ีดิน หรือเหมืองแร หรือสถานท่ี หรือสภาพการทํางาน ดวยคณะกรรมการฯ มีอํานาจในการ
ออกกฎระเบียบตามท่ีระบุไวในมาตราท่ี 104 รวมถึงอํานาจท่ีเกี่ยวของกับ 
 1. การสํารวจแรเบ้ืองตนและการดําเนินการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามจุดประสงค วิธีการที่ 
สอดคลอง และไมสอดคลองกับจุดประสงค และหนาท่ีของบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการ
สํารวจแร 
 2. การทําเหมืองแร และการดําเนินการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามจุดประสงค วิธีการท่ี
สอดคลองและไมสอดคลองกับจุดประสงค และหนาท่ีของบุคคลท่ีเกี่ยวของเฉพาะเจาะจงกับการ
ดําเนินการทําเหมืองแร 
 3. กฎขอบังคับเกี่ยวกับเกี่ยวกับสุขภาพและสุขอนามัย 
 4. สิทธิ และหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ (รวมถึงของบังคับในการทํางาน) เกี่ยวกับท่ีดินท่ี
นําไปใชประโยชนหรือดําเนินการสํารวจแรหรือทําเหมืองแรการไดมาซ่ึงสิทธิในการทําเหมืองแร 
ซ่ึงเปนความเปนไปไดสําหรับผูทําเหมืองแรใหเขาถึงสัญญาการทําเหมืองกับรัฐบาล ในการทํา
โครงสรางเพิ่มเติมสําหรับการปฏิบัติงานและเปนส่ิงคํ้าประกันการลงทุน ในระยะยาว ในกรณีนี้ 
ตองมีการดําเนินการประเมินดานส่ิงแวดลอม สําหรับแผนการปฏิบัติงานกอนทําสัญญา 
 ในท่ีกลาวมาแลวเปนการขออนุญาตสิทธิการทําเหมืองแรแบบธรรมดา ผูประกอบการ
สามารถดําเนินการลงนามในสัญญากับรัฐบาลในกรอบ และเงื่อนไขท่ีแตกตางออกไปไดสําหรัการ
ลงทุนระยะยาวในกรณีนี้ จะตองมีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับแผนการทําเหมืองนั้น
กอนการลงนามในสัญญาการทําเหมืองขนาดเล็ก พระราชบัญญัติเหมืองแร พ.ศ.2510 ยังไดมีการ
กําหนดกฎระเบียบสําหรับการทําเหมืองขนาดเล็กโดยมีสองข้ันตอนคือ ข้ันตอนแรก ประชาชนชาว
แทนซาเนียสามารถยื่นขอใบอนุญาตไดท่ีเจาหนาท่ีทองถ่ิน (Zonal Mining Officer) ใบอนุญาต
สํารวจแรเบ้ืองตนมีระยะเวลา 1 ป และสามารถตออายุไดข้ึนอยูกับการสัมภาษณและการจาย
คาธรรมเนียม จะมีการระบุเง่ือนไข ขอจํากัดในการทําเหมืองแร หากมีการละเมิด อาจจะถูกยกเลิก
หรือพักใบอนุญาตข้ันตอนท่ีสองคือ หากผูถือใบอนุญาตสํารวจแรพบแหลงแร ก็จะมีการอนุญาต
สิทธินั้น ผูสํารวจแรจะตองปกหมุดแสดงกรรมสิทธ์ิลงพื้นท่ีและใบอนุญาตการสํารวจแรนั้นจะ
ส้ินสุดลง ผูสํารวจแรมีระยะเวลา 30 วันในการจดสิทธ์ิในพื้นท่ีหลังจากมีการปกหมุดแสดง
กรรมสิทธ์ิ สิทธิในพื้นท่ีนั้นมีจํากัดและข้ึนอยูกับชนิดแรและการเกิดแรนอกจากนี้ พระราชบัญญัติ
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เหมืองแร พ.ศ.2510 ยังมีบทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับแรท่ีใชเปนวัสดุกอสราง มาตราท่ี 97 กําหนดวา
สามารถขุดแรท่ีเปนวัสดุกอสรางไดในบางกรณีโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐมนตรี ดังนั้น พรบ.แร
ไมไดหาม 
 1. ประชาชนชาวแทนซาเนียขุดแรในขอบเขตและในลักษณะธรรมเนียมท่ีปฏิบัติกันมา 
 2. ประชาชนขุดแรท่ีใชในการกอสรางออกจากพื้นท่ีท่ีครอบครองอยู สําหรับการการ
กอสรางบาน โรงงาน หรือรานคา รวมท้ังท่ีพักอาศัย 
 3. การขุดแรท่ีเปนวัสดุกอสรางสําหรับการกอสรางตามท่ีกลาวไวในขอ 2) สําหรับ
ประชาชนท่ีจดทะเบียนภายใตกฎหมายหมูบานหรือ กฎหมาย Ujamaa Villages 
 4. ผูประกอบการเกี่ยวของกับการกอสรางอุโมงค ถนน เข่ือน หรืองานสาธารณะอ่ืนๆ ใช
วัสดุกอสรางจากแหลงท่ีไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี 
 ส่ิงแวดลอมกับเหมืองแร 
 ในปจจุบันมีกฎระเบียบดานเหมืองแรในสวนท่ีเกี่ยวกับการจัดการดาน ส่ิงแวดลอม
เหมืองแร คือThe Mining Regulations (Environmental Management and Protection),1999 ซ่ึงอยู
ภายใตกฎหมายแร (The Mining Act, 1998) กฎหมายกําหนดโครงรางของการจัดการส่ิงแวดลอม
เหมืองแร คือ การจัดทํารายงานศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) โดยผูเช่ียวชาญอิสระท่ีไดรับ
อนุญาตจากรัฐใหดําเนินการในดานนี้ บริษัทฯหรือหนวยงานจะตองจัดทําและยื่นขออนุมัติจาก
คณะกรรมการดานส่ิงแวดลอมแหงชาติ (National Environment Management Council, NEMC) ซ่ึง
ประกอบดวยตัวแทนจากหลายหนวยงาน อาทิ The National Environment Management Council, 
The Vice PresidentOffice-Division of Environment, The Ministry of Water, The Ministry of 
Natural Resources and Tourism, The Ministry of Lands and Human Settlement และ The Ministry 
of Energy and Minerals เปนตน และนอกจากน้ียังมีตัวแทนจากหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินเขา
รวมพิจารณาดวยแผนงาน EIA นี้จะตองมีการทบทวนโดยภาครัฐเม่ือส้ินสุด 2 ปแรกของการ
ดําเนินงาน และทุกๆ 5ปของการดําเนินงานในชวงถัดไป 
 ประเภทใบอนุญาต 
 1. ใบอนุญาตสํารวจแรท่ัวไป (Reconnaissance License) อายุใบอนุญาตสํารวจแรท่ัวไป
มีระยะเวลา 1ป และสามารถตออายุไดไมเกิน 1 ป 
 2. ใบอนุญาตสํารวจแร (Prospecting License) 
  3. ใบอนุญาตทําเหมืองแรพิเศษ (Special Mining License) ใบอนุญาตทําเหมืองแรพิเศษ
นี้มีอายุไดไมเกิน 25 ป 
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 4. ใบอนุญาตทําเหมืองแร (Mining License) กําหนดระยะเวลาของใบอนุญาตไดไมเกิน 
10 ป 
  5. ใบอนุญาตทําเหมืองแรรัตนชาติ (Gemstone Mining License) รายละเอียดประกอบ
ใบอนุญาตไมเกิน 10 ป 
 6. ใบอนุญาตครอบครองพ้ืนท่ีเพื่อทําเหมืองแร (Retention License) ใบอนุญาตมีอายุได
ไมเกิน 5 ป  
หมายเหตุ: การยื่นขอใบอนุญาตครอบครองพ้ืนท่ีเพื่อทําเหมืองแรจะตองเสนอตอ Mining Advisory 
Committee เพื่อขอความเห็นชอบกอน 
 7. ใบอนุญาตดานแรสําหรับคนทองถ่ิน (Primary Licenses) 
  7.1  ใบอนุญาตสํารวจแร (Primary Prospecting License) มีอายุ 1 ป สามารถตออายุได 
  7.2  ใบอนุญาตทําเหมืองแร (Primary Mining License) ใบอนุญาตน้ีสําหรับคน
แทนซาเนีย โดยมีอายุใบอนุญาต 5 ป และสามารถตออายุได  
 8. ใบอนุญาตคาแร (Mineral Trading Licenses) 
  8.1  ใบอนุญาตผูคาแร (Dealers License) 
   8.2  ใบอนุญาตนายหนาคาแร (Mineral Broker’s License) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซ่ึง
เปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนไดกําหนดใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดการ 
บํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวดังนี้ 
 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 มาตรา 46 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู จารีต 
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวม 
ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง
สมดุล และยั่งยืน ท้ังนี้ ตามกฎหมายบัญญัติ 
 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
 มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุง 
รักษาและ ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
รวมท้ัง มีสวนรวม ในการสงเสริม บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนา
ท่ียั่งยืน ตลอดจน ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
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 หมวด 9 การปกครองสวนทองถ่ิน 
 มาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยอมมี
อํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
กฎหมายตามวรรคหน่ึง อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  
  (1) การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมท่ีอยูในเขตพื้นท่ี 
  (2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีอยู
นอกเขตพ้ืนท่ีเฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน ในพื้นท่ีของตน 
  (3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนท่ี ซ่ึง
อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี (Samual & 
Prosper. 2005. p 65) 
 
 
 
  
 
 


