
 
บทที่ 4 

ปญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการประกอบธุรกจิเหมืองแรหินประดับ 

 การพัฒนาเศรษฐกิจตอเนื่อง ของประเทศต้ังแตป 2540 ไดดําเนินไปโดยควบคูไปกับการ
รักษาเสถียรภาพทางการเงินการคลัง อัตราการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะดังกลาวมีอัตราสูงและ
ดุลการชําระเงินของประเทศอยูในสภาพเกินดุลทุกปติดตอกันเร่ือยมา ระบบเศรษฐกิจ-สวนรวม จึง
อยูในภาวะคลองตัว และมีสวนชวยใหรายไดของรัฐบาลเพ่ิมข้ึนในอัตราสูงเพียงพอท่ีจะนํามาใช
จายในกิจกรรมท่ีเปนประโยชนแกประเทศเพิ่มข้ึนไดเปนจํานวนมาก แมวาการขาดดุลงบประมาณ
สูงข้ึนในระยะดังกลาว การขาดดุลงบประมาณก็อยูภายในขอบเขตของเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ตลอดมา ดังจะเห็นไดจากการท่ีระดับราคาสินคา และบริการภายในประเทศไมไดเพิ่มสูงข้ึน
ผิดปกติแตอยางใด ท้ังระดับความตองการของสินคา และบริการในประเทศ ซ่ึงเคยเพิ่มข้ึนในอัตรา
สูงตองชะงักลง สถานการณเชนนี้มีความกระทบกระเทือนตอภาวะการคลังของรัฐบาลหลาย
ประการ ท่ีเห็นไดชัดเจนก็คือ ผลสะทอนตอรายไดของรัฐบาล ดังปรากฏวารายไดจากภาษีอากร
และอ่ืนๆ ในขณะเดียวกันสถานการณเกี่ยวกับความม่ันคงของประเทศ ทําใหรายจายเพื่อการ
ปองกันประเทศเพ่ิมข้ึนในอัตราสูง แนวทางการดําเนินนโยบายการเงินการคลัง เม่ือพิจารณา
สถานการณเศรษฐกิจท่ัวไป ประกอบกับเปาหมายเศรษฐกิจสวนรวม รัฐเห็นสมควรกําหนดแนว
ทางการดําเนินนโยบายการเงินการคลัง โดยกําหนดการขยายตัวของรายจายสวนของรัฐ รายรับของ
รัฐ ในระยะตน รายไดจากภาษีอากรจะอยูในภาวะตึงตัวมาก เนื่องจากถูกกระทบกระเทือนจากภาวะ
เศรษฐกิจรัดตัวดานหนึ่ง กับท้ังรัฐยังมีนโยบายท่ีจะผอนคลายภาระภาษีอากรท่ีเก็บจากสินคาสงออก 
ภาษีอากรท่ีเก็บจากการขายอสังหาริมทรัพย เพื่อสงเสริมการสงสินคาออกอีกดานหน่ึงดวย ดวยเหตุ
ดังกลาว รัฐจึงควรมีความจําเปนจะปรับปรุงโครงสรางของระบบภาษีอากร โดยมีแนวทางท่ีจะหา
รายไดเพิ่มเติม ท้ังนี้ เพื่อชดเชยกับรายไดท่ีตองเสียไปจากการลดภาระภาษีสินคาขาออก และจาก
การเปล่ียนโครงสรางสินคาเขา และเพื่อใหรัฐมีรายไดในระดับท่ีเหมาะสมในการปรับปรุง
โครงสรางดังกลาว รัฐจะยึดถือแนวทางท่ีจะกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคมเพิ่มข้ึนประการหนึ่ง 
และชวยแกไขปญหาดุลการชําระเงินไดอีกประการหนึ่ง นอกจากการปรับปรุงโครงสรางของภาษี
อากรแลว รัฐจะระดมกําลังทรัพยากรภายในสวนของรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งจากรัฐวิสาหกิจตางๆ 
และธุรกิจอุตสาหกรรม การทําเหมืองแร เพื่อนํามาใชในกิจกรรมท่ีกอใหเกิดประโยชนแกระบบ
เศรษฐกิจสวนรวม 
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 การจัดสรรรายจายของรัฐ ในขณะท่ีสถานการณรายรับของรัฐอยูในภาวะตึงตัวข้ึนกวาใน
ระยะกอนเปนอันมาก แตความจําเปนท่ีจะตองเพิ่มรายจายของรัฐก็มีมากข้ึนดวย รายจายนี้ตอง
เพิ่มข้ึน เพื่อใชท้ังในดานการแกไขปญหาเศรษฐกิจ การพัฒนาดานสังคม และการปองกันประเทศ 
สถานการณเชนนี้ ทําใหรัฐบาลจําตองจัดสรรรายจายใหมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด รัฐควรคํานึงถึง
เปาหมายเศรษฐกิจ ในภาคการอุตสาหกรรม เหมืองแร พาณิชย และบริการ เพื่อดําเนินการใหบริการ
แกกิจการอุตสาหกรรม และใหบริการในดานการตลาด นอกจากนั้น ยังมีโครงการพัฒนาสําคัญใน
ดานการสํารวจ และพัฒนาเหมืองแร โดยเฉพาะอยางยิ่งเหมืองแรหินประดับประเภทหินทราย กับ
บริการตางๆ เพื่อแกไขปญหาดุลการชําระเงิน 
 ในกรณีประเทศจีน อินเดีย อินโดนิเซีย สาธารณรัฐแทนซาเนีย และประเทศญ่ีปุน จาก
การศึกษา จะเห็นไดวา รัฐหาลูทางใหเอกชนกูเงินผานบรรษัทเงินทุนฯ เพื่อนําไปใชในการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีใชผลผลิตทางการเกษตร การทําเหมืองแร และธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับการทําเหมืองแร 
เพื่อเนนรายไดประชาชาติ และรายไดสวนทองถ่ิน  
 สําหรับการสงเสริมรายไดใหแกประเทศไทย นั้น กรณีประเทศเยอรมัน เยอรมันไดเพิ่ม
ความสนใจในการใหความชวยเหลือดานเงินกูแกรัฐบาลไทยมากข้ึน โครงการพัฒนาไฟฟาชนบท 
และสินเช่ืออุตสาหกรรม 
 สวนสหราชอาณาจักร รัฐบาลอังกฤษไดเสนอเงินกูรัฐบาลไทยเชนกัน ในจํานวนเงิน 
เงินกูจํานวนนี้เปนเงินกูระยะยาว อัตราดอกเบ้ียตํ่าซ่ึงเหมาะตอโครงการพัฒนาการเกษตรและ 
การศึกษา หรือโครงการประเภทพ้ืนฐานท่ีมีรายไดต่ํา  รัฐบาลจะนําเงินกูนี้มาใชในโครงการท่ีมี
ความสําคัญอันดับสูงท่ีมีความตองการสินคาและบริการจากอังกฤษท่ีมีคุณภาพสูงและราคาถูก 
 เหตุดังกลาว รัฐบาลจึงไดเปล่ียนนโยบายการหาความชวยเหลือ จากตางประเทศโดย
เนนหนักในเร่ือง การศึกษาความเหมาะสมกอนลงทุน และการจัดทําโครงการ เนื่องจากตางประเทศ
มีความตองการเงินตราตางประเทศสูง จึงมีความจําเปนท่ีรัฐบาลจะสามารถพิจารณาโครงการเงินกู
ท่ีมีความสําคัญสูงไดเร็วข้ึน เพื่อท่ีจะยกระดับการครองชีพของประชาชนในชนบท และใหมีรายได
สูงข้ึน จึงไดมีการวางแผนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ โดยไดรับความชวยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกา และสหประชาชาติตามลําดับ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 2540 – 2544, หนา 146) 
 หินประดับมีบทบาทสําคัญตอภาคอุตสาหกรรมการกอสราง และงานหัตถกรรม 
โดยเฉพาะหินออน และหินแกรนิต รวมท้ังหินทราย ถูกนํามาเปนวัสดุในการปูพื้น บุผนัง และ
ตกแตงอาคารบานเรือน รวมท้ังนําไปแกะสลักหรือกลึง เปนรูปทรงตางๆ ซ่ึงในอดีตผูประกอบการ
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สามารถผลิตเพื่อตอบสนองตลาดภายใน ประเทศไดดีอยางตอเนื่อง แตในระยะหลังเม่ือวัตถุดิบ
ภายในประเทศเร่ิมขาดแคลน ตนทุนการผลิตเพิ่มสูงข้ึน และสินคาทดแทนมีหลากหลาย กอปรกับ
การเปดการคาเสรีทําใหสินคาคุณภาพดีราคาถูก จากตางประเทศหล่ังไหลเขามาตีตลาดมากข้ึน 
สงผลใหผูประกอบการเหมืองหินซ่ึงเปนอุตสาหกรรม ตนน้ําเร่ิมประสบปญหา และในระยะยาว
การยกเวนภาษีนําเขาสินคาสําเร็จรูป จากนโยบายการคาเสรีจะสงผลใหโรงงานตัด และขัดหิน 
รวมท้ังโรงงานหัตถกรรมซ่ึงเปนอุตสาหกรรมข้ันกลาง และข้ันปลายไดรับผลกระทบตามมา จึงถึง
เวลาแลวท่ีผูประกอบการ ภาครัฐ และผูใช ตองรวมมือกันอยางจริงจัง ภายใตขอจํากัดท่ีบีบค้ัน
ผูประกอบการในธุรกิจนี้อยางตอเนื่อง ท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ท้ังนี้เพื่อรักษาโครงสราง
ของอุตสาหกรรมกลุมนี้ไวใหเปน ประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศตอไป 
 หินประดับมีจุดเดน คือเปนวัสดุท่ีเก็บความเย็นไดดี มีลวดลายสวยงาม ละเอียด มีความ
เหนียวไมแตกหักงาย และมีอายุการใชงานยาวนาน ใหความโออา ภูมิฐาน จึงเปนท่ีนิยมกันอยาง
แพรหลายในการใชปูพื้นและผนังอาคาร ทําโตะอาหาร โตะทํางาน เคานเตอร นอกจากนี้ยังสามารถ
สกัด หรือกลึงได ซ่ึงเปนจุดแข็งเหนือสินคาทดแทนชนิดอ่ืน จึงเหมาะแกการนําไปแกะสลักเปน
รูปภาพคน สัตว และผลิตภัณฑชนิดตางๆ ลักษณะการใชงานจึงมีหลากหลาย  
 การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเติบโตของภาคกอสราง ในป 2547 สงผลใหตลาดหิน
ประดับ (หินออนและหินแกรนิต รวมท้ังหินทราย) ภายในประเทศขยายตัวประมาณรอยละ 13.6 
หรือคิดเปนมูลคา 889 ลานบาท แตรอยละ 81 เปนสินคานําเขา เนื่องจากสินคาท่ีผลิตไดในประเทศ
มี คุณภาพตํ่า  สีสัน ลวดลายไมสวยงามเหมือนสินคานําเขา และมีปริมาณจํากัดไมสะดวกที่จะซ้ือ
คราวละมากๆ แมผูประกอบการจะพยายามลดราคาเพ่ือแขงขันกับสินคานํา เขาแตก็แขงขันไดยาก 
โดยเฉพาะสินคานําเขาจากจีนและอินเดีย ท้ังท่ีผานดานศุลกากร และท่ีนําเขาโดยผิดกฎหมาย 
เนื่องจากภาษีนําเขาลดลงมาก และในวันท่ี 1 มกราคม 2548 ภาษีนําเขาหินออนและหินแกรนิตกอน
ดิบหรือแตงอยางหยาบลดเหลือ เพียงรอยละ 5 และหินกึ่งสําเร็จรูป (เล่ือยหรือตัดเปนกอน) ลด
เหลือรอยละ 20 ยิ่งจูงใจใหมีการนําเขามากข้ึน โดยในชวงเดือนมกราคม-พฤษภาคม 2548 มีการ
นําเขาหินประดับ (หินออน หินแกรนิต หินทราย หินทราเวอรทิน หินอีคอสซิน หินอะลาบาสเตอร 
หินเซอรเพนไทน หินพอรฟรี หินบาซอลต และหินอ่ืนๆ) มูลคารวม 337.2 ลานบาท ในจํานวนนี้
เปนหินออนและ หินแกรนิตสูงถึงรอยละ 89.3 หรือเปนมูลคา 301.1 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากระยะ
เดียวกันของป 2547 รอยละ 10.8 โดยมีแหลงนําเขาหลักคือ จีน รอยละ 60.4 และอินเดีย รอยละ 
14.7  
 สําหรับในป 2548 คาดวาภาคกอสรางท่ียังมีการเติบโตจะมีสวนทําใหการนําเขาหินออน 
และหินแกรนิตเพิ่มข้ึนจากปกอนประมาณรอยละ 8.7 หรือคิด เปนมูลคาประมาณ 780 ลานบาท 
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โดยความตองการใชหินท่ีผลิตไดในประเทศจะลดลงประมาณรอยละ 0.9 หรือมีมูลคาเหลือ
ประมาณ 170 ลานบาท (ปริมาณ 248, 100 ลูกบาศกเมตร) อันเปนผลจากการเสียเปรียบสินคานําเขา 
ท้ังเร่ืองคุณภาพต่ําและ  ราคา อีกท้ังปจจุบัน งานปูพื้นมีสินคาทดแทนประเภทอ่ืน เชน กระเบ้ือง
เซรามิค ไมปารเก ไมลามิเนต กระเบ้ืองยาง และหินสังเคราะห (หินเทียม) ท่ีมีการพัฒนาคุณภาพ 
สีสัน ลวดลาย เพื่อตอบสนองตลาดไดหลากหลายมากข้ึน  
ผลผลิตจากเหมืองลดลงตอเนื่องเปนปท่ี 3  
 ผูประกอบการหินประดับต้ังแตตนน้ําถึงปลายน้ํามี 3 กลุมหลัก คือ เหมืองหิน โรงงาน
ตัด-ขัดหิน และโรงงานหัตถกรรม แมแหลงหินประดับจะมีอยูกระจัดกระจายท่ัวประเทศ แตการ
สํารวจแหลงแรเพื่อหาแหลงหินประดับท่ีมีศักยภาพ ตอการทําเหมืองยังมีนอย อีกท้ังพื้นท่ีแหลงแร
สวนใหญอยูในเขตหวงหาม ปริมาณหินท่ีไดมีนอย สี และลวดลายมีจํากัดไมสามารถตอบสนอง
ความตองการ ท่ีหลากหลายของตลาดได และสวนใหญเปนหินท่ีไมมีคุณภาพ มีรอยแตกราวไม
เหมาะสมตอการนํามาแปรรูป นับเปนอุปสรรคสําคัญในการประกอบธุรกิจ  
 แมวาภาคกอสรางซ่ึงเปนแหลงความตองการหลักจะ ขยายตัวสูงในรอบ 3 ปท่ีผานมา แต
การผลิตหินประดับโดยรวมของไทยกลับมีทิศทางตรงขาม โดยในป 2547 มีมูลคาการผลิตหิน
ประดับจากเหมืองหินรวม 168.4 ลานบาท (ปริมาณ 247, 712 ลูกบาศกเมตร) ลดลงจากป 2546 รอย
ละ 15.5 ตอเนื่องจากท่ีลดลงรอยละ 1.8 ในป 2546 และคาดวาในป 2548 การผลิตจะยังคงลดลง
อยางตอเนื่องเปนปท่ี 3 โดยมีมูลคาการผลิตรวมประมาณ 165 ลานบาท (ปริมาณ 236, 500 ลูกบาศก
เมตร) ลดลงจากป 2547 รอยละ 2 โดยเฉพาะหินออน ท่ีตลาดมีความนิยมลดลง ขณะท่ีหินแกรนิต 
และหินประดับ ประเภทหินทราย แมจะยังเปนท่ีนิยมสูงในการใชปูพื้นบุผนังอาคารสํานักงาน 
ตกแตงหองน้ําและหองครัว  ดวยจุดเดนดานความแข็งแกรง ทนทานกวาหินออน และดูแลทําความ
สะอาดไดงายกวาวัสดุทดแทนชนิดอ่ืน แตมีแนวโนมวาสินคานําเขาจากจีนและอินเดียจะเขามาแยง
สวนแบงการตลาด ของผูประกอบการไทยไดมากข้ึนตามลําดับ ทางดานการสงออก ซ่ึงมีสัดสวน
ประมาณรอยละ 40 ของมูลคาการผลิตรวม หรือมีมูลคาเฉล่ียปละ 115 ลานบาท ท่ีเหลือเปนการผลิต
เพื่อจําหนายภายในประเทศ แตในชวง 3 ปท่ีผานมา (ป 2545 - 2547) มูลคาสงออกคอนขางผันผวน
และมีแนวโนมลดลงในป  2548 เนื่องจากมี สินคามีน้ํ าหนักและปริมาตรมาก  กอปรกับ
ผูประกอบการไทยมีความสามารถในการแขงขันตํ่าลง  ดวยขอจํากัดดานวัตถุดิบ และมีตนทุนสูง
กวาคูแขงขัน รัฐจัดทําแผน 5 ป เพื่อเตรียมพรอมกอนเปดเสรีเต็มรูปแบบ  
 ในอดีตรัฐบาลใหความสําคัญในฐานะท่ีเปน อุตสาหกรรมตนน้ําเนื่องจากหินประดับเปน
วัตถุดิบข้ันพื้นฐาน ท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศ โดยใหการสงเสริมการลงทุนท้ังผูประกอบการ
เหมืองหิน โรงงานแปรรูปหิน และกลุมหัตถกรรม อีกท้ังใหการคุมครองอุตสาหกรรมหินประดับ
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ท้ังระบบ โดยต้ังกําแพงภาษีนําเขาสินคาสําเร็จรูปสูงถึงรอยละ 30 หินกอนดิบและกึ่งสําเร็จรูปรอย
ละ 20 แตเนื่องจากหินเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไปไมสามารถ สรางข้ึนทดแทนได และไมมีการ
สํารวจหินในเชิงพาณิชยอยางจริงจัง ทําใหปญหาขาดแคลนวัตถุดิบรุนแรงข้ึน ในป 2545 รัฐบาลจึง
ตัดสินใจลดภาษีนําเขาหินกอนดิบเหลือรอยละ 16.25 และลดตอเนื่องเหลือรอยละ 12.5 และ 8.75 
ในป 2546 และ 2547 ตามลําดับ และลาสุดในป 2548 ไดลดเหลือเพียงรอยละ 5 ท้ังภาษีท่ีจัดเก็บเปน
การทั่วไปและภาษี AFTA เพื่อชวยเหลือผูประกอบการโรงงานตัด/ขัดหินรวมท้ังโรงงานหัตถกรรม 
แตยังคงอัตราภาษีนําเขาสินคาสําเร็จรูป และกึ่งสําเร็จรูปไวในอัตราสูง สงผลใหผูประกอบการ
เหมืองหินประดับลดจํานวนลง แตจํานวนโรงงานตัด-ขัดหินเพิ่มมากข้ึน และในภายในป 2553 ไทย
จะตองยกเวนภาษีนําเขาสินคาสําเร็จรูปและกึ่งสําเร็จรูป ตามเง่ือนไขในขอตกลง FTA กับจีน 
อินเดีย และกลุมอาเซียน ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอโรงงานแปรรูปหิน เนื่องจากจะมีการนําเขาสินคา
สําเร็จรูปมากข้ึน  
 เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับผูประกอบการกอน เปดเสรีเต็มรูปแบบในป 2553 
รัฐบาลจึงไดจัดทําแผนพัฒนาการเพิ่มมูลคาทรัพยากรแร ป 2548 - 2552 ข้ึน โดยประกอบดวย 5 
แผนงานหลัก (13 โครงการ) คือ 1. แผนงานจัดทําแผนแมบทการสงเสริมการเพ่ิมมูลคาทรัพยากรแร 
2.แผนพัฒนา SMEs และสรางผูประกอบการรายใหม 3.แผนงานสงเสริมการใชทรัพยากรแรอยางมี
คุณคาและไดประโยชนสูงสุด 4. แผนงานสรางและยกระดับมาตรฐานคุณภาพทรัพยากรแร และ 5.
แผนงานเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันกับตลาดโลก คาดวาหากมีความรวมมือกันทุก
ฝายอยางจริงจังใหแผนงานดังกลาว บรรลุผลตามเปาหมาย จะมีสวนชวยยกระดับการพัฒนา 
อุตสาหกรรมหินประดับภายในประเทศและรักษาอุตสาหกรรมพื้นฐานประเภทนี้ของประเทศไวได  
 ดวยปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอธุรกิจ ท้ังขอจํากัดดานวัตถุดิบ สินคาทดแทนท่ีหลากหลาย 
ตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน ความสามารถในการแขงขันท่ีลดลง และนโยบายการเปดเสรีการคาของรัฐ 
ทําให ผูประกอบการกลุมเหมืองหินได รับผลกระทบแลว  และในระยะยาวจะถึงคิวของ
ผูประกอบการแปรรูปหิน เนื่องจากจะมีสินคานําเขาเพิ่มข้ึนพรอมๆ กับการลดการใชสินคา ของ
ไทยลง ซ่ึงท้ังผูประกอบการ ภาครัฐ และผูใชภายในประเทศตองรวมมือกันอยางจริงจัง เพื่อรักษา
โครงสรางของอุตสาหกรรมกลุมนี้ ท้ังภาคการผลิต การลงทุน การจางงาน โดยผูท่ีเกี่ยวของอาจมี
แนวทางในการปฏิบัติเพื่อสราง ประโยชนสูงสุดใหกับประเทศดังนี้  
 ผูประกอบการเหมืองตองยอมรับความจริงดานปญหาขาดแคลนวัตถุดิบ แตโอกาสของ
กลุมเหมืองยังมีเนื่องจากสามารถปรับเปล่ียนการผลิตไปเปน หินอุตสาหกรรม เพื่อใชผสมคอนกรีต 
ในการกอสราง อาคาร ถนน โรยทางรถไฟ เข่ือน ฯลฯ ซ่ึงความตองการใชหินอุตสาหกรรมจาก
โครงการพัฒนาสาธารณูปโภค พื้นฐานของรัฐบาลยังมีอยูอยางตอเนื่อง รวมท้ังโครงการกอสราง



 

 

71 

ภาคเอกชน เพียงแตการประกอบธุรกิจเหมืองหินและแปรรูปหินตองใหความสําคัญ กับส่ิงแวดลอม
เปนกรณีพิเศษ เนื่องจากมวลชนและภาครัฐกวดขันมากข้ึน โรงงานแปรรูปตองพัฒนาเทคโนโลยี
การผลิตใหสามารถ ผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพ มีอัตราการสูญเสียตํ่า  และหาทางลดตนทุนการผลิต 
โดยอาศัยวัตถุดิบนําเขาท่ีมีอัตราภาษีตํ่า  รวมท้ังเนนขยายผลิตภัณฑในกลุมหัตถกรรมให
หลากหลายข้ึน เพื่อจําหนายภายในประเทศและขยายตลาดตางประเทศ เนื่องจากแรงงานไทยมี
ความชํานาญในงานหัตถกรรมท่ีมีความเปน เอกลักษณสูง อุตสาหกรรมเคร่ืองตกแตงจากหิน
ประดับจึงยังมีอนาคต ในสวนของภาครัฐเม่ือกระแสการคาเสรีทําใหตองลดการคุมครอง 
อุตสาหกรรมลง จึงจําเปนตองเพ่ิมบทบาทการชวยเหลือผูประกอบการ โดยเฉพาะ ดานการลงทุน
การผลิต วิชาการและการตลาด เชน การฝกอบรม/ถายทอดเทคโนโลยีการผลิต งานวิจัยพัฒนา งาน
สงเสริมผูประกอบการเพื่อไปลงทุนทําธุรกิจหินประดับ ในประเทศเพื่อนบาน รวมท้ังการสงเสริม
ดานการตลาดและพัฒนาผลิตภัณฑ  
 สําหรับผูใชก็มีสวนสําคัญท่ีจะชวยรักษาโครงสราง ของอุตสาหกรรมกลุมนี้เอาไว โดย
หลีกเล่ียงการใชสินคาสําเร็จรูปนําเขา แลวหันมารวมใจกันใชสินคาท่ีผลิตในประเทศที่มีคุณภาพ
และสีสัน ลวดลาย สวยงามทัดเทียมกัน เนื่องจากสวนใหญใชวัตถุดิบนําเขา ซ่ึงจะมีสวนชวยให
ผูประกอบการในธุรกิจแปรรูปหินอยูรอด และชวยรักษาตําแหนงงานในอุตสาหกรรมไวได (ไตรวุฒิ 
นพรัตน, 2548, หนา 71) 

ปญหาเกี่ยวกับความไมชัดเจนของบทบัญญัติ  

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ซ่ึงตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมจนถึงป พ.ศ.
2534 จึงใหเรียกช่ือพระราชบัญญัตินี้วา พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 เม่ือเปรียบเทียบกับสถานการ
ในปจจุบันในสวนท่ีเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทรายน้ัน จะเห็น
โดยชัดเจนวา ในมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติดังกลาวท่ีบัญญัติไววา  
 การจัดต้ังสํานักงานทรัพยากรธรณีจังหวัด หรือสํานักงานทรัพยากรธรณีอําเภอ โดยจะให
มีเขตอํานาจตลอดเขตใด ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง  
 ในการกําหนดเขตอํานาจของสํานักงานทรัพยากรธรณีจังหวัด จะกําหนดใหตําบล หรือ
อําเภอใดอยูในเขตอํานาจของสํานักงานทรัพยากรธรณีจังหวัดหนึ่ง ก็ใหกระทําไดโดยมิตองคํานึง
วา ตําบลหรืออําเภอนั้นอยูในเขตจังหวัดเดียวกันหรือไม 
 สํานักงานทรัพยากรธรณีจังหวัดแตละเขต ใหมีทรัพยากรธรณีจังหวัด คนหนึ่งเปนผู
ควบคุมบังคับบัญชา 
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 ในกรณีท่ีสํานักงานทรัพยากรธรณีจังหวัดหนึ่งมีเขตอํานาจในจังหวัดอ่ืน รวมอยูดวย ก็
ใหถือวา ทรัพยากรธรณีจังหวัดผูควบคุมบังคับบัญชาทองท่ีในจังหวัดอ่ืนท่ีมีเขตอํานาจนั้น เปน
หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดในจังหวัดอ่ืนนั้นดวย 
 ในการกําหนดเขตอํานาจของสํานักงานทรัพยากรธรณีอําเภอ จะกําหนดใหอําเภอหน่ึง 
หรือหลายอําเภอ หรือตําบลใดในอําเภออ่ืน รวมอยูในเขตอําเภอของสํานักงานทรัพยากรธรณีอําเภอ
นั้นก็ได  
 สํานักงานทรัพยากรธรณีอําเภอแตละอําเภอ ใหมีทรัพยากรธรณีอําเภอคนหนึ่งเปนผู
ควบคุมบังคับบัญชา และจะกําหนดใหทรัพยากรธรณีอําเภอนั้นอยูในบังคับบัญชาของทรัพยากร
ธรณีจังหวัดใด หรืออยูในบังคับบัญชาของอธิบดีก็ได 
 จะเห็นไดวาในการจัดต้ังสํานักงานทรัพยากรธรณี หรือการกําหนดเขตอํานาจของ
สํานักงานทรัพยากรธรณรี แมแตการกําหนดเขตในการควบคุม หรือการกําหนดเขตอํานาจในการ
บังคับบัญชาของทรัพยากรธรณี นั้น เม่ือเปรียบเทียบกับเขต หรือพื้นท่ีการทําเหมืองแร และกําหนด
เขตจังหวัด อําเภอ ตลอดจนการกระจายอํานาจในการบริหารราชการแผนดินสูทองถ่ินในปจจุบัน ท่ี
กําหนดใหมีองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล นั้นไมสอดคลองกัน
อยางส้ินเชิง อีกท้ังการกําหนดเขตจังหวัดนั้น ในปจจุบันมีการกําหนดเขตจังหวัด อําเภอตางๆ ใน
ประเทศไวอยางชัดเจน ซ่ึงการไมชัดเจนของพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 นั้น ทําใหแมแตเขตการ
แบงการควบคุมการทําเหมืองแรนั้นเกิดการซํ้าซอน  ยากแกการเขาใจในการปฏิบัติงานและการ
ประกอบธุรกิจขององคกรเอกชน อีกท้ังเปนบทบัญญัติท่ีกวางเกินไปไมเหมาะสมกับการบริหาร
ราชการแผนดิน และการกระจายอํานาจสูทองถ่ินในปจจุบัน  
 ในบทบัญญัติมาตรา 9 ตรี แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ท่ีบัญญัติวา  
 ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองใชเนื้อท่ีในเขตอาชญาบัตรประทานบัตรช่ัวคราว หรือ
ประทานบัตรใดเพื่อประโยชนแกการอันเปนสาธารณูปโภค การปองกันประเทศ หรือเพื่อ
ประโยชนสาธารณะอยางอ่ืนของรัฐ ใหรัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจเรียกอาชญา
บัตร ประทานบัตรช่ัวคราว หรือประทานบัตรนั้นมาแกไขเปล่ียนแปลงเน้ือท่ีในเขตอาชญาบัติ 
ประทานบัตรช่ัวคราว หรือประทานบัตรได  
 ในกรณีท่ีไดมากรแกไขเปล่ียนแปลงเนื้อท่ีในเขตอาชญาบัตร ประทานบัตรช่ัวคราว หรือ
ประทานบัตรตามวรรคหนึ่ง ผูถืออาชญาบัตร ประทานบัตรช่ัวคราว หรือประทานบัตรจะเรียกรอง
คาเสียหายใดๆ มิได 
 ซ่ึงจากบทบัญญัติดังกลาวรัฐประกาศใชพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ในลักษณะนี้
ความหมาย และการบังคับใชหากมีกรณีเกิดข้ึนจริงจะเห็นไดวา ไมไดใหความเปนธรรมแกผู
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ประกอบกิจการเหมืองแรอยางแทจริง เพราะเนื่องจากปญหาการบังคับใชตามพระราชบัญญัตินี้ ทํา
ใหผูประกอบกิจการเองที่มีความเส่ียงในแงของการลงทุนทําธุรกิจอยูแลว แตยังตองมาเส่ียงกับ
บทบัญญัติดังกลาว อีกท้ังการปฏิเสธโดยส้ินเชิงในการบังคับใชในทางกฎหมายท่ีจะไมมีการ
จายเงินคาตอบแทน หรือเงินชดเชยใดๆ จากรัฐ อันเนื่องมาจากการแกไข หรือเปล่ียนแปลงเนื้อท่ี
การประกอบกิจการของตนเอง 
 ในกรณีของการกําหนดเขตควบคุมแร ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 9 สัตต และมาตรา 9 
อัฎฐ เปนการบัญญัติท่ีเนน หรือกําหนดการควบคุมในการประกอบกิจการเหมืองแร หรือ
อุตสาหกรรมเหมืองแรในทะเลเทานั้น ไมมีความชัดเจนเก่ียวกับเหมืองแรท่ีประกอบธุรกิจอยูบน
ภาคพื้นดิน โดยเฉพาะธุรกิจเหมืองแรอันมีการประกอบกิจการกันในภาคพื้นดินโดยเฉพาะ 
 กรณีบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 มาตรา 
15 ทวิ เกี่ยวกับการยึด หรืออายัดบรรดา แร หรือเคร่ืองมือ หรือเคร่ืองยานพาหนะ หรือเคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช สัตวพาหนะยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ท่ีบุคคลไดมา หรือไดใชในการกระทํา
ความผิด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชในการกระทําความผิด หรือเปนอุปกรณใหไดรับผลใน
การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาว นั้น ไดกําหนดไววา ใหเจาพนักงานมีอํานาจยึดไว
เปนหลักฐาน ในการพิจารณาคดีไดจนกวาคดีจะมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟอง หรือจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด 
ท้ังนี้ไมวา ทรัพยสินนั้นจะเปนของผูกระทําความผิดหรือของผูมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูกระทํา
ความผิดหรือไม จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาในสถานะภาพการประกอบธุรกิจในปจจุบัน มี
การประกอบธุรกิจการใหเชา เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจักรกลใดๆ เขามา
เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจในทุกสาขาอาชีพ ซ่ึงหากผูประกอบกิจการอันเปนการฝาฝน
กฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ ไดมีการเชาเคร่ืองมือเคร่ืองใช เคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ ไปกระทํา
ความผิดโดยเจาของ หรือผูประกอบธุรกิจใหเชาไมทราบท่ี หรือใหเชาโดยสุจริตจริง จะทําใหไดรับ
ความเสียหาย โดยจะตองรอจนกวาคดีจะส่ังไมฟอง หรือคดีถึงท่ีสุด และผูประกอบธุรกิจโดยสุจริต
จะไดรับความเสียหายเปนอยางมาก จึงเห็นสมควรท่ีจะพิจารณาบทบัญญัติมาตราดังกลาวนี้ใหตรง
กับสถานภาพทางธุรกิจในปจจุบัน แมวาจะมีบทบัญญัติในมาตรา 154 วรรคสอง และวรรคสามเขา
มามีสวนเกี่ยวของโดยเปดโอกาสใหเจาของท่ีแทจริงเขามาแสดงตน หรือเขามาพิสูจนก็ตาม แตใน
ท่ีสุดแลวจะไดรับเคร่ืองเมืองเคร่ืองจักร หรือยานพาหนะของตนตอเม่ือคดีถึงท่ีสุด หรือมีคําส่ังไม
ฟองแลวเชน ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวก็ยังไมเปนธรรม และยังไมทันกับสถานการณเศรษฐกิจใน
ปจจุบันเชนกัน ในสวนของมาตรา 15 ตรี และมาตรา 15 จัตวา จะกําหนดผูท่ีเปนเจาของ และมีสิทธิ
โดยชอบดวยกฎหมายมีสิทธิรับคืนได แตตองวางเงิน หรือจัดหาหลักประกันตามท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวง และรับของ หรือทรัพยสินดังกลาวคืนแตไดกําหนดไวใหเพียงใหเจาของ หรือผู
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ครอบครองนั้นเก็บรักษาไวเทานั้นอีกท้ังยังหามมิใหเจาของ หรือผูครอบครองนําทรัพยสินดังกลาว 
หรือของกลางดังกลาวออกใชประโยชน หรือแสวงหาประโยชนไมวาดวยประการใดๆ อันเปนการ
บัญญัติท่ีไมชัดเจนในทางธุรกิจ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอกผูกระทําการโดย
สุจริต และเปนผูมีสิทธิหาประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายจากทรัพยสินของตนเอง  
 ในหมวดท่ี 4 ของพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ไดบัญญัติไวโดยชัดเจนวา “หามมิใหผูใด
ทําเหมืองในท่ีใดไมวาท่ีซ่ึงทําเหมืองนั้นจะเปนสิทธิของบุคคลใดหรืไม ไวเวนแตจะไดรับประทาน
บัตรช่ัวคราว หรือประทานบัตร” ซ่ึงเจตนารมณของการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ จะเห็นได
ชัดเจนวารัฐไดกําหนดวาแรทุกชนิดนั้นเปนสมบัติของชาติ ผูใดจะหาประโยชน หรือแสวงหา
ประโยชนอ่ืนใดในแรอันเปนสมบัติของชาตินั้นจะตองไดรับอนุญาตการประทานบัตรช่ัวคราว 
หรือประทานบัตรเสียกอน โดยไมวาพื้นท่ีดินนั้นจะมีเอกสารสิทธิประเภทใดก็ตาม และจะเปนของ
ผูมีสิทธิในท่ีดินนั้นหรือไมก็ตาม ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
บรรพ 4 หมวด 2 เร่ืองแดนแหงกรรมสิทธ์ิ และการใชกรรมสิทธ์ิ ตามมาตรา 1335 ซ่ึงไดบัญญัติไว
วา “ภายในบังคับแพงบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้ หรือกฎหมายอ่ืน ทานวาแดนแหง
กรรมสิทธ์ิทีดินนั้นกินท้ังเหนือพนพื้นดิน และใตพื้นดินดวย” สวนนี้หากมีการประกอบธุรกิจการ
ทําเหมืองแรซ่ึงอยูในพื้นท่ีท่ีผูมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินโดยถูกตองตามกฎหมาย และท่ีดินนั้นไมอยูใน
เขตพื้นท่ีของรัฐเชนเขตท่ีกําหนดไวเปนท่ีสงวนสําหรับปาไม หรือเขตท่ีสงวนไวสําหรับเกษตรกร
ทํากินหรือเขตพื้นท่ีของนิคมอุตสาหกรรมสรางตนเองนั้น บทบัญญัติดังกลาวยังไมมีความชัดเจนวา 
เห็นควรมีการยกไวใหแกผูถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นโดยชอบหรือไมอยางไร การขุด และสํารวจใน
ท่ีดินของตนเองนั้น ควรจะตองไดรับอนุญาตหรือไมอยางไร เพราะเจาของกรรมสิทธ์ิโดยถูกตอง
ตามกฎหมาย แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และประมวลกฎหมายแพง และพาณิชย สามารถท่ีจะ
ดําเนินกิจการตางๆ ในแดนกรรมสิทธ์ิของตนเองโดยชอบอยูแลว  
 สําหรับบทบัญญัติมาตรา 54 ตามพระราชบัญญัติแรพ.ศ.2510 ท่ีกําหนดอายุของประทาน
บัตรไวเปนระยะเวลา 25 ป นั้น เม่ือคํานึงถึงเศรษฐกิจ ความกาวหนาในเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร 
อุตสาหกรรมในปจจุบัน แลว เห็นวา ระยะเวลาดังกลาวมีระยะเวลาท่ีมียาวนานเกินไป สืบเนื่องจาก
การมีปญหาเร่ืองการขอประทานบัตรแตไมมีการประกอบกิจการ และไมมีการแจงใหเจาพนักงานท่ี
มีสวนรับผิดชอบไดรับทราบถึงการไมดําเนินการประกอบกิจการ ซ่ึงในวิธีปฏิบัติแลวเจาพนักงาน
ของรัฐไมสามารถรูได ถึงแมวาทางรัฐจะมีมาตราท่ีตรวจสอบเกี่ยวกับรายงานประจําปก็ตาม แตไม
สามารถใชบังคับไดอยางไดผลในทางปฏิบัติ ทําใหมีการโอนประทานบัตร หรือหาประโยชนโดยมิ
ชอบอยางอ่ืนจากการถือประทานบัตร และรัฐสูญเสียหายไดจากการเก็บเงินคาธรรมเนียมในการ
บํารุงเหมือง และสูญเสียรายไดจากการขาดโอกาสในการเก็บคาภาคหลวงจากตัวแรท่ีผลิต  
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 การกําหนดในบทบัญญัติในมาตรา 57 และมาตรา 58 เร่ืองการทําแผนผัง โครงการ และ
เง่ือนไข อีกท้ังการปลูกสรางอาคาร ขุดทางน้ํา  ทําทํานบ หรือกระการอื่นใด เกี่ยวกับธุรกิจเหมืองแร
หินประดับ ชนิดหินทราย จากศึกษา และเขาสังเกตการณในเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทรายใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีไมมีสภาพบังคับอยางจริงจัง 
เพราะขอเท็จจริงท่ีปรากฏมีจํานวนนอยเทานั้นท่ีดําเนินการตามแผนผังท่ีเสนอ ท้ังนี้เนื่องจากปญหา
การลงทุนจํานวนมาก เม่ือเปรียบเทียบกับขอเท็จจริง พื้นท่ี และหลักทางวิชาการแลว ในการปฏิบัติ
เปนไปไดยากมากท้ังนี้ตองอาศัยความเอาใจใสดูแลของเจาท่ีท่ีเกี่ยวของท้ังหมดอยางท่ัวถึง และ
ตอเนื่องในการควบคุมการประกอบธุรกิจชนิดนี้  
 สวนการกําหนดคนงาน หรือคํานวณแรงมา ตอพื้นท่ีท่ีไดรับการอนุญาตสัมปทานตาม
มาตรา 60 วรรคหนึ่ง นั้น ยังไมเหมาะสมกับท่ีกําหนดไวความเปนจริงท้ังนี้ตองข้ึนอยูกับสภาพ
เศรษฐกิจขององคกรของผูประกอบการดวย เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวกําหนดเปนขอผูกมัดมาก
เกินไป เม่ือเปรียบเทียบกับสภาพเศรษฐกิจ และสถานการณในปจจุบัน (คณะกรรมการกฤษฎีการ, 
2534, หนา 75) 

ปญหาการกําหนดชําระคาภาคหลวงแรโดยรัฐ 

 การกําหนดคาภาคหลวงสําหรับแรหินประดับ ชนิดหินทรายน้ัน ในพระราชบัญญัติแร
พ.ศ.2510 มาตรา 104 ไดบัญญัติวา  
 ผูถือประทานบัตรช่ัวคราว ผูถือประทานบัตร ผูรับอนุญาตซ้ือแร ผูครอบครองแรอ่ืนท่ีได
จากากรแตงแร หรือผูประกอบโลหกรรมตองชําระคาภาคหลวงแร ตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตรา
คาภาคหลวงแร ดังตอไปนี้  
 1. ตองชําระคาภาคหลวงแร สําหรับแรท่ีกําหนดไวในประทานบัตร รวมท้ังแรอ่ืนท่ีเปน
ผลพลอยไดจากการทําเหมือง ใหครบถวนตามปริมาณแรกอนท่ีจะขนแรอออกจากเขตเหมืองแร  

2. ฯลฯ  
 จะเห็นไดวาในปจจุบัน รัฐไดกําหนดการเก็บคาภาคหลวงตามปริมาณกอนขนแรออกจาก
เขตเหมืองแร ซ่ึงจากบทบัญญัติดังกลาวผูประกอบการจะตองขุดแร เพื่อใหไดเนื้อแรในกรณีนี้ คือ
เนื้อหินประดับ ชนิดหินทราย และใหแจงตอเจาพนักงานผูมีหนาท่ีเก็บคาภาคหลวง ใหเก็บในอัตรา
ท่ีกําหนดรอยละ 4 ของราคาตลาด จากขอมูลการสรุปประกาศราคาแร และพิกัดคาภาคหลวงแร เม่ือ
พ.ศ.2545 ซ่ึงอัตราดังกลาวเม่ือคํานึงถึงการรับรูรายไดของรัฐ สภาพเศรษฐกิจในปจจุบันยังเปน
อัตราท่ีนอยมาก ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ การสูญเสียรายไดของรัฐ การสูญเสียทรัพยากร
ของรัฐ และเม่ือเปรียบเทียบกับราคาขายในทองตลาดแลว อีกท้ังเพื่อความแนนอน และการมี
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หลักประกัน และเพื่อหลีกเล่ียงการจายคาภาคหลวง ของผูประกอบธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิด
หินทราย (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ออนไลน, 2550) 

 

ปญหาความซับซอนของหนวยงานรับผิดชอบ  

 ดังท่ีไดกลาวมาแลววา ในหนวยงานรับผิดชอบ ในการควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจ
เหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย ตลอดจนการขออนุญาตประทานบัตรช่ัวคราว การขออนุญาต
ประทานบัตร และการขออนุญาตอาชญาบัตร เกี่ยวกับธุรกิจเหมืองแร นั้น มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงอยูแลว คือกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน และการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม แตมี
หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในการขออนุญาตคือ กรมปาไม ในกรณีท่ีท่ีดินท่ีขออนุญาตประทาน
บัตรนั้นอยูในพื้นท่ีรับผิดชอบของกรมปาไม, การนิคมสรางตนเอง กรณีพื้นท่ีอยูในเขตรับผิดชอบ
ของสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึง
ปญหาดังกลาว นั้นเกิดข้ึนเนื่องจากการประกอบธุรกิจเหมืองแรตองเร่ิมจากการยื่นคําขอใบอนุญาต 
และหากท่ีดินท่ีจะประกอบกิจการนั้น อยูในสวนความรับผิดชอบของหนวยงานใด ผูประกอบการ
จะตองแสดงเขตผล รายละเอียด และขออนุญาตตอหนวยงานนั้นๆ ในขณะเดียวกัน ซ่ึงในทาง
ปฏิบัติข้ันตอนการขออนุญาต และการผานการขออนุญาตของแตละหนวยงานไมไดดําเนินการตาม
ระยะเวลาที่กําหนดไวตามระเบียบของหนวยงาน  
 การพิจารณาอนุญาตของหนวยงานแตละหนวยงานใชเวลาในการพิจารณาอนุญาต หรือ
เง่ือนไขเชนเดียวกัน ทําใหเกิดความลาชา และมีปญหาในการประกอบธุรกิจ เปนปญหาในการ
ประกอบกิจการ ทุกหนวยงานมีอํานาจท่ีจะระงับการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการได ถึงแมวา
หนวยงานหลักจะรับผิดชอบ และอนุญาตแลวก็ตาม ปญหาดังกลาวนี้เกิดข้ึนมาตั้งแตเร่ิมมีการใช
บังคับของกฎหมายท่ีใหแตละหนวยงานมีสวนเกี่ยวของกับการอนุญาต ซ่ึงหากกําหนดให
หนวยงานหลักเปนผูรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว การพิจารณาจะทําไดโดยสะดวก รวดเร็ว ประหยัด
คาใชจาย อีกท้ังหากผูประกอบการไดรับอนุญาตภายในระยะเวลาอันสมควรเน่ืองจากการไมลาชา
ของหนวยงานแตละหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของแลว จะทําใหรัฐมีรายไดเพิ่มมากข้ึนเนื่องจากมีการ
ประกิจการขององคกร และเม่ือหนวยงานเดียวกันมีสวนรับผิดชอบเพียงเพียงหนวยงานเดียวแลว 
การเพิ่มหลักประกันใหแกรัฐจะทําไดงายข้ึนเชนกัน  
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ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานบัญชีควบคุมแรหินประดับ ชนิดหินทราย 

 ในปจจุบัน ประเทศไทยยังไมมีพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายท่ีระบุเร่ืองการควบคุมแร
หินประดับ ชนิดหินทรายโดยเฉพาะ อันสืบเนื่องมาจากในระยะเวลาที่ผานมากวา 20 ป นั้นการ
ประกอบธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย ยังไมไดรับความนิยมเทาท่ีควร และยังมีผูสนใจ
แหลงเงินได หรือการรับรูรายไดของรัฐ ตลอดจนภาษีเงินไดเนื่องจากการประกอบธุรกิจดังกลาว
นอยมาก แตการลงทุนทําธุรกิจชนิดนี้ตองใชเงินทุนคอนขางสูง การออกกฎหมายมาเพ่ือใชบังคับ
โดยเฉพาะจึงยังไมมี และยังไมมีการรางกฎหมายท่ีจะใชบังคับแรชนิดนี้อยางชัดเจน จึงยังไมมี
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมแร และบัญชีหินประดับประเภทหินทรายโดยตรง  

ปญหาเกี่ยวกับการทําหลักประกันในการทําเหมืองแร  

 หลักเกณฑมาตรฐานการฟนฟูสภาพพื้นท่ีภายหลังการทําเหมือง มีวัตถุประสงค เพื่อใหผู
ขอรับประทานบัตรใชเปนกรอบแนวทางการจัดทําแผนการฟนฟูสภาพพื้นท่ี ภายหลังการทําเหมือง 
และเพื่อใชเปนเกณฑมาตรฐานในการ พิจารณาการอนุญาตหรือการใหความยินยอมใหใชท่ีดินใน
เขตปฏิรูปท่ีดินของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  
 หลังจากการทําเหมืองแลว ผูรับประทานบัตรทําเหมืองจะตองทําการฟนฟูสภาพ พื้นท่ีท่ี
ใชในการทําเหมืองและกิจกรรมเกี่ยวเนื่องท้ังหมด โดยดําเนินการใหเสร็จเปนชวงในทุกปควบคูไป
กับการทําเหมือง จนกวาหนังสือยินยอมส้ินสุด โดยปกติจะตองดําเนินการใหเสร็จกอนถึงชวงฤดู
ฝน การฟนฟูสภาพพื้นท่ีฯสภาพดังกลาวสามารถแบงตามลักษณะการใชประโยชนของ พื้นท่ีใน
บริเวณพื้นท่ีท่ีใชทําเหมือง บริเวณพื้นท่ีท่ีผานการทําเหมืองแลว จะมีสภาพท่ีแตกตางกันไปตาม
ลักษณะสภาพภูมิประเทศและธรณีวิทยาของแหลงแร ลักษณะและวิธีการทําเหมือง ซ่ึงการทํา
เหมืองในเขตปฏิรูปท่ีดินจะมีท้ังแหลงแรท่ีอยูบนภูเขา และแหลงแรท่ีอยูในท่ีราบ ดังนั้น ลักษณะ
พื้นท่ีภายหลังการทําเหมืองและวิธีการฟนฟูสภาพพื้นท่ีท่ีใชทําเหมืองจึงแตกตางกันไป 

 การฟนฟูสภาพพื้นท่ี บริเวณโรงแตงแร และอาคารส่ิงกอสรางตางๆ จะตองทําการรื้อถอน
ส่ิงกอสรางท่ีทางเหมืองไดทําไวท้ังหมด (และทําการขนยายออกนอกบริเวณเหมือง) ตอมาเม่ือปด
กิจการเหมืองไปแลว พื้นท่ีกอสรางอาคารและถนนท่ีไมจําเปนตองใช ผูรับประทานบัตรจะตองทํา
การไถกลบและปรับระดับใหพรอมท่ีจะเปนพื้นท่ีสามารถทําการเกษตรกรรม และเพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจไดอีกคร้ังหนึ่ง ในการฟนฟูสภาพพื้นท่ีท่ีผานการทําเหมืองแลว จะตองคํานึงถึงคุณสมบัติ 
ของแรและองคประกอบของแรควบคูกันไปดวย ซ่ึงสินแรบางชนิดจะมีโลหะหนักบางชนิดท่ีเปน
พิษหรือกอใหเกิดความเปนกรด เชน สินแร Sulphides หรือกระบวนการแตงแรแยกแร ใชสารเคมี
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ซ่ึงอาจทําใหมีการปนเปอนของสารพิษ และสารพิษเหลานั้นตกคางอยูในกองเก็บกาก ข้ีแร กองมูล
ดินทราย หรือบริเวณหนาเหมืองและบอเหมือง หากปรากฏวาการทําเหมืองแรชนิดใดที่มีโอกาส 
กอใหเกิดมีการปนเปอนของสารพิษหรือความเปนกรดดังกลาว ผูรับประทานบัตรจะตองมีการศึกษา
และเสนอมาตรการในการปองกันแกไขและมาตรการในการจัดการสารพิษดังกลาว ในการ ทํา
เหมืองและฟนฟูสภาพพื้นท่ีท่ีใชทําเหมืองและกิจกรรมเกี่ยวเนื่องใหมีความชัดเจนและเหมาะสม
ดวย 

 ดังนั้น หนวยราชการท่ีเกี่ยวของหลักจะตองมีหนาท่ีกําหนดหลักเกณฑ ท่ีจะตองใหผู
ประกอบธุรกิจมีการวางหลักประกันท่ีเหมาะสมตอทางราชการ เพื่อดําเนินตามแผนฟนฟูภายหลัก
ทางทําเหมืองแรดวย ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาวะ และตามสภาพพื้นท่ีท่ีประกอบกิจการดวย ซ่ึงจะกําหนด
เปนหลักเกณฑตายตัวไมได หากมีการกําหนดหลักเกณฑตายตัว หรือคาตอบแทน หรือหลักประกัน
ท่ีตายตัวแลว จะทําใหมีอัตราเส่ียงตอความสูญเสียของรัฐ และของบุคคลท่ีเกี่ยวของท้ังหมด  

  
  
 


