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บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 การประกอบการธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย เพื่อเปนท่ีรองรับความตองการ
ทางดานการตลาด อันเปนผลตอเนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย แตเนื่องจากการ
ประกอบธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย ดังกลาวนั้น มีปญหาโดยเร่ิมต้ังแตกฎหมายท่ียัง
ไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย โดยเฉพาะ ข้ันตอน
การขออนุญาตที่มีข้ันตอน และระเบียบ วิธีการ ตลอดจนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รับผิดชอบน้ันยังมี
ความซับซอน และการเรียกเก็บคาภาคหลวง การเก็บภาษีเงินไดจากธุรกิจดังกลาว เพื่อใหรัฐนั้นมี
รายไดโดยตรงจากธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย ตลอดจนผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท่ี
ตองมีการจัดทําแผนฟนฟูอยางตอเนื่อง หลังจากท่ีมีการทําเหมืองแรแลว ปญหากฎหมายท่ีไมมีการ
แกไขใหทันกับเหตุการณ และเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจในปจจุบัน หรือเพื่อใหสอดคลอง
กับการพัฒนาประเทศ ไมมีความคลองตัว อีกท้ังสภาพบังคับ และการตรวจสอบในการประกอบ
ธุรกิจดังกลาวยังไมท่ัวถึง ซ่ึงมีปญหาท่ีควรจะตองแกไขดังนี้คือ  
 1. ปญหาดานตัวบทกฎหมายของพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534
เก่ียวกับความไมชัดเจนของบทบัญญัติ 
 ปญหาดานตัวบทกฎหมายของพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534
ดังกลาวเกิดจากความไมชัดเจนในเร่ืองของการแบงเขตอํานาจ การควบคุมพื้นท่ีในการประกอบ
ธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย ซ่ึงไมตรง หรือสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจ
สวนทองถ่ิน และกําหนดเขต และอํานาจการควบคุมไมชัดเจน ใหตรงตามเขตพ้ืนท่ี ทําให
ผูประกอบการเอง มีปญหาในการปฏิบัติตามกฎหมาย และตามคําส่ังของเจาพนักงานผูมีความ
รับผิดชอบ และเปนผลเสียในเร่ืองการควบคุมการประกอบกิจการ การจัดเก็บคาภาคหลวง การ
จัดเก็บภาษี และปญหาการฟนฟูส่ิงแวดลอมภายหลังการเลิกกิจการ ท้ังนี้เนื่องจากอํานาจของ
เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบซํ้าซอนกันไมชัดเจน จากการศึกษาพบวาผูประกอบการหลีกเล่ียงการ
ตรวจสอบการประกอบกิจการเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทรายจํานวนมาก มีการแจงจํานวนหิน
ทรายท่ีผลิตไดแตกตางจากความเปนจริง การแสดงรายการเพื่อเสียคาภาคหลวงจากแร หรือหิน
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ทราย และการชําระภาษีนั้น มีเพียงสวนนอยเทานั้น และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของไมสามารถตรวจสอบ
ไดชัดเจน  
 2. การกําหนดชําระคาภาคหลวงแรโดยรัฐ  
 การกําหนดคาภาคหลวงโดยรัฐ เกี่ยวกับการการผลิตหินประดับ ชนิดหินทรายน้ัน ตามท่ี
รัฐบาลประกาศ หรือกําหนดยังอยูในอัตราท่ีตํ่า เม่ือเปรียบเทียบกับความเจริญเติมโตทางดาน
เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศ รัฐควรแกไข หรือเปล่ียนแปลงคาภาคหลวงท่ีกําหนดใหม 
เนื่องจากอัตราดังกลาวนั้น เปนอัตราท่ีใชมาต้ังแตป 2538 อันเปนระยะเวลาเกือบ 20 ป เม่ือคํานึงถึง
การรับรูรายไดของรัฐในธุรกิจดังกลาวนี้ รัฐเสียโอกาสในการรับรายไดจากคาภาคหลวงในธุรกิจ
ดังกลาวจํานวนมหาศาล  
 3. ปญหาของหนวยงานรับผิดชอบมีความซํ้าซอนกัน 
 ในข้ันตอนการขออนุญาต เพื่อมีประทานบัตรนั้น หนวยงานหลักท่ีมีความรับผิดชอบใน
สวนนี้โดยตรง คือกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน และการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม ซ่ึงการ
พิจารณา และกําหนดเง่ือนไขการอนุญาตนั้นควรเปนเฉพาะหนวยงานหลักเทานั้น ไมมีความจําเปน
ท่ีจะตองใหผูประกอบการไปขออนุญาตในสวนของกรมปาไม สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร 
หรือหนวยงานของการนิคมสรางตนเอง ในกรณีท่ีท่ีดินนั้นอยูในเขตปาสงวน หรืออยูในเขตของ
การดูแล หรือปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร หรือการนิคมสรางตนเอง เนื่องจากรายละเอียดในการเสนอ
หนวยงาน หรือเงื่อนไขในการปฏิบัติ เพื่อใหหนวยงานตางๆ นั้นพิจารณาอนุญาตใหใชท่ีดินหรือ
ออกใบอนุญาตนั้นใกลเคียงกันมาก จึงทําใหผูประกอบธุรกิจ หรือองคกรธุรกิจตางๆ ท่ีมีสวน
เกี่ยวของตองเสียโอกาส และเวลาในการดําเนินธุรกิจอยางมาก อีกท้ังรัฐยังเสียโอกาสในการรับรู
รายได อันเนื่องมาจากการซํ้าซอนของหนวยงานท่ีอนุญาตใหประกอบธุรกิจเหมืองแรหินประดับ 
ชนิดหินทราย 

4. ปญหาเก่ียวกับมาตรฐานบัญชีควบคุมแรหินประดับ ชนิดหินทราย 
 ในการดําเนินธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย นั้น ปจจุบันยังไมมีกฎหมายท่ีตรา
ข้ึนโดยเหมือนกับแรดีบุก วาหินประดับ ชนิดหินทรายน้ัน จะตองควบคุมมาตรฐานบัญชีแรอยางไร 
ท้ังนี้ธุรกิจดังกลาวในปจจุบัน จะเปนไดวาเปนธุรกิจท่ีสามารถทําเงินใหกับผูประกอบการ และ
สรางรายไดใหแกรัฐจํานวนมาก หากมีการตรากฎหมายข้ึนมาเพื่อควบคุมมาตรฐานในการแสดง
บัญชีของหินประดับ ชนิดหินทราย ใหชัดเจนถูกตอง ไมตองอาศัยบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนมา
เทียบเคียง 
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5. ปญหาเก่ียวกับการทําหลักประกันในการทําเหมืองแร 
 จากการศึกษาพบวา ปญหาในการกําหนดหลักประกันในการทําเหมืองแรหินประดับ 
ชนิดหินทราย นั้นยังไมชัดเจนเทาท่ีควร รัฐกําหนดหลักประกันไมเหมาะสมกับความสูญเสีย หรือ
การฟนฟูภายหลังจากการทําเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย จากการสังเกตของผูศึกษา พบวา 
เหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวนมาก ไมมีการวาง
หลักประกันในการทําเหมืองแรหินประดับ หรือวางหลักประกันท่ีไมเหมาะสม ท้ังนี้เนื่องจากการ
บังคับใช หรือการประเมินประมาณของแรในแตละพื้นท่ีในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นไม
ถูกตองตามความเปนจริงในปจจุบัน การแผนผัง ตลอดจนข้ันตอนท่ีเสนอ เม่ือมีการปฏิบัติโดยผู
ประกอบธุรกิจ ไมสามารถท่ีจะดําเนินการใหถูกตองตามแบบแผน หรือข้ันตอนท่ีรัฐกําหนดไว ท้ังนี้
เนื่องจากปญหาการใชปจจัยทางดานเงินทุน 
 เม่ือปรากฏวาพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534 ยังไมมีความชัดเจน
เกี่ยวกับการควบคุมกิจการเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย ท่ีชัดเจน การกําหนดคาภาคหลวง 
ของยังอยูในอัตราท่ีตํ่า หนวยงานท่ีรับผิดชอบยังมีการทํางานท่ีซํ้าซอนกัน ตลอดจนยังไมมีกฎหมาย
ท่ีกําหนดมาตรฐานการควบคุมบัญชีหินประดับ ชนิดหินทรายโดยเฉพาะ และมีปญหาเกี่ยวกับการ
วางหลักประกันในการทําเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย ตลอดจนการฟนฟูส่ิงแวดลอม การ
บังคับใช เพื่อควบคุมกิจการ การรับรูรายไดของรัฐ จึงตองใชบังคับตามกฎหมายท่ีใกลเคียง ทําใหมี
ผลกระทบกับรัฐท้ังทางดานรายได ภาษีอากร และมีปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยตรง ทําให
ทรัพยากรของชาติถูกใชอยางไมจํากัด อันเปนผลเสียตอประเทศระยะยาว ปญหาดานส่ิงแวดลอม
และสุนทรียภาพ ในประเทศไทยจึงมีกฎหมายบังคับใหผูรับสัมปทานเหมืองแรหินประดับ ชนิดหิน
ทรายใหชัดเจน โดยตองทําการฟนฟูสภาพ (Reclamation) ซ่ึงปกติมีงานภูมิสถาปตยกรรมเปนสวน
สําคัญ ตัวอยางท่ีดีในประเทศไทยไดแกเหมืองลิกไนต ท่ีอําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง 

ขอเสนอแนะ 

 ในการประกอบกิจการเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทรายน้ัน ราคาของหินก็ข้ึนอยูกับคา
ขนสง ถาคาวัสดุแพงประชาชนก็เดือดรอน ความจําเปนของประเทศไทยที่จะตองมีการระเบิดหิน
เพื่อนํามาใชในการกอสราง และเพื่อการพัฒนาประเทศ จริงอยูเราไมอาจปฏิเสธการพัฒนาท่ีเกิดข้ึน
ในปจจุบันนี้และในอนาคตได แตแนวทางที่เหมาะสมสําหรับทุกฝายนาจะเกิดข้ึน แทนท่ีประชาชน
ท่ีอยูในพื้นท่ีจะตองเปนผูเสียสละเพื่อคนสวนใหญของประเทศอยูเสมอ เหมือนอยางท่ีเกิดข้ึนกับ
โครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐหลายตอหลายโครงการท่ียังเปนปญหาอยูจนทุกวันนี้ การ
เสนอแนะจะชวยใหสรางบรรทัดฐานทางดานกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจเหมืองหนิประดบั 
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ชนิดหินทรายโดยเฉพาะ จึงพอสรุปขอเสนอแนะท่ีจะเกิดประโยชนตอการแกไข ปญหาตามลําดับ 
ดังนี้  
 1. ปรับแกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ และเปล่ียนแปลงการปฏิบัติในเชิงนโยบาย
การใชทรัพยากร และเพิ่มกลไกการคุมครองสิทธิใหกับประชาชน ตามหลักการในรัฐธรรมนูญ  
 2. การเพิ่มมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบจากกิจการเหมืองแร ตาพระราชบัญญัติ
แรพ.ศ.2510 แกไขเพิ่มเติมพ.ศ.2534 ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน และการเหมืองแร โดยจะตองมี
การประสานงานกับชุมชนโดยปราศจากการขมขู คุกคามจากอิทธิพล และการอํานวยประโยชน
ใหกับผูประกอบการเพียงฝายเดียว แตท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ มาตรการฟนฟูภายหลังจากเสร็จส้ิน
โครงการ เพราะการระเบิดหินหลายแหงท่ีดินมักถูกท้ิงราง ซ่ึงผูประกอบการจะตองมีแนวทางท่ี
ชัดเจนและเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง ขณะท่ีการปรับแกประกาศและแนวทางปฏิบัติใน
ระดับกรมก็คือ การเพิ่มมาตรการในการกํากับดูแลส่ิงแวดลอมของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 3. กอนการอนุญาตประทานบัตร ซ่ึงเนนไปท่ีการมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
ซ่ึงจะตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดทํารายงาน การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนเปน
องคประกอบในการตัดสินใจ เชนเดียวกับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม    
(อีไอเอ) ซ่ึงจะตองมีผลการมีสวนรวมของประชาชนบรรจุอยูดวย  
 4. ทบทวนการประกาศแหลงหินอุตสาหกรรมกอสรางใหอยูบนแนวทางของการจัดเขต 
ท่ีคํานึงถึงหลักวิชาการในเร่ืองผลกระทบส่ิงแวดลอม เศรษฐศาสตร ทรัพยากร และกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนอยางชัดเจน  
 5. การแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของใหมีความรัดกุม และคํานึงถึงประชาชน และการ
ผลประโยชนของรัฐเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งควรมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ
หินประดับ ชนิดหินทรายโดยเฉพาะ 


