
 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 การประกอบการธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย เพื่อเปนท่ีรองรับความตองการ
ทางดานการตลาด อันเปนผลตอเนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย แตเนื่องจากการ
ประกอบธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย ดังกลาวนั้น มีปญหาโดยเร่ิมต้ังแตกฎหมายท่ียัง
ไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย โดยเฉพาะ ข้ันตอน
การขออนุญาตที่มีข้ันตอน และระเบียบ วิธีการ ตลอดจนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รับผิดชอบน้ันยังมี
ความซับซอน และการเรียกเก็บคาภาคหลวง การเก็บภาษีเงินไดจากธุรกิจดังกลาว เพื่อใหรัฐนั้นมี
รายไดโดยตรงจากธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย ตลอดจนผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท่ี
ตองมีการจัดทําแผนฟนฟูอยางตอเนื่อง หลังจากท่ีมีการทําเหมืองแรแลว ปญหากฎหมายท่ีไมมีการ
แกไขใหทันกับเหตุการณ และเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจในปจจุบัน หรือเพื่อใหสอดคลอง
กับการพัฒนาประเทศ ไมมีความคลองตัว อีกท้ังสภาพบังคับ และการตรวจสอบในการประกอบ
ธุรกิจดังกลาวยังไมท่ัวถึง ซ่ึงมีปญหาท่ีควรจะตองแกไขดังนี้คือ  
 1. ปญหาดานตัวบทกฎหมายของพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534
เก่ียวกับความไมชัดเจนของบทบัญญัติ 
 ปญหาดานตัวบทกฎหมายของพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534
ดังกลาวเกิดจากความไมชัดเจนในเร่ืองของการแบงเขตอํานาจ การควบคุมพื้นท่ีในการประกอบ
ธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย ซ่ึงไมตรง หรือสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจ
สวนทองถ่ิน และกําหนดเขต และอํานาจการควบคุมไมชัดเจน ใหตรงตามเขตพ้ืนท่ี ทําให
ผูประกอบการเอง มีปญหาในการปฏิบัติตามกฎหมาย และตามคําส่ังของเจาพนักงานผูมีความ
รับผิดชอบ และเปนผลเสียในเร่ืองการควบคุมการประกอบกิจการ การจัดเก็บคาภาคหลวง การ
จัดเก็บภาษี และปญหาการฟนฟูส่ิงแวดลอมภายหลังการเลิกกิจการ ท้ังนี้เนื่องจากอํานาจของ
เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบซํ้าซอนกันไมชัดเจน จากการศึกษาพบวาผูประกอบการหลีกเล่ียงการ
ตรวจสอบการประกอบกิจการเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทรายจํานวนมาก มีการแจงจํานวนหิน
ทรายท่ีผลิตไดแตกตางจากความเปนจริง การแสดงรายการเพื่อเสียคาภาคหลวงจากแร หรือหิน
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ทราย และการชําระภาษีนั้น มีเพียงสวนนอยเทานั้น และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของไมสามารถตรวจสอบ
ไดชัดเจน  
 2. การกําหนดชําระคาภาคหลวงแรโดยรัฐ  
 การกําหนดคาภาคหลวงโดยรัฐ เกี่ยวกับการการผลิตหินประดับ ชนิดหินทรายน้ัน ตามท่ี
รัฐบาลประกาศ หรือกําหนดยังอยูในอัตราท่ีตํ่า เม่ือเปรียบเทียบกับความเจริญเติมโตทางดาน
เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศ รัฐควรแกไข หรือเปล่ียนแปลงคาภาคหลวงท่ีกําหนดใหม 
เนื่องจากอัตราดังกลาวนั้น เปนอัตราท่ีใชมาต้ังแตป 2538 อันเปนระยะเวลาเกือบ 20 ป เม่ือคํานึงถึง
การรับรูรายไดของรัฐในธุรกิจดังกลาวนี้ รัฐเสียโอกาสในการรับรายไดจากคาภาคหลวงในธุรกิจ
ดังกลาวจํานวนมหาศาล  
 3. ปญหาของหนวยงานรับผิดชอบมีความซํ้าซอนกัน 
 ในข้ันตอนการขออนุญาต เพื่อมีประทานบัตรนั้น หนวยงานหลักท่ีมีความรับผิดชอบใน
สวนนี้โดยตรง คือกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน และการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม ซ่ึงการ
พิจารณา และกําหนดเง่ือนไขการอนุญาตนั้นควรเปนเฉพาะหนวยงานหลักเทานั้น ไมมีความจําเปน
ท่ีจะตองใหผูประกอบการไปขออนุญาตในสวนของกรมปาไม สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร 
หรือหนวยงานของการนิคมสรางตนเอง ในกรณีท่ีท่ีดินนั้นอยูในเขตปาสงวน หรืออยูในเขตของ
การดูแล หรือปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร หรือการนิคมสรางตนเอง เนื่องจากรายละเอียดในการเสนอ
หนวยงาน หรือเงื่อนไขในการปฏิบัติ เพื่อใหหนวยงานตางๆ นั้นพิจารณาอนุญาตใหใชท่ีดินหรือ
ออกใบอนุญาตนั้นใกลเคียงกันมาก จึงทําใหผูประกอบธุรกิจ หรือองคกรธุรกิจตางๆ ท่ีมีสวน
เกี่ยวของตองเสียโอกาส และเวลาในการดําเนินธุรกิจอยางมาก อีกท้ังรัฐยังเสียโอกาสในการรับรู
รายได อันเนื่องมาจากการซํ้าซอนของหนวยงานท่ีอนุญาตใหประกอบธุรกิจเหมืองแรหินประดับ 
ชนิดหินทราย 

4. ปญหาเก่ียวกับมาตรฐานบัญชีควบคุมแรหินประดับ ชนิดหินทราย 
 ในการดําเนินธุรกิจเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย นั้น ปจจุบันยังไมมีกฎหมายท่ีตรา
ข้ึนโดยเหมือนกับแรดีบุก วาหินประดับ ชนิดหินทรายน้ัน จะตองควบคุมมาตรฐานบัญชีแรอยางไร 
ท้ังนี้ธุรกิจดังกลาวในปจจุบัน จะเปนไดวาเปนธุรกิจท่ีสามารถทําเงินใหกับผูประกอบการ และ
สรางรายไดใหแกรัฐจํานวนมาก หากมีการตรากฎหมายข้ึนมาเพื่อควบคุมมาตรฐานในการแสดง
บัญชีของหินประดับ ชนิดหินทราย ใหชัดเจนถูกตอง ไมตองอาศัยบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนมา
เทียบเคียง 
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5. ปญหาเก่ียวกับการทําหลักประกันในการทําเหมืองแร 
 จากการศึกษาพบวา ปญหาในการกําหนดหลักประกันในการทําเหมืองแรหินประดับ 
ชนิดหินทราย นั้นยังไมชัดเจนเทาท่ีควร รัฐกําหนดหลักประกันไมเหมาะสมกับความสูญเสีย หรือ
การฟนฟูภายหลังจากการทําเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย จากการสังเกตของผูศึกษา พบวา 
เหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวนมาก ไมมีการวาง
หลักประกันในการทําเหมืองแรหินประดับ หรือวางหลักประกันท่ีไมเหมาะสม ท้ังนี้เนื่องจากการ
บังคับใช หรือการประเมินประมาณของแรในแตละพื้นท่ีในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นไม
ถูกตองตามความเปนจริงในปจจุบัน การแผนผัง ตลอดจนข้ันตอนท่ีเสนอ เม่ือมีการปฏิบัติโดยผู
ประกอบธุรกิจ ไมสามารถท่ีจะดําเนินการใหถูกตองตามแบบแผน หรือข้ันตอนท่ีรัฐกําหนดไว ท้ังนี้
เนื่องจากปญหาการใชปจจัยทางดานเงินทุน 
 เม่ือปรากฏวาพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534 ยังไมมีความชัดเจน
เกี่ยวกับการควบคุมกิจการเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย ท่ีชัดเจน การกําหนดคาภาคหลวง 
ของยังอยูในอัตราท่ีตํ่า หนวยงานท่ีรับผิดชอบยังมีการทํางานท่ีซํ้าซอนกัน ตลอดจนยังไมมีกฎหมาย
ท่ีกําหนดมาตรฐานการควบคุมบัญชีหินประดับ ชนิดหินทรายโดยเฉพาะ และมีปญหาเกี่ยวกับการ
วางหลักประกันในการทําเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทราย ตลอดจนการฟนฟูส่ิงแวดลอม การ
บังคับใช เพื่อควบคุมกิจการ การรับรูรายไดของรัฐ จึงตองใชบังคับตามกฎหมายท่ีใกลเคียง ทําใหมี
ผลกระทบกับรัฐท้ังทางดานรายได ภาษีอากร และมีปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยตรง ทําให
ทรัพยากรของชาติถูกใชอยางไมจํากัด อันเปนผลเสียตอประเทศระยะยาว ปญหาดานส่ิงแวดลอม
และสุนทรียภาพ ในประเทศไทยจึงมีกฎหมายบังคับใหผูรับสัมปทานเหมืองแรหินประดับ ชนิดหิน
ทรายใหชัดเจน โดยตองทําการฟนฟูสภาพ (Reclamation) ซ่ึงปกติมีงานภูมิสถาปตยกรรมเปนสวน
สําคัญ ตัวอยางท่ีดีในประเทศไทยไดแกเหมืองลิกไนต ท่ีอําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง 

ขอเสนอแนะ 

 ในการประกอบกิจการเหมืองแรหินประดับ ชนิดหินทรายน้ัน ราคาของหินก็ข้ึนอยูกับคา
ขนสง ถาคาวัสดุแพงประชาชนก็เดือดรอน ความจําเปนของประเทศไทยที่จะตองมีการระเบิดหิน
เพื่อนํามาใชในการกอสราง และเพื่อการพัฒนาประเทศ จริงอยูเราไมอาจปฏิเสธการพัฒนาท่ีเกิดข้ึน
ในปจจุบันนี้และในอนาคตได แตแนวทางที่เหมาะสมสําหรับทุกฝายนาจะเกิดข้ึน แทนท่ีประชาชน
ท่ีอยูในพื้นท่ีจะตองเปนผูเสียสละเพื่อคนสวนใหญของประเทศอยูเสมอ เหมือนอยางท่ีเกิดข้ึนกับ
โครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐหลายตอหลายโครงการท่ียังเปนปญหาอยูจนทุกวันนี้ การ
เสนอแนะจะชวยใหสรางบรรทัดฐานทางดานกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจเหมืองหนิประดบั 
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ชนิดหินทรายโดยเฉพาะ จึงพอสรุปขอเสนอแนะท่ีจะเกิดประโยชนตอการแกไข ปญหาตามลําดับ 
ดังนี้  
 1. ปรับแกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ และเปล่ียนแปลงการปฏิบัติในเชิงนโยบาย
การใชทรัพยากร และเพิ่มกลไกการคุมครองสิทธิใหกับประชาชน ตามหลักการในรัฐธรรมนูญ  
 2. การเพิ่มมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบจากกิจการเหมืองแร ตาพระราชบัญญัติ
แรพ.ศ.2510 แกไขเพิ่มเติมพ.ศ.2534 ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน และการเหมืองแร โดยจะตองมี
การประสานงานกับชุมชนโดยปราศจากการขมขู คุกคามจากอิทธิพล และการอํานวยประโยชน
ใหกับผูประกอบการเพียงฝายเดียว แตท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ มาตรการฟนฟูภายหลังจากเสร็จส้ิน
โครงการ เพราะการระเบิดหินหลายแหงท่ีดินมักถูกท้ิงราง ซ่ึงผูประกอบการจะตองมีแนวทางท่ี
ชัดเจนและเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง ขณะท่ีการปรับแกประกาศและแนวทางปฏิบัติใน
ระดับกรมก็คือ การเพิ่มมาตรการในการกํากับดูแลส่ิงแวดลอมของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 3. กอนการอนุญาตประทานบัตร ซ่ึงเนนไปท่ีการมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
ซ่ึงจะตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดทํารายงาน การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนเปน
องคประกอบในการตัดสินใจ เชนเดียวกับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม    
(อีไอเอ) ซ่ึงจะตองมีผลการมีสวนรวมของประชาชนบรรจุอยูดวย  
 4. ทบทวนการประกาศแหลงหินอุตสาหกรรมกอสรางใหอยูบนแนวทางของการจัดเขต 
ท่ีคํานึงถึงหลักวิชาการในเร่ืองผลกระทบส่ิงแวดลอม เศรษฐศาสตร ทรัพยากร และกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนอยางชัดเจน  
 5. การแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของใหมีความรัดกุม และคํานึงถึงประชาชน และการ
ผลประโยชนของรัฐเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งควรมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ
หินประดับ ชนิดหินทรายโดยเฉพาะ 


