
 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยไดมีการประชุมสภาผูแทนราษฎรข้ึนเปนคร้ังแรกในวันท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ.
2475 หลังจากท่ีคระปฏิวัติหรือคณะราษฎรไดทําการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองสําเร็จ ภายใต
หลักการท่ีวา จะตองรักษาเอกราชทั้งทางการเมือง การศาล และเศรษฐกิจใหม่ันคง จะตองรักษา
ความปลอดภัยภายในประเทศ จะตองใหราษฎรมีสิทธิเทาเทียมกันและจะตองใหราษฎรมีสิทธิ
เสรีภาพ มีความเปนอิสระ ผลของการเปล่ียนแปลงการปกครองทําใหมีการยกเลิกการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราช มาเปนประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ พระมหากษัตริยทรงมีพระราชฐานะและพระราชอํานาจตามท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้
พระองคทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตยทางออม 3 ประการ คือ อํานาจนิติบัญญัติผานทาง สภา
ผูแทนราษฎร อํานาจบริหารผานทางคณะรัฐมนตรี อํานาจตุลาการผานทางศาลยุติธรรม โดย
รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารมาจากการเลือกต้ังของประชาชน 
ท้ังนี้เพื่อใหสอดคลองกับหลักการที่วา ใหราษฎรมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน และมีสวนรวมใน
การปกครองตามเจตนารมณของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเปนการปกครองโดย
ประชาชนและเพ่ือประชาชนอยางแทจริง จึงทําใหมีอาชีพเกิดข้ึนมาอีกอาชีพหนึ่ง นั่นคือ อาชีพ
นักการเมือง อาสาเขามาทําหนาท่ีแทนประชาชนในรัฐสภา โดยเสนอตัวสมัครเขารับการเลือกต้ัง
ภายใต คุณสมบัติตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ในระยะแรกของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยยังไมไดมุงเนนในเร่ืองของคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองมากนัก แทบจะ
ไมไดกลาวถึงเลยก็วาได อาจเปนเพราะมุงเนนแตในเร่ืองของรูปแบบการปกครองมากกวาตัวบุคคล
ท่ีจะเขามาบริหารหรือทําหนาท่ี ตอมาเม่ือมีความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี ดานวัตถุ ดาน
เศรษฐกิจ ตามกระแสของโลกาภิวัฒน ความเจริญกาวหนาของส่ิงเหลานี้ ทําใหเกิดปญหาตอสังคม
ท่ีใหความสําคัญกับวัตถุมากกวาจิตใจ สงผลใหมนุษยขาดคุณธรรมและจริยธรรม แมแตกับบุคคลที่
จะเขามาเปนนักการเมือง จะเห็นไดวา ตลอดระยะเวลาที่ผานมานักการเมืองถูกมองวาเปนนักเลง
อันธพาล เปนผูมีอิทธิพล ตัดไมทําลายปา บุกรุกปาสงวน บุกรุกท่ีสาธารณะ บุกรุกภูเขาเพื่อทํานํามา         
รีสอรท เขามาสูสภาเพื่อสรางประโยชนใหกับตนเองและพวกพองมากกวาเพื่อประเทศชาติ         
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เปนหลัก ดวยเหตุนี้เอง เม่ือประเทศชาติไดมีโอกาสจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนมา พ.ศ.2550      
จึงไดมีบทบัญญัติวาดวยมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของ
รัฐไวในหมวด 13 มาตรา 279 และ 280 เพื่อควบคุมความประพฤติและลงโทษนักการเมืองท่ีขาด
คุณธรรมและจริยธรรม ซ่ึงมีโทษรายแรงถึงข้ัน เปนเหตุใหถูกถอดถอนออกจากตําแหนงได 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาถึงเกณฑและวิธีการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางดาน
การเมือง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

2. เพื่อศึกษาถึงองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชประมวลจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

3. เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการนําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมา
กําหนดคุณสมบัติของผูรับสมัครเลือกต้ังกอนเขาสูตําแหนงทางการเมือง 

4. เพื่อศึกษาถึง บทลงโทษและขั้นตอนของการลงโทษ เม่ือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
กระทําผิดตอประมวลจริยธรรม ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

สมมติฐานของการศึกษา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดมีการบัญญัติเร่ือง จริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงของการเมืองไวในมาตรา 279 และ 280 เพื่อใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดประพฤติ
ปฏิบัติตามและหากกระทําผิดหรือละเมิดจริยธรรม ใหมีบทลงโทษเหมือนการกระทําผิดวินัย โดย
ใหผูตรวจการแผนดิน มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดทําหรือใหคําแนะนําในการจัดทําประมวล
จริยธรรม แตเนื่องจากจริยธรรมเปนเร่ืองของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเกี่ยวของกับการ
ประพฤติตน ท่ีผานมายังไมมีกฎหมายบังคับหรือลงโทษบุคคลท่ีกระทําผิดจริยธรรม จะมีก็เพียงแต
การถูกลงโทษในทางสังคมเทานั้น ดังนั้นในการจัดทําประมวลจริยธรรมจึงตองคํานึงถึง สภาพของ
สังคมในแตละทองถ่ิน เพื่อใหการบังคับใชเปนท่ียอมรับ ท้ังจากองคกรท่ีมีอํานาจบังคับใช และ     
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีตองอยูภายใตบทบัญญัติของประมวลจริยธรรมนี้ 

ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาในคร้ังนี้มุงศึกษาถึงองคกรหรือหนวยงานท่ีจะเขามาทําหนาท่ีในการจัดทํา
ประมวลจริยธรรมและมีอํานาจในการควบคุมดูแลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตลอด
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ถึงวิธีการและรูปแบบของประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เพื่อใหมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

วิธีการดําเนินการศึกษา 

ศึกษาโดยใชวิธีการวิจัยเอกสาร รวบรวบเอกสาร บทความ ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ และ
ประมวลจริยธรรมในแตละสาขาอาชีพ เชน ผูพิพากษา อัยการ รวมท้ังระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมือง พ.ศ.2551 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทราบถึงหลักเกณฑและวิธีการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

2. ทราบถึง องคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชประมวลจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

3. ทราบถึงการกําหนดคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ท้ังกอนการเขาสู
ตําแหนงและภายหลังดํารงตําแหนงทางการเมือง 

4. ทราบถึง บทลงโทษและข้ันตอนของการลงโทษนักการเมืองท่ีกระทําผิดตอประมวล
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
 


