
 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับจริยธรรม และระบอบการเมืองของไทย 

ความหมายของจริยธรรม 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2530 ไดใหคํานิยามของ “จริยธรรม” ไววา
ธรรม หมายถึง คุณความดี ความยุติธรรม ความถูกตองหรือกฎเกณฑ 
จริยธรรม หมายถึง ธรรมท่ีเปนขอควรประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรมหรือกฎศีลธรรม 
ดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดใหความหมายของ “จริยธรรม” หมายถึง ระบบการทํา ความดี

ละเวนความชั่ว รวมถึงสาเหตุท่ีบุคคลจะกระทําหรือไมกระทํานั้นตลอดจนกระบวนการเกิด และ
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเหลานี้ดวย (ดวงเดือน พันธุทาวิน และเพ็ญแข ประจนปจจนึก, 2541, 
หนา 7-12) 

ประภาศรี สีหอําไพ ไดใหความหมายของ “จริยธรรม” หมายถึง หลักธรรม ประพฤติ ท่ี
อบรมกิริยา และปลูกฝงลักษณะนิสัยใหอยูในครรลองของคุณธรรมหรือศีลธรรม (ประภาศรี        
สีหอําไพ, 2527, หนา 66-67) 

นอกจากนี้ไดมีผูใหความหมายของจริยธรรมทางดานตางๆ ดังนี้ 
1) จริยธรรมทางพุทธศาสนา หมายถึง การนําเอาความรูในความจริงหรือกฎธรรมชาติ    

มาใชใหเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตท่ีดีงาม ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือตอสังคม 
โดยมีศีล สมาธิ ปญญาเปนองคประกอบเพ่ือตัวพัฒนาตนเองใหมีภาวะของความเปนผูเห็นดีเห็น
งาม เห็นชอบ อันเปนพื้นฐานท่ีสําคัญของจริยธรรม จะเห็นวาสาระสําคัญของจริยธรรมพุทธศาสนา
ตองมีปญญาเปนตัวกํากับ โดยท่ีปญญาเกิดข้ึนไดดวยความรู ความคิด และการไตรตรองดวยเหตุผล 
ประสบการณ และความเปนจริง ฉะนั้นความหมายของจริยธรรม ทางศาสนาก็คือการใชเหตุผลใน
การแกปญหา และตัดสินใจเลือกหนทางท่ีปฏิบัติไดอยางเหมาะสมดวยปญญา 

2) จริยธรรมทางสังคมศาสตร หมายถึง พฤติกรรมท่ีสังคมนิยมชมชอบใหการสนับสนุน 
และผูกระทําสวนมากเกิดความพอใจวาการกระทํานั้นเปนส่ิงถูกตองดีงาม ฉะนั้นความหมายของ
จริยธรรมทางสังคมศาสตรก็คือ ความนิยมชมชอบหรือความพอใจของสังคมเปนขอบงช้ีถึง
พฤติกรรมท่ีมีจริยธรรม 
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3) จริยธรรมทางปรัชญา หมายถึง คุณคาของความประพฤติของมนุษยท่ีเปนมาตรฐานวัด
ความดีความช่ัว 

4) จริยธรรมทางกฎหมาย หมายถึง  ประมวลกฎหมายท่ีกลุมชนหรือสังคมหนึ่งๆ ยอมรับ
เปนแนวควบคุมความประพฤติเพื่อแยกแยะใหเห็นวาอะไรควรหรือไปกันไดกับการบรรลุ
จุดประสงคของกลุม เชน จริยธรรมของแพทย จริยธรรมของครู จริยธรรม ทันตแพทย เปนตน 

โดยสรุป ความหมายของจริยธรรมเปนคําท่ีมีความหมายท่ีกวางขวางซ่ึงหมายถึง ลักษณะ
ทางสังคมหลายลักษณะของมนุษย และมีขอบเขตรวมถึงพฤติกรรมทางสังคมประเภทตางๆ          
ดวยลักษณะ และพฤติกรรมท่ีเกี่ยวของกับจริยธรรม จะมีคุณสมบัติประเภทใดประเภทหน่ึงในสอง
ประเภท คือ เปนพฤติกรรมท่ีสังคมชมชอบใหการสนับสนุน ผูกระทําสวนมากเกิดความพอใจวา
การกระทํานั้นเปนส่ิงถูกตองเหมาะสม สวนอีกประการหนึ่งคือ ลักษณะท่ีสังคมไมตองการใหมีอยู
ในสมาชิกในสังคม เปนการกระทําท่ีสังคมลงโทษ พยายามกําจัด และผูกระทําพฤติกรรมนั้น
สวนมากรูสึกวาเปนส่ิงไมถูกตอง และไมควร ฉะนั้น ผูมีจริยธรรมสูง คือผูมีลักษณะ และพฤติกรรม
ประเภทแรกมาก และประเภทหลังนอย 

ความหมายของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หมายถึง ผูท่ีชนะการเลือกต้ังตามกฎหมายวาดวยการ
เลือกต้ังนั้นๆ ไดกําหนดไว และหมายรวมถึงผูท่ีไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม
กฎหมายดวย 

ขอบเขตของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น รัฐธรรมนูญกําหนดขอบเขตไวดังนี้ 
1) นายกรัฐมนตรี 
2) รัฐมนตรี 
3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
4) สมาชิกวุฒิสภา 
5) ผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ินตามกฎหมายบัญญัติ 

ทฤษฎีทางจริยธรรม 

เกี่ยวกับการกําเนิด และพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคล ซ่ึงสามารถท่ีจะแยกออกได
เปน 3 ประเภทใหญๆ คือ 
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1. ทฤษฎีอิทธิพลของสังคมตอการพัฒนาการทางจริยธรรม 
สังคมมีสวนรวมในการทําใหมนุษยมีลักษณะตางๆ กัน ตามแตวามนุษยนั้นจะอยูใน

สังคมกลุมใด โดยทางทฤษฎีวิเคราะหความสําคัญของสังคม ตอลักษณะทางจริยธรรมใหแกสมาชิก
ในสังคมนั้น ทฤษฎีนี้ถือวาการเรียนรูความรับผิดชอบช่ัวดีจากผูท่ีอยูใกลชิด ซ่ึงระดับแรกเรียนรูจาก
ครอบครัวของตนเอง ตอมาก็เปนสภาพการศึกษา และในปจจุบันจากส่ือมวลชน อาทิเชน โทรทัศน 
อินเทอรเน็ต หนังสือพิมพ และวารสารตางๆ  

2. ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม 
ทฤษฎีนี้ อธิบายวิธีการ และกระบวนการท่ีบุคคลไดรับอิทธิพลจากสังคมท่ีทําใหเกิดการ

ยอมรับลักษณะทางกฎเกณฑทางสังคมมาเปนลักษณะของตน ทฤษฎีนี้เอาหลักการเสริมแรง และ
หลักการเชื่อมโยงมาใชอธิบายปรากฏการณทางสังคม โดยทฤษฎีนี้ใหความสําคัญแกลักษณะของ
สถานการณเลียนแบบลักษณะการกระทําของบุคคลอ่ืน  เปนบอเกิดการยอมรับลักษณะท้ังท่ีดี และ
ไมดีจากบุคคลไดอยางงายดาย และเกิดไดอยางกวางขวางในสถานการณท่ัวไป 

3. ทฤษฎีจริยธรรมพัฒนาการทางสติปญญา 
ทฤษฎีนี้สามารถอธิบายวา จริยธรรมเกิดจากแรงจูงใจในการปฏิบัติตนสัมพันธกับสังคม           

การพัฒนาจริยธรรมจึงตองมีการพิจารณาเหตุผลเชิงจริยธรรมตามระดับสติปญญาของแตละบุคคล 
ซ่ึงมีวุฒิภาวะสูงข้ึน การรับรูจริยธรรมก็พัฒนาข้ึนตามลําดับ 

ทฤษฎีแหลงกําเนิดของจริยธรรมท้ังสามดังกลาว จะชวยวิเคราะหจริยธรรมใหชัดเจน 
และสมบูรณมากข้ึน กลาวคือ ทฤษฎีอิทธิพลของสังคมตอการพัฒนาการทางจริยธรรม กลาวถึง
บทบาทของสภาพแวดลอมทางสังคมของบุคคล ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาใหความสําคัญกับ
พันธุกรรมในการมีสวนสงเสริมหรือขัดขวางพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคล โดยทฤษฏีท้ังสอง
ยังเนนความสําคัญของสภาพแวดลอมของบุคคลเชนกัน และทฤษฏีการเรียนรูทางสังคมอธิบาย
กระบวนการยอมรับกฎเกณฑทางสังคมเขามาเปนสวนหนึ่งของลักษณะบุคคล 

มาตรฐานของจริยธรรม 

มาตรฐานสําหรับวัดความแตกตางระหวางความดี และความช่ัวนั้น มีทฤษฎีท่ีสําคัญ           
4 ทฤษฎี คือ 

1. ทฤษฎีหนาท่ีเปนมาตรฐานทางจริยธรรม 
ทฤษฎีนี้ถือวา ความดี และความช่ัวข้ึนอยูกับเจตจํานงหรือเจตนา ไมไดข้ึนอยูกับผลของ

การกระทํา ถามีเจตนาดี การกระทํานั้นก็จัดวาดี แตถามีเจตนาชั่วการกระทํานั้นก็จัดวาช่ัว คนเรา
ควรตั้งใจทําหนาท่ีของตนใหดี และในการทําหนาท่ีนั้น ไมควรหวังผลตอบแทน แตเปนการทํา
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หนาท่ีเพื่อหนาท่ี การทําหนาท่ีนั้นหมายความวา การทําหนาท่ีดวยความรูสึกสํานัก และความเต็มใจ 
พอใจในหนาท่ี ไมใชเพราะถูกบังคับใหทํา แตเปนการทําตามหนาท่ีเพื่อใหงานน้ันสําเร็จลุลวงไป
ดวยดี เม่ือทําหนาท่ีอยางตรงไปตรงมาสําเร็จเรียบรอยแลว ถือเปนการทําถูกตอง ถามีความบกพรอง
ในหนาท่ีหรือกาวกายหนาท่ีของผูอ่ืนถือเปนการทําผิด 

2. ทฤษฎีความสุขเปนมาตรฐานของจริยธรรม 
ทฤษฎีนี้ถือวา ความดี และความช่ัวตัดสินใจไดจากผลของการกระทํา การกระทําท่ีให

เปนความสุขหรือใหคุณประโยชนแกตนเอง และผูอ่ืนเปนความดี การกระทําท่ีกอใหเกิดความทุกข
หรือเสียผลประโยชนของตนเอง และผูอ่ืนเปนความช่ัว 

3. ทฤษฎีความอยูรอดเปนมาตรฐานของศีลธรรม 
ทฤษฎีนี้ถือวา เปนความอยูรอดหรือการรักษาตัวรอด และการปรับตัวไดเปนอยาง

มาตรฐานในการตัดสินความดี ความช่ัวหรือความถูก และความผิด การกระทําใดชวยใหตนเอง และ
สังคมอยูรอดได การกระทํานั้นเปนความดี สวนการกระทําท่ีตรงกันขามเปนความช่ัว 

4. ทฤษฎีความดีสูงสุดตามทัศนะของนกัปรัชญา 
นักปรัชญาแตละทานไดยึดถือความดีสูงสุด แตกตางกันไปตามทฤษฎีจริยธรรมท่ีตน

ต้ังข้ึนมีดังนี้ 
4.1 ทฤษฎีเหตุผลนิยม ถือวาการมีไมตรี เจตจํานง อันมีเหตุผลหรือคุณธรรมเปนความ

ดีสูงสุด กฎจริยธรรมนั้นเปนขอบังคับสําหรับมนุษยมาแตเดิม จึงสมควรเช่ือถือกฎจริยธรรม ชีวิตท่ี
ดําเนินตามจริยธรรมเปนชีวิตท่ีมีเหตุผล การดําเนินชีวิตท่ีมีเหตุผลคือการเอาชนะตนเอง และการ
เสียสละความสุขสวนตัว 

กลาวโดยสรุป ความดีสูงสุดของทฤษฎีเหตุผลนิยม คือ การเอาชนะตนเอง และการ
เสียสละสวนตัวเพื่อผูอ่ืน 

4.2 ทฤษฎีนิยมสายกลาง ถือวา การรูจักตัวเองเปนความดีสูงสุดเพราะเปนการใชความ
ดีท่ีเปนเคร่ืองมือเขาถึงความดีในตัวเอง 

กลาวโดยสรุป การรูจักตนเองอันเปนความดีสูงสุดตามหลักทฤษฎีนิยมสายกลางน้ัน 
ไดแกการเสียสละความสุขสวนตัวเพื่อผูอ่ืน 

4.3 ทฤษฎีประโยชนนิยม ถือวา ความสูงสุด และมีปริมาณมากท่ีสุดหรือความสุข
สูงสุดของคนจํานวนมากท่ีสุด เปนความดีสูงสุด ทฤษฎีนี้มุงจะปรับปรุงการกระทํา อุปนิสัย และ
ความประพฤติของมนุษย และสงเสริมใหสรางอุดมคติเพื่อบําเพ็ญประโยชนแกคนจํานวนมาก และ
ปรับปรุงชีวิตทางสังคมใหดีข้ึน 
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กลาวโดยสรุป ทฤษฎีประโยชนนิยมก็ถือวา ส่ิงท่ีเปนความดีสูงสุด คือ ส่ิงท่ีเปนไป
เพื่อประโยชน ผลประโยชน ความดี และความสุขของปวงชน 

ประโยชนและความสําคัญของจริยธรรม 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีของจริยธรรมในขางตนแลว พอท่ีจะสรุปประโยชนและ
ความสําคัญของจริยธรรมไดดังนี้ 

1. จริยธรรม ชวยควบคุม และสงเสริมบุคคลใหมีความซ่ือสัตย สุจริต ยุติธรรม ปรองดอง 
สามัคคี เอ้ือเฟอ ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน ความเห็นอกเห็นใจ 

2. จริยธรรมชวยใหรูจักการตัดสินความดี และความช่ัวไดถูกตอง และรูจักลําดับ
ความสําคัญของหนาท่ีวาควรทําส่ิงใดกอนหรือหลัง 

3. จริยธรรมชวยลดการเอาเปรียบ การคดโกง และความเห็นแกตัว 
4. จริยธรรมชวยสงเสริมใหมีความเสียสละ และเห็นประโยชนสวนรวมมากกวา

ประโยชนสวนตน เพิ่มความรับผิดชอบในหนาท่ีการงาน และถูกตองตามทํานองครองธรรม 
5. จริยธรรมชวยใหเกิดระเบียบวินัยในสังคม 
6. จริยธรรมชวยใหรูจักแนวทางการดําเนินชีวติในทางท่ีดีงาม และถูกตอง 

รากฐานท่ีมาของจริยธรรมวิชาชีพในประเทศไทย 

1. หลักจริยธรรมท่ีไดจากอิทธิพลของพระพุทธศาสนา ไดแก ทศพิธราชธรรมจักรวรรดิ
วัตร ราชสังคหวัตถุ และราชวสดีธรรม 

ทศพิธราชธรรมนั้น แปลตามตัวหมายถึง ธรรมของพระมหากษัตริย แตอันท่ีจริงแลวเปน
หลักธรรมซ่ึงมิใชพระมหากษัตริยเทานั้นท่ีควรปฏิบัติ ขาราชการทั่วๆ ไป ก็ควรปฏิบัติตามดวย 
ไดแก  

(1) ทาน  
(2) ความประพฤติท่ีดีงาม หรือศีล  
(3) การบริจาคหรือยอมสละผลประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวม  
(4) ความเปนคนตรง  
(5) ความสุภาพออนโยนตอชนท้ังปวง  
(6) ความเพียร  
(7) ความไมโกรธ  
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(8) ความไมเบียดเบียน  
(9) ความอดทน  
(10) ความไมผิดพลาด 
จักรวรรดิวัตร เปนหลักธรรมท่ีมีจุดประสงคใหพระมหากษัตริย และขาราชการของ

พระองคใชเปนแนวทางในการดําเนินนโยบายทางการเมืองดังตอไปนี้ คือ  
(1) การอบรมใหผูอยูในปกครองต้ังอยูในศีลธรรมอันดีงาม  
(2) ผูกพันไมตรีกับตางประเทศ  
(3) การใหรางวัลอันสมควรแกผูบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคม  
(4) การเกื้อกูลผูทรงศีล เคร่ืองพรต และไทยธรรม และอนุเคราะหคฤหบดีดวยการให

ความชวยเหลือในส่ิงจําเปนสําหรับอาชีพ  
(5) การอนุเคราะหใหเล้ียงชีพไดตามควรแกอัตภาพ  
(6) การใหอุปการะแกผูทรงศีลท่ีประพฤติชอบ  
(7) หามการเบียดเบียนสัตว  
(8) การชักนําใหชนท้ังหลายต้ังอยูในธรรม ขจัดการทําบาป ทํากรรม และความไมเปน

ธรรม  
(9) การใหการสงเคราะหแกผูท่ีขัดสนไมพอเล้ียงชีพ  
(10) การเขาหาผูทรงศีลในโอกาสอันควร เพื่อศึกษาถึงบุญบาป  
(11) การตั้งวิรัติหามจิตไมใหเกิดอธรรมราคะดาฤาณาในท่ีไมควร  
(12) การระงับความโลภ หามจิตไมใหปรารถนาลาภท่ีไมควรได 
ราชสังควัตถุ คือ หลักธรรมท่ีใชเปนแนวทางในการวางนโยบายปกครองบานเมือง และ

การพัฒนาประเทศ หรือ รัฐภิบาล 1 รัฐประศาสนนโยบาย อันไดแก  
(1) การบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ  
(2) การรูจักดูคน รูจักใชคนใหเหมาะสมกับงาน และใหรางวัลตามสมควรของเขา  
(3) การรูจักแกปญหาสังคมใหเปนไปตามเจตนารมณของคนสวนใหญ  
(4) การพูดจาไพเราะ 
ราชวสดีธรรม คือ ธรรมท่ีเปนหลักปฏิบัติตอราชการ ซ่ึงมีท้ังหมด 49 ขอ และพอจะสรุป

ออกมาเปนกลุมใหญไดดังนี้ ธรรมท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตอพระราชาโดยตรง ธรรมท่ีเกี่ยวกับการ
ควบคุมตนเอง และธรรมเก่ียวกับการทํางานโดยตรง ดังตัวอยางของธรรมเหลานี้ 

เม่ือเขารับราชการใหมๆ ยังไมมีช่ือเสียง และยังมิไดมียศศักดิ์ ก็อยากลาจนเกินพอ และ
อยาขลาดกลัวจนเสียราชการ 
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ขาราชการตองไมมักงาย ไมเลินเลอเผลอสติ แตตองระมัดระวังใหดีอยูเสมอ ถาหัวหนา
ทราบความประพฤติ สติปญญา และความซ่ือสัตย สุจริตแลว ยอมไววางใจ และเผยความลับให
ทราบดวย 

ไมพึงเห็นแกหลับนอนจนแสดงใหเห็นเปนการเกียจคราน 
เม่ือพระมหากษัตริยจะทรงยกยองพระราชโอรสหรือพระราชวงศโดยพระราชทานบาน 

นิคมรัฐ (นครรัฐ) หรือชนบทใหครอบครอง ก็ควรนิ่งดูกอนไมควรดวนเพ็จทูลคุณหรือโทษ 
ขาราชการพึงใฝใจเขาไปหาสมณะ และพราหมณีผูทรงศีล ผูเปนนักปราชญ หรือรูหลัก

นักปราชญ เพื่อรักษาศีล ฟงธรรมบาง ศึกษาถายทอดเอาความรูทานบาง ฯลฯ 
2. หลักจริยธรรมท่ีไดจากคําสาบาน กฎหมายหรือวินัย  
หลักจริยธรรมที่ไดจากคําสาบานของขาราชการท่ีเขาดํารงตําแหนงสําคัญตางๆ ใน       

รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว หรือเปนหลักจริยธรรมท่ีไดรับการระบุไวใน
กฎหมาย หรือวินัยของขาราชการ เชน กฎหมายลักษณะอาญาหลวง พ.ศ.1898 กฎมณเฑียรบาล   
จ.ศ.720 เปนตน 

หลักจริยธรรมท่ีไดจากคําสาบานของขาราชการท่ีเขารับตําแหนงสําคัญๆ เชน คําสาบาน
ของปรีวีเคานซิลลอร หรือองคมนตรี พ.ศ.2417 ใน 

ขอ 3 การส่ิงใดท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระราชดําริไวในท่ี 
ปรีวีเคานซิล ซ่ึงยังไมเปนการเปดเผย ขาพระพุทธเจาจะรักษาความขอนั้นไวใหเปนการลับมิให
แพรงพรายได 

ขอ 4 ขาพระพุทธเจาจะไมทําการผิด กลับเอาเท็จเปนจริง เพราะเห็นแกอามิสสินบนแล
ผลประโยชนในตนแลเพราะเช่ือคําคนยุ ชักนําใหเสียจากส่ิงท่ีตรง 

ขอ 5 การส่ิงใดท่ีไดปฤกษาตกลงกันแลว ขาพระพุทธเจาจะเอาใจใส ชวยคํ้าชูอุดหนุนใน
การซ่ึงปฤกษาตกลงกันนั้นใหม่ันคงแข็งแรง 

หลักจริยธรรมท่ีไดจากกฎหมาย หรือวินัยนั้น เปนหลักการที่สืบทอดกันมาต้ังแตสมัยกรุง
ศรีอยุธยา จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ยกตัวอยาง เชน 

กฎหมายลักษณะอาญาหลวง พุทธศักราช 1895 มีบทลงโทษขาราชการท่ีกระทําผิด
จริยธรรมในหนาท่ีราชการอยูหลายประการ ดังจะยกตัวอยางมาพอสังเขปตอไปนี้ 

- กระทําเหนือพระราชบัญญัติ 
- ขัดพระบัณฑูรพระโองการ 
- มิไดกระทําตามตรัว 
- เพโทบายเอาแตเงินทองส่ิงของๆ เขาใหเสียราชการ 
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- ขมเหงราษฎร 
- แปลงพระธรรมนูญ แปลงพระโองการ 
- แปลงตราสารสํานวนถอยคํา ฯลฯ 
การกระทําผิดเหลานี้ถือวามีความผิด และกฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดบทลงโทษ

ตามความผิดหนักเบาตางๆ ไว 10 สถานดังนี้  
(1) ฟนคอริบเรือนเอาเมียเปนขา รับทรัพยส่ิงของเขาพระคลัง  
(2) ตัดมือตัดเทาจงใสตรุไว  
(3) ทวนดวยหนาไม หวายแลวประจานจําใสตรุ  
(4) ไหมจัตรุคุณ แลวเอาตัวลงหญาชาง  
(5) ไหมตรีคูณ แลวเอาตัวออกจากราชการ  
(6) ไหมตรีคูณ แลวประจานสามวัน เจ็ดวันใหพนโทษ  
(7) ไหมลาหนึ่ง แลวใชของๆ เขา   
(8) ตัดปาก แหวะปาก เอามะพราวหาวยัดปาก 9) ภาคทัณฑไว  
(10) ใหกดอุเบกษาไว 
กฎมณเฑียรบาล จ.ศ.720 ซ่ึงเร่ิมใชในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ดังตัวอยาง 

มาตรา 67 
- ถาคบกันกินเหลาในพระราชวัง ใหตมเหลาใหรอนกรอกปาก แลวใหจําไว 
- ผูใดเลนวาวขามพระราชวังก็ดี ขัดไมคอนกอนดิน อิฐผาขามพระราชวัง โทษตัดมือ 
- ขวางพระท่ีนั่งโทษถึงตาย 
- ใชบันดาศักดิ์ นอนในพระราชวัง และเขามานอนไซร ใหตีผูสอน และผูขอนอนคนละ 

10 ที ฯลฯ 
3. หลักจริยธรรมท่ีไดจากพระราชดําริ และพระราโชวาทของรัชกาลท่ี 5 รวมท้ังโอวาท

ของขาราชการระดับสูง เชนเจาพระยาทิพากรวงศ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เปนตน       
ซ่ึงพระราชดําริ พระราโชวาท และโอวาท เหลานี้ระบุหลักจริยธรรมท่ีขาราชการถึงควรประพฤติไว
ท้ังส้ิน ดังเชน พระราโชวาท และโอวาท เหลานี้ระบุหลักจริยธรรมท่ีขาราชการพึงควรประพฤติไว
ท้ังส้ิน ดังเชน พระราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เร่ือง “พอสอนลูก” 
พระราชทานแกพระราชโอรสท้ัง 4 พระองค เม่ือเสด็จไปทรงศึกษาตอตางประเทศใน พ.ศ.2428        
ดังมีใจความวา 

อยาถือวาเปนลูกเจาแผนดิน 
พอมีอํานาจยิ่งใหญอยูในบานเมือง 
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ถึงจะเกะกะไมเกรงกลัวขมเหงผูใด 
เขาก็คงจะมีความเกรงใจพอ ไมตอสู 
หรือไมอาจฟองรองวากลาว 
การซ่ึงเช่ือเชนนั้นเปนการผิดแททีเดียว 
เพราะฉะน้ัน จงรูเถิดวา 
เม่ือใดทําความผิดจะไดรับโทษทันที 
การที่มีพอเปนเจาแผนดินนั้น 
จะไมเปนการชวยเหลืออุดหนุนแกไขอันใดไดเลย 
จงประพฤติตัวหันมาทางท่ีชอบท่ีถูกเสมอเปนนิจเถิด 
ละเวนทางท่ีช่ัว 
ดวยเหตุนี้ ลักษณะความเปนวิชาชีพนิยม (Professionalism) ของอาชีพขาราชการ จึงควร

กลาวไดวาเร่ิมข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 5 และหลักจริยธรรมในวิชาชีพก็เร่ิมข้ึนในระบบเชนเดียวกัน
นั่นเอง แมจะมิไดมีการวมตัวกันของบุคคลในวิชาชีพขาราชการ เพื่อจัดต้ังสมาคมขาราชการขึ้นดัง
ในตางประเทศก็ตาม แตก็แสดงใหเห็นวา เม่ือมีความเปนวิชาชีพนิยมของอาชีพขาราชการเกิดข้ึน
แลวก็ยอมมีการพิจารณากันถึงเร่ืองจริยธรรมในวิชาชีพขาราชการ ซ่ึงประเด็นเกี่ยวกับจริยธรรมใน
วิชาชีพขาราชการเร่ิมเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญมากข้ึนตามลําดับ ท้ังนี้เพราะผูประกอบวิชาชีพ
ขาราชการนั่นเอง ท่ีเล็งเห็นความสําคัญของการมีจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพของตน 

คร้ันลวงถึงสมัยตางๆ มา ความเปนวิชาชีพนิยมไดขยายขอบเขตกวางขวางออกไปมาก
ยิ่งข้ึน และไดผนวกเอาอาชีพอ่ืนๆ เขาไวดวย และเชนเดียวกันวิชาชีพขาราชการ บุคคลผูประกอบ
วิชาชีพนั้นๆ ไดเล็งเห็นความสําคัญของการประกอบวิชาชีพอยางมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี และมีจริยธรรม 
ท้ังนี้เพื่อใหเปนท่ียอมรับของสาธารณชน แตละวิชาชีพไดรวมตัวกันกอต้ังสมาคมวิชาชีพของตน
ข้ึนในเวลาตอมา ทุกๆ สมาคมตางก็รวมมือกันสรางจริยธรรมในวิชาชีพ (หรือท่ีมักนิยมเรียกกัน
อยางแพรหลายวา จรรยาบรรณวิชาชีพ) ของตนข้ึน จนถึงสมัยปจจุบันเกือบทุกวิชาชีพตางก็มี
สมาคมวิชาชีพ กฎหมายควบคุมวิชาชีพ และจริยธรรมในวิชาชีพของตน 

ระบอบการเมืองการปกครอง 

การเมือง เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับวิธีการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง และการบริหาร
ราชการแผนดิน และการใชอํานาจท่ีไดมาเพ่ือสรางความผาสุกใหแกประชาชน เชน การแขงขันกัน
หาเสียง และสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองตางๆ และหากไดเปนรัฐบาล ก็จะใชอํานาจ
บริหารประเทศเพ่ือสรางประโยชนแกสวนรวม 
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การปกครอง หมายถึง การทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐ ไดแก ขาราชการ พนักงานสวน
ทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท้ังหลาย ซ่ึงจะเปนไปตามกฎหมาย และนโยบายท่ีรัฐบาลมอบให
ดําเนินการ โดยมุงท่ีจะสรางความผาสุกความเปนระเบียบ ความสงบเรียบรอยใหเกิดข้ึนในสังคม 

รูปแบบการปกครอง อาจสรุปไดวามีอยู 3 รูปแบบสําคัญคือ 
(1) แบบการปกครองโดยคนๆ เดียว 
(2) แบบการปกครองโดยคณะบุคคล 
(3) แบบการปกครองโดยเสียงสวนใหญ เปนรูปแบบการปกครองซ่ึงเปนท่ีนิยม 
ในปจจุบัน โดยถือวาประชาชนทุกคนในประเทศมีสิทธิในการปกครองประเทศ ซ่ึงเรียก

รูปแบบการปกครองนี้วา “ประชาธิปไตย” (ลิขิต ธีรเวคิน, 2535, หนา 53) 

วิวัฒนาการของระบอบการปกครอง และประวัติความเปนมาของการเมือง 
การปกครองไทย 

ในสมัยโบราณระบอบการปกครองของประเทศตางๆมักจะอยูในรูปของการปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงสวนมากจะอาศัยขออางมาจากลัทธิเทพาธิปไตย อันเปนลัทธิท่ี
อางวาอํานาจสวรรคเปนท่ีมาของอํานาจสูงสุขดวยเหตุนี้ระบอบการปกครองแบบนี้จึงมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขของประเทศเปนผูใชอํานาจปกครองเอง จนกระท่ังตอมาเม่ือมีพลเมือง
มากข้ึน ความตองการและระดับการศึกษาของพลเมืองสูงข้ึน ทําใหเห็นวาการมีพระมหากษัตริย
ปกครองแตพระองคเดียว ถึงแมจะทรงพระปรีชาสามารถสักเพียงใดก็ไมอาจจะบริหารประเทศได
อยางท่ัวถึง จึงเร่ิมมีบุคคลอ่ืนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารประเทศดวยจุดน้ีเปนจุดเร่ิมของ
วิวัฒนาการในระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย การ
เปล่ียนแปลงนี้อาจจะเปนไปในแบบท่ีมหากษัตริยยินยอมรับรูในความตองการของพลเมืองเองก็ได 
แตในบางกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมทรงยินยอมก็อาจจะเกิดการปฏิวัติลบลางอํานาจของ
พระมหากษัตริย แลวประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนหลักในการปกครองประเทศตามวิถีทางแหง
ระบอบประชาธิปไตย ผลแหงการปฏิวัติเพื่อเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองนี้ ในบางคร้ังอาจจะ 
มีการตกลงใหพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตอไปหรือบางประเทศอาจจะจัดใหมีการเลือกต้ัง
บุคคลธรรมดาข้ึนเปนประมุขของประเทศแทนพระมหากษัตริยก็ไดบุคคลท่ีไดรับเลือกต้ังนี้ เรียกวา
ประธานาธิบดี 

ในบางคร้ังผลของการปฏิวัติก็ทําใหผูท่ีทําการปฏิวัติสําเร็จไดรับความนิยมจากประชาชน 
และต้ังตัวเองเปนผูปกครองเสียเอง และจากการท่ีไดอํานาจมาในลักษณะของการปฏิวัติจึงทําใหมี
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แนวโนมท่ีจะปกครองประเทศโดยใชอํานาจอยางเด็ดขาด เพราะเช่ือวาเปนวิธีการที่ดี และใหผล
มากกวาวิธีอ่ืนๆ จึงเปนท่ีมาของระบอบการปกครองแบบรวมอํานาจหรือเผด็จการ 

จากวิวัฒนาการของรูปการปกครองดังท่ีกลาวมาแลวนี้ เราอาจจะแบงระบบการปกครอง 
ไดเปน 3 ระบอบคือ 

1. ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
2. ระบอบประชาธิปไตย 
3. ระบอบรวมอํานาจหรือเผด็จการ 
สําหรับชนชาติไทยเปนชาติท่ีเกาแก  และมีประวัติศาสตรวัฒนธรรมเปนของตนเองท่ี

ยาวนานชาติหนึ่งจึงมีการพัฒนารูปแบบการปกครองของตนเองเพ่ือใหเหมาะกับสถานการณของ
บานเมือง โดยเร่ิมตนจากการปกครองในสมัยกรุงสุโขทัย ซ่ึงเปนการปกครองโดยพระมหากษัตริย 
สืบเนื่องมาจนถึงสมัยอยุธยา และกรุงรัตนโกสินทร (กรุงเทพมหานคร) จึงไดมีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 7) เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 และยึดถือเปนรูปแบบในการ
ปกครองประเทศมาจนถึงปจจุบัน (มนตรี เจนวิทยการ, 2540, หนา 181-191) 

เปรียบเทียบการเมืองแบบเกากับการเมืองแบบใหม 

ชนชาติไทยเปนชนชาติเกาแก และมีประวัติศาสตรวัฒนธรรมของตนเองท่ียาวนาน     
ชาติหนึ่ง จึงมีการพัฒนารูปแบบการปกครองตนเอง เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณของบานเมือง 
โดยเร่ิมตนจากกการปกครองในสมัยสุโขทัย ซ่ึงเปนการปกครองโดยพระมหากษัตริย สืบเนื่องมา
จนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา และรัตนโกสินทร จึงไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาสูระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลท่ี 7 เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 และยึดถือรูปแบบการปกครองในประเทศมาถึงปจจุบัน       
ในแงของสังคมไทยนั้นไดถูกแบบออกเปน 3 ยุค คือ ยุคท่ี 1 ยุดสังคมเกษตรกรรม ผูคนอยูกันอยาง
อบอุน สบายใจ ยุคท่ี 2 ยุดสังคมอุตสาหกรรม ผูคนทุกขยากแรนแคน คนจํานวนมากตองกลายเปน
ทาสในโรงงาน และยุคท่ี 3 ยุคปจจุบัน คือ ยุคสังคมขาวสาร ซ่ึงคนไทยยังไมเขาสูยุคนี้เต็มตัวนัก 
สวนในแงมุมมองของการเมืองนั้น สามารถแบงออกไดเปนสองแบบ คือ การเมืองแบบเกา            
และการเมืองแบบใหม 

การเมืองแบบเกา 
1. การเมืองเกาไดแก ผูยึดอาชีพเปนนักเลือกต้ัง ซ้ือเสียง ฉอฉลทุกอยางท่ีขวางหนา 

เพื่อใหไดมาเปน ส.ส. 
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2. การเมืองเกาเปนท่ีรวบรวมนักเลือกต้ัง ทุมทุนซ้ือเสียงจากประชาชนอยางทวมทน 
3.  การเมืองเกาเปนท่ีรวบรวมนักการเมืองมือสกปรก รวมตัวเปนพรรคใหญ พรรคกลาง 

พรรคเล็กแลวขายพรรค 
4. การเมืองเกา นักการเมืองจองแตจะรวมตัวกับรัฐบาลหรือเพื่อต้ังรัฐบาล 
5. การเมืองเกา นักการเมืองไรคุณธรรม จริยธรรม โกงกินประเทศชาติ 
6. การเมืองเกา เปนท่ีรวมของนักเลงทองถ่ิน อันธพาล นักเลงคุมบอน 
7. การเมืองแบบเกา คิดแคบ คือ การเมืองมีคาเทากับการเลือกต้ัง โดยไมตองถามวาการ

เลือกต้ังนั้นบริสุทธ์ิยุติธรรมหรือไม ใครก็ตามที่ผานการเลือกต้ังเขามาแลวถือวา มีความชอบธรรม
ทางการเมืองท้ังส้ิน  

8. การเมืองแบบเกามองใกล คือ มองประเทศไทยวามีแควันนี้ หรือมีคนเกงๆ อยูเพียง 
“กลุมนี้” เทานั้น ขาดคนอยางฉันแลว เมืองไทยจะไปตอไมได และการทํางานการเมือง ซ่ึงก็คือ  
การแกปญหาของประเทศไปแบบวันตอวัน วิกฤตตอวิกฤต ปญหาตอปญหา งานการเมืองเปนเร่ือง 
“เฉพาะกิจ” ไมหวังผลยั่งยืนระยะยาว มองเฉพาะกลุมของตนหรือผลที่ตัวจะได ไมมองไกลไปถึง
ประเทศ และประชาชนวาจะไดรับผลกระทบจากงานทางการเมืองของตนอยางไร ไมสนใจในการ
กําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไปในระยะ 50 ป หรือ 100 ป ขางหนาอยาง
นานาอารยประเทศเขาทํากัน ไมสนใจวา การทํางานการเมืองของตนจะสรางประโยชน หรือทําลาย
ประโยชนของประเทศชาติในระยาวแคไหนเพียงไร สนใจแควา ตนเองไดเขาสูอํานาจ รักษาอํานาจ 
และใชอํานาจนั้นไปอยางท่ีใจตองการก็พอแลว รวมทั้งไมสนใจวา การเมืองเปนเร่ืองซับซอน
ครอบคลุมมิติทางสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม คานิยม และความสงางามใน
สายตาของชาวโลก และเหตุดังนั้น จึงไมใหความสําคัญในการแตงต้ังบุคลากรเขามาเปนผูบริหาร
ประเทศ อยางท่ีควรจะเปน การแตงต้ังรัฐมนตรีแตละคร้ังจึงเนนคนท่ีมาตาม “โควตา” ของกลุม
ผลประโยชน มากกวาเนน “ความสามารถ” ท่ีประเทศชาติประชาชนตองการจริงๆ 

กลาวอยางส้ันท่ีสุด มองใกล คือ มองการเมืองเปนเร่ืองเฉพาะหนา เฉพาะภารกิจ เฉพาะ
กลุมของตน และพลพรรค 

9. การเมืองแบบเกาใฝตํ่า คือ ทํางานการเมืองเหมือนการทําธุรกิจชนิดหนึ่งจนกอเกิด
สภาพ “ธุรกิจการเมือง” หรือ ธนาธิปไตย ท่ีมุงเนน “เงินเปนกําไรสูงสุด” อันเปนเหตุใหมีการ
คอรัปช่ันอยางกวางขวางท่ัวทุกระบบ จนการคอรัปช่ันฝงลึกกลายเปนวัฒนธรรมกระแสหลักของ
สังคมไทย อีกนัยหนึ่ง ใฝตํ่าหมายถึง ใฝแตยศ ทรัพย อํานาจ เพื่อตอยอดไปสูการสูบ และแสวงหา 
“ผลประโยชน” จากทรัพยากรของประเทศชาติ และประชาชนอยางไรยางอาย โดยไมเคยคิดท่ีจะ
สราง ประโยชนสุขอยางแทจริงชนิดยั่งยืนใหแกประเทศชาติ และประชาชนในระยะยาว 
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แนวนโยบายตางๆ ท่ีแถลงตอรัฐสภาจึงเปนเพียงพิธีกรรมอยางหนึ่งเทานั้น ท่ียากจะหาความจริงใจ
ในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมใหหยิบจับสัมผัสได 

การเมืองแบบใหม 

1. การเมืองแบบใหม คิดกวาง หมายความถึง การเมืองไมใชเร่ืองของการเลือกต้ังเพียง      
อยางเดียว ท้ังยังไมควรถูกจํากัดกรอบเอาไวในมือของนักเลือกต้ังเทานั้น แตการเมืองควรเปนเร่ือง
ของคนทุกคนในประเทศ ท่ีจะตองมี “สวนรวม” ในการสรางสรรคประเทศชาติบานเมืองรวมกัน
อยางเสมอหนา กระบวนการในการเขาสูอํานาจทางการเมือง การใชอํานาจ และผลลัพธของการใช
อํานาจนั้นตองโปรงใสทุกข้ันตอน 

2. การเมืองแบบใหม มองไกล หมายถึง ในเมืองไทยยังมีคนเกง คนดีมากมาย ท่ีพรอมจะ
อุทิศตนทํางานการเมืองอยางมีประสิทธิภาพ การทํางานทางการเมือง จึงไมถูกจํากัดอยูเฉพาะคน 
เฉพาะกลุม เฉพาะพรรคเดิมอีกตอไป รวมท้ังการทํางานทางการเมืองไมใชการทํางานไปแบบวันตอ
วัน วิกฤตตอวิกฤติ ปญหาตอปญหา การเมืองตองไมใชเร่ืองเปลือกผิวระดับงานอีเวนตท่ีเนนภาพ
สวย นโยบายหรู แตขาดความจริงใจ หากแตจะตองเปนการรูจักบริหารจัดการเพ่ือใหคนท้ังชาติอยู
รวมกันอยางมีอนาคต มีการศึกษาท่ีดีมีคุณภาพชีวิตสูง และมีมาตรฐานเฉกเชนประชาชนใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลวท้ังหลาย อนึ่งการดํารงตําแหนงทางการเมืองก็ไมใชเร่ืองของการสนอง 
“อัตตา” ของตน และของวงศตระกูล หากแตตองเปนเร่ืองของการ “พัฒนา” ประเทศอยางแทจริง 

3. การเมืองแบบใหมใฝสูง หมายถึง ใฝสราง “ประโยชนสุข” แกประเทศชาติ และ
ประชาชนเปนสําคัญ กาวขามการแกงแยงแขงขันกันแสวงหาแต “ผลประโยชน” อันเปนวังวนน้ํา
เนาของการเมืองเกาในแบบธนาธิปไตย การเมืองของคนใฝสูง จึงเปนการเมืองของ “สุภาษบุรุษ” ท่ี
มีมโนธรรมสูง รูจักละอายช่ัวกลัวบาป รูการควรไมควร เปนมืออาชีพ มีเกียรติภูมิท่ีวิญูชนยอมรับ
ไดท้ังยังเปดใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมอยางสรางสรรคกลาวอีกนัยหนึ่งวา การเมืองของ
คนใฝสูง เปนการเมืองของคนดี ท่ีมีปญญา และมีเกียรติประวัติอันดีงาม กาวเขามาทํางานการเมือง
ดวยความเขาใจในความมุงหมายของงานการเมืองจริงๆไมใชมุงเขามาทํางานการเมืองในฐานะ
ตัวแทนของกลุมผลประโยชนท่ีมีเปาหมายเพียงเพื่อรักษาเม็ดเงินของบริษัทตัวเอง และพวกพอง 
ประการสําคัญตองไมใชการเมืองในแบบ “ตัณหา” นําหนา แต “ภูมิปญญา” (วุฒิการศึกษาก็ยัง
ปลอม) ลาหลังจนขาดความรูข้ันพื้นฐานช้ันแตจะแยกถูกผิดดีช่ัวก็ยังทําไมเปน (สุพัตรา สุภาพ, 
2538, หนา 91) 
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สาระสําคัญของการเมืองใหม   

1. เปนการเมืองภาคประชาชนประชาชนตองมีสิทธิเพิ่มมากข้ึนเพื่อใหตรงกับคําขวัญ
ของประชาธิปไตยวา “โดยประชาชน สําหรับประชาชน และเพื่อประชาชน”อยางแทจริง มิใชมี
สวนรวมกับประชาธิปไตยเพียงกากบาทในบัตรเลือกต้ังเทานั้น ประชาชนจะตองสามารถ
ตรวจสอบ และคัดคานการกระทําท่ีไมถูกตองของรัฐบาล และสภาไดทันทีกอนท่ีจะทําใหเกิดผล
เสียกับประเทศ  

2. การเมืองใหมจะตองเปนการเมืองท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีธรรมาภิบาล ซ่ึงไมใช
การเมืองท่ีแสวงหาแตผลประโยชน 

3. การเมืองใหมจะตองใชระบบเศรษฐกิจพอเพียงเปนนโยบายเศรษฐกิจของชาติอยาง
เครงครัด 

4. นโยบายของรัฐบาลจะตองเปนนโยบายท่ีมีประโยชน และคุมคา ตอเนื่อง มิใชเปน
ความตองการของนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียวโดยจะตองทําตามแผนการพัฒนาชาติท่ีกําหนดโดย
ภาครัฐ และประชาชน 


