
 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับจริยธรรม และระบอบการเมืองของไทย 

ความหมายของจริยธรรม 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2530 ไดใหคํานิยามของ “จริยธรรม” ไววา
ธรรม หมายถึง คุณความดี ความยุติธรรม ความถูกตองหรือกฎเกณฑ 
จริยธรรม หมายถึง ธรรมท่ีเปนขอควรประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรมหรือกฎศีลธรรม 
ดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดใหความหมายของ “จริยธรรม” หมายถึง ระบบการทํา ความดี

ละเวนความชั่ว รวมถึงสาเหตุท่ีบุคคลจะกระทําหรือไมกระทํานั้นตลอดจนกระบวนการเกิด และ
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเหลานี้ดวย (ดวงเดือน พันธุทาวิน และเพ็ญแข ประจนปจจนึก, 2541, 
หนา 7-12) 

ประภาศรี สีหอําไพ ไดใหความหมายของ “จริยธรรม” หมายถึง หลักธรรม ประพฤติ ท่ี
อบรมกิริยา และปลูกฝงลักษณะนิสัยใหอยูในครรลองของคุณธรรมหรือศีลธรรม (ประภาศรี        
สีหอําไพ, 2527, หนา 66-67) 

นอกจากนี้ไดมีผูใหความหมายของจริยธรรมทางดานตางๆ ดังนี้ 
1) จริยธรรมทางพุทธศาสนา หมายถึง การนําเอาความรูในความจริงหรือกฎธรรมชาติ    

มาใชใหเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตท่ีดีงาม ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือตอสังคม 
โดยมีศีล สมาธิ ปญญาเปนองคประกอบเพ่ือตัวพัฒนาตนเองใหมีภาวะของความเปนผูเห็นดีเห็น
งาม เห็นชอบ อันเปนพื้นฐานท่ีสําคัญของจริยธรรม จะเห็นวาสาระสําคัญของจริยธรรมพุทธศาสนา
ตองมีปญญาเปนตัวกํากับ โดยท่ีปญญาเกิดข้ึนไดดวยความรู ความคิด และการไตรตรองดวยเหตุผล 
ประสบการณ และความเปนจริง ฉะนั้นความหมายของจริยธรรม ทางศาสนาก็คือการใชเหตุผลใน
การแกปญหา และตัดสินใจเลือกหนทางท่ีปฏิบัติไดอยางเหมาะสมดวยปญญา 

2) จริยธรรมทางสังคมศาสตร หมายถึง พฤติกรรมท่ีสังคมนิยมชมชอบใหการสนับสนุน 
และผูกระทําสวนมากเกิดความพอใจวาการกระทํานั้นเปนส่ิงถูกตองดีงาม ฉะนั้นความหมายของ
จริยธรรมทางสังคมศาสตรก็คือ ความนิยมชมชอบหรือความพอใจของสังคมเปนขอบงช้ีถึง
พฤติกรรมท่ีมีจริยธรรม 
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3) จริยธรรมทางปรัชญา หมายถึง คุณคาของความประพฤติของมนุษยท่ีเปนมาตรฐานวัด
ความดีความช่ัว 

4) จริยธรรมทางกฎหมาย หมายถึง  ประมวลกฎหมายท่ีกลุมชนหรือสังคมหนึ่งๆ ยอมรับ
เปนแนวควบคุมความประพฤติเพื่อแยกแยะใหเห็นวาอะไรควรหรือไปกันไดกับการบรรลุ
จุดประสงคของกลุม เชน จริยธรรมของแพทย จริยธรรมของครู จริยธรรม ทันตแพทย เปนตน 

โดยสรุป ความหมายของจริยธรรมเปนคําท่ีมีความหมายท่ีกวางขวางซ่ึงหมายถึง ลักษณะ
ทางสังคมหลายลักษณะของมนุษย และมีขอบเขตรวมถึงพฤติกรรมทางสังคมประเภทตางๆ          
ดวยลักษณะ และพฤติกรรมท่ีเกี่ยวของกับจริยธรรม จะมีคุณสมบัติประเภทใดประเภทหน่ึงในสอง
ประเภท คือ เปนพฤติกรรมท่ีสังคมชมชอบใหการสนับสนุน ผูกระทําสวนมากเกิดความพอใจวา
การกระทํานั้นเปนส่ิงถูกตองเหมาะสม สวนอีกประการหนึ่งคือ ลักษณะท่ีสังคมไมตองการใหมีอยู
ในสมาชิกในสังคม เปนการกระทําท่ีสังคมลงโทษ พยายามกําจัด และผูกระทําพฤติกรรมนั้น
สวนมากรูสึกวาเปนส่ิงไมถูกตอง และไมควร ฉะนั้น ผูมีจริยธรรมสูง คือผูมีลักษณะ และพฤติกรรม
ประเภทแรกมาก และประเภทหลังนอย 

ความหมายของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หมายถึง ผูท่ีชนะการเลือกต้ังตามกฎหมายวาดวยการ
เลือกต้ังนั้นๆ ไดกําหนดไว และหมายรวมถึงผูท่ีไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม
กฎหมายดวย 

ขอบเขตของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น รัฐธรรมนูญกําหนดขอบเขตไวดังนี้ 
1) นายกรัฐมนตรี 
2) รัฐมนตรี 
3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
4) สมาชิกวุฒิสภา 
5) ผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ินตามกฎหมายบัญญัติ 

ทฤษฎีทางจริยธรรม 

เกี่ยวกับการกําเนิด และพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคล ซ่ึงสามารถท่ีจะแยกออกได
เปน 3 ประเภทใหญๆ คือ 
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1. ทฤษฎีอิทธิพลของสังคมตอการพัฒนาการทางจริยธรรม 
สังคมมีสวนรวมในการทําใหมนุษยมีลักษณะตางๆ กัน ตามแตวามนุษยนั้นจะอยูใน

สังคมกลุมใด โดยทางทฤษฎีวิเคราะหความสําคัญของสังคม ตอลักษณะทางจริยธรรมใหแกสมาชิก
ในสังคมนั้น ทฤษฎีนี้ถือวาการเรียนรูความรับผิดชอบช่ัวดีจากผูท่ีอยูใกลชิด ซ่ึงระดับแรกเรียนรูจาก
ครอบครัวของตนเอง ตอมาก็เปนสภาพการศึกษา และในปจจุบันจากส่ือมวลชน อาทิเชน โทรทัศน 
อินเทอรเน็ต หนังสือพิมพ และวารสารตางๆ  

2. ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม 
ทฤษฎีนี้ อธิบายวิธีการ และกระบวนการท่ีบุคคลไดรับอิทธิพลจากสังคมท่ีทําใหเกิดการ

ยอมรับลักษณะทางกฎเกณฑทางสังคมมาเปนลักษณะของตน ทฤษฎีนี้เอาหลักการเสริมแรง และ
หลักการเชื่อมโยงมาใชอธิบายปรากฏการณทางสังคม โดยทฤษฎีนี้ใหความสําคัญแกลักษณะของ
สถานการณเลียนแบบลักษณะการกระทําของบุคคลอ่ืน  เปนบอเกิดการยอมรับลักษณะท้ังท่ีดี และ
ไมดีจากบุคคลไดอยางงายดาย และเกิดไดอยางกวางขวางในสถานการณท่ัวไป 

3. ทฤษฎีจริยธรรมพัฒนาการทางสติปญญา 
ทฤษฎีนี้สามารถอธิบายวา จริยธรรมเกิดจากแรงจูงใจในการปฏิบัติตนสัมพันธกับสังคม           

การพัฒนาจริยธรรมจึงตองมีการพิจารณาเหตุผลเชิงจริยธรรมตามระดับสติปญญาของแตละบุคคล 
ซ่ึงมีวุฒิภาวะสูงข้ึน การรับรูจริยธรรมก็พัฒนาข้ึนตามลําดับ 

ทฤษฎีแหลงกําเนิดของจริยธรรมท้ังสามดังกลาว จะชวยวิเคราะหจริยธรรมใหชัดเจน 
และสมบูรณมากข้ึน กลาวคือ ทฤษฎีอิทธิพลของสังคมตอการพัฒนาการทางจริยธรรม กลาวถึง
บทบาทของสภาพแวดลอมทางสังคมของบุคคล ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาใหความสําคัญกับ
พันธุกรรมในการมีสวนสงเสริมหรือขัดขวางพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคล โดยทฤษฏีท้ังสอง
ยังเนนความสําคัญของสภาพแวดลอมของบุคคลเชนกัน และทฤษฏีการเรียนรูทางสังคมอธิบาย
กระบวนการยอมรับกฎเกณฑทางสังคมเขามาเปนสวนหนึ่งของลักษณะบุคคล 

มาตรฐานของจริยธรรม 

มาตรฐานสําหรับวัดความแตกตางระหวางความดี และความช่ัวนั้น มีทฤษฎีท่ีสําคัญ           
4 ทฤษฎี คือ 

1. ทฤษฎีหนาท่ีเปนมาตรฐานทางจริยธรรม 
ทฤษฎีนี้ถือวา ความดี และความช่ัวข้ึนอยูกับเจตจํานงหรือเจตนา ไมไดข้ึนอยูกับผลของ

การกระทํา ถามีเจตนาดี การกระทํานั้นก็จัดวาดี แตถามีเจตนาชั่วการกระทํานั้นก็จัดวาช่ัว คนเรา
ควรตั้งใจทําหนาท่ีของตนใหดี และในการทําหนาท่ีนั้น ไมควรหวังผลตอบแทน แตเปนการทํา
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หนาท่ีเพื่อหนาท่ี การทําหนาท่ีนั้นหมายความวา การทําหนาท่ีดวยความรูสึกสํานัก และความเต็มใจ 
พอใจในหนาท่ี ไมใชเพราะถูกบังคับใหทํา แตเปนการทําตามหนาท่ีเพื่อใหงานน้ันสําเร็จลุลวงไป
ดวยดี เม่ือทําหนาท่ีอยางตรงไปตรงมาสําเร็จเรียบรอยแลว ถือเปนการทําถูกตอง ถามีความบกพรอง
ในหนาท่ีหรือกาวกายหนาท่ีของผูอ่ืนถือเปนการทําผิด 

2. ทฤษฎีความสุขเปนมาตรฐานของจริยธรรม 
ทฤษฎีนี้ถือวา ความดี และความช่ัวตัดสินใจไดจากผลของการกระทํา การกระทําท่ีให

เปนความสุขหรือใหคุณประโยชนแกตนเอง และผูอ่ืนเปนความดี การกระทําท่ีกอใหเกิดความทุกข
หรือเสียผลประโยชนของตนเอง และผูอ่ืนเปนความช่ัว 

3. ทฤษฎีความอยูรอดเปนมาตรฐานของศีลธรรม 
ทฤษฎีนี้ถือวา เปนความอยูรอดหรือการรักษาตัวรอด และการปรับตัวไดเปนอยาง

มาตรฐานในการตัดสินความดี ความช่ัวหรือความถูก และความผิด การกระทําใดชวยใหตนเอง และ
สังคมอยูรอดได การกระทํานั้นเปนความดี สวนการกระทําท่ีตรงกันขามเปนความช่ัว 

4. ทฤษฎีความดีสูงสุดตามทัศนะของนกัปรัชญา 
นักปรัชญาแตละทานไดยึดถือความดีสูงสุด แตกตางกันไปตามทฤษฎีจริยธรรมท่ีตน

ต้ังข้ึนมีดังนี้ 
4.1 ทฤษฎีเหตุผลนิยม ถือวาการมีไมตรี เจตจํานง อันมีเหตุผลหรือคุณธรรมเปนความ

ดีสูงสุด กฎจริยธรรมนั้นเปนขอบังคับสําหรับมนุษยมาแตเดิม จึงสมควรเช่ือถือกฎจริยธรรม ชีวิตท่ี
ดําเนินตามจริยธรรมเปนชีวิตท่ีมีเหตุผล การดําเนินชีวิตท่ีมีเหตุผลคือการเอาชนะตนเอง และการ
เสียสละความสุขสวนตัว 

กลาวโดยสรุป ความดีสูงสุดของทฤษฎีเหตุผลนิยม คือ การเอาชนะตนเอง และการ
เสียสละสวนตัวเพื่อผูอ่ืน 

4.2 ทฤษฎีนิยมสายกลาง ถือวา การรูจักตัวเองเปนความดีสูงสุดเพราะเปนการใชความ
ดีท่ีเปนเคร่ืองมือเขาถึงความดีในตัวเอง 

กลาวโดยสรุป การรูจักตนเองอันเปนความดีสูงสุดตามหลักทฤษฎีนิยมสายกลางน้ัน 
ไดแกการเสียสละความสุขสวนตัวเพื่อผูอ่ืน 

4.3 ทฤษฎีประโยชนนิยม ถือวา ความสูงสุด และมีปริมาณมากท่ีสุดหรือความสุข
สูงสุดของคนจํานวนมากท่ีสุด เปนความดีสูงสุด ทฤษฎีนี้มุงจะปรับปรุงการกระทํา อุปนิสัย และ
ความประพฤติของมนุษย และสงเสริมใหสรางอุดมคติเพื่อบําเพ็ญประโยชนแกคนจํานวนมาก และ
ปรับปรุงชีวิตทางสังคมใหดีข้ึน 
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กลาวโดยสรุป ทฤษฎีประโยชนนิยมก็ถือวา ส่ิงท่ีเปนความดีสูงสุด คือ ส่ิงท่ีเปนไป
เพื่อประโยชน ผลประโยชน ความดี และความสุขของปวงชน 

ประโยชนและความสําคัญของจริยธรรม 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีของจริยธรรมในขางตนแลว พอท่ีจะสรุปประโยชนและ
ความสําคัญของจริยธรรมไดดังนี้ 

1. จริยธรรม ชวยควบคุม และสงเสริมบุคคลใหมีความซ่ือสัตย สุจริต ยุติธรรม ปรองดอง 
สามัคคี เอ้ือเฟอ ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน ความเห็นอกเห็นใจ 

2. จริยธรรมชวยใหรูจักการตัดสินความดี และความช่ัวไดถูกตอง และรูจักลําดับ
ความสําคัญของหนาท่ีวาควรทําส่ิงใดกอนหรือหลัง 

3. จริยธรรมชวยลดการเอาเปรียบ การคดโกง และความเห็นแกตัว 
4. จริยธรรมชวยสงเสริมใหมีความเสียสละ และเห็นประโยชนสวนรวมมากกวา

ประโยชนสวนตน เพิ่มความรับผิดชอบในหนาท่ีการงาน และถูกตองตามทํานองครองธรรม 
5. จริยธรรมชวยใหเกิดระเบียบวินัยในสังคม 
6. จริยธรรมชวยใหรูจักแนวทางการดําเนินชีวติในทางท่ีดีงาม และถูกตอง 

รากฐานท่ีมาของจริยธรรมวิชาชีพในประเทศไทย 

1. หลักจริยธรรมท่ีไดจากอิทธิพลของพระพุทธศาสนา ไดแก ทศพิธราชธรรมจักรวรรดิ
วัตร ราชสังคหวัตถุ และราชวสดีธรรม 

ทศพิธราชธรรมนั้น แปลตามตัวหมายถึง ธรรมของพระมหากษัตริย แตอันท่ีจริงแลวเปน
หลักธรรมซ่ึงมิใชพระมหากษัตริยเทานั้นท่ีควรปฏิบัติ ขาราชการทั่วๆ ไป ก็ควรปฏิบัติตามดวย 
ไดแก  

(1) ทาน  
(2) ความประพฤติท่ีดีงาม หรือศีล  
(3) การบริจาคหรือยอมสละผลประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวม  
(4) ความเปนคนตรง  
(5) ความสุภาพออนโยนตอชนท้ังปวง  
(6) ความเพียร  
(7) ความไมโกรธ  
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(8) ความไมเบียดเบียน  
(9) ความอดทน  
(10) ความไมผิดพลาด 
จักรวรรดิวัตร เปนหลักธรรมท่ีมีจุดประสงคใหพระมหากษัตริย และขาราชการของ

พระองคใชเปนแนวทางในการดําเนินนโยบายทางการเมืองดังตอไปนี้ คือ  
(1) การอบรมใหผูอยูในปกครองต้ังอยูในศีลธรรมอันดีงาม  
(2) ผูกพันไมตรีกับตางประเทศ  
(3) การใหรางวัลอันสมควรแกผูบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคม  
(4) การเกื้อกูลผูทรงศีล เคร่ืองพรต และไทยธรรม และอนุเคราะหคฤหบดีดวยการให

ความชวยเหลือในส่ิงจําเปนสําหรับอาชีพ  
(5) การอนุเคราะหใหเล้ียงชีพไดตามควรแกอัตภาพ  
(6) การใหอุปการะแกผูทรงศีลท่ีประพฤติชอบ  
(7) หามการเบียดเบียนสัตว  
(8) การชักนําใหชนท้ังหลายต้ังอยูในธรรม ขจัดการทําบาป ทํากรรม และความไมเปน

ธรรม  
(9) การใหการสงเคราะหแกผูท่ีขัดสนไมพอเล้ียงชีพ  
(10) การเขาหาผูทรงศีลในโอกาสอันควร เพื่อศึกษาถึงบุญบาป  
(11) การตั้งวิรัติหามจิตไมใหเกิดอธรรมราคะดาฤาณาในท่ีไมควร  
(12) การระงับความโลภ หามจิตไมใหปรารถนาลาภท่ีไมควรได 
ราชสังควัตถุ คือ หลักธรรมท่ีใชเปนแนวทางในการวางนโยบายปกครองบานเมือง และ

การพัฒนาประเทศ หรือ รัฐภิบาล 1 รัฐประศาสนนโยบาย อันไดแก  
(1) การบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ  
(2) การรูจักดูคน รูจักใชคนใหเหมาะสมกับงาน และใหรางวัลตามสมควรของเขา  
(3) การรูจักแกปญหาสังคมใหเปนไปตามเจตนารมณของคนสวนใหญ  
(4) การพูดจาไพเราะ 
ราชวสดีธรรม คือ ธรรมท่ีเปนหลักปฏิบัติตอราชการ ซ่ึงมีท้ังหมด 49 ขอ และพอจะสรุป

ออกมาเปนกลุมใหญไดดังนี้ ธรรมท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตอพระราชาโดยตรง ธรรมท่ีเกี่ยวกับการ
ควบคุมตนเอง และธรรมเก่ียวกับการทํางานโดยตรง ดังตัวอยางของธรรมเหลานี้ 

เม่ือเขารับราชการใหมๆ ยังไมมีช่ือเสียง และยังมิไดมียศศักดิ์ ก็อยากลาจนเกินพอ และ
อยาขลาดกลัวจนเสียราชการ 
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ขาราชการตองไมมักงาย ไมเลินเลอเผลอสติ แตตองระมัดระวังใหดีอยูเสมอ ถาหัวหนา
ทราบความประพฤติ สติปญญา และความซ่ือสัตย สุจริตแลว ยอมไววางใจ และเผยความลับให
ทราบดวย 

ไมพึงเห็นแกหลับนอนจนแสดงใหเห็นเปนการเกียจคราน 
เม่ือพระมหากษัตริยจะทรงยกยองพระราชโอรสหรือพระราชวงศโดยพระราชทานบาน 

นิคมรัฐ (นครรัฐ) หรือชนบทใหครอบครอง ก็ควรนิ่งดูกอนไมควรดวนเพ็จทูลคุณหรือโทษ 
ขาราชการพึงใฝใจเขาไปหาสมณะ และพราหมณีผูทรงศีล ผูเปนนักปราชญ หรือรูหลัก

นักปราชญ เพื่อรักษาศีล ฟงธรรมบาง ศึกษาถายทอดเอาความรูทานบาง ฯลฯ 
2. หลักจริยธรรมท่ีไดจากคําสาบาน กฎหมายหรือวินัย  
หลักจริยธรรมที่ไดจากคําสาบานของขาราชการท่ีเขาดํารงตําแหนงสําคัญตางๆ ใน       

รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว หรือเปนหลักจริยธรรมท่ีไดรับการระบุไวใน
กฎหมาย หรือวินัยของขาราชการ เชน กฎหมายลักษณะอาญาหลวง พ.ศ.1898 กฎมณเฑียรบาล   
จ.ศ.720 เปนตน 

หลักจริยธรรมท่ีไดจากคําสาบานของขาราชการท่ีเขารับตําแหนงสําคัญๆ เชน คําสาบาน
ของปรีวีเคานซิลลอร หรือองคมนตรี พ.ศ.2417 ใน 

ขอ 3 การส่ิงใดท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระราชดําริไวในท่ี 
ปรีวีเคานซิล ซ่ึงยังไมเปนการเปดเผย ขาพระพุทธเจาจะรักษาความขอนั้นไวใหเปนการลับมิให
แพรงพรายได 

ขอ 4 ขาพระพุทธเจาจะไมทําการผิด กลับเอาเท็จเปนจริง เพราะเห็นแกอามิสสินบนแล
ผลประโยชนในตนแลเพราะเช่ือคําคนยุ ชักนําใหเสียจากส่ิงท่ีตรง 

ขอ 5 การส่ิงใดท่ีไดปฤกษาตกลงกันแลว ขาพระพุทธเจาจะเอาใจใส ชวยคํ้าชูอุดหนุนใน
การซ่ึงปฤกษาตกลงกันนั้นใหม่ันคงแข็งแรง 

หลักจริยธรรมท่ีไดจากกฎหมาย หรือวินัยนั้น เปนหลักการที่สืบทอดกันมาต้ังแตสมัยกรุง
ศรีอยุธยา จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ยกตัวอยาง เชน 

กฎหมายลักษณะอาญาหลวง พุทธศักราช 1895 มีบทลงโทษขาราชการท่ีกระทําผิด
จริยธรรมในหนาท่ีราชการอยูหลายประการ ดังจะยกตัวอยางมาพอสังเขปตอไปนี้ 

- กระทําเหนือพระราชบัญญัติ 
- ขัดพระบัณฑูรพระโองการ 
- มิไดกระทําตามตรัว 
- เพโทบายเอาแตเงินทองส่ิงของๆ เขาใหเสียราชการ 
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- ขมเหงราษฎร 
- แปลงพระธรรมนูญ แปลงพระโองการ 
- แปลงตราสารสํานวนถอยคํา ฯลฯ 
การกระทําผิดเหลานี้ถือวามีความผิด และกฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดบทลงโทษ

ตามความผิดหนักเบาตางๆ ไว 10 สถานดังนี้  
(1) ฟนคอริบเรือนเอาเมียเปนขา รับทรัพยส่ิงของเขาพระคลัง  
(2) ตัดมือตัดเทาจงใสตรุไว  
(3) ทวนดวยหนาไม หวายแลวประจานจําใสตรุ  
(4) ไหมจัตรุคุณ แลวเอาตัวลงหญาชาง  
(5) ไหมตรีคูณ แลวเอาตัวออกจากราชการ  
(6) ไหมตรีคูณ แลวประจานสามวัน เจ็ดวันใหพนโทษ  
(7) ไหมลาหนึ่ง แลวใชของๆ เขา   
(8) ตัดปาก แหวะปาก เอามะพราวหาวยัดปาก 9) ภาคทัณฑไว  
(10) ใหกดอุเบกษาไว 
กฎมณเฑียรบาล จ.ศ.720 ซ่ึงเร่ิมใชในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ดังตัวอยาง 

มาตรา 67 
- ถาคบกันกินเหลาในพระราชวัง ใหตมเหลาใหรอนกรอกปาก แลวใหจําไว 
- ผูใดเลนวาวขามพระราชวังก็ดี ขัดไมคอนกอนดิน อิฐผาขามพระราชวัง โทษตัดมือ 
- ขวางพระท่ีนั่งโทษถึงตาย 
- ใชบันดาศักดิ์ นอนในพระราชวัง และเขามานอนไซร ใหตีผูสอน และผูขอนอนคนละ 

10 ที ฯลฯ 
3. หลักจริยธรรมท่ีไดจากพระราชดําริ และพระราโชวาทของรัชกาลท่ี 5 รวมท้ังโอวาท

ของขาราชการระดับสูง เชนเจาพระยาทิพากรวงศ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เปนตน       
ซ่ึงพระราชดําริ พระราโชวาท และโอวาท เหลานี้ระบุหลักจริยธรรมท่ีขาราชการถึงควรประพฤติไว
ท้ังส้ิน ดังเชน พระราโชวาท และโอวาท เหลานี้ระบุหลักจริยธรรมท่ีขาราชการพึงควรประพฤติไว
ท้ังส้ิน ดังเชน พระราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เร่ือง “พอสอนลูก” 
พระราชทานแกพระราชโอรสท้ัง 4 พระองค เม่ือเสด็จไปทรงศึกษาตอตางประเทศใน พ.ศ.2428        
ดังมีใจความวา 

อยาถือวาเปนลูกเจาแผนดิน 
พอมีอํานาจยิ่งใหญอยูในบานเมือง 
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ถึงจะเกะกะไมเกรงกลัวขมเหงผูใด 
เขาก็คงจะมีความเกรงใจพอ ไมตอสู 
หรือไมอาจฟองรองวากลาว 
การซ่ึงเช่ือเชนนั้นเปนการผิดแททีเดียว 
เพราะฉะน้ัน จงรูเถิดวา 
เม่ือใดทําความผิดจะไดรับโทษทันที 
การที่มีพอเปนเจาแผนดินนั้น 
จะไมเปนการชวยเหลืออุดหนุนแกไขอันใดไดเลย 
จงประพฤติตัวหันมาทางท่ีชอบท่ีถูกเสมอเปนนิจเถิด 
ละเวนทางท่ีช่ัว 
ดวยเหตุนี้ ลักษณะความเปนวิชาชีพนิยม (Professionalism) ของอาชีพขาราชการ จึงควร

กลาวไดวาเร่ิมข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 5 และหลักจริยธรรมในวิชาชีพก็เร่ิมข้ึนในระบบเชนเดียวกัน
นั่นเอง แมจะมิไดมีการวมตัวกันของบุคคลในวิชาชีพขาราชการ เพื่อจัดต้ังสมาคมขาราชการขึ้นดัง
ในตางประเทศก็ตาม แตก็แสดงใหเห็นวา เม่ือมีความเปนวิชาชีพนิยมของอาชีพขาราชการเกิดข้ึน
แลวก็ยอมมีการพิจารณากันถึงเร่ืองจริยธรรมในวิชาชีพขาราชการ ซ่ึงประเด็นเกี่ยวกับจริยธรรมใน
วิชาชีพขาราชการเร่ิมเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญมากข้ึนตามลําดับ ท้ังนี้เพราะผูประกอบวิชาชีพ
ขาราชการนั่นเอง ท่ีเล็งเห็นความสําคัญของการมีจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพของตน 

คร้ันลวงถึงสมัยตางๆ มา ความเปนวิชาชีพนิยมไดขยายขอบเขตกวางขวางออกไปมาก
ยิ่งข้ึน และไดผนวกเอาอาชีพอ่ืนๆ เขาไวดวย และเชนเดียวกันวิชาชีพขาราชการ บุคคลผูประกอบ
วิชาชีพนั้นๆ ไดเล็งเห็นความสําคัญของการประกอบวิชาชีพอยางมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี และมีจริยธรรม 
ท้ังนี้เพื่อใหเปนท่ียอมรับของสาธารณชน แตละวิชาชีพไดรวมตัวกันกอต้ังสมาคมวิชาชีพของตน
ข้ึนในเวลาตอมา ทุกๆ สมาคมตางก็รวมมือกันสรางจริยธรรมในวิชาชีพ (หรือท่ีมักนิยมเรียกกัน
อยางแพรหลายวา จรรยาบรรณวิชาชีพ) ของตนข้ึน จนถึงสมัยปจจุบันเกือบทุกวิชาชีพตางก็มี
สมาคมวิชาชีพ กฎหมายควบคุมวิชาชีพ และจริยธรรมในวิชาชีพของตน 

ระบอบการเมืองการปกครอง 

การเมือง เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับวิธีการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง และการบริหาร
ราชการแผนดิน และการใชอํานาจท่ีไดมาเพ่ือสรางความผาสุกใหแกประชาชน เชน การแขงขันกัน
หาเสียง และสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองตางๆ และหากไดเปนรัฐบาล ก็จะใชอํานาจ
บริหารประเทศเพ่ือสรางประโยชนแกสวนรวม 
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การปกครอง หมายถึง การทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐ ไดแก ขาราชการ พนักงานสวน
ทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท้ังหลาย ซ่ึงจะเปนไปตามกฎหมาย และนโยบายท่ีรัฐบาลมอบให
ดําเนินการ โดยมุงท่ีจะสรางความผาสุกความเปนระเบียบ ความสงบเรียบรอยใหเกิดข้ึนในสังคม 

รูปแบบการปกครอง อาจสรุปไดวามีอยู 3 รูปแบบสําคัญคือ 
(1) แบบการปกครองโดยคนๆ เดียว 
(2) แบบการปกครองโดยคณะบุคคล 
(3) แบบการปกครองโดยเสียงสวนใหญ เปนรูปแบบการปกครองซ่ึงเปนท่ีนิยม 
ในปจจุบัน โดยถือวาประชาชนทุกคนในประเทศมีสิทธิในการปกครองประเทศ ซ่ึงเรียก

รูปแบบการปกครองนี้วา “ประชาธิปไตย” (ลิขิต ธีรเวคิน, 2535, หนา 53) 

วิวัฒนาการของระบอบการปกครอง และประวัติความเปนมาของการเมือง 
การปกครองไทย 

ในสมัยโบราณระบอบการปกครองของประเทศตางๆมักจะอยูในรูปของการปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงสวนมากจะอาศัยขออางมาจากลัทธิเทพาธิปไตย อันเปนลัทธิท่ี
อางวาอํานาจสวรรคเปนท่ีมาของอํานาจสูงสุขดวยเหตุนี้ระบอบการปกครองแบบนี้จึงมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขของประเทศเปนผูใชอํานาจปกครองเอง จนกระท่ังตอมาเม่ือมีพลเมือง
มากข้ึน ความตองการและระดับการศึกษาของพลเมืองสูงข้ึน ทําใหเห็นวาการมีพระมหากษัตริย
ปกครองแตพระองคเดียว ถึงแมจะทรงพระปรีชาสามารถสักเพียงใดก็ไมอาจจะบริหารประเทศได
อยางท่ัวถึง จึงเร่ิมมีบุคคลอ่ืนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารประเทศดวยจุดน้ีเปนจุดเร่ิมของ
วิวัฒนาการในระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย การ
เปล่ียนแปลงนี้อาจจะเปนไปในแบบท่ีมหากษัตริยยินยอมรับรูในความตองการของพลเมืองเองก็ได 
แตในบางกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมทรงยินยอมก็อาจจะเกิดการปฏิวัติลบลางอํานาจของ
พระมหากษัตริย แลวประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนหลักในการปกครองประเทศตามวิถีทางแหง
ระบอบประชาธิปไตย ผลแหงการปฏิวัติเพื่อเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองนี้ ในบางคร้ังอาจจะ 
มีการตกลงใหพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตอไปหรือบางประเทศอาจจะจัดใหมีการเลือกต้ัง
บุคคลธรรมดาข้ึนเปนประมุขของประเทศแทนพระมหากษัตริยก็ไดบุคคลท่ีไดรับเลือกต้ังนี้ เรียกวา
ประธานาธิบดี 

ในบางคร้ังผลของการปฏิวัติก็ทําใหผูท่ีทําการปฏิวัติสําเร็จไดรับความนิยมจากประชาชน 
และต้ังตัวเองเปนผูปกครองเสียเอง และจากการท่ีไดอํานาจมาในลักษณะของการปฏิวัติจึงทําใหมี
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แนวโนมท่ีจะปกครองประเทศโดยใชอํานาจอยางเด็ดขาด เพราะเช่ือวาเปนวิธีการที่ดี และใหผล
มากกวาวิธีอ่ืนๆ จึงเปนท่ีมาของระบอบการปกครองแบบรวมอํานาจหรือเผด็จการ 

จากวิวัฒนาการของรูปการปกครองดังท่ีกลาวมาแลวนี้ เราอาจจะแบงระบบการปกครอง 
ไดเปน 3 ระบอบคือ 

1. ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
2. ระบอบประชาธิปไตย 
3. ระบอบรวมอํานาจหรือเผด็จการ 
สําหรับชนชาติไทยเปนชาติท่ีเกาแก  และมีประวัติศาสตรวัฒนธรรมเปนของตนเองท่ี

ยาวนานชาติหนึ่งจึงมีการพัฒนารูปแบบการปกครองของตนเองเพ่ือใหเหมาะกับสถานการณของ
บานเมือง โดยเร่ิมตนจากการปกครองในสมัยกรุงสุโขทัย ซ่ึงเปนการปกครองโดยพระมหากษัตริย 
สืบเนื่องมาจนถึงสมัยอยุธยา และกรุงรัตนโกสินทร (กรุงเทพมหานคร) จึงไดมีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 7) เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 และยึดถือเปนรูปแบบในการ
ปกครองประเทศมาจนถึงปจจุบัน (มนตรี เจนวิทยการ, 2540, หนา 181-191) 

เปรียบเทียบการเมืองแบบเกากับการเมืองแบบใหม 

ชนชาติไทยเปนชนชาติเกาแก และมีประวัติศาสตรวัฒนธรรมของตนเองท่ียาวนาน     
ชาติหนึ่ง จึงมีการพัฒนารูปแบบการปกครองตนเอง เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณของบานเมือง 
โดยเร่ิมตนจากกการปกครองในสมัยสุโขทัย ซ่ึงเปนการปกครองโดยพระมหากษัตริย สืบเนื่องมา
จนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา และรัตนโกสินทร จึงไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาสูระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลท่ี 7 เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 และยึดถือรูปแบบการปกครองในประเทศมาถึงปจจุบัน       
ในแงของสังคมไทยนั้นไดถูกแบบออกเปน 3 ยุค คือ ยุคท่ี 1 ยุดสังคมเกษตรกรรม ผูคนอยูกันอยาง
อบอุน สบายใจ ยุคท่ี 2 ยุดสังคมอุตสาหกรรม ผูคนทุกขยากแรนแคน คนจํานวนมากตองกลายเปน
ทาสในโรงงาน และยุคท่ี 3 ยุคปจจุบัน คือ ยุคสังคมขาวสาร ซ่ึงคนไทยยังไมเขาสูยุคนี้เต็มตัวนัก 
สวนในแงมุมมองของการเมืองนั้น สามารถแบงออกไดเปนสองแบบ คือ การเมืองแบบเกา            
และการเมืองแบบใหม 

การเมืองแบบเกา 
1. การเมืองเกาไดแก ผูยึดอาชีพเปนนักเลือกต้ัง ซ้ือเสียง ฉอฉลทุกอยางท่ีขวางหนา 

เพื่อใหไดมาเปน ส.ส. 
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2. การเมืองเกาเปนท่ีรวบรวมนักเลือกต้ัง ทุมทุนซ้ือเสียงจากประชาชนอยางทวมทน 
3.  การเมืองเกาเปนท่ีรวบรวมนักการเมืองมือสกปรก รวมตัวเปนพรรคใหญ พรรคกลาง 

พรรคเล็กแลวขายพรรค 
4. การเมืองเกา นักการเมืองจองแตจะรวมตัวกับรัฐบาลหรือเพื่อต้ังรัฐบาล 
5. การเมืองเกา นักการเมืองไรคุณธรรม จริยธรรม โกงกินประเทศชาติ 
6. การเมืองเกา เปนท่ีรวมของนักเลงทองถ่ิน อันธพาล นักเลงคุมบอน 
7. การเมืองแบบเกา คิดแคบ คือ การเมืองมีคาเทากับการเลือกต้ัง โดยไมตองถามวาการ

เลือกต้ังนั้นบริสุทธ์ิยุติธรรมหรือไม ใครก็ตามที่ผานการเลือกต้ังเขามาแลวถือวา มีความชอบธรรม
ทางการเมืองท้ังส้ิน  

8. การเมืองแบบเกามองใกล คือ มองประเทศไทยวามีแควันนี้ หรือมีคนเกงๆ อยูเพียง 
“กลุมนี้” เทานั้น ขาดคนอยางฉันแลว เมืองไทยจะไปตอไมได และการทํางานการเมือง ซ่ึงก็คือ  
การแกปญหาของประเทศไปแบบวันตอวัน วิกฤตตอวิกฤต ปญหาตอปญหา งานการเมืองเปนเร่ือง 
“เฉพาะกิจ” ไมหวังผลยั่งยืนระยะยาว มองเฉพาะกลุมของตนหรือผลที่ตัวจะได ไมมองไกลไปถึง
ประเทศ และประชาชนวาจะไดรับผลกระทบจากงานทางการเมืองของตนอยางไร ไมสนใจในการ
กําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไปในระยะ 50 ป หรือ 100 ป ขางหนาอยาง
นานาอารยประเทศเขาทํากัน ไมสนใจวา การทํางานการเมืองของตนจะสรางประโยชน หรือทําลาย
ประโยชนของประเทศชาติในระยาวแคไหนเพียงไร สนใจแควา ตนเองไดเขาสูอํานาจ รักษาอํานาจ 
และใชอํานาจนั้นไปอยางท่ีใจตองการก็พอแลว รวมทั้งไมสนใจวา การเมืองเปนเร่ืองซับซอน
ครอบคลุมมิติทางสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม คานิยม และความสงางามใน
สายตาของชาวโลก และเหตุดังนั้น จึงไมใหความสําคัญในการแตงต้ังบุคลากรเขามาเปนผูบริหาร
ประเทศ อยางท่ีควรจะเปน การแตงต้ังรัฐมนตรีแตละคร้ังจึงเนนคนท่ีมาตาม “โควตา” ของกลุม
ผลประโยชน มากกวาเนน “ความสามารถ” ท่ีประเทศชาติประชาชนตองการจริงๆ 

กลาวอยางส้ันท่ีสุด มองใกล คือ มองการเมืองเปนเร่ืองเฉพาะหนา เฉพาะภารกิจ เฉพาะ
กลุมของตน และพลพรรค 

9. การเมืองแบบเกาใฝตํ่า คือ ทํางานการเมืองเหมือนการทําธุรกิจชนิดหนึ่งจนกอเกิด
สภาพ “ธุรกิจการเมือง” หรือ ธนาธิปไตย ท่ีมุงเนน “เงินเปนกําไรสูงสุด” อันเปนเหตุใหมีการ
คอรัปช่ันอยางกวางขวางท่ัวทุกระบบ จนการคอรัปช่ันฝงลึกกลายเปนวัฒนธรรมกระแสหลักของ
สังคมไทย อีกนัยหนึ่ง ใฝตํ่าหมายถึง ใฝแตยศ ทรัพย อํานาจ เพื่อตอยอดไปสูการสูบ และแสวงหา 
“ผลประโยชน” จากทรัพยากรของประเทศชาติ และประชาชนอยางไรยางอาย โดยไมเคยคิดท่ีจะ
สราง ประโยชนสุขอยางแทจริงชนิดยั่งยืนใหแกประเทศชาติ และประชาชนในระยะยาว 
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แนวนโยบายตางๆ ท่ีแถลงตอรัฐสภาจึงเปนเพียงพิธีกรรมอยางหนึ่งเทานั้น ท่ียากจะหาความจริงใจ
ในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมใหหยิบจับสัมผัสได 

การเมืองแบบใหม 

1. การเมืองแบบใหม คิดกวาง หมายความถึง การเมืองไมใชเร่ืองของการเลือกต้ังเพียง      
อยางเดียว ท้ังยังไมควรถูกจํากัดกรอบเอาไวในมือของนักเลือกต้ังเทานั้น แตการเมืองควรเปนเร่ือง
ของคนทุกคนในประเทศ ท่ีจะตองมี “สวนรวม” ในการสรางสรรคประเทศชาติบานเมืองรวมกัน
อยางเสมอหนา กระบวนการในการเขาสูอํานาจทางการเมือง การใชอํานาจ และผลลัพธของการใช
อํานาจนั้นตองโปรงใสทุกข้ันตอน 

2. การเมืองแบบใหม มองไกล หมายถึง ในเมืองไทยยังมีคนเกง คนดีมากมาย ท่ีพรอมจะ
อุทิศตนทํางานการเมืองอยางมีประสิทธิภาพ การทํางานทางการเมือง จึงไมถูกจํากัดอยูเฉพาะคน 
เฉพาะกลุม เฉพาะพรรคเดิมอีกตอไป รวมท้ังการทํางานทางการเมืองไมใชการทํางานไปแบบวันตอ
วัน วิกฤตตอวิกฤติ ปญหาตอปญหา การเมืองตองไมใชเร่ืองเปลือกผิวระดับงานอีเวนตท่ีเนนภาพ
สวย นโยบายหรู แตขาดความจริงใจ หากแตจะตองเปนการรูจักบริหารจัดการเพ่ือใหคนท้ังชาติอยู
รวมกันอยางมีอนาคต มีการศึกษาท่ีดีมีคุณภาพชีวิตสูง และมีมาตรฐานเฉกเชนประชาชนใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลวท้ังหลาย อนึ่งการดํารงตําแหนงทางการเมืองก็ไมใชเร่ืองของการสนอง 
“อัตตา” ของตน และของวงศตระกูล หากแตตองเปนเร่ืองของการ “พัฒนา” ประเทศอยางแทจริง 

3. การเมืองแบบใหมใฝสูง หมายถึง ใฝสราง “ประโยชนสุข” แกประเทศชาติ และ
ประชาชนเปนสําคัญ กาวขามการแกงแยงแขงขันกันแสวงหาแต “ผลประโยชน” อันเปนวังวนน้ํา
เนาของการเมืองเกาในแบบธนาธิปไตย การเมืองของคนใฝสูง จึงเปนการเมืองของ “สุภาษบุรุษ” ท่ี
มีมโนธรรมสูง รูจักละอายช่ัวกลัวบาป รูการควรไมควร เปนมืออาชีพ มีเกียรติภูมิท่ีวิญูชนยอมรับ
ไดท้ังยังเปดใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมอยางสรางสรรคกลาวอีกนัยหนึ่งวา การเมืองของ
คนใฝสูง เปนการเมืองของคนดี ท่ีมีปญญา และมีเกียรติประวัติอันดีงาม กาวเขามาทํางานการเมือง
ดวยความเขาใจในความมุงหมายของงานการเมืองจริงๆไมใชมุงเขามาทํางานการเมืองในฐานะ
ตัวแทนของกลุมผลประโยชนท่ีมีเปาหมายเพียงเพื่อรักษาเม็ดเงินของบริษัทตัวเอง และพวกพอง 
ประการสําคัญตองไมใชการเมืองในแบบ “ตัณหา” นําหนา แต “ภูมิปญญา” (วุฒิการศึกษาก็ยัง
ปลอม) ลาหลังจนขาดความรูข้ันพื้นฐานช้ันแตจะแยกถูกผิดดีช่ัวก็ยังทําไมเปน (สุพัตรา สุภาพ, 
2538, หนา 91) 
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สาระสําคัญของการเมืองใหม   

1. เปนการเมืองภาคประชาชนประชาชนตองมีสิทธิเพิ่มมากข้ึนเพื่อใหตรงกับคําขวัญ
ของประชาธิปไตยวา “โดยประชาชน สําหรับประชาชน และเพื่อประชาชน”อยางแทจริง มิใชมี
สวนรวมกับประชาธิปไตยเพียงกากบาทในบัตรเลือกต้ังเทานั้น ประชาชนจะตองสามารถ
ตรวจสอบ และคัดคานการกระทําท่ีไมถูกตองของรัฐบาล และสภาไดทันทีกอนท่ีจะทําใหเกิดผล
เสียกับประเทศ  

2. การเมืองใหมจะตองเปนการเมืองท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีธรรมาภิบาล ซ่ึงไมใช
การเมืองท่ีแสวงหาแตผลประโยชน 

3. การเมืองใหมจะตองใชระบบเศรษฐกิจพอเพียงเปนนโยบายเศรษฐกิจของชาติอยาง
เครงครัด 

4. นโยบายของรัฐบาลจะตองเปนนโยบายท่ีมีประโยชน และคุมคา ตอเนื่อง มิใชเปน
ความตองการของนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียวโดยจะตองทําตามแผนการพัฒนาชาติท่ีกําหนดโดย
ภาครัฐ และประชาชน 


