
 

บทที่ 4 

ปญหาการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

การควบคุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงถือเปน “ขาราชการการเมือง” ไมใหทุจริตคอรัปช่ันนั้น แมจะมี
มาตรการการควบคุมทางการเมือง เชนการยื่นกระทูถาม การยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ 
การควบคุมทางสังคมท่ีมีส่ือมวลชนเปนสถาบันท่ีคอยทําหนาท่ีรายงานขาวสารและแสดงความ
คิดเห็นวิพากษวิจารณ และประชาชนคอยติดตามตรวจสอบ รวมท้ังการควบคุมทางกฎหมาย หรือ
แมแตการควบคุมโดยองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 แตก็ไมประสบความสําเร็จ เปนท่ี      
นาเสียดายท่ีองคกรอิสระหลายองคกรถูกกลาวหาวาผูมีอํานาจทางการเมืองเขาไปแทรกแซง
ครอบงําท้ังกระบวนการสรรหาและการคัดเลือกโดยวุฒิสภา แตการแสดงออกของนักการเมืองมิได
จํากัดแตเฉพาะการใชอํานาจเทานั้น การพูดการจา การกระทําทุกส่ิงทุกอยางตามอุปนิสัยใจคอของ
ตนเองลวนแตถูกจับจองจากสายตาของสาธารณชนและส่ือมวลชนแทบจะทุกยางกาวเชนกัน ทวา
พฤติกรรมในดานไมพึงปรารถนาเพราะไมอาจระงับกิเลสแหงโลภะ โทสะ โมหะท่ีเขาครอบงํา
จิตใจตัวเองไดก็สําแดงออกมา แมวาพฤติกรรมนั้นจะไมไดมีโทษทัณฑถึงข้ันจําคุกหรือปรับเปน
เงินเปนทอง แตก็สงผลกระทบตอเกียรติของสถาบันทางการเมืองและกระเทือนตอความนาเช่ือถือ
ของสาธารณชนท่ีมีตอนักการเมืองผูนั้น 

เนื่องจากอาชีพนักการเมืองเปนอาชีพท่ีผูจะเขามาเปนนักการเมืองไมตองตระเตรียมอะไร
มากและไมมีขอกําหนดในเร่ืองของคุณสมบัติโดยเฉพาะคุณธรรม จริยธรรม ประกอบกับการใช
อํานาจทางการเมือง เอ้ือตอการแสวงหาผลประโยชนใหกับตัวเอง เชน การรับสินบน หรือการมี
ผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ ทําใหมีเร่ืองอ้ือฉาว      
เกิดข้ึนอยูเสมอ การแสดงออกดวยคําพูดไมวาจะเปนการอภิปรายในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร      
ซ่ึงไดรับเอกสิทธ์ิอยางเต็มท่ี การใหสัมภาษณส่ือมวลชน การกลาวปราศรัยบนเวทีตอหนาชุมชน 
การใชตําแหนง อํานาจอยางไมชอบธรรม การแสดงกิริยากาวราว การไมรับผิดชอบตอหนาท่ีของ
การเปนตัวแทนประชาชน การฝาฝนคุณธรรมและจริยธรรมแหงความดีงามกลายเปนเร่ืองปกติ
เพราะเม่ือเกิดข้ึนแลวก็ผานไป ไมมีการสอบสวน ไมมีการลงโทษ และดูเหมือนวาพฤติกรรมของ
นักการเมืองแตละพรรคก็มิไดผิดแผนกแตกตางกันนัก การควบคุมกันเองในหมูนักการเมืองจึงไม
บังเกิดข้ึนในท่ีสุดก็เกิดวิกฤตทางการเมืองซ่ึงสาเหตุท่ีแทจริงมาจากการไรคุณธรรมจริยธรรมของ
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นักการเมืองนั้นเอง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 จึงบัญญัติใหรัฐจัดใหมี
แผนพัฒนาทางการเมือง จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะตองไมกระทําการใดอันเปนฝาฝนหรือขัดตอมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรม การพิจารณาสรรหาหรือแตงต้ังบุคคลเขาสูตําแหนงตางๆจะตองนํา
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงนั้นมาประกอบการพิจารณาดวย 
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้งกระบวนการพิจารณาและองคกรวินิจฉัยช้ีขาด ให
เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ท้ังนี้ องคกรวินิจฉัยช้ีขาดจะตองมิใชองคกรท่ีผูฝาฝนหรือกระทํา
ผิดเปนสมาชิกหรือสังกัดอยู 

ปญหาจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ดวยความไมมีมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของแตละอาชีพในระดับกลุมหรือองคกร
สงผลทําลายระบบของสังคม จากพฤติกรรมหลายๆ ดาน ซ่ึงสงผลใหเห็นถึงความตกตํ่าของสังคม
ไมวาจะเปนกรณีท่ีแพทยไรจริยธรรม ทําตัวเปนแพทยพานิช หรือเจาหนาท่ีตํารวจทําตัวเปนผูราย
เสียเอง หรือแมกระทั่งองคกรธุรกิจการคา พยายามหลีกเล่ียงการเสียภาษีโดยความรวมมือของนัก
บัญชีซ่ึงขาดจรรยาบรรณทางดานวิชาชีพของตน จากภาพพจนท่ีแสดงออกถึงพฤติกรรมการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ ฉอราษฎรบังหลวง ซ้ือสิทธิขายเสียง การกระทําท่ีผิดกฎหมายโดยปราศจาก
คุณธรรม และจริยธรรม โดยเฉพาะความซ่ือสัตยสุจริต ขาดจิตสํานึกท่ีถูกตอง เม่ือนั้นประชาชนก็
หมดศรัทธา ขาดความยอมรับตอสถาบันการเมือง ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางหนึ่งท่ีจะนําประเทศไปสู
ความเจริญท่ียั่งยืนได 

ปญหาท่ีเกี่ยวของกับจริยธรรมโดยตรง 

ความไมซ่ือสัตย ทุจริตตอหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ ซ่ึงเปนประเด็นท่ีกวางมาก ส่ิงใดก็ตามท่ี
แสดงออกมาแลวเกิดความไมซ่ือสัตย ก็เขาขายลักษณะของการกระทําผิดจริยธรรมท้ังส้ิน
ตัวอยางเชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเขาประชุม แตไดใชวีการเซ็นช่ือไวลวงหนา เซ็นช่ือ
ยอนหลัง หรืแมแตเขียนใบลายอนหลัง เพื่อทําใหไมถือวาขาดการประชุม 

ความไมซ่ือสัตยตอตนเองและครอบครัว ยกตัวอยางเชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี
ความสัมพันธเชิงชูสาวกับเจาหนาท่ีระดับ 3 ของสภา หรือมีภรรยานอย ประเด็นนี้ช้ีใหเห็นไดชัดวา
เปนการกระทําท่ีผิดจริยธรรม เพราะขนบธรรมเนียนประเพณีไทยหามไมใหกระทําดังกลาว 
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ปญหาเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย 

วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ความรูสึกนึกคิด คานิยม วิถีชีวิต วิถีความคิด ความ      
เคยชินของคนในสังคมไทยท่ีมีความรูสึกรวมกัน จนกลายเปนพฤติกรรมทางสังคมของคนไทย และ
มีอิทธิพลตอการกําหนดสภาวะแวดลอมทางการเมือง และการกําหนดสัมพันธภาพเชิงอํานาจทาง
การเมืองของไทย วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยในอดีต ไดรับอิทธิพลท่ีอยูภายใตระบบอุปถัมภ
คํ้าชู ศักดินา และระบบอํานาจนิยม เปนอยางมาก ท้ังสามส่ิงดังกลาวมีความเกี่ยวเนื่องกันและเกือ้กลู
กันมาโดยตลอด 

1. ระบบอุปถัมภคํ้าชู หมายถึง ความสัมพันธคูในลักษณะท่ีผูอุปถัมภมีฐานะเหนือกวา
ผูรับอุปถัมภ คุณลักษณะของความสัมพันธอยูท่ีความเปนมิตรท่ีตองพึ่งพาซ่ึงกันและกัน และการ
แขงขัน เพื่อเขาถึงทรัพยากรท่ีตองการ ความสัมพันธดังกลาว เปนความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนระหวาง 
เจาขุนมูลนายกับขาทาสบริวาร อีกฝายหน่ึงซ่ึงเปนความสัมพันธกันในระบบมูลนายไพรตาม
กฎหมายศักดินาโบราณเปนความสัมพันธอุปถัมภแบบเปนทางการ สวนความสัมพันธอุปถัมภใน
รูปแบบอ่ืนเรียกวา ความสัมพันธแบบไมเปนทางการ ไมวาจะเปนความสัมพันธแบบใดก็ตามจะ
เห็นวาภายใตระบบอุปถัมภมีระบบศักดินา ซอนอยูดวยกัน 

2. ระบบศักดินา เปนระบบท่ีจัดแบงวรรณะโดยพิจารณาจากสิทธิการถือครองกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีนาของบุคคลตางๆ ในสังคม ซ่ึงประกอบดวย มูลนาย พระมหากษัตริย เจานาย และขุนนางซ่ึง
เปนชนช้ันปกครอง และขาทาสบริวาร เปนชนช้ันอยูใตการปกครอง ในแตละชนช้ันจะถือครอง    
ท่ีนาไดตามบรรดาศักดิ์ของบุคคลนั้นๆ ดังนั้นความเกี่ยวเนื่องระหวางระบบอุปถัมภคํ้าชูและระบบ
ศักดินา จึงแยกกันไมไดของสังคมไทยในอดีต ท้ังระบบอุปถัมภคํ้าชู และระบบศักดินาก็นําไปสู
ระบบอํานาจนิยม 

3. ระบบอํานาจนิยม ระบบความสัมพันธอุปถัมภคํ้าชูและระบบศักดินานิยม นําไปสู
วัฒนธรรมการรวมกลุมและการเลนพรรคเลนพวก เม่ือเจาขุนมูลนาย ในสายสัมพันธอุปถัมภใด
ข้ึนมามีอํานาจ บรรดาขาทาสบริวารของเจาขุนมูลนายนั้นก็พลอยมีอํานาจวาสนาไปดวย และ
ในทางตรงกันขาม เม่ือเจาขุนมูลนายตกตํ่าลง ขาทาสบริวารก็ตกตํ่าตามไปดวย คนท่ีอยูภายใต
ระบบอุปถัมภสายเดียวกัน ยอมชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันมากกวา จะไปชวยผูท่ีอยูในระบบ
สายอุปถัมภอ่ืนๆ ลักษณะดังกลาวจะเห็นไดวา แนวความคิดเร่ืองอํานาจเขามาเกี่ยวของ อํานาจใน
สังคมไทยในอดีตจึงเปนตัวกําหนดความถูกตอง ความเปนธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงแนวคิดดังกลาว
นํามาซ่ึงคํากลาวท่ีวา กฎหมาย คือ อํานาจ และนํามาซ่ึงกฎหมาย คือ คําส่ังของผูมีอํานาจปกครอง
บานเมือง 
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ดังนั้น วัฒนธรรมอํานาจนิยมกําหนดมาตรฐานของความถูกตอง ชอบธรรม โดยอาศัย
อํานาจเปนเกณฑ ภายใตวัฒนธรรมดังกลาว ความเห็นของผูมีอํานาจยอมถูกตองมากกวาความเห็น
ของผูไรอํานาจ ความถูกตองมิไดถูกกําหนดข้ึนดวยเหตุผลและขอเท็จจริง สังคมท่ีถูกครอบงําดวย
วัฒนธรรมอํานาจนิยม จะมีคานิยมยกยองผูมีอํานาจ มีแนวโนมท่ีจะใชอํานาจแสดงความย่ิงใหญ
แหงตน 

จากปญหาท่ีเกี่ยวของกับจริยธรรมโดยตรงของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกับปญหา
เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง ซ่ึงเปนตัวกําหนดสัมพันธภาพเชิงอํานาจของสังคม สัมพันธภาพ
เชิงอํานาจเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับระบบและกระบวนการภายในสังคมการเมืองหน่ึงๆ อันเปนตัวกําหนด
แจกแจงวา ใครไดอะไร เม่ือไร แลวไดอยางไร ซ่ึงหมายถึง เร่ืองฐานะอํานาจและผลประโยชน การ
แสดงออกซ่ึงสัมพันธภาพเชิงอํานาจดังกลาว จะปรากฏในรูปของสถาบันทางการเมืองตางๆ และ
ระบบสถาบันทางการเมืองเชนวานี้ คือ รัฐธรรมนูญ ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเปนเคร่ืองมือแสดง
บทบาทหนาท่ีของระบบ และกระบวนการแหงสัมพันธภาพเชิงอํานาจ 

ดังนั้นคํากลาวท่ีวา ความเปนบทกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ กฎหมายหรือกฎเกณฑ
อ่ืนท่ีมีลําดับศักดิ์กฎหมายท่ีตํ่ากวาจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมได และรัฐธรรมนูญเปนบอเกิด
แหงกฎหมายท้ังปวงของรัฐ หรือรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ จะเปนจริงหรือไมนั้น 
ตองข้ึนอยูกับเง่ือนไขของความเปนจริงจากแงของสัมพันธภาพเชิงอํานาจในสังคมรัฐ 

ในสังคมไทย ถากลาววา รัฐธรรมนูญไทยเปนสัญญาประชาคมตามแนวคิดของตะวันตก 
ก็คงกลาวเชนนั้นไดยาก ถึงแมจะมีบทบัญญัติในการจํากัดการใชอํานาจ การรับรองสิทธิเสรีภาพให
ประชาชน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การแบงแยกการใชอํานาจ ซ่ึงเลียนแบบอยางรัฐธรรมนูญ
ตะวันตกก็ตาม ก็ไมไดเกิดผลบังคับตามเจตนารมณของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตก เพราะในสังคมไทยมีพื้นฐานสัมพันธภาพเชิงอํานาจภายใตวัฒนธรรมทางการเมือง 
ประชาธิปไตยอุปถัมภท่ีทําใหแตกตางจากสัมพันธภาพเชิงอํานาจในสังคมตะวันตก ท่ีอยูภายใต
วัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตย กลาวอีกนัยหนึ่งสัมพันธภาพเชิงอํานาจในสังคมไทยยังยึดติดอยู
ในรูปแบบสังคมประเพณี 

จากการอธิบายดังกลาวขางตน ช้ีใหเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไทยเปนเพียงกลไกในการเขาสู
อํานาจ รักษาอํานาจ ตออํานาจของผูท่ีกุมอํานาจรัฐ หาใชเปนกติกาของประชาคมที่มุงคอยจํากัด
และควบคุมการใชอํานาจรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแตอยางใดไม เชน บทบัญญัติ
ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เปนตน 
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วัฒนธรรมทางการเมือง เปนส่ิงท่ีสะทอนใหเห็นถึงพฤติกรรมทางสังคมของมนุษย และมี
อิทธิพลอยูเหนือรัฐธรรมนูญ รัฐใดท่ีมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย ก็ยอมแสดงใหเห็นพฤติกรรมทางสังคมของชนชาตินั้นๆ วาตระหนัก
ถึงสิทธิเสรีภาพเปนอยางมาก และรัฐธรรมนูญก็จะมีสถานะท่ีม่ันคง ยืนยาวและถาวร สามารถ
ปรับเปล่ียนใหเปนพลวัตรกับสังคมไดตลอดเวลา ในทางตรงกันขาม รัฐใดท่ีมีการบัญญัติ
รัฐธรรมนูญท่ีไมสอดคลองกับวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยอันเนื่องมาจากอิทธิพลของ
วัฒนธรรมทางการเมืองอุปถัมภ ยังดํารงอยูในสังคมรัฐนั้น หรือพยายามผสมผสานท้ังสอง
วัฒนธรรมทางการเมืองแตไมไดผล รัฐธรรมนูญในรูปแบบดังกลาวจึงเปนเคร่ืองมือของผูกุมอํานาจ
ในบานเมืองเทานั้น กลาวอีกนัยหนึ่งในทางตรงกันขาม รัฐธรรมนูญใดท่ีไมสอดคลองกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองอุปถัมภของผูมีอํานาจ รัฐธรรมนูญฉบับนั้นก็ไมสามารถดํารงอยูสถาพรคู
รัฐตอไป 

ปญหาของสังคมไทยเปนปญหาท่ีใชวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภมากเกินความ
พอดี ทําใหวัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวมีความเขมแข็งข้ึนเร่ืองๆ ในสังคมไทยตั้งแตยุคการ
ปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย จนมาถึงยุคการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมทางการเมืองอุปถัมภดังกลาวไดกลายพันธุมาเปนวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย
อุปถัมภ และเปนสาเหตุท่ีทําใหรัฐธรรมนูญไทยมีหลากหลายฉบับ มีการกอการรัฐประหารหลาย
คร้ัง หลายหนและทําใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนเพียงแบบไทยๆ มิใชแบบ
ตะวันตก แมมีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญไปกี่ฉบับก็ตาม วัฎจักรของปญหาแบบเดิมๆ ก็จะวน
กลับมาอีกถาคนในสังคมไทยยังขาดจิตสํานึกในวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย 

ปญหาความไมมีวินัยทางการเมือง 

ในทุกสังคมการเมืองต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันจะดํารงอยูไดก็ดวยการจัดการของอํานาจ
การเมืองท่ีรับภาระดูแลผลประโยชนของสวนรวม แตอํานาจการเมืองนี้ก็มีรูปแบบท่ีแตกตางกัน
แลวแตละยุคแตละสมัย เชน ในกลุมคนโบราณ อํานาจดังกลาวนี้ไดรับความยินยอมและยอมรับจาก
กลุมชนเผาอันเนื่องมาจากอํานาจนี้ไปผูกติดหรือยึดอยูกับจารีตประเพณีและความเช่ือ ความศรัทธา
ท่ีผูคนในเผานั้นยอมใหอยูเหนือตนเอง ถามาในยุคท่ีพัฒนาข้ึนอีก ความจําเปนทางเศรษฐกิจและ
ความม่ันคง การอยูรอดและความปลอดภัยในชีวิตท่ีทําใหตองมีหัวหนากลุมท่ีมีคุณสมบัติแข็งแรง 
เกงกลาสามารถ ฉลาดข้ึนมาทําหนาท่ีปกปองคนในเผาหรือในชุมชนนั้น และการท่ีจะทําหนาท่ี
ดังกลาวได จะตองมีอํานาจอยูในมือ ดังนั้นในสังคมดังกลาว  หัวหนาจึงเปนตัวอํานาจเสียเอง มี
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อภิสิทธ์ิเหนือคนอ่ืนใด และมีเอกสิทธ์ิเฉพาะตัวเทานั้น ท้ังนี้เปนเพราะวาอาศัยคุณสมบัติสวนตัว
เทานั้นท่ีเปนฐานแหงอํานาจ เอกสิทธ์ิและอภิสิทธ์ิ ดังนั้นในยุคดังกลาว อํานาจการเมืองจึงผูกติดอยู
กับคุณสมบัติของบุคคลท่ีมีความแตกตางจากบุคคลอื่น อันเนื่องมาจากคุณสมบัติ บุคคลท่ีถืออํานาจ
นี้ ไมสามารถดํารงอยูได ถาผูท่ีอยูภายใตอํานาจนี้ไมยอมรับบุคคลนั้นมีการตอตานเกิดข้ึน หรือมี
บุคคลท่ีมีความเขมแข็งกวามาลมลางเมื่อบุคคลสลายไป อํานาจก็สลายตามไปดวย ดังนั้น อํานาจ
การเมืองในรูปแบบดังกลาวจึงขาดความตอเนื่อง การท่ีนําอํานาจไปผูกยึดติดกับคุณสมบัติของ
บุคคลนั้น บุคคลนั้นจึงเปนเจาของอํานาจหรือเปนผูทรงสิทธิ จะใชอํานาจอยางไรก็ไดหรือจะไมใช
อํานาจเลยก็ได ข้ึนอยูกับความพึงพอใจของบุคคลเปนท่ีต้ัง อํานาจดังกลาวจึงขาดความชอบธรรม
และขาดเสถียรภาพ เม่ือเปนดังนี้อํานาจการเมืองในยุคนี้ จึงมิไดเปนอํานาจสูงสุด ท่ีเรียกวา อํานาจ
อธิปไตย การที่นําอํานาจการเมืองดังกลาว ไปยึดติดอยูกับตัวบุคคลนั้นมีท้ังผลดีและผลเสีย 
กลาวคือ ถาบุคคลดังกลาวเปนคนดี มีศีลธรรมแลว โดยตรรกะก็จะปกครองโดยใชอํานาจการเมือง
ไปในทางที่ดี และกอประโยชนใหกับผูท่ีอยูใตการปกครองไปดวย แตถาบุคคลนั้นเปนคนไมดี      
ก็อาจใชอํานาจการเมืองไปในทางท่ีไมดี กอความเดือนรอน และเสียหายใหเกิดการเส่ียงแกผูท่ีอยูใต
การปกครอง เพราะทุกส่ิงทุกอยางนั้นข้ึนอยูกับผูปกครองเปนสําคัญ 

ดังนั้น การใชอํานาจในทางการเมืองจึงตองมีวินัยทางการเมือง ท้ังตัวบุคคลท่ีใชอํานาจ
และประชาชนท่ีใหอํานาจเอง ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ จะมีขอบัญญัติ ระเบียบ วินัยทางการเมือง
เอาไว เพื่อใหการใชอํานาจเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ ไมวาจะออกมาใน
รูปแบบของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระ หรือบัญญัติไวโดยชัดแจง ในรัฐธรรมนูญ
เอง เชน บทบัญญัติวาดวยประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใหถือวาเปนการ
กระทําผิดวินัย ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ใหผูตรวจการ
แผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถ่ินท่ีเกี่ยวของแลวแตกรณี แตหากเปนกรณี
กระทําผิดรายแรงใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พิจารณา
ดําเนินการโดยใหถือเปนเหตุท่ีจะถูกถอดถอนออกจากตําแหนงตามมาตรา 280 และบทบัญญัติใน
เร่ืองของการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน ตามมาตรา 265 หามสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารงตําแหนงหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินหรือขาราชการสวนทองถ่ิน ไมรับหรือ
แทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
อันมีลักษณะเปนการผูกขาด ตัดตอน หรือเปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับ
สัมปทาน หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาวไมวาทางตรงหรือทางออม ไมรับเงินหรือ
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ประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษนอกเหนือไปจากท่ี
หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตอบุคคลอื่นๆ ในธุรกิจตามปกติ และ
หามเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนหรือ
โทรคมนาคม ไมวาในนามตนเองหรือใหผูอ่ืนถือหุนแทน ตามมาตรา 48 บทบัญญัติท่ีกลาวมา
ท้ังหมดนี้ใหมีผลใชบังคับถึงคูสมรส และบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
รวมถึงผูท่ีใชหรือรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาดวย เวนแตเปน
การรับเงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ และในมาตรา 122 บัญญัติให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพื่อ
ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกับแหงผลประโยชน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ไดกําหนดรายละเอียดท่ี
เกี่ยวของกับจริยธรรม ดังนี้ 

หัวหนาพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง มีสวนรูเห็นหรือปลอยปละ
ละเลย ทราบถึงการกระทําของผูสมัครเลือกต้ังไมสุจริตและเท่ียงธรรมแลวมิไดยับยั้งหรือแกไข 
เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม คือวาพรรคการเมืองกระทําผิดดวยศาล
รัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคได ใหพรรคการเมืองนั้น จัดใหมีการบันทึกบัญชีพรอมดวยเอกสารใหครบ
สมบูรณทุกคร้ังในรายละเอียดเม่ือมีการบริจาคเงินใหพรรคและการใชจาย 

การตั้งกระทูตองไมมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
เปนเชิงประชด เสียดสี หรือกล่ันแกลงใสราย เคลือบคลุมหรือเขาใจยาก เปนเร่ืองท่ีได

ตอบแลวหรือช้ีแจงแลววาไมตอบ เปนเร่ืองท่ีมีประเด็นคําถามซํ้ากับกระทูถามซ่ึงมีผูเสนอมากอน 
เปนการใหออกความเห็น เปนปญหาขอกฎหมายท่ีไมมีสาระสําคัญ ท่ีเปนเร่ืองสวนตัวของบุคคลใด 
เวนแตท่ีเกี่ยวกับการงานในหนาท่ีราชการ กระทูถามนั้น จะทําการต้ังกระทูถามข้ึนใหมได ในเมื่อ
สาระสําคัญตางกัน หรือพฤติการณในขณะท่ีมีกระทูถามคร้ังนั้นไดเปล่ียนแปลงไปจากเม่ือต้ังกระทู
ถามคร้ังกอนท่ีสมาชิกต้ังถาม ใหประธานสภาทําการตรวจสอบ และหากมีขอบกพรองให
ประธานสภาแจงสมาชิกผูนั้นทราบ ในการประชุมคร้ังหนึ่งๆ ใหบรรจุกระทูถามสดไดไมเกินสาม
กระทู และกระทูถามท่ัวไปไมเกินสามกระทู แตถาหากมีกระทูถามท่ัวไปรอบรรจุระเบียบวาระการ
ประชุมจํานวนมากหรือมีกระทูถามท่ัวไปที่เล่ือนมาจากการประชุมคร้ังท่ีแลว ประธานสภาจะบรรจุ 
กระทูถามท่ัวไปเกินกวานี้ก็ได การจัดลําดับกระทูถามในท่ีประชุมสภา ใหจัดตามลําดับ คือ กระทู
ถามสดและกระทูถามทั่วไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีถูกต้ังกระทูถามตองเขารวมประชุม
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สภา เพื่อตอบกระทูถามในเร่ืองนั้นดวยตนเอง เวนแตมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดทําใหไมอาจ
ตอบกระทู แตตองแจงเหตุจําเปนเปนหนังสือตอประธานสภากอนหรือในวันประชุมสภา และให
กําหนดวาจะตอบไดเม่ือใด การตั้งกระทูถามตองชัดเจน ไมฟุมเฟอย วนเวียน ซํ้าซาก หรือมีลักษณะ
เปนการอภิปราย ผูต้ังกระทูถามมีสิทธิถอนกระทูถามเม่ือใดก็ได กระทูถามใดท่ีประธานสภา
พิจารณาเห็นวาเหตุการณไดเปล่ียนแปลงไป ประธานสภาอาจส่ังใหนําออกจากรอบบรรจุระเบียบ
วาระการประชุมได เม่ือไดรับความยินยอมของผูต้ังกระทูถาม 

กระทูถามตกไปในกรณีดังนี้ 
เม่ือถึงระเบียบวาระกระทูถามของผูใด ถาผูต้ังกระทูถามไมถามหรือไมอยูในท่ีประชุม 

ใหสมาชิกภาพของผูต้ังกระทูถามส้ินสุดลง ใหคณะรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงโดยใหอายุ
ของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  

การตั้งกระทูถามสดมีระเบียบดังตอไปนี้ 
การตั้งกระทูถามสด สมาชิกแตละคนมีสิทธิต้ังกระทูถามไดคร้ังละหนึ่งกระทู โดยใหทํา

เปนหนังสือยื่นตอประธานสภาในวันประชุมท่ีมีวาระการตอบกระทูถามกอนเร่ิมการประชุม ตาม
เวลาท่ีประธานสภากําหนด  โดยระบุ ช่ือเ ร่ืองท่ีจะถามพรอมระบุวัตถุประสงควาจะถาม
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใด และตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี ตองเปนเร่ือง
สําคัญท่ีอยูในความสนใจของประชาชนท่ีกระทบถึงผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน
และเรงดวน ใหเปนอํานาจของประธานสภา ท่ีจะวินิจฉัยวากระทูถามใดเปนกระทูถามสดหรือไม 
ในสัปดาหใดมีกระทูถามสดท่ีประธานสภาวินิจฉัยแลวเกินจํานวนสามกระทูใหประธานสภาจับ
สลากใหเหลือเพียงสามกระทู ในจํานวนสามกระทูนี้ หากปรากฏวามีกระทูถามท่ีเปนเร่ืองทํานอง
เดียวกัน ใหกระทูถามท่ีถูกจับสลากข้ึนมาในลําดับหลังตกไป กระทูถามสดท่ีประธานสภาวินิจฉัย 
แลวใหบรรจุเขาระเบียบวาระกระทูถามสดและแจงใหนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีท่ีถูกต้ังกระทู
ถามทราบ การถามและการตอบกระทูถามสดในการประชุมคร้ังหนึ่งๆ มีกําหนดเวลาไมเกินหกสิบ
นาที กระทูสดแตละกระทูใหถามดวยวาจาไดเรื่องละไมเกินสามคร้ัง และจะตองถามตอบใหแลว
เสร็จภายในกําหนดเวลายี่สิบนาที เวนแตในสัปดาหใดมีกระทูถามสดนอยกวาสามกระทู ก็ใหขยาย
เวลาออกไปอีกตามสัดสวนภายในเวลาหกสิบนาที ในระหวางการถามกระทูถามสด หากประธาน
วินิจฉัยวาคําถามขอใดเขาลักษณะตองหามใหประธานมีอํานาจส่ังใหเปล่ียนแปลงคําถาม 

กระทูถามท่ัวไป 
การต้ังกระทูถามท่ัวไปใหเสนอลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานสภา โดยมีขอความ

เปนคําถามในขอเท็จจริงหรือนโยบาย และระบุวาจะใหตอบในที่ประชุมสภาหรือ ในราชกิจจา
นุเบกษา ขอเท็จจริงท่ีอางประกอบกระทูถามท่ัวไป ตองเปนขอเท็จจริงท่ีผูต้ังกระทูถามรับรองวา
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ถูกตองแมไมไดยืนยันรับรองไวในกระทูถามท่ัวไปก็ตาม และถาจําเปนจะตองมี คําช้ีแจงประกอบ
ใหระบุแยกเปนสวนหนึ่งตางหาก ใหประธานสภาวินิจฉัยวากระทูถามใดมีลักษณะตองหาม และ
เม่ือวินิจฉัยแลวใหแจงผูต้ังกระทูถามทราบภายในเจ็ดวัน กระทูถามท่ีประธานสภาวินิจฉัยวาเปน
กระทูถาม ใหจัดสงไปยังรัฐมนตรีท่ีถูกตองกระทูถาม โดยกระทูถามท่ีตองตอบในท่ีประชุมสภาให
บรรจุเขาในระเบียบวาระการประชุมภายในสิบหาวัน นับแตวันท่ีสงไปยังรัฐมนตรี กระทูถามท่ีตอง
ตอบในราชกิจจานุเบกษา ใหประธานสภาแจงรัฐมนตรี ที่ถูกต้ังกระทูถาม เพื่อดําเนินการตอบ
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีสงไปยังรัฐมนตรี เม่ือรัฐมนตรีไดตอบแลวใหสงราชกิจจานุเบกษาท่ีมี
คําตอบกระทูถามมาเพ่ือใหประธานสภาแจงใหผูต้ัง การต้ังกระทูถามท่ัวไปในการประชุมใหบรรจุ
กระทูลําดับแรกของสมาชิกเขาระเบียบวาระการประชุมตามลําดับกอนหลังท่ีไดยื่นตอประธานสภา 
เม่ือไดตอบกระทูตามวรรคหนึ่งแลว ใหพิจารณาบรรจุกระทูลําดับถัดไปของแตละบุคคลเขาสู
ระเบียบวาระการประชุมตามลําดับท่ีไดยื่นไวตอประธานสภา กระทูท่ีตองตอบในท่ีประชุมสภา ท้ัง
ท่ีไดรับการบรรจุและยังไมไดรับการบรรจุเขาระเบียบวาระในสมัยประชุมหนึ่งๆ เมื่อส้ินสุดสมัย
ประชุมใหประธานสภารวบรวมแจงรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของดําเนินการตอบในราชกิจจานุเบกษาภายใน         
สามสิบวัน กระทูถามท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมสภา เม่ือรัฐมนตรีไดตอบแลว ผูต้ังกระทูถามมีสิทธิ
ซักถามไดอีกหนึ่งคร้ัง เวนแตจะขอซักถามตอไปเพราะคําตอบยังไมหมดประเด็นและประธาน
อนุญาต  

ขอบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2551 

ขอบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2551 ไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ดังนี้ 

การตั้งกระทูถามสด 
การตั้งกระทูถาม ใหเสนอลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานวุฒิสภา โดยมีขอความเปน

คําถามในขอเท็จจริงหรือนโยบาย และใหแสดงความประสงคดวยวาจะใหตอบในราชกิจจา-
นุเบกษา หรือจะใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา ขอเท็จจริงใดๆ ท่ีอางประกอบกระทูถาม ตองเปน
ขอเท็จจริงท่ีผูต้ังกระทูถามรับรองวาถูกตอง แมจะมิไดยืนยันรับรองไวในกระทูถามก็ตาม และถา
จําเปนจะตองมีคําช้ีแจงประกอบก็ใหระบุแยกเปนสวนหนึ่งตางหาก คําถาม ขอเท็จจริงท่ีอาง 
ตลอดจนคําช้ีแจงประกอบตองไมฟุมเฟอย วนเวียน ซํ้าซาก หรือมีลักษณะเปนทํานองอภิปราย 

กระทูถามแตละกระทูนั้น ใหต้ังถามและซักถามไดเฉพาะคนเดียว กระทูถามตองไมมี
ลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
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เปนเชิงประชุด เสียดสี หรือกล่ันแกลงใสราย เคลือบคลุมหรือเขาใจยาก หรือเปนเร่ืองท่ี
ไดตอบแลว หรือช้ีแจงแลววาไมตอบ เปนการใหออกความเห็นใน ปญหาขอกฎหมายท่ีไมมี
สาระสําคัญหรือเปนเร่ืองสวนตัวของบุคคลใดๆ เวนแตท่ีเกี่ยวกับการงานในหนาท่ีราชการ กระทู
ถามนั้น จะต้ังถามข้ึนใหมได ในเม่ือมีสาระสําคัญตางกันหรือพฤติการณในขณะท่ีกระทูถามคร้ังนั้น
ไดเปล่ียนแปลงไปจากเม่ือต้ังกระทูถามคร้ังกอน กรณีท่ีเกี่ยวกับประโยชนสําคัญของแผนดินหรือมี
เหตุฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรับดวนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยสาธารณะหรือปองปดภัยพิบัติ
สาธารณะ หรือกระทบกระเทือนตอสัมพันธไมตรีระหวางประเทศ ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีรัฐมนตรีควร
จะตองช้ีแจง หรือดําเนินการโดยทันทีนั้น จะต้ังกระทูถามดวนก็ได โดยใหเปนอํานาจของประธาน
วุฒิสภาท่ีจะวินิจฉัยวากระทูถามใดท่ีสมาชิก ต้ังถามมานั้น เปนหรือไมเปนกระทูถามตามขอ 159 
ขอ 161 ขอ 162 หรือขอ 163 และใหประธานวุฒิสภาวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ี
ไดรับกระทูถามน้ัน การวินิจฉัยดังกลาวในวรรคหนึ่งเปนประการใด ใหเลขาธิการวุฒิสภาแจงใหผู
ต้ังกระทูถามทราบภายในหาวันนับแตวันท่ีประธานวุฒิสภาวินิจฉัย ใหประธานวุฒิสภาจัดสงกระทู
ถามไปยังรัฐมนตรีผูซ่ึงถูกต้ังกระทูถาม ในกรณีท่ีเปนกระทูถามท่ีตองตอบในราชกิจจานุเบกษา ให
ประธานวุฒิสภาแจงรัฐมนตรีผูซ่ึงถูกกระทูถาม เพื่อดําเนินการตอบภายในสามสิบวันนับตังแตวันท่ี
รัฐมนตรีไดรับกระทูถามนั้น และหากรัฐมนตรีไดตอบแลวในราชกิจจานุเบกษา  หรือมีเหตุขัดของ
ไมตอบในกําหนดเวลาดังกลาว ใหเลขาธิการวุฒิสภาแจงใหผูต้ังกระทูถามทราบ ในกรณีท่ีเปน
กระทูถามท่ีตองตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา ใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาภายในสิบหา
วันนับแตวันท่ีสงไปตามวรรคหนึ่ง แตในกรณีท่ีเปนกระทูถามดวน ใหประธานวุฒิสภาคํานึงถึง
ความสําคัญของเหตุการณและความสนใจของประชาชน ซ่ึงควรจะไดทราบโดยปจจุบันนั้นเปน
หลักพิจารณา หากประธานวุฒิสภาไมอาจบรรจุกระทูถามเขาระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาได
ภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหแจงเหตุขัดของใหท่ีประชุมวุฒิสภาและผูต้ังกระทูถามทราบ 
การตอบกระทูถาม ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการแผนดินเร่ืองนั้นเปนผูตอบ เวนแตนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีนั้นไมอยู โดยมีเหตุจําเปน
อันมิอาจหลีกเล่ียงได หรือติดราชการสําคัญ จะมอบหมายใหรัฐมนตรีอ่ืนเปนผูตอบกระทูถามน้ัน
ได โดยแจงเปนหนังสือยื่นตอประธานวุฒิสภากอนหรือในวันประชุมวุฒิสภา ในเร่ืองดังกลาว ใน
การตอบกระทูถาม นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจะขอเล่ือนการตอบกระทูถามก็ได แตตองช้ีแจง
เหตุผลในท่ีประชุมวุฒิสภา หรือแจงลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานวุฒิสภาและใหกําหนดวา
จะตอบไดเม่ือใด เม่ือถึงระเบียบวาระกระทูถาม ใหประธานของท่ีประชุมอนุญาตใหถามตามลําดับ 
ในการถามมิใหช้ีแจงหรืออานคําช้ีแจงประกอบ และเม่ือถึงระเบียบวาระกระทูถามของผูใด ถาผูต้ัง
กระทูถามไมถาม หรือไมอยูในท่ีประชุมวุฒิสภา ใหถือวากระทูถามนั้นตกไป เม่ือรัฐมนตรีไดตอบ
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แลว ผูต้ังกระทูถามมีสิทธิถอนกระทูถามได และเม่ือถึงระเบียบวาระกระทูถามของผูใดถาผูต้ัง
กระทูถามไมถาม หรือไมอยูในท่ีประชุมวุฒิสภาใหถือวากระทูถามนั้นตกไป ในการประชุมวุฒิสภา
คร้ังหนึ่งๆ ใหบรรจุกระทูถามไดไมเกินหากระทู แตถาหากมีกรณีจําเปนหรือเรงดวน ประธาน
วุฒิสภาจะบรรจุกระทูถามเกินหากระทูก็ได การถามและการตอบกระทูถามในการประชุมวุฒิสภา
คร้ังหนึ่งๆ ใหมีกําหนดระยะเวลาไมเกินสองช่ัวโมง ในการประชุมวุฒิสภาคร้ังหนึ่งๆ มิใหผูต้ัง
กระทูถามคนเดียวกันถามเกินหนึ่งกระทู เวนแตไมมีกระทูถามของสมาชิกอ่ืนเหลืออยู กระทูถามใด
ท่ีสมาชิกภาพของผูต้ังกระทูถามส้ินสุดลง ใหถือวากระทูถามน้ันเปนอันตกไป การทูถามใดที่
รัฐมนตรียังมิไดตอบ ใหเปนอันตกไปเม่ือคณะรัฐมนตรี ท้ังคณะพนจากตําแหนง 

ระเบียบการเปดอภิปรายท่ัวไป 
การขอเปดอภิปรายท่ัวไปของรัฐธรรมนูญ ใหทําเปนหนังสือยื่นตอประธานวุฒิสภา โดย

ระบุใหชัดเจนวาจะใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินในเร่ืองใด ใหประธานวุฒิสภาแจงการขอเปดอภิปรายท่ัวไปตามวรรคหนึ่งไปยัง
นายกรัฐมนตรี และใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม เปนเร่ืองดวน เม่ือคณะรัฐมนตรีไดแถลง
ขอเท็จจริงหรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับ การบริหารราชการแผนดินในเร่ืองท่ีขอเปดอภิปราย
ท่ัวไปแลว สมาชิกมีสิทธิท่ีจะอภิปราย ซักถามได รัฐมนตรีเทานั้นท่ีมีสิทธิจะอภิปรายตอบขอ
ซักถาม รัฐมนตรีจะตอบสมาชิกท่ีซักถามและอภิปรายในเร่ืองท่ีขอเปดอภิปรายท่ัวไปทีละคนเปน
ลําดับไป หรือจะรอรวมตอบ คร้ังละหลายคนก็ได 

การรักษาระเบียบและความเรียบรอย 
สถานท่ีประชุมวุฒิสภายอมเปนท่ีเคารพและเปนเขตหวงหาม ผูเขาไปจะตองประพฤติตน

ใหเรียบรอย มีสัมมาคารวะ และตองแตงกายตามท่ีประธานวุฒิสภากําหนด บุคคลอ่ืนท่ีมิใชสมาชิก
รัฐสภาหรือเจาหนาท่ีรัฐสภา เม่ือหมดภารกิจตองออกนอกสถานที่ประชุมวุฒิสภาหามใชเคร่ืองมือ
ส่ือสารใดๆ ซ่ึงกอใหเกิดการรบกวนและหามสูบบุหร่ีในท่ีประชุมวุฒิสภา การแตงกายของสมาชิก
นั้นใหแตงเคร่ืองแบบสมาชิกรัฐสภา หรือสากลนิยม หรือชุดพระราชทาน หรือตามท่ีประธาน
วุฒิสภากําหนด ผูใดฝาฝนขอบังคับนี้ ประธานของท่ีประชุมมีอํานาจเตือน หามปราบใหถอนคําพูด 
หามพูดในเร่ืองท่ีกําลังปรึกษากันอยู ใหกลาวขอขมาในท่ีประชุมวุฒิสภา หรือส่ังใหออกไปจากท่ี
ประชุมวุฒิสภาคร้ังนั้น โดยมีหรือไมมีกําหนดเวลาก็ได ในกรณีท่ีประธานของท่ีประชุมส่ังใหผูใด
ออกจากท่ีประชุมวุฒิสภา หากผูนั้นขัดขืน ประธานของท่ีประชุมมีอํานาจส่ังเจาหนาท่ีรักษาความ
ปลอดภัยใหนําตัวออกจากสถานท่ีประชุมวุฒิสภา หรือออกไปใหพนบริเวณท่ีประชุมวุฒิสภา คําส่ัง
ของประธานของท่ีประชุมตามขอนี้ ผูใดจะโตแยงมิได การรักษาระเบียบและความเรียบรอยในสวน
ท่ีเกี่ยวกับบุคคลภายนอกท่ีจะเขามาในท่ีประชุมวุฒิสภาหรือบริเวณท่ีประชุมวุฒิสภาหรือเขาฟง      
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การประชุมของวุฒิสภา ตลอดจนมารยาทของบุคคลเชนวานั้น และการโฆษณาขอความเกี่ยวดวย
การประชุมปรึกษาของวุฒิสภาใหเปนไปตามระเบียบท่ีประธานวุฒิสภากําหนดไว ถาประธาน ของ
ท่ีประชุมขอปรึกษา หรือสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองตองไมนอยกวาสิบคน ใหงดใชขอบังคับ
ขอใดขอหนึ่งท้ังหมด หรือบางสวนเปนการช่ัวคราว เฉพาะกรณีหากท่ีประชุมวุฒิสภาลงมติ
เห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกในท่ีประชุมวุฒิสภา ก็ใหงดใช
ขอบังคับนั้นได ถามีปญหาท่ีจะตองตีความขอบังคับนั้น ใหเปนอํานาจของวุฒิสภาท่ีจะวินิจฉัยและ
เม่ือท่ีประชุมวุฒิสภาไดลงมติวินิจฉัยโดยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภาเปนประการใดแลว ใหถือวาคําวินิจฉัยนั้นเปนเด็ดขาด การขอใหท่ี
ประชุมวุฒิสภาวินิจฉัยตามวรรคหน่ึง อาจกระทําไดโดยประธานของท่ีประชุมขอปรึกษาหรือ
สมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอยกวาสิบคน การขอแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับนี้ ตองเสนอเปน
ญัตติโดยมีสมาชิกรับรอง ไมนอยกวายี่สิบคน ญัตติแกไขเพิ่มเติมขอบังคับใหทําเปนรางขอบังคับ
โดยแบงเปนขอ และตองมีบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบดวย การพิจารณารางพระราชญัตติ
มาใชบังคับโดยอนุโลม ในระหวางสมัยประชุม ถามีกรณีท่ีวุฒิสภาจะตองพิจารณาอนุญาต หรือไม
อนุญาตใหมีการจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกไปทําการสอบสวนในฐานะเปนผูตองหาใน
คดีอาญาใหมีการพิจารณาคดีอาญาท่ีสมาชิกถูกฟองตามมาตรา 131 วรรคสามของรัฐธรรมนูญ ให
ประธานวุฒิสภาบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองดวน ในกรณีท่ีประธานวุฒิสภาส่ังให
ปลอยสมาชิกท่ีถูกจับตามมาตรา 131 วรรคสองหรือท่ีถูกคุมขังตามมาตรา 131 วรรคหาของ
รัฐธรรมนูญ ใหประธานของท่ีประชุม แจงตอท่ีประชุมวุฒิสภาในโอกาสแรกท่ีมีการประชุม
วุฒิสภา บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายประสงคจะใหมีการโฆษณาคําช้ีแจงตามมาตรา 130 วรรคสาม 
ของรัฐธรรมนูญ ใหบุคคลนั้นยื่นคํารองขอตอประธานวุฒิสภาตามแบบท่ีกําหนด ตองมีขอความ
เปนขอเท็จจริง โดยไมมีลักษณะ เปนความผิดอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืน เม่ือ
ประธานวุฒิสภาไดรับคํารองขอดังกลาว ใหสงคํารองขอนั้นไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ
วุฒิสภาเปนการดวน เพื่อท่ี  คณะกรรมาธิการจะไดพิจารณาคํารองขอดังกลาวตอไป และให
คณะกรรมาธิการพิจารณาและรายงานความเห็นตอประธานวุฒิสภาใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวัน
นับต้ังแตวันท่ีไดรับคํารองขอ เพื่อประธานวุฒิสภาจะไดดําเนินการตอไปใหเลขาธิการวุฒิสภา มี
กําหนดระยะเวลาเจ็ดวันนับแตวันท่ีประธานวุฒิสภาเห็นควรจัดใหมีการโฆษณาคําช้ีแจงและใหสง
สมาชิกเพื่อทราบ ใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จัดสภาพแวดลอมท้ังทางสถาปตยกรรม 
สารสนเทศ การส่ือสาร หรือบริการอ่ืนใดใหเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิก รวมท้ังจัดทํา 
จัดเก็บ หรือเรียกเอกสารใดๆ เพื่อการพิจารณาหรือเผยแพรของวุฒิสภาใหอยูในรูปแบบส่ือ
อิเล็กทรอนิกส หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืนท่ีเปนมาตรฐานเปด หรือซ่ึงคนพิการและ



 43 

ผูสูงอายุสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดดวย จัดอุปกรณ เทคโนโลยี ส่ิงอํานวยความสะดวก 
รวมถึงผูชวยสําหรับสมาชิกซ่ึงเปนคนพิการ หรือผูสูงอายุท่ีมีความตองการจําเปนเปนพิเศษ เพื่อให
สมาชิกสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มศักยภาพ 

ขอบังคับนี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีไดกระทําเสร็จแลวกอนใชขอบังคับนี้สวนการ
ใดท่ียังกระทําคางอยู  ใหดําเนินการตอไปตามขอบังคับท่ีใชอยูกอนวันใช  ขอบังคับนี้ให
คณะกรรมาธิการสามัญตามขอ 101 และคณะกรรมาธิการวิสามัญท่ีมีอยูกอนใชขอบังคับนี้ คงเปน
คณะกรรมาธิการสามัญ และคณะกรรมาธิการวิสามัญ ตามขอบังคับนี้ใหคณะกรรมาธิการสามัญ  
และคณะกรรมาธิการวิสามัญตามวรรคหน่ึง ยังคงดําเนินกิจการตามที่วุฒิสภามอบหมายตอไป
จนกวาจะแลวเสร็จ โดยใหนําประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ.2545 มา
ใชบังคับกับสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการโดยอนุโลม จนกวาจะไดมีการประกาศใชขอบังคับวา
ดวยประมวลจริยธรรมตามมาตรา 134 ประกอบมาตรา 279 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแลว เพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามวรรคหนึ่ง ใหวุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญยกรางขอบังคับวาดวย
ประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการตามมาตรา 134 ประกอบมาตรา 279 วรรค
หนึ่ง ของรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแตวันประกาศใชขอบังคับนี้ ใหบรรดาระเบียบ ประกาศ 
หรือคําส่ังท่ีออกตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ท่ีใชบังคับอยูกอนวันท่ีขอบังคับนี้ใชบังคับใน
สวนท่ีไมขัดหรือแยงกับบทแหงขอบังคับนี้มีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีระเบียบ ประกาศ หรือ
คําส่ังท่ีออกตามขอบังคับนี้ใชบังคับ 

ปญหาเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมือง 

รางพระราชบัญญัติมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ฉบับนี้ ยังไมมีบทบัญญัติวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมโดยตรง ท่ีจะทําใหทราบไดวา
การกระทําใดท่ีเปนการผิดคุณธรรมหรือจริยธรรมอันจะนําไปสูการกลาวหาและการรับพิจารณาขอ
กลาวหาตามมาตรา 5 และมาตรา 6 ซ่ึงสงผลใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดรับโทษตามมาตรา 7 
หรือมาตรา 8 แลวแตกรณี วาผูประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมนั้นเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือเปนสมาชิกวุฒิสภา นอกจากนี้แลวในมาตรา 5 เองท่ีกําหนดคุณสมบัติและจริยธรรมของบุคคล
ท่ีมีสิทธิกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรม ไดกําหนด
จํานวนไวมากจนเกินไป โดยกําหนดไวจํานวนไมนอยกวา หาหม่ืนคน ซ่ึงประกอบดวยราษฎรซ่ึง
เปนผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดเดียวกัน ไมตํ่ากวาสิบจังหวัด และมีราษฎรจังหวัดละ
ไมนอยกวาสองพันหารอยคนเขาช่ือรวมกัน หรือทางท่ีสองใหเปนหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทน
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ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวาหาสิบคนเขาช่ือรวมกัน โดยทําเปนหนังสือยื่นตอประธาน
วุฒิสภา จะเห็นไดวารางพระราชบัญญัตินี้มุงท่ีจะลงโทษนักการเมืองระดับประเทศมากกวาผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองท่ัวไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และการท่ีจะใหผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมไดรับการลงโทษน้ัน หากวิเคราะห
ตามรางพระราชบัญญัตินี้แลว เปนการกระทําท่ียากมาก เพราะดวยจํานวนของผูกลาวหาท่ีมีจํานวน
มากเกินไป ท้ังนี้หากตองการใหการบังคับใชใหเห็นผลก็ไมควรที่จะตองใชผูกลาวหาเปนจํานวน
มากมากลาวหา เปนเพียงข้ันตอนเร่ิมตนของการพิสูจนความจริงเทานั้น หากไมผิดตามท่ีกลาวหา ผู
ท่ีถูกกลาวหาก็สามารถทํางานไดอีกตอไป อีกท้ังเร่ืองของคุณธรรมและจริยธรรมนั้นเปนเร่ืองท่ีวา
ดวยขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีแตละจังหวัด แตละพื้นท่ี อาจมีความเห็นท่ีแตกตางกัน ดังนั้น  
จึงไมจําเปนวาตองมีประชากรจํานวนไมนอยกวาสิบจังหวัดข้ึนไปเขาช่ือรวมกันจึงจะย่ืนขอ
กลาวหาได  เพราะหากเปนเชนนั้น  โอกาสท่ีจะกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน
ระดับประเทศวาประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมแทบจะไมเกิดข้ึนเลย สวนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในระดับอ่ืนนั้น รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังไมไดกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะยื่นขอกลาวหา
ไว จึงเปนปญญาท่ีตองปรับปรุง แกไขอีกตอไป 


