
 

บทที่ 4 

ปญหาการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

การควบคุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงถือเปน “ขาราชการการเมือง” ไมใหทุจริตคอรัปช่ันนั้น แมจะมี
มาตรการการควบคุมทางการเมือง เชนการยื่นกระทูถาม การยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ 
การควบคุมทางสังคมท่ีมีส่ือมวลชนเปนสถาบันท่ีคอยทําหนาท่ีรายงานขาวสารและแสดงความ
คิดเห็นวิพากษวิจารณ และประชาชนคอยติดตามตรวจสอบ รวมท้ังการควบคุมทางกฎหมาย หรือ
แมแตการควบคุมโดยองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 แตก็ไมประสบความสําเร็จ เปนท่ี      
นาเสียดายท่ีองคกรอิสระหลายองคกรถูกกลาวหาวาผูมีอํานาจทางการเมืองเขาไปแทรกแซง
ครอบงําท้ังกระบวนการสรรหาและการคัดเลือกโดยวุฒิสภา แตการแสดงออกของนักการเมืองมิได
จํากัดแตเฉพาะการใชอํานาจเทานั้น การพูดการจา การกระทําทุกส่ิงทุกอยางตามอุปนิสัยใจคอของ
ตนเองลวนแตถูกจับจองจากสายตาของสาธารณชนและส่ือมวลชนแทบจะทุกยางกาวเชนกัน ทวา
พฤติกรรมในดานไมพึงปรารถนาเพราะไมอาจระงับกิเลสแหงโลภะ โทสะ โมหะท่ีเขาครอบงํา
จิตใจตัวเองไดก็สําแดงออกมา แมวาพฤติกรรมนั้นจะไมไดมีโทษทัณฑถึงข้ันจําคุกหรือปรับเปน
เงินเปนทอง แตก็สงผลกระทบตอเกียรติของสถาบันทางการเมืองและกระเทือนตอความนาเช่ือถือ
ของสาธารณชนท่ีมีตอนักการเมืองผูนั้น 

เนื่องจากอาชีพนักการเมืองเปนอาชีพท่ีผูจะเขามาเปนนักการเมืองไมตองตระเตรียมอะไร
มากและไมมีขอกําหนดในเร่ืองของคุณสมบัติโดยเฉพาะคุณธรรม จริยธรรม ประกอบกับการใช
อํานาจทางการเมือง เอ้ือตอการแสวงหาผลประโยชนใหกับตัวเอง เชน การรับสินบน หรือการมี
ผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ ทําใหมีเร่ืองอ้ือฉาว      
เกิดข้ึนอยูเสมอ การแสดงออกดวยคําพูดไมวาจะเปนการอภิปรายในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร      
ซ่ึงไดรับเอกสิทธ์ิอยางเต็มท่ี การใหสัมภาษณส่ือมวลชน การกลาวปราศรัยบนเวทีตอหนาชุมชน 
การใชตําแหนง อํานาจอยางไมชอบธรรม การแสดงกิริยากาวราว การไมรับผิดชอบตอหนาท่ีของ
การเปนตัวแทนประชาชน การฝาฝนคุณธรรมและจริยธรรมแหงความดีงามกลายเปนเร่ืองปกติ
เพราะเม่ือเกิดข้ึนแลวก็ผานไป ไมมีการสอบสวน ไมมีการลงโทษ และดูเหมือนวาพฤติกรรมของ
นักการเมืองแตละพรรคก็มิไดผิดแผนกแตกตางกันนัก การควบคุมกันเองในหมูนักการเมืองจึงไม
บังเกิดข้ึนในท่ีสุดก็เกิดวิกฤตทางการเมืองซ่ึงสาเหตุท่ีแทจริงมาจากการไรคุณธรรมจริยธรรมของ
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นักการเมืองนั้นเอง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 จึงบัญญัติใหรัฐจัดใหมี
แผนพัฒนาทางการเมือง จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะตองไมกระทําการใดอันเปนฝาฝนหรือขัดตอมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรม การพิจารณาสรรหาหรือแตงต้ังบุคคลเขาสูตําแหนงตางๆจะตองนํา
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงนั้นมาประกอบการพิจารณาดวย 
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้งกระบวนการพิจารณาและองคกรวินิจฉัยช้ีขาด ให
เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ท้ังนี้ องคกรวินิจฉัยช้ีขาดจะตองมิใชองคกรท่ีผูฝาฝนหรือกระทํา
ผิดเปนสมาชิกหรือสังกัดอยู 

ปญหาจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ดวยความไมมีมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของแตละอาชีพในระดับกลุมหรือองคกร
สงผลทําลายระบบของสังคม จากพฤติกรรมหลายๆ ดาน ซ่ึงสงผลใหเห็นถึงความตกตํ่าของสังคม
ไมวาจะเปนกรณีท่ีแพทยไรจริยธรรม ทําตัวเปนแพทยพานิช หรือเจาหนาท่ีตํารวจทําตัวเปนผูราย
เสียเอง หรือแมกระทั่งองคกรธุรกิจการคา พยายามหลีกเล่ียงการเสียภาษีโดยความรวมมือของนัก
บัญชีซ่ึงขาดจรรยาบรรณทางดานวิชาชีพของตน จากภาพพจนท่ีแสดงออกถึงพฤติกรรมการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ ฉอราษฎรบังหลวง ซ้ือสิทธิขายเสียง การกระทําท่ีผิดกฎหมายโดยปราศจาก
คุณธรรม และจริยธรรม โดยเฉพาะความซ่ือสัตยสุจริต ขาดจิตสํานึกท่ีถูกตอง เม่ือนั้นประชาชนก็
หมดศรัทธา ขาดความยอมรับตอสถาบันการเมือง ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางหนึ่งท่ีจะนําประเทศไปสู
ความเจริญท่ียั่งยืนได 

ปญหาท่ีเกี่ยวของกับจริยธรรมโดยตรง 

ความไมซ่ือสัตย ทุจริตตอหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ ซ่ึงเปนประเด็นท่ีกวางมาก ส่ิงใดก็ตามท่ี
แสดงออกมาแลวเกิดความไมซ่ือสัตย ก็เขาขายลักษณะของการกระทําผิดจริยธรรมท้ังส้ิน
ตัวอยางเชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเขาประชุม แตไดใชวีการเซ็นช่ือไวลวงหนา เซ็นช่ือ
ยอนหลัง หรืแมแตเขียนใบลายอนหลัง เพื่อทําใหไมถือวาขาดการประชุม 

ความไมซ่ือสัตยตอตนเองและครอบครัว ยกตัวอยางเชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี
ความสัมพันธเชิงชูสาวกับเจาหนาท่ีระดับ 3 ของสภา หรือมีภรรยานอย ประเด็นนี้ช้ีใหเห็นไดชัดวา
เปนการกระทําท่ีผิดจริยธรรม เพราะขนบธรรมเนียนประเพณีไทยหามไมใหกระทําดังกลาว 
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ปญหาเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย 

วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ความรูสึกนึกคิด คานิยม วิถีชีวิต วิถีความคิด ความ      
เคยชินของคนในสังคมไทยท่ีมีความรูสึกรวมกัน จนกลายเปนพฤติกรรมทางสังคมของคนไทย และ
มีอิทธิพลตอการกําหนดสภาวะแวดลอมทางการเมือง และการกําหนดสัมพันธภาพเชิงอํานาจทาง
การเมืองของไทย วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยในอดีต ไดรับอิทธิพลท่ีอยูภายใตระบบอุปถัมภ
คํ้าชู ศักดินา และระบบอํานาจนิยม เปนอยางมาก ท้ังสามส่ิงดังกลาวมีความเกี่ยวเนื่องกันและเกือ้กลู
กันมาโดยตลอด 

1. ระบบอุปถัมภคํ้าชู หมายถึง ความสัมพันธคูในลักษณะท่ีผูอุปถัมภมีฐานะเหนือกวา
ผูรับอุปถัมภ คุณลักษณะของความสัมพันธอยูท่ีความเปนมิตรท่ีตองพึ่งพาซ่ึงกันและกัน และการ
แขงขัน เพื่อเขาถึงทรัพยากรท่ีตองการ ความสัมพันธดังกลาว เปนความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนระหวาง 
เจาขุนมูลนายกับขาทาสบริวาร อีกฝายหน่ึงซ่ึงเปนความสัมพันธกันในระบบมูลนายไพรตาม
กฎหมายศักดินาโบราณเปนความสัมพันธอุปถัมภแบบเปนทางการ สวนความสัมพันธอุปถัมภใน
รูปแบบอ่ืนเรียกวา ความสัมพันธแบบไมเปนทางการ ไมวาจะเปนความสัมพันธแบบใดก็ตามจะ
เห็นวาภายใตระบบอุปถัมภมีระบบศักดินา ซอนอยูดวยกัน 

2. ระบบศักดินา เปนระบบท่ีจัดแบงวรรณะโดยพิจารณาจากสิทธิการถือครองกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีนาของบุคคลตางๆ ในสังคม ซ่ึงประกอบดวย มูลนาย พระมหากษัตริย เจานาย และขุนนางซ่ึง
เปนชนช้ันปกครอง และขาทาสบริวาร เปนชนช้ันอยูใตการปกครอง ในแตละชนช้ันจะถือครอง    
ท่ีนาไดตามบรรดาศักดิ์ของบุคคลนั้นๆ ดังนั้นความเกี่ยวเนื่องระหวางระบบอุปถัมภคํ้าชูและระบบ
ศักดินา จึงแยกกันไมไดของสังคมไทยในอดีต ท้ังระบบอุปถัมภคํ้าชู และระบบศักดินาก็นําไปสู
ระบบอํานาจนิยม 

3. ระบบอํานาจนิยม ระบบความสัมพันธอุปถัมภคํ้าชูและระบบศักดินานิยม นําไปสู
วัฒนธรรมการรวมกลุมและการเลนพรรคเลนพวก เม่ือเจาขุนมูลนาย ในสายสัมพันธอุปถัมภใด
ข้ึนมามีอํานาจ บรรดาขาทาสบริวารของเจาขุนมูลนายนั้นก็พลอยมีอํานาจวาสนาไปดวย และ
ในทางตรงกันขาม เม่ือเจาขุนมูลนายตกตํ่าลง ขาทาสบริวารก็ตกตํ่าตามไปดวย คนท่ีอยูภายใต
ระบบอุปถัมภสายเดียวกัน ยอมชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันมากกวา จะไปชวยผูท่ีอยูในระบบ
สายอุปถัมภอ่ืนๆ ลักษณะดังกลาวจะเห็นไดวา แนวความคิดเร่ืองอํานาจเขามาเกี่ยวของ อํานาจใน
สังคมไทยในอดีตจึงเปนตัวกําหนดความถูกตอง ความเปนธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงแนวคิดดังกลาว
นํามาซ่ึงคํากลาวท่ีวา กฎหมาย คือ อํานาจ และนํามาซ่ึงกฎหมาย คือ คําส่ังของผูมีอํานาจปกครอง
บานเมือง 
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ดังนั้น วัฒนธรรมอํานาจนิยมกําหนดมาตรฐานของความถูกตอง ชอบธรรม โดยอาศัย
อํานาจเปนเกณฑ ภายใตวัฒนธรรมดังกลาว ความเห็นของผูมีอํานาจยอมถูกตองมากกวาความเห็น
ของผูไรอํานาจ ความถูกตองมิไดถูกกําหนดข้ึนดวยเหตุผลและขอเท็จจริง สังคมท่ีถูกครอบงําดวย
วัฒนธรรมอํานาจนิยม จะมีคานิยมยกยองผูมีอํานาจ มีแนวโนมท่ีจะใชอํานาจแสดงความย่ิงใหญ
แหงตน 

จากปญหาท่ีเกี่ยวของกับจริยธรรมโดยตรงของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกับปญหา
เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง ซ่ึงเปนตัวกําหนดสัมพันธภาพเชิงอํานาจของสังคม สัมพันธภาพ
เชิงอํานาจเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับระบบและกระบวนการภายในสังคมการเมืองหน่ึงๆ อันเปนตัวกําหนด
แจกแจงวา ใครไดอะไร เม่ือไร แลวไดอยางไร ซ่ึงหมายถึง เร่ืองฐานะอํานาจและผลประโยชน การ
แสดงออกซ่ึงสัมพันธภาพเชิงอํานาจดังกลาว จะปรากฏในรูปของสถาบันทางการเมืองตางๆ และ
ระบบสถาบันทางการเมืองเชนวานี้ คือ รัฐธรรมนูญ ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเปนเคร่ืองมือแสดง
บทบาทหนาท่ีของระบบ และกระบวนการแหงสัมพันธภาพเชิงอํานาจ 

ดังนั้นคํากลาวท่ีวา ความเปนบทกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ กฎหมายหรือกฎเกณฑ
อ่ืนท่ีมีลําดับศักดิ์กฎหมายท่ีตํ่ากวาจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมได และรัฐธรรมนูญเปนบอเกิด
แหงกฎหมายท้ังปวงของรัฐ หรือรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ จะเปนจริงหรือไมนั้น 
ตองข้ึนอยูกับเง่ือนไขของความเปนจริงจากแงของสัมพันธภาพเชิงอํานาจในสังคมรัฐ 

ในสังคมไทย ถากลาววา รัฐธรรมนูญไทยเปนสัญญาประชาคมตามแนวคิดของตะวันตก 
ก็คงกลาวเชนนั้นไดยาก ถึงแมจะมีบทบัญญัติในการจํากัดการใชอํานาจ การรับรองสิทธิเสรีภาพให
ประชาชน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การแบงแยกการใชอํานาจ ซ่ึงเลียนแบบอยางรัฐธรรมนูญ
ตะวันตกก็ตาม ก็ไมไดเกิดผลบังคับตามเจตนารมณของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตก เพราะในสังคมไทยมีพื้นฐานสัมพันธภาพเชิงอํานาจภายใตวัฒนธรรมทางการเมือง 
ประชาธิปไตยอุปถัมภท่ีทําใหแตกตางจากสัมพันธภาพเชิงอํานาจในสังคมตะวันตก ท่ีอยูภายใต
วัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตย กลาวอีกนัยหนึ่งสัมพันธภาพเชิงอํานาจในสังคมไทยยังยึดติดอยู
ในรูปแบบสังคมประเพณี 

จากการอธิบายดังกลาวขางตน ช้ีใหเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไทยเปนเพียงกลไกในการเขาสู
อํานาจ รักษาอํานาจ ตออํานาจของผูท่ีกุมอํานาจรัฐ หาใชเปนกติกาของประชาคมที่มุงคอยจํากัด
และควบคุมการใชอํานาจรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแตอยางใดไม เชน บทบัญญัติ
ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เปนตน 
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วัฒนธรรมทางการเมือง เปนส่ิงท่ีสะทอนใหเห็นถึงพฤติกรรมทางสังคมของมนุษย และมี
อิทธิพลอยูเหนือรัฐธรรมนูญ รัฐใดท่ีมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย ก็ยอมแสดงใหเห็นพฤติกรรมทางสังคมของชนชาตินั้นๆ วาตระหนัก
ถึงสิทธิเสรีภาพเปนอยางมาก และรัฐธรรมนูญก็จะมีสถานะท่ีม่ันคง ยืนยาวและถาวร สามารถ
ปรับเปล่ียนใหเปนพลวัตรกับสังคมไดตลอดเวลา ในทางตรงกันขาม รัฐใดท่ีมีการบัญญัติ
รัฐธรรมนูญท่ีไมสอดคลองกับวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยอันเนื่องมาจากอิทธิพลของ
วัฒนธรรมทางการเมืองอุปถัมภ ยังดํารงอยูในสังคมรัฐนั้น หรือพยายามผสมผสานท้ังสอง
วัฒนธรรมทางการเมืองแตไมไดผล รัฐธรรมนูญในรูปแบบดังกลาวจึงเปนเคร่ืองมือของผูกุมอํานาจ
ในบานเมืองเทานั้น กลาวอีกนัยหนึ่งในทางตรงกันขาม รัฐธรรมนูญใดท่ีไมสอดคลองกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองอุปถัมภของผูมีอํานาจ รัฐธรรมนูญฉบับนั้นก็ไมสามารถดํารงอยูสถาพรคู
รัฐตอไป 

ปญหาของสังคมไทยเปนปญหาท่ีใชวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภมากเกินความ
พอดี ทําใหวัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวมีความเขมแข็งข้ึนเร่ืองๆ ในสังคมไทยตั้งแตยุคการ
ปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย จนมาถึงยุคการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมทางการเมืองอุปถัมภดังกลาวไดกลายพันธุมาเปนวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย
อุปถัมภ และเปนสาเหตุท่ีทําใหรัฐธรรมนูญไทยมีหลากหลายฉบับ มีการกอการรัฐประหารหลาย
คร้ัง หลายหนและทําใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนเพียงแบบไทยๆ มิใชแบบ
ตะวันตก แมมีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญไปกี่ฉบับก็ตาม วัฎจักรของปญหาแบบเดิมๆ ก็จะวน
กลับมาอีกถาคนในสังคมไทยยังขาดจิตสํานึกในวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย 

ปญหาความไมมีวินัยทางการเมือง 

ในทุกสังคมการเมืองต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันจะดํารงอยูไดก็ดวยการจัดการของอํานาจ
การเมืองท่ีรับภาระดูแลผลประโยชนของสวนรวม แตอํานาจการเมืองนี้ก็มีรูปแบบท่ีแตกตางกัน
แลวแตละยุคแตละสมัย เชน ในกลุมคนโบราณ อํานาจดังกลาวนี้ไดรับความยินยอมและยอมรับจาก
กลุมชนเผาอันเนื่องมาจากอํานาจนี้ไปผูกติดหรือยึดอยูกับจารีตประเพณีและความเช่ือ ความศรัทธา
ท่ีผูคนในเผานั้นยอมใหอยูเหนือตนเอง ถามาในยุคท่ีพัฒนาข้ึนอีก ความจําเปนทางเศรษฐกิจและ
ความม่ันคง การอยูรอดและความปลอดภัยในชีวิตท่ีทําใหตองมีหัวหนากลุมท่ีมีคุณสมบัติแข็งแรง 
เกงกลาสามารถ ฉลาดข้ึนมาทําหนาท่ีปกปองคนในเผาหรือในชุมชนนั้น และการท่ีจะทําหนาท่ี
ดังกลาวได จะตองมีอํานาจอยูในมือ ดังนั้นในสังคมดังกลาว  หัวหนาจึงเปนตัวอํานาจเสียเอง มี
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อภิสิทธ์ิเหนือคนอ่ืนใด และมีเอกสิทธ์ิเฉพาะตัวเทานั้น ท้ังนี้เปนเพราะวาอาศัยคุณสมบัติสวนตัว
เทานั้นท่ีเปนฐานแหงอํานาจ เอกสิทธ์ิและอภิสิทธ์ิ ดังนั้นในยุคดังกลาว อํานาจการเมืองจึงผูกติดอยู
กับคุณสมบัติของบุคคลท่ีมีความแตกตางจากบุคคลอื่น อันเนื่องมาจากคุณสมบัติ บุคคลท่ีถืออํานาจ
นี้ ไมสามารถดํารงอยูได ถาผูท่ีอยูภายใตอํานาจนี้ไมยอมรับบุคคลนั้นมีการตอตานเกิดข้ึน หรือมี
บุคคลท่ีมีความเขมแข็งกวามาลมลางเมื่อบุคคลสลายไป อํานาจก็สลายตามไปดวย ดังนั้น อํานาจ
การเมืองในรูปแบบดังกลาวจึงขาดความตอเนื่อง การท่ีนําอํานาจไปผูกยึดติดกับคุณสมบัติของ
บุคคลนั้น บุคคลนั้นจึงเปนเจาของอํานาจหรือเปนผูทรงสิทธิ จะใชอํานาจอยางไรก็ไดหรือจะไมใช
อํานาจเลยก็ได ข้ึนอยูกับความพึงพอใจของบุคคลเปนท่ีต้ัง อํานาจดังกลาวจึงขาดความชอบธรรม
และขาดเสถียรภาพ เม่ือเปนดังนี้อํานาจการเมืองในยุคนี้ จึงมิไดเปนอํานาจสูงสุด ท่ีเรียกวา อํานาจ
อธิปไตย การที่นําอํานาจการเมืองดังกลาว ไปยึดติดอยูกับตัวบุคคลนั้นมีท้ังผลดีและผลเสีย 
กลาวคือ ถาบุคคลดังกลาวเปนคนดี มีศีลธรรมแลว โดยตรรกะก็จะปกครองโดยใชอํานาจการเมือง
ไปในทางที่ดี และกอประโยชนใหกับผูท่ีอยูใตการปกครองไปดวย แตถาบุคคลนั้นเปนคนไมดี      
ก็อาจใชอํานาจการเมืองไปในทางท่ีไมดี กอความเดือนรอน และเสียหายใหเกิดการเส่ียงแกผูท่ีอยูใต
การปกครอง เพราะทุกส่ิงทุกอยางนั้นข้ึนอยูกับผูปกครองเปนสําคัญ 

ดังนั้น การใชอํานาจในทางการเมืองจึงตองมีวินัยทางการเมือง ท้ังตัวบุคคลท่ีใชอํานาจ
และประชาชนท่ีใหอํานาจเอง ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ จะมีขอบัญญัติ ระเบียบ วินัยทางการเมือง
เอาไว เพื่อใหการใชอํานาจเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ ไมวาจะออกมาใน
รูปแบบของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระ หรือบัญญัติไวโดยชัดแจง ในรัฐธรรมนูญ
เอง เชน บทบัญญัติวาดวยประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใหถือวาเปนการ
กระทําผิดวินัย ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ใหผูตรวจการ
แผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถ่ินท่ีเกี่ยวของแลวแตกรณี แตหากเปนกรณี
กระทําผิดรายแรงใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พิจารณา
ดําเนินการโดยใหถือเปนเหตุท่ีจะถูกถอดถอนออกจากตําแหนงตามมาตรา 280 และบทบัญญัติใน
เร่ืองของการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน ตามมาตรา 265 หามสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารงตําแหนงหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินหรือขาราชการสวนทองถ่ิน ไมรับหรือ
แทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
อันมีลักษณะเปนการผูกขาด ตัดตอน หรือเปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับ
สัมปทาน หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาวไมวาทางตรงหรือทางออม ไมรับเงินหรือ
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ประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษนอกเหนือไปจากท่ี
หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตอบุคคลอื่นๆ ในธุรกิจตามปกติ และ
หามเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนหรือ
โทรคมนาคม ไมวาในนามตนเองหรือใหผูอ่ืนถือหุนแทน ตามมาตรา 48 บทบัญญัติท่ีกลาวมา
ท้ังหมดนี้ใหมีผลใชบังคับถึงคูสมรส และบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
รวมถึงผูท่ีใชหรือรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาดวย เวนแตเปน
การรับเงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ และในมาตรา 122 บัญญัติให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพื่อ
ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกับแหงผลประโยชน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ไดกําหนดรายละเอียดท่ี
เกี่ยวของกับจริยธรรม ดังนี้ 

หัวหนาพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง มีสวนรูเห็นหรือปลอยปละ
ละเลย ทราบถึงการกระทําของผูสมัครเลือกต้ังไมสุจริตและเท่ียงธรรมแลวมิไดยับยั้งหรือแกไข 
เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม คือวาพรรคการเมืองกระทําผิดดวยศาล
รัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคได ใหพรรคการเมืองนั้น จัดใหมีการบันทึกบัญชีพรอมดวยเอกสารใหครบ
สมบูรณทุกคร้ังในรายละเอียดเม่ือมีการบริจาคเงินใหพรรคและการใชจาย 

การตั้งกระทูตองไมมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
เปนเชิงประชด เสียดสี หรือกล่ันแกลงใสราย เคลือบคลุมหรือเขาใจยาก เปนเร่ืองท่ีได

ตอบแลวหรือช้ีแจงแลววาไมตอบ เปนเร่ืองท่ีมีประเด็นคําถามซํ้ากับกระทูถามซ่ึงมีผูเสนอมากอน 
เปนการใหออกความเห็น เปนปญหาขอกฎหมายท่ีไมมีสาระสําคัญ ท่ีเปนเร่ืองสวนตัวของบุคคลใด 
เวนแตท่ีเกี่ยวกับการงานในหนาท่ีราชการ กระทูถามนั้น จะทําการต้ังกระทูถามข้ึนใหมได ในเมื่อ
สาระสําคัญตางกัน หรือพฤติการณในขณะท่ีมีกระทูถามคร้ังนั้นไดเปล่ียนแปลงไปจากเม่ือต้ังกระทู
ถามคร้ังกอนท่ีสมาชิกต้ังถาม ใหประธานสภาทําการตรวจสอบ และหากมีขอบกพรองให
ประธานสภาแจงสมาชิกผูนั้นทราบ ในการประชุมคร้ังหนึ่งๆ ใหบรรจุกระทูถามสดไดไมเกินสาม
กระทู และกระทูถามท่ัวไปไมเกินสามกระทู แตถาหากมีกระทูถามท่ัวไปรอบรรจุระเบียบวาระการ
ประชุมจํานวนมากหรือมีกระทูถามท่ัวไปที่เล่ือนมาจากการประชุมคร้ังท่ีแลว ประธานสภาจะบรรจุ 
กระทูถามท่ัวไปเกินกวานี้ก็ได การจัดลําดับกระทูถามในท่ีประชุมสภา ใหจัดตามลําดับ คือ กระทู
ถามสดและกระทูถามทั่วไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีถูกต้ังกระทูถามตองเขารวมประชุม
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สภา เพื่อตอบกระทูถามในเร่ืองนั้นดวยตนเอง เวนแตมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดทําใหไมอาจ
ตอบกระทู แตตองแจงเหตุจําเปนเปนหนังสือตอประธานสภากอนหรือในวันประชุมสภา และให
กําหนดวาจะตอบไดเม่ือใด การตั้งกระทูถามตองชัดเจน ไมฟุมเฟอย วนเวียน ซํ้าซาก หรือมีลักษณะ
เปนการอภิปราย ผูต้ังกระทูถามมีสิทธิถอนกระทูถามเม่ือใดก็ได กระทูถามใดท่ีประธานสภา
พิจารณาเห็นวาเหตุการณไดเปล่ียนแปลงไป ประธานสภาอาจส่ังใหนําออกจากรอบบรรจุระเบียบ
วาระการประชุมได เม่ือไดรับความยินยอมของผูต้ังกระทูถาม 

กระทูถามตกไปในกรณีดังนี้ 
เม่ือถึงระเบียบวาระกระทูถามของผูใด ถาผูต้ังกระทูถามไมถามหรือไมอยูในท่ีประชุม 

ใหสมาชิกภาพของผูต้ังกระทูถามส้ินสุดลง ใหคณะรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงโดยใหอายุ
ของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  

การตั้งกระทูถามสดมีระเบียบดังตอไปนี้ 
การตั้งกระทูถามสด สมาชิกแตละคนมีสิทธิต้ังกระทูถามไดคร้ังละหนึ่งกระทู โดยใหทํา

เปนหนังสือยื่นตอประธานสภาในวันประชุมท่ีมีวาระการตอบกระทูถามกอนเร่ิมการประชุม ตาม
เวลาท่ีประธานสภากําหนด  โดยระบุ ช่ือเ ร่ืองท่ีจะถามพรอมระบุวัตถุประสงควาจะถาม
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใด และตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี ตองเปนเร่ือง
สําคัญท่ีอยูในความสนใจของประชาชนท่ีกระทบถึงผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน
และเรงดวน ใหเปนอํานาจของประธานสภา ท่ีจะวินิจฉัยวากระทูถามใดเปนกระทูถามสดหรือไม 
ในสัปดาหใดมีกระทูถามสดท่ีประธานสภาวินิจฉัยแลวเกินจํานวนสามกระทูใหประธานสภาจับ
สลากใหเหลือเพียงสามกระทู ในจํานวนสามกระทูนี้ หากปรากฏวามีกระทูถามท่ีเปนเร่ืองทํานอง
เดียวกัน ใหกระทูถามท่ีถูกจับสลากข้ึนมาในลําดับหลังตกไป กระทูถามสดท่ีประธานสภาวินิจฉัย 
แลวใหบรรจุเขาระเบียบวาระกระทูถามสดและแจงใหนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีท่ีถูกต้ังกระทู
ถามทราบ การถามและการตอบกระทูถามสดในการประชุมคร้ังหนึ่งๆ มีกําหนดเวลาไมเกินหกสิบ
นาที กระทูสดแตละกระทูใหถามดวยวาจาไดเรื่องละไมเกินสามคร้ัง และจะตองถามตอบใหแลว
เสร็จภายในกําหนดเวลายี่สิบนาที เวนแตในสัปดาหใดมีกระทูถามสดนอยกวาสามกระทู ก็ใหขยาย
เวลาออกไปอีกตามสัดสวนภายในเวลาหกสิบนาที ในระหวางการถามกระทูถามสด หากประธาน
วินิจฉัยวาคําถามขอใดเขาลักษณะตองหามใหประธานมีอํานาจส่ังใหเปล่ียนแปลงคําถาม 

กระทูถามท่ัวไป 
การต้ังกระทูถามท่ัวไปใหเสนอลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานสภา โดยมีขอความ

เปนคําถามในขอเท็จจริงหรือนโยบาย และระบุวาจะใหตอบในที่ประชุมสภาหรือ ในราชกิจจา
นุเบกษา ขอเท็จจริงท่ีอางประกอบกระทูถามท่ัวไป ตองเปนขอเท็จจริงท่ีผูต้ังกระทูถามรับรองวา
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ถูกตองแมไมไดยืนยันรับรองไวในกระทูถามท่ัวไปก็ตาม และถาจําเปนจะตองมี คําช้ีแจงประกอบ
ใหระบุแยกเปนสวนหนึ่งตางหาก ใหประธานสภาวินิจฉัยวากระทูถามใดมีลักษณะตองหาม และ
เม่ือวินิจฉัยแลวใหแจงผูต้ังกระทูถามทราบภายในเจ็ดวัน กระทูถามท่ีประธานสภาวินิจฉัยวาเปน
กระทูถาม ใหจัดสงไปยังรัฐมนตรีท่ีถูกตองกระทูถาม โดยกระทูถามท่ีตองตอบในท่ีประชุมสภาให
บรรจุเขาในระเบียบวาระการประชุมภายในสิบหาวัน นับแตวันท่ีสงไปยังรัฐมนตรี กระทูถามท่ีตอง
ตอบในราชกิจจานุเบกษา ใหประธานสภาแจงรัฐมนตรี ที่ถูกต้ังกระทูถาม เพื่อดําเนินการตอบ
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีสงไปยังรัฐมนตรี เม่ือรัฐมนตรีไดตอบแลวใหสงราชกิจจานุเบกษาท่ีมี
คําตอบกระทูถามมาเพ่ือใหประธานสภาแจงใหผูต้ัง การต้ังกระทูถามท่ัวไปในการประชุมใหบรรจุ
กระทูลําดับแรกของสมาชิกเขาระเบียบวาระการประชุมตามลําดับกอนหลังท่ีไดยื่นตอประธานสภา 
เม่ือไดตอบกระทูตามวรรคหนึ่งแลว ใหพิจารณาบรรจุกระทูลําดับถัดไปของแตละบุคคลเขาสู
ระเบียบวาระการประชุมตามลําดับท่ีไดยื่นไวตอประธานสภา กระทูท่ีตองตอบในท่ีประชุมสภา ท้ัง
ท่ีไดรับการบรรจุและยังไมไดรับการบรรจุเขาระเบียบวาระในสมัยประชุมหนึ่งๆ เมื่อส้ินสุดสมัย
ประชุมใหประธานสภารวบรวมแจงรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของดําเนินการตอบในราชกิจจานุเบกษาภายใน         
สามสิบวัน กระทูถามท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมสภา เม่ือรัฐมนตรีไดตอบแลว ผูต้ังกระทูถามมีสิทธิ
ซักถามไดอีกหนึ่งคร้ัง เวนแตจะขอซักถามตอไปเพราะคําตอบยังไมหมดประเด็นและประธาน
อนุญาต  

ขอบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2551 

ขอบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2551 ไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ดังนี้ 

การตั้งกระทูถามสด 
การตั้งกระทูถาม ใหเสนอลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานวุฒิสภา โดยมีขอความเปน

คําถามในขอเท็จจริงหรือนโยบาย และใหแสดงความประสงคดวยวาจะใหตอบในราชกิจจา-
นุเบกษา หรือจะใหตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา ขอเท็จจริงใดๆ ท่ีอางประกอบกระทูถาม ตองเปน
ขอเท็จจริงท่ีผูต้ังกระทูถามรับรองวาถูกตอง แมจะมิไดยืนยันรับรองไวในกระทูถามก็ตาม และถา
จําเปนจะตองมีคําช้ีแจงประกอบก็ใหระบุแยกเปนสวนหนึ่งตางหาก คําถาม ขอเท็จจริงท่ีอาง 
ตลอดจนคําช้ีแจงประกอบตองไมฟุมเฟอย วนเวียน ซํ้าซาก หรือมีลักษณะเปนทํานองอภิปราย 

กระทูถามแตละกระทูนั้น ใหต้ังถามและซักถามไดเฉพาะคนเดียว กระทูถามตองไมมี
ลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
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เปนเชิงประชุด เสียดสี หรือกล่ันแกลงใสราย เคลือบคลุมหรือเขาใจยาก หรือเปนเร่ืองท่ี
ไดตอบแลว หรือช้ีแจงแลววาไมตอบ เปนการใหออกความเห็นใน ปญหาขอกฎหมายท่ีไมมี
สาระสําคัญหรือเปนเร่ืองสวนตัวของบุคคลใดๆ เวนแตท่ีเกี่ยวกับการงานในหนาท่ีราชการ กระทู
ถามนั้น จะต้ังถามข้ึนใหมได ในเม่ือมีสาระสําคัญตางกันหรือพฤติการณในขณะท่ีกระทูถามคร้ังนั้น
ไดเปล่ียนแปลงไปจากเม่ือต้ังกระทูถามคร้ังกอน กรณีท่ีเกี่ยวกับประโยชนสําคัญของแผนดินหรือมี
เหตุฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรับดวนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยสาธารณะหรือปองปดภัยพิบัติ
สาธารณะ หรือกระทบกระเทือนตอสัมพันธไมตรีระหวางประเทศ ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีรัฐมนตรีควร
จะตองช้ีแจง หรือดําเนินการโดยทันทีนั้น จะต้ังกระทูถามดวนก็ได โดยใหเปนอํานาจของประธาน
วุฒิสภาท่ีจะวินิจฉัยวากระทูถามใดท่ีสมาชิก ต้ังถามมานั้น เปนหรือไมเปนกระทูถามตามขอ 159 
ขอ 161 ขอ 162 หรือขอ 163 และใหประธานวุฒิสภาวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ี
ไดรับกระทูถามน้ัน การวินิจฉัยดังกลาวในวรรคหนึ่งเปนประการใด ใหเลขาธิการวุฒิสภาแจงใหผู
ต้ังกระทูถามทราบภายในหาวันนับแตวันท่ีประธานวุฒิสภาวินิจฉัย ใหประธานวุฒิสภาจัดสงกระทู
ถามไปยังรัฐมนตรีผูซ่ึงถูกต้ังกระทูถาม ในกรณีท่ีเปนกระทูถามท่ีตองตอบในราชกิจจานุเบกษา ให
ประธานวุฒิสภาแจงรัฐมนตรีผูซ่ึงถูกกระทูถาม เพื่อดําเนินการตอบภายในสามสิบวันนับตังแตวันท่ี
รัฐมนตรีไดรับกระทูถามนั้น และหากรัฐมนตรีไดตอบแลวในราชกิจจานุเบกษา  หรือมีเหตุขัดของ
ไมตอบในกําหนดเวลาดังกลาว ใหเลขาธิการวุฒิสภาแจงใหผูต้ังกระทูถามทราบ ในกรณีท่ีเปน
กระทูถามท่ีตองตอบในท่ีประชุมวุฒิสภา ใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาภายในสิบหา
วันนับแตวันท่ีสงไปตามวรรคหนึ่ง แตในกรณีท่ีเปนกระทูถามดวน ใหประธานวุฒิสภาคํานึงถึง
ความสําคัญของเหตุการณและความสนใจของประชาชน ซ่ึงควรจะไดทราบโดยปจจุบันนั้นเปน
หลักพิจารณา หากประธานวุฒิสภาไมอาจบรรจุกระทูถามเขาระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาได
ภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหแจงเหตุขัดของใหท่ีประชุมวุฒิสภาและผูต้ังกระทูถามทราบ 
การตอบกระทูถาม ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการแผนดินเร่ืองนั้นเปนผูตอบ เวนแตนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีนั้นไมอยู โดยมีเหตุจําเปน
อันมิอาจหลีกเล่ียงได หรือติดราชการสําคัญ จะมอบหมายใหรัฐมนตรีอ่ืนเปนผูตอบกระทูถามน้ัน
ได โดยแจงเปนหนังสือยื่นตอประธานวุฒิสภากอนหรือในวันประชุมวุฒิสภา ในเร่ืองดังกลาว ใน
การตอบกระทูถาม นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจะขอเล่ือนการตอบกระทูถามก็ได แตตองช้ีแจง
เหตุผลในท่ีประชุมวุฒิสภา หรือแจงลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานวุฒิสภาและใหกําหนดวา
จะตอบไดเม่ือใด เม่ือถึงระเบียบวาระกระทูถาม ใหประธานของท่ีประชุมอนุญาตใหถามตามลําดับ 
ในการถามมิใหช้ีแจงหรืออานคําช้ีแจงประกอบ และเม่ือถึงระเบียบวาระกระทูถามของผูใด ถาผูต้ัง
กระทูถามไมถาม หรือไมอยูในท่ีประชุมวุฒิสภา ใหถือวากระทูถามนั้นตกไป เม่ือรัฐมนตรีไดตอบ



 41 

แลว ผูต้ังกระทูถามมีสิทธิถอนกระทูถามได และเม่ือถึงระเบียบวาระกระทูถามของผูใดถาผูต้ัง
กระทูถามไมถาม หรือไมอยูในท่ีประชุมวุฒิสภาใหถือวากระทูถามนั้นตกไป ในการประชุมวุฒิสภา
คร้ังหนึ่งๆ ใหบรรจุกระทูถามไดไมเกินหากระทู แตถาหากมีกรณีจําเปนหรือเรงดวน ประธาน
วุฒิสภาจะบรรจุกระทูถามเกินหากระทูก็ได การถามและการตอบกระทูถามในการประชุมวุฒิสภา
คร้ังหนึ่งๆ ใหมีกําหนดระยะเวลาไมเกินสองช่ัวโมง ในการประชุมวุฒิสภาคร้ังหนึ่งๆ มิใหผูต้ัง
กระทูถามคนเดียวกันถามเกินหนึ่งกระทู เวนแตไมมีกระทูถามของสมาชิกอ่ืนเหลืออยู กระทูถามใด
ท่ีสมาชิกภาพของผูต้ังกระทูถามส้ินสุดลง ใหถือวากระทูถามน้ันเปนอันตกไป การทูถามใดที่
รัฐมนตรียังมิไดตอบ ใหเปนอันตกไปเม่ือคณะรัฐมนตรี ท้ังคณะพนจากตําแหนง 

ระเบียบการเปดอภิปรายท่ัวไป 
การขอเปดอภิปรายท่ัวไปของรัฐธรรมนูญ ใหทําเปนหนังสือยื่นตอประธานวุฒิสภา โดย

ระบุใหชัดเจนวาจะใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินในเร่ืองใด ใหประธานวุฒิสภาแจงการขอเปดอภิปรายท่ัวไปตามวรรคหนึ่งไปยัง
นายกรัฐมนตรี และใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม เปนเร่ืองดวน เม่ือคณะรัฐมนตรีไดแถลง
ขอเท็จจริงหรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับ การบริหารราชการแผนดินในเร่ืองท่ีขอเปดอภิปราย
ท่ัวไปแลว สมาชิกมีสิทธิท่ีจะอภิปราย ซักถามได รัฐมนตรีเทานั้นท่ีมีสิทธิจะอภิปรายตอบขอ
ซักถาม รัฐมนตรีจะตอบสมาชิกท่ีซักถามและอภิปรายในเร่ืองท่ีขอเปดอภิปรายท่ัวไปทีละคนเปน
ลําดับไป หรือจะรอรวมตอบ คร้ังละหลายคนก็ได 

การรักษาระเบียบและความเรียบรอย 
สถานท่ีประชุมวุฒิสภายอมเปนท่ีเคารพและเปนเขตหวงหาม ผูเขาไปจะตองประพฤติตน

ใหเรียบรอย มีสัมมาคารวะ และตองแตงกายตามท่ีประธานวุฒิสภากําหนด บุคคลอ่ืนท่ีมิใชสมาชิก
รัฐสภาหรือเจาหนาท่ีรัฐสภา เม่ือหมดภารกิจตองออกนอกสถานที่ประชุมวุฒิสภาหามใชเคร่ืองมือ
ส่ือสารใดๆ ซ่ึงกอใหเกิดการรบกวนและหามสูบบุหร่ีในท่ีประชุมวุฒิสภา การแตงกายของสมาชิก
นั้นใหแตงเคร่ืองแบบสมาชิกรัฐสภา หรือสากลนิยม หรือชุดพระราชทาน หรือตามท่ีประธาน
วุฒิสภากําหนด ผูใดฝาฝนขอบังคับนี้ ประธานของท่ีประชุมมีอํานาจเตือน หามปราบใหถอนคําพูด 
หามพูดในเร่ืองท่ีกําลังปรึกษากันอยู ใหกลาวขอขมาในท่ีประชุมวุฒิสภา หรือส่ังใหออกไปจากท่ี
ประชุมวุฒิสภาคร้ังนั้น โดยมีหรือไมมีกําหนดเวลาก็ได ในกรณีท่ีประธานของท่ีประชุมส่ังใหผูใด
ออกจากท่ีประชุมวุฒิสภา หากผูนั้นขัดขืน ประธานของท่ีประชุมมีอํานาจส่ังเจาหนาท่ีรักษาความ
ปลอดภัยใหนําตัวออกจากสถานท่ีประชุมวุฒิสภา หรือออกไปใหพนบริเวณท่ีประชุมวุฒิสภา คําส่ัง
ของประธานของท่ีประชุมตามขอนี้ ผูใดจะโตแยงมิได การรักษาระเบียบและความเรียบรอยในสวน
ท่ีเกี่ยวกับบุคคลภายนอกท่ีจะเขามาในท่ีประชุมวุฒิสภาหรือบริเวณท่ีประชุมวุฒิสภาหรือเขาฟง      
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การประชุมของวุฒิสภา ตลอดจนมารยาทของบุคคลเชนวานั้น และการโฆษณาขอความเกี่ยวดวย
การประชุมปรึกษาของวุฒิสภาใหเปนไปตามระเบียบท่ีประธานวุฒิสภากําหนดไว ถาประธาน ของ
ท่ีประชุมขอปรึกษา หรือสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองตองไมนอยกวาสิบคน ใหงดใชขอบังคับ
ขอใดขอหนึ่งท้ังหมด หรือบางสวนเปนการช่ัวคราว เฉพาะกรณีหากท่ีประชุมวุฒิสภาลงมติ
เห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกในท่ีประชุมวุฒิสภา ก็ใหงดใช
ขอบังคับนั้นได ถามีปญหาท่ีจะตองตีความขอบังคับนั้น ใหเปนอํานาจของวุฒิสภาท่ีจะวินิจฉัยและ
เม่ือท่ีประชุมวุฒิสภาไดลงมติวินิจฉัยโดยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภาเปนประการใดแลว ใหถือวาคําวินิจฉัยนั้นเปนเด็ดขาด การขอใหท่ี
ประชุมวุฒิสภาวินิจฉัยตามวรรคหน่ึง อาจกระทําไดโดยประธานของท่ีประชุมขอปรึกษาหรือ
สมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอยกวาสิบคน การขอแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับนี้ ตองเสนอเปน
ญัตติโดยมีสมาชิกรับรอง ไมนอยกวายี่สิบคน ญัตติแกไขเพิ่มเติมขอบังคับใหทําเปนรางขอบังคับ
โดยแบงเปนขอ และตองมีบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบดวย การพิจารณารางพระราชญัตติ
มาใชบังคับโดยอนุโลม ในระหวางสมัยประชุม ถามีกรณีท่ีวุฒิสภาจะตองพิจารณาอนุญาต หรือไม
อนุญาตใหมีการจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกไปทําการสอบสวนในฐานะเปนผูตองหาใน
คดีอาญาใหมีการพิจารณาคดีอาญาท่ีสมาชิกถูกฟองตามมาตรา 131 วรรคสามของรัฐธรรมนูญ ให
ประธานวุฒิสภาบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองดวน ในกรณีท่ีประธานวุฒิสภาส่ังให
ปลอยสมาชิกท่ีถูกจับตามมาตรา 131 วรรคสองหรือท่ีถูกคุมขังตามมาตรา 131 วรรคหาของ
รัฐธรรมนูญ ใหประธานของท่ีประชุม แจงตอท่ีประชุมวุฒิสภาในโอกาสแรกท่ีมีการประชุม
วุฒิสภา บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายประสงคจะใหมีการโฆษณาคําช้ีแจงตามมาตรา 130 วรรคสาม 
ของรัฐธรรมนูญ ใหบุคคลนั้นยื่นคํารองขอตอประธานวุฒิสภาตามแบบท่ีกําหนด ตองมีขอความ
เปนขอเท็จจริง โดยไมมีลักษณะ เปนความผิดอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืน เม่ือ
ประธานวุฒิสภาไดรับคํารองขอดังกลาว ใหสงคํารองขอนั้นไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ
วุฒิสภาเปนการดวน เพื่อท่ี  คณะกรรมาธิการจะไดพิจารณาคํารองขอดังกลาวตอไป และให
คณะกรรมาธิการพิจารณาและรายงานความเห็นตอประธานวุฒิสภาใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวัน
นับต้ังแตวันท่ีไดรับคํารองขอ เพื่อประธานวุฒิสภาจะไดดําเนินการตอไปใหเลขาธิการวุฒิสภา มี
กําหนดระยะเวลาเจ็ดวันนับแตวันท่ีประธานวุฒิสภาเห็นควรจัดใหมีการโฆษณาคําช้ีแจงและใหสง
สมาชิกเพื่อทราบ ใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จัดสภาพแวดลอมท้ังทางสถาปตยกรรม 
สารสนเทศ การส่ือสาร หรือบริการอ่ืนใดใหเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิก รวมท้ังจัดทํา 
จัดเก็บ หรือเรียกเอกสารใดๆ เพื่อการพิจารณาหรือเผยแพรของวุฒิสภาใหอยูในรูปแบบส่ือ
อิเล็กทรอนิกส หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืนท่ีเปนมาตรฐานเปด หรือซ่ึงคนพิการและ
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ผูสูงอายุสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดดวย จัดอุปกรณ เทคโนโลยี ส่ิงอํานวยความสะดวก 
รวมถึงผูชวยสําหรับสมาชิกซ่ึงเปนคนพิการ หรือผูสูงอายุท่ีมีความตองการจําเปนเปนพิเศษ เพื่อให
สมาชิกสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มศักยภาพ 

ขอบังคับนี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีไดกระทําเสร็จแลวกอนใชขอบังคับนี้สวนการ
ใดท่ียังกระทําคางอยู  ใหดําเนินการตอไปตามขอบังคับท่ีใชอยูกอนวันใช  ขอบังคับนี้ให
คณะกรรมาธิการสามัญตามขอ 101 และคณะกรรมาธิการวิสามัญท่ีมีอยูกอนใชขอบังคับนี้ คงเปน
คณะกรรมาธิการสามัญ และคณะกรรมาธิการวิสามัญ ตามขอบังคับนี้ใหคณะกรรมาธิการสามัญ  
และคณะกรรมาธิการวิสามัญตามวรรคหน่ึง ยังคงดําเนินกิจการตามที่วุฒิสภามอบหมายตอไป
จนกวาจะแลวเสร็จ โดยใหนําประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ.2545 มา
ใชบังคับกับสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการโดยอนุโลม จนกวาจะไดมีการประกาศใชขอบังคับวา
ดวยประมวลจริยธรรมตามมาตรา 134 ประกอบมาตรา 279 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแลว เพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามวรรคหนึ่ง ใหวุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญยกรางขอบังคับวาดวย
ประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการตามมาตรา 134 ประกอบมาตรา 279 วรรค
หนึ่ง ของรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแตวันประกาศใชขอบังคับนี้ ใหบรรดาระเบียบ ประกาศ 
หรือคําส่ังท่ีออกตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ท่ีใชบังคับอยูกอนวันท่ีขอบังคับนี้ใชบังคับใน
สวนท่ีไมขัดหรือแยงกับบทแหงขอบังคับนี้มีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีระเบียบ ประกาศ หรือ
คําส่ังท่ีออกตามขอบังคับนี้ใชบังคับ 

ปญหาเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมือง 

รางพระราชบัญญัติมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ฉบับนี้ ยังไมมีบทบัญญัติวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมโดยตรง ท่ีจะทําใหทราบไดวา
การกระทําใดท่ีเปนการผิดคุณธรรมหรือจริยธรรมอันจะนําไปสูการกลาวหาและการรับพิจารณาขอ
กลาวหาตามมาตรา 5 และมาตรา 6 ซ่ึงสงผลใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดรับโทษตามมาตรา 7 
หรือมาตรา 8 แลวแตกรณี วาผูประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมนั้นเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือเปนสมาชิกวุฒิสภา นอกจากนี้แลวในมาตรา 5 เองท่ีกําหนดคุณสมบัติและจริยธรรมของบุคคล
ท่ีมีสิทธิกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรม ไดกําหนด
จํานวนไวมากจนเกินไป โดยกําหนดไวจํานวนไมนอยกวา หาหม่ืนคน ซ่ึงประกอบดวยราษฎรซ่ึง
เปนผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดเดียวกัน ไมตํ่ากวาสิบจังหวัด และมีราษฎรจังหวัดละ
ไมนอยกวาสองพันหารอยคนเขาช่ือรวมกัน หรือทางท่ีสองใหเปนหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทน
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ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวาหาสิบคนเขาช่ือรวมกัน โดยทําเปนหนังสือยื่นตอประธาน
วุฒิสภา จะเห็นไดวารางพระราชบัญญัตินี้มุงท่ีจะลงโทษนักการเมืองระดับประเทศมากกวาผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองท่ัวไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และการท่ีจะใหผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมไดรับการลงโทษน้ัน หากวิเคราะห
ตามรางพระราชบัญญัตินี้แลว เปนการกระทําท่ียากมาก เพราะดวยจํานวนของผูกลาวหาท่ีมีจํานวน
มากเกินไป ท้ังนี้หากตองการใหการบังคับใชใหเห็นผลก็ไมควรที่จะตองใชผูกลาวหาเปนจํานวน
มากมากลาวหา เปนเพียงข้ันตอนเร่ิมตนของการพิสูจนความจริงเทานั้น หากไมผิดตามท่ีกลาวหา ผู
ท่ีถูกกลาวหาก็สามารถทํางานไดอีกตอไป อีกท้ังเร่ืองของคุณธรรมและจริยธรรมนั้นเปนเร่ืองท่ีวา
ดวยขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีแตละจังหวัด แตละพื้นท่ี อาจมีความเห็นท่ีแตกตางกัน ดังนั้น  
จึงไมจําเปนวาตองมีประชากรจํานวนไมนอยกวาสิบจังหวัดข้ึนไปเขาช่ือรวมกันจึงจะย่ืนขอ
กลาวหาได  เพราะหากเปนเชนนั้น  โอกาสท่ีจะกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน
ระดับประเทศวาประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมแทบจะไมเกิดข้ึนเลย สวนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในระดับอ่ืนนั้น รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังไมไดกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะยื่นขอกลาวหา
ไว จึงเปนปญญาท่ีตองปรับปรุง แกไขอีกตอไป 


