
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

จากการศึกษาปญหาการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 พบวา ปญหาของการจัดทําประมวลจริยธรรมมี
สาเหตุปจจัยหลายอยางดังตอไปนี้ 

1. การจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อหวังใหนักการเมือง
ประพฤติปฏิบัติตามหลักจริยธรรมและคุณธรรม ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550
กําหนดใหผูตรวจการแผนดินเปนผูรายงานการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตอ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือสภาทองถ่ิน แตในการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ผูตรวจการแผนดินเพียงแคเสนอแนะ แนะนําใหจัดทําแตไมไดกําหนดไวเฉพาะเจาะจงให
หนวยงานใดเปนผูจัดทํา ถากําหนดใหแตละหนวยงานเปนผูจัดทําเอง ความมีมาตรฐานคงจะไมมี
เพราะจะทําใหเกิดการฝาฝนกันไดงาย ดังเชนของ พรรคการเมืองใหญสองพรรคมี ส.ส. บางคนทํา
รายรางกันแตกฎหมายและจริยธรรมก็ยังดําเนินการอะไรไมได จึงเปนสาเหตุใหเกิดการฝาฝน
จริยธรรมหรือกระทําผิดจริยธรรมไดงาย 

2. กระบวนการใชอํานาจบังคับของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีขอบเขตกวางขวาง      
ก็จริง แตผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดรับเอกสิทธ์ิมากมาย จนบางคร้ังกฎหมายหรือจริยธรรม
ตางๆทําอะไรไมได ทําใหนักการเมืองมีอภิสิทธ์ิกระทําการใดๆ ไดตามอําเภอใจ จนไมมีหนวยงาน
ใดดําเนินการไดหากมีการกระทําความผิด 

3. ระบบกลไกของรัฐยังขาดองคกรหรือหนวยงานที่จะท้ังเปนมาตรฐานจัดทําประมวล
จริยธรรม และตรวจสอบทางดานการกระทําความผิดประมวลจริยธรรม 

4. บทบัญญัติของกฎหมายในบางเร่ืองควบคุมไมถึงหรือควบคุมถึงแตก็ไมสามารถ
ดําเนินการได เพราะขาดข้ันตอนปฏิบัติและจํากัดดวยอํานาจ 

5. ขาดกรอบแนวทางท่ีชัดเจนในการจัดทําประมวลจริยธรรม เพื่อใหนักการเมืองยึดถือ
ปฏิบัติตาม 
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6. สังคมไทยเปนระบบสังคมอุปถัมภ มีการแบงฝายแบงพรรคแบงพวก และมีวัฒนธรรม
ประเพณีท่ีแตกตางกันในแตละทองถ่ิน ผูจัดทําประมวลจริยธรรมตองมีความเปนกลาง ประมวล
จริยธรรมทองถ่ินใดก็ควรบังคับเฉพาะนักการเมืองในทองถ่ินนั้น 

แตภายใตการปกครอง 6 ปของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ประชาชนคนไทย
สวนนอย คือ คนกรุงเทพมหานคร นักวิชาการ นักธุรกิจท่ีไมไดอยูคายเดียวกับรัฐบาล ปญญาชน 
สมาชิกสหภาพแรงงานและสหภาพรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังผูนําทหาร และขาราชการบางสวนก็
มองเห็นวา การปกครองของนายกฯ ทักษิณ ขัดกับระบอบประชาธิปไตยอยางรายแรง มีการลิดรอน
เสรีภาพประชาชนและส่ือมวลชน ละเมิดสิทธิมนุษยชน และการคอรรัปช่ันแพรหลาย มีการใชจาย
งบประมาณโดยขาดหลักการ และผูนําขาดจริยธรรมและคุณธรรม จนเปนสาเหตุใหคณะนายทหาร
ของพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ตองนํากําลังทหารออกจากคายมายึดอํานาจรัฐบาลดวยเสียงตอนรับ
จากประชาชน คําถามจึงมีวาทําไมรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 จึงไมสามารถนําพาประเทศไทย
ไปสูระบอบประชาธิปไตยไดอยางท่ีมุงหมาย นี่เปนคําถามสําคัญท่ีเราจะตองมีการศึกษาวิเคราะห
กันใหละเอียดถ่ีถวน เพราะวารัฐบาลกําลังจะรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนมาอีกแลว และคาดวาจะ
รางไดอยางรวดเร็ว เพื่อใหประเทศไทยมีการเลือกต้ังใหม และไดรัฐบาลใหมอยางรวดเร็วท่ีสุด 
ประกอบกับเม่ือพิจารณาวาสมาชิกของรัฐสภาเฉพาะกาลชุดปจจุบันก็ดี สมาชิกคณะกรรมการราง
รัฐธรรมนูญท่ีกําลังสรรหากันอยู ชุดนี้ก็ดี ดูรายช่ือแลวปรากฏวาเปนคนช่ือเดิมๆ กับผูราง
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 เสียสวนใหญ จึงเกิดความเปนหวงวาผูรางรัฐธรรมนูญ และผูอนุมัติ
รัฐธรรมนูญชุดนี้ ไดศึกษาถึงสาเหตุของความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตย ของไทยอยาง
ละเอียดรอบคอบแลวหรือยัง เพราะเห็นวายังไมไดมีวิพากษวิจารณในเร่ืองนี้มากเทาท่ีควร อยาง
นอยท่ีสุดเราก็เห็นแลววา 

1. รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไมสามารถทําใหไทยเปนประชาธิปไตยได หรือกลาวอีกนัย
หนึ่งไทยไมอาจเปนประชาธิปไตยได ดวยการอาศัยรัฐธรรมนูญแตเพียงอยางเดียว กลไกของการ
ถวงดุลการตรวจสอบอํานาจรัฐบาล และการถอดถอนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีออกจากตําแหนง
ลมเหลวโดยส้ินเชิง 

2. รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมสามารถปองกันการซ้ือสิทธิ ขายเสียงในการเลือกต้ัง และในการ
ออกเสียงในรัฐสภาได 

3. รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมสามารถปองกันการโกงการเลือกต้ังได แมวาจะมีองคกรการ
เลือกต้ังและองคกรอิสระตางๆ มากมาย 

4. รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหอํานาจแกรัฐบาลมากจนเกิดระบอบเผด็จการโดยเสียงขางมาก
ในรัฐสภาข้ึน ท่ีทําใหผูนํารัฐบาลกลายเปนเผด็จการท่ีลิดรอนเสรีภาพของประชาชนและส่ือมวลชน 
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และครอบงําระบบขาราชการจนกลายเปนเคร่ืองมือของผูนํารัฐบาล จนขาดความรับผิดชอบตอ
ประชาชน และตอระบอบประชาธิปไตย 

5. รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมสามารถคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเลย ท้ังท่ี
เขียนเอาไวอยางเลอเลิศ เพราะฝายรัฐบาลสามารถชนะการเลือกต้ังไดทุกคร้ังดวยการซ้ือเสียงหรือ
ทุจริตการเลือกต้ัง และพรรคฝายคานไมสามารถจะคว่ํารัฐบาลไดดวยวิธีทางรัฐสภา รัฐบาล จึงไม
จําเปนตองสนใจเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

6. รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมสามารถปองกันการคอรรัปช่ันของผูบริหารประเทศได เพราะ
ฝายคานไมมีคะแนนเสียงมากพอที่จะลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีได 

จุดบกพรองเหลานี้ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ทําใหระบอบประชาธิปไตยของไทย
ลมเหลว แตความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยของไทยไมไดเกิดจากความบกพรองของ
รัฐธรรมนูญเทานั้น เพราะตลอดระยะเวลา 6 ปของการบริหารของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีทักษิณ     
เรายังสังเกตเห็นขอบกพรองอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนนอกเหนือจากปญหาของรัฐธรรมนูญ คือ 

1. ปญหาดานจริยธรรมของนักการเมืองท้ังในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ตลอด
ระยะเวลาอันยาวนาน 6 ปของการบริหารของนายกฯทักษิณ ไดเกิดขอกลาวหามากมาย จากฝายคาน 
นักวิชาการ ปญญาชน สมาชิกสหภาพแรงงานและรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนเกิดการเดินขบวนขับไล
รัฐบาลทักษิณของคุณสนธิ ล้ิมทองกุล ท่ีมีประชาชนเขารวมเดินขบวนจํานวนมากมาย รวมท้ังการ
อภิปรายไมไววางใจ และการแสดงหลักฐานของพรรคฝายคานตอรัฐมนตรีของฝายรัฐบาลหลาย
ทาน ท่ีกลาวหาบุคคลในรัฐบาลวาคอรรัปช่ัน ลิดรอนเสรีภาพประชาชน การฆาตัดตอนผูคา
ยาเสพติด การมอมเมาประชาชนดวยส่ือโฆษณาและนโยบายประชานิยม ฯลฯ ขอกลาวหามากมาย
ท่ีรายแรงเชนนี้ไมสามารถทําใหสมาชิกรัฐสภาฝายรัฐบาล และสมาชิกวุฒิสภาแสดงบทบาทที่
รับผิดชอบตอตนเองได สมาชิกสวนใหญของสองสภานี้ยังคงสนับสนุนรัฐบาลทักษิณอยางเต็มท่ี 
จึงเกิดคําถามวาทานสมาชิกท้ังหลายเหลานี้เขาใจระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยตรงกัน
กับฝายคานและผูเดินขบวนคัดคานหรือไม ประชาชนเรียนหาจริยธรรมจากทานนักการเมืองเหลานี้
เหมือนอยางท่ีประเทศตางๆ ต้ังคําถามเกี่ยวกับจริยธรรมของประชาชนเยอรมันท่ีใหการสนับสนุน
รัฐบาลฮิตเลอรสมัยสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 

2. ปญหาเร่ืองจริยธรรมของขาราชการ ทหารและตํารวจ ท่ีสนับสนุนรัฐบาลทักษิณ ก็เกิด
คําถามดานจริยธรรมเชนเดียวกันวา ทานเปนขาราชการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีรับใช
ประชาชนและประเทศชาติ หรือวาเปนเพียงเคร่ืองมือของรัฐบาลท่ีขาดจริยธรรมและขาดความ
เขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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3. บทบาทของส่ือสารมวลชนในฐานะท่ีเปนฐานันดรที่หาของระบอบประชาธิปไตยอยู
ท่ีไหน ปรากฏวาสูญหายไปหมดภายใตอิทธิพลทางการเมืองและเงินคาโฆษณา ส่ือสารมวลชน
ตางๆ ของประเทศไทยไมอาจเปนกระบอกเสียงและผูนําความคิดทางการเมือง ของสังคมได อยางท่ี
ควรจะเปน ยกเวนบทบาทและส่ือของคุณสนธิ ล้ิมทองกุล ในชวงปสุดทายของการตอสูกับรัฐบาล
ทักษิณ 

4. ประชาชนสวนใหญของประเทศท่ีลงคะแนนเสียงสนับสนุนพรรคของรัฐบาล ซ่ึงสวน
ใหญไดคะแนนจากตางจังหวัด ประชาชนสวนใหญในชนบทตางจังหวัดมีรายไดนอย และยังมี
การศึกษานอย รับรูขอมูลขาวสารนอย และเขาใจระบอบประชาธิปไตยนอย พวกพายินดีไขวควา
ผลประโยชนท่ีรัฐบาลหยิบยื่นให ตามธรรมชาติของผูท่ีขาดแคลนไมวาจะเปนเงิน ส่ิงของ และ
โครงการสิทธิประโยชนตางๆ ท่ีรัฐบาลแจกจายใหดวยเงินภาษีอากรอยางมากมายท่ีไมเคยไดรับ
โอกาสเชนนี้มากอน ยอมเปนส่ิงท่ีเราไมอาจจะตําหนิติเตียนพี่นองท่ียากจนของเราได แตเรา
สามารถจะมองเห็นไดถึงความสําคัญของประชาชนไทยสวนใหญในชนบทของเราไดวา เปนผูมี
บทบาทสําคัญตออํานาจ เสถียรภาพของรัฐบาลและการพัฒนาของระบอบประชาธิปไตย เพราะถา
ประชาชนสวนใหญของประเทศยังมีชีวิตท่ีขาดแคลนและพึ่งพิงตอความชวยเหลือของรัฐบาลอยู
อยางมากเชนนี้ ปญหาการขายเสียงยอมเกิดข้ึนตลอดไป  

ขอสังเกต 4 ประการขางตน แสดงใหเห็นวาระบอบประชาธิปไตยของไทยไมไดข้ึนอยู
กับการมีรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนปจจัยเชิงปองกันดานลบท่ีดีแตเพียงอยางเดียว แตตองอาศัยพัฒนาการ
ทางดานจริยธรรม และวัฒนธรรมทางการเมืองของนักการเมือง ขาราชการ และส่ือมวลชนของ
ระบบศักดินาไปสูจริยธรรมและวัฒนธรรมการเมืองของระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนตอง
พยายามพัฒนาความเปนอยูของประชาชนสวนใหญของประเทศใหมีความเปนอยูท่ีพอเพียง และลด
การพึ่งพิงตอนักการเมือง ซ่ึงเปนปจจัยดานบวกของระบอบประชาธิปไตย ในทางทฤษฎีหรือตาม
หลักวิชาการนั้น ระบอบประชาธิปไตยท่ียั่งยืนไดนั้น จะตองมีองคประกอบเชิงบวก ดังตอไปนี้ 

1. ผูนําของสังคมตองมีความเช่ือม่ันและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย ชนช้ันนี้ไดแก 
ชนช้ันผูปกครอง ชนช้ันสูง นายทุนใหญ และนักการเมือง จะตองมีความเช่ือม่ันวาระบอบ
ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ีดีกวาระบอบอ่ืนๆ  เพราะกอใหเกิดความเทาเทียม เกิด
เสรีภาพ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความม่ันคงทางการเมือง เพราะเปนระบอบท่ีมีการสืบ
ทอดอํานาจท่ีชัดเจน และเปนไปโดยสันติภาพตามหลักรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญของประเทศ
ประชาธิปไตยจะตองมีการแบงแยกและคานอํานาจระหวางฝายบริหาร นิติบัญญัติ และฝายตุลาการ
อยางชัดเจน และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังรองรับสิทธิเสรีภาพของประชาชนเชนอารยประเทศ
ท้ังหลาย 
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2. ขาราชการ นอกเหนือจากการเปนผูมีความรูตามสายวิชาชีพของตนเองอยางดีแลว      
ยังตองมีความสํานึกในจรรยาบรรณของการเปนขาราชการ อาชีพท่ีเปนอิสระจากการเมืองใน
อารยประเทศนั้น ขาราชการมีบทบาทสําคัญในการปฏิบัติงานตามนโยบายของผูนําการเมืองท่ีอยูใน
กรอบของระบอบประชาธิปไตยและตามหลักกฎหมายของประเทศ กลาวคือ ขาราชการตองไมเปน
ฝกเปนฝายของนักการเมือง แตปฏิบัติตามนโยบายของผูนําการเมืองใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
ในหลายๆ ประเทศ ขาราชการเปนจักรกลในการบริหารประเทศและมีบทบาทเสนอแนะนโยบาย
ตอนักการเมืองท่ีสําคัญ เนื่องจากเปนผูท่ีทํางานตามสายวิชาชีพของตนมาติดตอกันยาวนาน จนมี
ความรูและความชํานาญ ในขณะท่ีนักการเมืองเขามาทําหนาท่ีบริหารประเทศในชวงระยะเวลาส้ันๆ 
ตามนโยบายท่ีแถลงไวตอประชาชน จึงตองอาศัยความชํานาญของขาราชการนํานโยบายท่ีแถลงไว
ไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ 

3. ประชาชนช้ันกลางเปนผูท่ีมีความรูเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยดี และมีฐานะทาง
เศรษฐกิจท่ีดี เปนพอคา ขาราชการหรือผูประกอบอาชีพอิสระ ในยุโรปและอเมริกา ชนช้ันกลาง
เปนผูมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการเรียกรองประชาธิปไตย โดยเฉพาะสิทธิทางการเมือง เสรีภาพ และ
ความเทาเทียมจากระบอบกษัตริย ในยุคศักดินา ชนช้ันกลางจึงถือวาเปนกระดูกสันหลังระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศตะวันตก 

4. นักวิชาการ ผูนําความคิดทางสังคม และส่ือสารมวลชนตางๆ ถือวาเปนผูมีความรู
ทางดานวิชาการที่หลากหลาย มีสภาวะจะเปนผูช้ีนําสังคมและการพัฒนาการเมืองใหถูกตองได  
จะตองมีความเปนกลางในการวิจารณสังคมและการเมือง และเสนอแนะทางออกใหแกสังคมใน
อดีตท่ีผานมากลุมคนกลุมนี้รวมท้ังนักศึกษา  มีบทบาทมากในการเรียนรองเสรีภาพและ
ประชาธิปไตยของไทยตลอดระยะเวลา 74 ปท่ีผานมาและในปจจุบัน 

5. คนสวนใหญของประเทศซ่ึงในเมืองไทยคือ เกษตรกรและแรงงานท่ีสวนใหญอาศัยอยู
ในชนบท ตางจังหวัด เปนผูมีรายไดนอยและการศึกษานอยกวาชนช้ันอ่ืนๆ ในสังคม จึงเปนชนช้ัน
ท่ีขาดแคลนท้ังทรัพยากร และความรูในเร่ืองประชาธิปไตย ท่ีจําเปนตองไดรับการอบรมใหเขาใจ
ถึงอุดมการณ หลักการ และประโยชนของระบอบประชาธิปไตย โดยการบรรจุไวในระบบ
การศึกษาเบ้ืองตนเชนเดียวกับวิชาสุขศึกษาหรือเพศศึกษา 

จากสภาพความเปนจริงทางสังคมของไทยและหลักวิชาการของทฤษฎีประชาธิปไตย
ดังกลาวขางตน เราจะพิจารณาเห็นไดวา ปญหาของความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยของ
ไทยในระยะเวลา 74 ปท่ีผานมา และโดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐบาลชุดท่ีแลวมา เกิดจาก 
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1. ขอบกพรองของรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ 
2. ความปรารถนาของผูนําประเทศท่ีตองการระบอบประชาธิปไตยอยางจริงจังหรือ     

ไมจริงจัง 
3. ความพรอมทางสังคมของประชาชนกลุมตางๆ รวมท้ังขาราชการ และชนช้ันกลางท่ี

ตองเปล่ียนแปลงจริยธรรมและวัฒนธรรมทางการเมืองของตน จากระบบศักดินาสูจริยธรรมและ
วัฒนธรรมการเมืองของระบอบประชาธิปไตย 

ปจจัยท้ัง 3 ประการนี้ ชวยสงเสริมระบอบประชาธิปไตยในลักษณะท่ีแตกตางกัน คือ
รัฐธรรมนูญเปนขอบังคับทางกฎหมาย ท่ีกําหนดระเบียบและกติกาตางๆ ทางการเมือง ตลอดจน
กําหนดสิทธิและหนาท่ีของประชาชน และขององคกรการเมือง องคกรอิสระ องคกรสังคมและ
องคกรเศรษฐกิจตางๆ ในขณะท่ีความปรารถนาตอระบอบประชาธิปไตยของผูนํา รวมท้ังชนช้ันสูง 
ขาราชการและชนช้ันกลางจะเปนแรงผลักดันใหบุคคลเหลานี้ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎเกณฑ และกติกา
ของระบอบประชาธิปไตยอยางเครงครัด และพยายามจะแกไขอุปสรรคตางๆ ประการสุดทายความ
พรอมทางดานจริยธรรมและวัฒนธรรมทางการเมืองของนักการเมือง ขาราชการและประชาชนสวน
ใหญของประเทศจะทําใหระบอบประชาธิปไตยมีความม่ันคง และเกิดประโยชน ตอสวนรวมอยาง
แทจริง 

ในบรรดาปจจัย 3 ประการขางตน ปจจัยดานรัฐธรรมนูญท่ีดีดูเหมือนจะหาไดงายกวา
ปจจัยประการที่สองและสาม เนื่องจากปจจัยสองประการหลังตองการขบวนการเรียนรู และการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง แตอยางไรก็ตาม การใหไดมาซ่ึงผูนําทาง การเมือง
ท่ีดี และประชาชนและขาราชการมีความพรอมทางดานจริยธรรมและวัฒนธรรม ทางการเมืองนั้น 
รัฐธรรมนูญท่ีดีก็สามารถมีบทบาทในการชวยพัฒนาไดโดยการกําหนดกระบวนการปลูกฝง
จริยธรรมและวัฒนธรรมประชาธิปไตย รวมทั้งการกําหนดหลักการ ทางเศรษฐกิจ เร่ืองการชวยให
ประชาชนเล้ียงตัวเองได ตามหลัก “เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเอาไวใน
รัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ดวย เพื่อเปนหลักการท่ีผูกมัดรัฐบาลใหมใหปฏิบัติ การกําหนดหลักการ
เร่ืองการพัฒนาประชาธิปไตย การปลูกฝงจริยธรรมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
และแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงเอาไว ในรัฐธรรมนูญ นอกจากมีประโยชนสําหรับการ
ชวยกําหนดแนวทางการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐบาลแลว ยังเปนหลักการอางอิงมิใหอิทธิพล
ตางประเทศแทรกแซงนโยบายภายในประเทศของไทยไดอีกประการหนึ่ง 

โดยท่ัวไป เม่ือพูดถึงจริยธรรมและวัฒนธรรมประชาธิปไตยท่ีชวยสงเสริมระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเราตองการจะปลูกฝงแกนักการเมือง ขาราชการและประชาชนในชาติ
นั้น ประกอบดวยหลักการดังตอไปนี้ 
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1. การเคารพตอสิทธิมนุษยชนและความม่ันคงมนุษย 
2. การยึดม่ันตอการทํางานท่ีซ่ือสัตย ขยันขันแข็ง อดทน วาเปนส่ิงดีงามถูกตอง เปน

เกียรติท่ีนาภาคภูมิใจแมวาจะเหนื่อยยากก็ตาม 
3. การมีความอดทนและไววางใจกันและกันในการทํางานเปนหมูคณะ 
4. การยึดหลักเสรีภาพ ความเทาเทียม และปรึกษาหารือกันกอนตัดสินใจ 
5. การเคารพในความคิดเห็นของแตละฝาย และการอภิปรายรวมกันดวยหลักเหตุผล เพื่อ

หาความจริงและแนวทางปฏิบัติ โดยผูอภิปรายไมยึดถือความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน มาเปนสาเหตุ
ความขัดแยงสวนตัวภายหลังการอภิปราย 

6. การแกไขปญหาตางๆ ดวยสันติวิธีและเปนอิสระ และประการสุดทายท่ีสําคัญ คือ 
7. การมีความเช่ือม่ันในความชอบธรรมและประสิทธิภาพของระบอบประชาธิปไตย  
ดังนั้น ภายหลังการรัฐประหารแลว ประชาชนไทยทุกคนก็ตองการจะเห็นรัฐบาลใหมท่ี

ยึดม่ันในความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตย และหวังวาการรัฐประหารคร้ังนี้จะเปนคร้ัง
สุดทาย ถาผูรางรัฐธรรมนูญไดพิจารณาถึงกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยดังกลาวขางตนให
ละเอียดรอบคอบ นอกเหนือจากการดูจุดออนของกฎระเบียบของรัฐธรรมนูญแตเพียงอยางเดียวการ
กอการรัฐประหารประสบความสําเร็จอยางงายดายในวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 แตหลังจากนั้น
การเมืองไทยก็ประสบปญหายุงยากนานัปการ ซ่ึงก็เปนบทพิสูจนสัจธรรมประการหน่ึงท่ีวา “การ
ยึดอํานาจรัฐไมใชเร่ืองยาก การรักษาอํานาจรัฐไวยากกวา” เพราะผลพวงจากการรัฐประหารไม
เพียงแตสะทอนใหเห็นวา การยึดอํานาจไมใชหนทางของการแกปญหาการเมืองไทยเทานั้น หากแต
การกระทําดังกลาวมีแตจะทําใหสถานการณตางๆ ซับซอนมากยิ่งข้ึน และยังทําใหเศรษฐกิจทรุดตัว
ลงอยางรวดเร็ว พรอมกับการพังทลายของเกียรติภูมิทางการเมืองของประเทศ ท่ีการรัฐประหาร
ไมไดเปนอะไรมากไปกวาสัญลักษณของความ “ลาหลังทางการเมือง” ของประเทศไทย ใน
ขณะเดียวกันก็พบวา เสียงของการตอตานรัฐประหารคอยๆ ดังข้ึนเร่ือยๆ ในสังคมไทย มีผูคน
หลายๆ สวน กลาแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา พวกเขาไม เห็นดวยกับการรัฐประหาร ดังจะเห็นได
วาระยะเวลาของการ “ดื่มน้ําผ้ึงพระจันทร” ของรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 นั้นส้ันมาก เม่ือ
เปรียบเทียบกับรัฐประหารในอดีตในสภาวะเชนนี้ นักสังเกตการณทางการเมืองตอบไดโดยไมยาก
นักวา ในทายท่ีสุดแลวการเมืองแบบการเลือกต้ัง จะหวนกลับมาอีก เพราะคณะรัฐประหารพรอม
กับรัฐบาลท่ีมาจากการยึดอํานาจไมไดแสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการบริหารประเทศแตอยางใด 
และส่ิงท่ีพวกเขาโฆษณาทางการเมืองไวก็ไมไดมีอะไรปรากฏเปนจริงมากไปกวาการเขาสูการ
แสวงหาผลประโยชนของการเมืองของกลุมผูนําทหารที่ถูกปดกั้นการเขาถึง “ความม่ังค่ัง” ในระบบ
การเมืองเปดกอน 19 กันยายน พ.ศ.2549 รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 จึงกลายเปน “ความ
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ลมละลายทางการเมือง” ของกลุมทหาร และก็สงผลใหผูคนหลายๆ สวน รวมถึงผูสนับสนุน
รัฐประหารในชวงตน หันกลับมายอมรับใหการเมืองในระบบการเลือกต้ังเปนเคร่ืองมือตัดสินการ
เปนผูบริหารประเทศ แมระบบการเลือกต้ังจะมีปญหาและขอบกพรองอยูก็ตามท่ี แตอยางนอยกเ็ปน
ระบบท่ีสามารถตรวจสอบได ผูนําทหารตระหนักดีวา ถาการเมืองแบบการเลือกต้ังกลับเขาสูการ
เปนวิถีหลักของประเทศแลว กองทัพจะตอง “ถอย” ออกไปจากการเปนผูกุมอํานาจทางการเมือง
อยางแนนอน เพราะในความเปนจริงแลว ไมมีรัฐบาลใดยอมใหกองทัพดํารงอยูในสถานะ “รัฐซอน
รัฐ” จะมีก็แตเพียงรัฐบาลท่ีเกิดข้ึนหลังจากรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 เทานั้นเองท่ีปลอยให
สภาวะดังกลาวดํารงอยูในลักษณะ “อํานาจซอนอํานาจ” จนมีคําถามท้ังในประเทศและนอก
ประเทศวา ใครเปนคนท่ีมีอํานาจจริงในการบริหารประเทศไทยระหวางประธาน คมช. กับ
นายกรัฐมนตรี ไมวาจะตอบอยางไร ก็แลวแต คําถามเชนนี้สะทอนใหเห็นถึงความเปน “ศูนยอํานาจ
คู” ระหวางรัฐบาลกับกองทัพนั่นเอง แตในท่ีสุดแลวทุกฝายก็ยอมรับความเปนจริงท่ีจะตองถอย
ประเทศกลับเขาสูการเมืองในระบบเปด เพราะไมมีอํานาจคระรัฐประหารใดในยุดรวมสมัย ดํารง
อยูไดอยางยั่งยืนในสังคมการเมืองไทย ดังนั้น การเตรียมการของผูนําทหารเพื่อรองรับตอการกลับสู
ระบบการเลือกต้ังก็คือ การผลักดันใหรัฐสภาท่ีแตงต้ังโดยคณะรัฐประหารออก “กฎหมายความ
ม่ันคงในราชอาณาจักร” หรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปวา “กฎหมายความม่ันคงภายใน” กฎหมายเชนนี้
สะทอนใหเห็นอยางชัดถึงกระบวนการสรางอํานาจขอทหารใหมีความเปนสถาบันในการเมืองไทย 
เพราะไมวาใครจะมาเปนรัฐบาลก็จะมีกฎหมายรองรับตออํานาจของทหารในการเมืองอยูอยางไม
เปล่ียนแปลง และท้ังยังทําใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน กลายเปนองคกรถาวรท่ีมี
อํานาจอยางเปนจริง ฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวา กฎหมายเชนนี้ก็คือ “ไมคํ้ายัน” อํานาจของกองทัพใน
การเมืองแบบการเลือกต้ังของไทย แตส่ิงท่ีผูนํากองทัพกังวลอยางมากอีกเร่ืองหนึ่งก็คือ กองทัพใน
ความหมายของหนวยราชการในสังกัดของกระทรวงกลาโหมจะอยูอยางไร เม่ือการเลือกต้ังกลับเขา
เปนหนทางหลักของประเทศ  พวกเขาตอบงายๆ  ดวยการยืมมือของสมาชิกสภาฯ  ออก
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมใหม โดยมีสาระสําคัญหนึ่งก็คือ เพื่อปองกัน
ไมใหฝายการเมืองเขาไปแทรกแซงการแตงต้ังโยกยายทหารในกองทัพ แตในความเปนจริงผูนํา
ทหารออกกฎหมายนี้เพื่อใหสถานะของกองทัพเปนอิสระทางการเมืองจากรัฐบาลตางหาก ในทาง
ทฤษฎีความเปนอิสระทางการเมืองเชนนี้จะเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหทหารแทรกแซงทางการเมืองได
งาย และกฎหมายเชนนี้จะนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาล ท่ีมาจากการเลือกต้ังกับ
กองทัพอยางหลีกเล่ียงไมไดในอนาคต ซ่ึงไมเปนผลดีตอเสถียรภาพและการพัฒนาประชาธิปไตย
ของประเทศ ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ผูนํากองทัพดูจะถนัดในการใชแนวคิดแบบ “รัฐซอนรัฐ” 
หรือไมก็แสดงออกในลักษณะแบบ “ปฏิเสธรัฐ” เพราะมักจะถือเอาวา กองทัพเสมือนหน่ึงเปนรัฐ 
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และมีเสรีในการดําเนินการทางการเมืองของตนเอง แนวคิดแบบสุดโตงเชนนี้ เปนพื้นฐานสําคัญ
ของการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร จนเชื่อเอาเองวา กองทัพสามารถจัดการเร่ืองราวภายใน
ของตนเองไดอยางเบ็ดเสร็จ โดยไมจําเปนตองพึ่งรัฐบาลแนวคิดสุดโตงเชนนี้ละเลยหลักการสําคัญ 
3 ประการ ก็คือ 

(1) กองทัพเปนเคร่ืองมือของรัฐบาล กองทัพไมไดดํารงฐานะเปนเอกเทศจากรัฐบาล 
และรัฐบาลเปนผูบังคับบัญชากองทัพ 

(2) รัฐบาลเปนผูจัดสรรงบประมาณใหแกกองทัพในการดําเนินกิจกรรมทางทหารของ
ประเทศ เพราะกองทัพเปนองคกรราชการหนึ่งของรัฐบาล 

(3) ในความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับกองทัพ ไมวารัฐบาลจะเปนรูปแบบใดก็ตาม 
รัฐบาลมีฐานะเหนือกองทัพ เชน หลักการของระบอบประชาธิปไตยคือ การควบคุมโดยพลเรือน 
หรือหลักการของระบอบคอมมิวนิสตคือ พรรคคุมปน(กองทัพ) หลักการของระบอบเผด็จ
การทหาร คือ รัฐบาลควบคุมกองทัพถาเรายอมรับในหลักการ 3 ประการขางตนแลว พ.ร.บ.
กลาโหมใหมก็ไมมีอะไรมากไปกวาความพยายามในการสถาปนา “อํานาจรัฐซอน” ในระบอบการ
เมืองไทยหรืออาจจะเปนเสมือน “การลองของ” รัฐบาลใหมท่ีเพิ่งจะเขามาบริหารประเทศ เพราะ
ผูนําทหารตระหนักดีวารัฐบาลผสมท่ีเกิดจากรัฐธรรมนูญฉบับรัฐประหารมีแตความออนแอ อันจะ
เปดโอกาสใหกองทัพสามารถดํารงอยูอยางเปนอิสระในทางการเมืองได ดังนั้น พ.ร.บ.กลาโหมใหม 
จึงสะทอนใหเห็นประเด็นปญหาสําคัญหนึ่งในการเมืองไทยท่ีจะตองคิดกันอยางจริงจังในอนาคตก็
คือ ถาจะตองสรางประเทศใหเปนประชาธิปไตย จะสรางกรอบความสัมพันธระหวางรัฐบาลท่ีมา
จากการเลือกต้ังกับกองทัพใหเปนประชาธิปไตยไดอยางไร แตคงไมใชคําตอบท่ีบอกวาการ
เมืองไทยจะเปนประชาธิปไตย กองทัพจะตองดํารงฐานะเปน “รัฐซอนรัฐ” โดยมีอํานาจของตนเอง
เปนอิสระจากรัฐบาล 

ขอเสนอแนะ 

จากสาเหตุหลายประการดังกลาว ผูศึกษาขอเสนอองคกรท่ีจะจัดทําประมวลจริยธรรม
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือใหนักการเมืองประพฤติปฏิบัติใหอยูในกรอบของประมวล
จริยธรรม ดังนี้ 

1. ควรจัดต้ังองคกรหรือหนวยงานท่ีมีมาตรฐานและมีอํานาจเด็ดขาด เขามาจัดทํา
ประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตรวจสอบแนวทางการประพฤติปฏิบัติของ
นักการเมืองอยางเขมงวด ซ่ึงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เพียงแต
กําหนดใหผูตรวจการแผนดินแนะนํา เสนอแนะใหจัดทํา แตยังไมมีองคกร หรือหนวยงานหลักท่ีมี
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ความเปนกลางและมีอํานาจเด็ดขาด เปนผูจัดทําประมวลจริยธรรมและควบคุมการประพฤติปฏิบัติ
อยางจริงจัง เพียงแตผูตรวจการแผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือสภาทองถ่ิน หากเปน
การกระทําความผิดรายแรงใหสงเร่ืองคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
พิจารณาดําเนินการโดยใหถือเปนสาเหตุใหถูกถอดถอนออกจากตําแหนงไดเทานั้น แตก็จะเปนการ
ใชระยะเวลายาวนานมากกวาเร่ืองจะเสร็จ 

2. ควรกําหนดขอบเขตของประมวลจริยธรรม  โดยมีรายละเอียดและขั้นตอนท่ีชัดเจน 
เพื่อยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัดตามแนวทางท่ีกําหนดไวในบทท่ี 4 ดังกลาว 

ผูศึกษาขอเสนอแนวทางใหมในการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและควบคุมจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดย ผูวาราชการจังหวัด แตละ
จังหวัด เปนผูจัดทําประมวลจริยธรรมและควบคุมจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพราะ
จริยธรรมเปนเร่ืองของขนบธรรมเนียมประเพณีในแตละทองถ่ินไมใชกฎหมายให คณะกรรมการ
การเลือกต้ังเปนผูบังคับใช เพราะเปนหนวยงานท่ีทราบขอมูลของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
นับต้ังแตลงสมัครรับเลือกต้ังของนักการเมืองต้ังแตเร่ิมตนแลว ดังนั้นหากใหคณะกรรมการการ
เลือกต้ังเปนผูบังคับใชประมวลจริยธรรมและควบคุมจริยธรรมของนักการเมือง เพื่อใหประพฤติ
ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม ตอไปจนส้ินสุดการเปนนักการเมือง และมีอํานาจถอดถอนได
โดยตรง ในกรณีท่ีกระทําผิดหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
โดยไมตองผานข้ันตอนทางศาลแตจะตองมีบทกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเลือกต้ังใน
การควบคุมจริยธรรม และบทลงโทษท่ีชัดเจนไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
ดวย 

ในการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในแตละจังหวัดนั้น ให
ประกอบดวยคณะกรรมการจัดทําโดยคําแนะนําของผูตรวจการแผนดิน ดังตอไปนี้ 

1. ผูวาราชการจังหวัด 
2. ผูพิพากษาประจําจังหวัด 
3. เจาคณะประจําจังหวัด 
4. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของจังหวัด 
5. ผูอํานวยการเรือนจําประจําจังหวัด 
6. กํานัน ผูใหญบานในแตละหมูบาน 
7. แพทยประจําตําบล 
8. คณะกรรมการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
9. นายอําเภอทุกอําเภอในเขตพื้นท่ี 
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เม่ือไดประชุมรวมกันและจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนท่ี
เรียบรอยแลว ใหนําเสนอตอผูตรวจการแผนดิน เพื่อประกาศและบังคับใชตอไป 

ในข้ันตอนของการจัดทํานั้น ใหรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองท่ี โดยการ
ออกแบบสํารวจ แบบสอบถาม และใหกํานัน ผูใหญบาน นําเขาท่ีประชุมเพื่อทราบ ความตองการ
ของประชาชนวา ตองการที่จะใหบุคคลเชนไรไปใชอํานาจแทนตนในการปกครองบานเมือง ท้ังนี้
โดยความเห็นรวมกันของคณะกรรมการแตละฝาย เพื่อใหกฎและระเบียบท่ีออกมาสอดคลองกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของทองถ่ิน และเปนท่ีพอใจของทุกฝายท้ัง ผูปฏิบัติตามและ
ผูจัดทําหรือผูบังคับใช 

ดังจะเห็นไดวา ระเบียบวินัยทางการเมืองนั้น ตามรัฐธรรมนูญนั้นไดมีกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญหลายฉบับ ไดวางกรอบหรือกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเปนกลาง
บังคับไดท่ัวไปกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในทุกจังหวัด และทุกระดับท้ังในระดับประเทศหรือ
ระดับทองถ่ิน เชน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน สวน
ประมวลจริยธรรมนั้น โดยความหมายตามท่ีไดศึกษามานั้น ไมถือวาเปนกฎหมาย เพราะไมมี
บทลงโทษในทางอาญาแตอยางใด แตเปนเร่ืองของขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีท่ีตองปฏิบัติตาม 
หรือถือปฏิบัติในแตละทองถ่ินหากกระทําผิดถึงข้ันรายแรงบทลงโทษก็อาจเพียงถูกกีดกันจาก
สังคม หรือถูกขับออกจากสังคมท่ีตนเองอยูอาศัยเทานั้น 

ดังนั้น เพื่อใหผูท่ีอาสาเขามารับใชประชาชนในทองท่ีของตน จึงตองเขาใจและปฏิบัติ
ตามขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินของตนเปนอยางดียิ่งกวาบุคคลโดยทั่วไป เพราะถือวาเปน
บุคคลที่ไดรับความไววางใจเปนพิเศษจากคนในสังคมของตน จะถือเพียงวาคุณสมบัติผานตาม
เกณฑกําหนดไวในรัฐธรรมนูญอยางเดียวคงไมพอ และหากรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศตองการเชนนั้นแลวก็คงไมตองมีบทบัญญัติวาดวยประมวลจริยธรรมของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ิมเติมเขามาอีก หากมองไปขางหนาเม่ือประมวลจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง มีผลบังคับใชโดยสมบูรณแลว นักการเมืองของไทยในทุกระดับนั้น นอกจาก
จะมีคุณสมบัติครบถวนในดานความรูความสามารถตามรัฐธรรมนูญแลว ท่ีขาดไมไดเลยคือ ตอง
เปยมดวยคุณธรรมและจริยธรรมในทองถ่ินของตนท่ีประชาชนเลือกเขามา กลาวคือ ถูกตองตาม
กฎหมายในระดับประเทศและถูกใจของประชาชนในทองถ่ินท่ีตนเปนตัวแทน 

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
1. บังคับใชประมวลจริยธรรมตามท่ีจังหวัดจัดทํา 
2. ควบคุมและตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม 
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3. พิจารณาสืบสวนขอเท็จจริง เม่ือมีขอกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ประพฤติ
ผิดจริยธรรม หรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

4. เรียกผูถูกกลาวหาและผูกลาวหามาใหขอมูลปากคํารายละเอียดตางๆ  
5. เปนผูวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําผิดประมวลจริยธรรม ตามที่ถูก

กลาวหา 
6. ดําเนินการตักเตือน ติเตียน วากลาว ยกยอง หรือสรรเสริญ แลวแตกรณี 
7. ออกหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบการตางๆ ท่ีเห็นสมควร 
8. ใหคําปรึกษาและแนะนําเสนอแนะตางๆ  
9. สรุปรายงานการดําเนินการและคําวินิจฉัยตางๆ ใหหนวยงานของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองสังกัดอยูทราบ 
ดวยข้ันตอนของการลงโทษท่ีรวดเร็วและเด็ดขาด โดยหลักของขนบธรรมเนียมประเพณี

ของทองถ่ินของตนเชนนี้ หลักประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีบังคับใชนี้       
คงเปนท่ีเคารพและยําเกรงแกบรรดานักการเมืองท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศได เปนอยาง
ดี เพราะอยางนอยขออางท่ีวาทองถ่ินตนใหทําได ทองถ่ินตนทําแลวไมผิด ก็คงนํามาอางไมไดแลว 
หากประเทศมีนักการเมืองในทุกระดับท่ีใหความเคารพตอหลักของจริยธรรมคุณธรรมแลว ก็จะ
นําพาประเทศชาติพัฒนาไปสูความเปนสากลทางประชาธิปไตยไดเปนอยางดี 


