
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

จากการศึกษาปญหาการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 พบวา ปญหาของการจัดทําประมวลจริยธรรมมี
สาเหตุปจจัยหลายอยางดังตอไปนี้ 

1. การจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อหวังใหนักการเมือง
ประพฤติปฏิบัติตามหลักจริยธรรมและคุณธรรม ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550
กําหนดใหผูตรวจการแผนดินเปนผูรายงานการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตอ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือสภาทองถ่ิน แตในการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ผูตรวจการแผนดินเพียงแคเสนอแนะ แนะนําใหจัดทําแตไมไดกําหนดไวเฉพาะเจาะจงให
หนวยงานใดเปนผูจัดทํา ถากําหนดใหแตละหนวยงานเปนผูจัดทําเอง ความมีมาตรฐานคงจะไมมี
เพราะจะทําใหเกิดการฝาฝนกันไดงาย ดังเชนของ พรรคการเมืองใหญสองพรรคมี ส.ส. บางคนทํา
รายรางกันแตกฎหมายและจริยธรรมก็ยังดําเนินการอะไรไมได จึงเปนสาเหตุใหเกิดการฝาฝน
จริยธรรมหรือกระทําผิดจริยธรรมไดงาย 

2. กระบวนการใชอํานาจบังคับของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีขอบเขตกวางขวาง      
ก็จริง แตผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดรับเอกสิทธ์ิมากมาย จนบางคร้ังกฎหมายหรือจริยธรรม
ตางๆทําอะไรไมได ทําใหนักการเมืองมีอภิสิทธ์ิกระทําการใดๆ ไดตามอําเภอใจ จนไมมีหนวยงาน
ใดดําเนินการไดหากมีการกระทําความผิด 

3. ระบบกลไกของรัฐยังขาดองคกรหรือหนวยงานที่จะท้ังเปนมาตรฐานจัดทําประมวล
จริยธรรม และตรวจสอบทางดานการกระทําความผิดประมวลจริยธรรม 

4. บทบัญญัติของกฎหมายในบางเร่ืองควบคุมไมถึงหรือควบคุมถึงแตก็ไมสามารถ
ดําเนินการได เพราะขาดข้ันตอนปฏิบัติและจํากัดดวยอํานาจ 

5. ขาดกรอบแนวทางท่ีชัดเจนในการจัดทําประมวลจริยธรรม เพื่อใหนักการเมืองยึดถือ
ปฏิบัติตาม 
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6. สังคมไทยเปนระบบสังคมอุปถัมภ มีการแบงฝายแบงพรรคแบงพวก และมีวัฒนธรรม
ประเพณีท่ีแตกตางกันในแตละทองถ่ิน ผูจัดทําประมวลจริยธรรมตองมีความเปนกลาง ประมวล
จริยธรรมทองถ่ินใดก็ควรบังคับเฉพาะนักการเมืองในทองถ่ินนั้น 

แตภายใตการปกครอง 6 ปของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ประชาชนคนไทย
สวนนอย คือ คนกรุงเทพมหานคร นักวิชาการ นักธุรกิจท่ีไมไดอยูคายเดียวกับรัฐบาล ปญญาชน 
สมาชิกสหภาพแรงงานและสหภาพรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังผูนําทหาร และขาราชการบางสวนก็
มองเห็นวา การปกครองของนายกฯ ทักษิณ ขัดกับระบอบประชาธิปไตยอยางรายแรง มีการลิดรอน
เสรีภาพประชาชนและส่ือมวลชน ละเมิดสิทธิมนุษยชน และการคอรรัปช่ันแพรหลาย มีการใชจาย
งบประมาณโดยขาดหลักการ และผูนําขาดจริยธรรมและคุณธรรม จนเปนสาเหตุใหคณะนายทหาร
ของพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ตองนํากําลังทหารออกจากคายมายึดอํานาจรัฐบาลดวยเสียงตอนรับ
จากประชาชน คําถามจึงมีวาทําไมรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 จึงไมสามารถนําพาประเทศไทย
ไปสูระบอบประชาธิปไตยไดอยางท่ีมุงหมาย นี่เปนคําถามสําคัญท่ีเราจะตองมีการศึกษาวิเคราะห
กันใหละเอียดถ่ีถวน เพราะวารัฐบาลกําลังจะรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนมาอีกแลว และคาดวาจะ
รางไดอยางรวดเร็ว เพื่อใหประเทศไทยมีการเลือกต้ังใหม และไดรัฐบาลใหมอยางรวดเร็วท่ีสุด 
ประกอบกับเม่ือพิจารณาวาสมาชิกของรัฐสภาเฉพาะกาลชุดปจจุบันก็ดี สมาชิกคณะกรรมการราง
รัฐธรรมนูญท่ีกําลังสรรหากันอยู ชุดนี้ก็ดี ดูรายช่ือแลวปรากฏวาเปนคนช่ือเดิมๆ กับผูราง
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 เสียสวนใหญ จึงเกิดความเปนหวงวาผูรางรัฐธรรมนูญ และผูอนุมัติ
รัฐธรรมนูญชุดนี้ ไดศึกษาถึงสาเหตุของความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตย ของไทยอยาง
ละเอียดรอบคอบแลวหรือยัง เพราะเห็นวายังไมไดมีวิพากษวิจารณในเร่ืองนี้มากเทาท่ีควร อยาง
นอยท่ีสุดเราก็เห็นแลววา 

1. รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไมสามารถทําใหไทยเปนประชาธิปไตยได หรือกลาวอีกนัย
หนึ่งไทยไมอาจเปนประชาธิปไตยได ดวยการอาศัยรัฐธรรมนูญแตเพียงอยางเดียว กลไกของการ
ถวงดุลการตรวจสอบอํานาจรัฐบาล และการถอดถอนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีออกจากตําแหนง
ลมเหลวโดยส้ินเชิง 

2. รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมสามารถปองกันการซ้ือสิทธิ ขายเสียงในการเลือกต้ัง และในการ
ออกเสียงในรัฐสภาได 

3. รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมสามารถปองกันการโกงการเลือกต้ังได แมวาจะมีองคกรการ
เลือกต้ังและองคกรอิสระตางๆ มากมาย 

4. รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหอํานาจแกรัฐบาลมากจนเกิดระบอบเผด็จการโดยเสียงขางมาก
ในรัฐสภาข้ึน ท่ีทําใหผูนํารัฐบาลกลายเปนเผด็จการท่ีลิดรอนเสรีภาพของประชาชนและส่ือมวลชน 



 47 

และครอบงําระบบขาราชการจนกลายเปนเคร่ืองมือของผูนํารัฐบาล จนขาดความรับผิดชอบตอ
ประชาชน และตอระบอบประชาธิปไตย 

5. รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมสามารถคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเลย ท้ังท่ี
เขียนเอาไวอยางเลอเลิศ เพราะฝายรัฐบาลสามารถชนะการเลือกต้ังไดทุกคร้ังดวยการซ้ือเสียงหรือ
ทุจริตการเลือกต้ัง และพรรคฝายคานไมสามารถจะคว่ํารัฐบาลไดดวยวิธีทางรัฐสภา รัฐบาล จึงไม
จําเปนตองสนใจเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

6. รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมสามารถปองกันการคอรรัปช่ันของผูบริหารประเทศได เพราะ
ฝายคานไมมีคะแนนเสียงมากพอที่จะลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีได 

จุดบกพรองเหลานี้ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ทําใหระบอบประชาธิปไตยของไทย
ลมเหลว แตความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยของไทยไมไดเกิดจากความบกพรองของ
รัฐธรรมนูญเทานั้น เพราะตลอดระยะเวลา 6 ปของการบริหารของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีทักษิณ     
เรายังสังเกตเห็นขอบกพรองอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนนอกเหนือจากปญหาของรัฐธรรมนูญ คือ 

1. ปญหาดานจริยธรรมของนักการเมืองท้ังในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ตลอด
ระยะเวลาอันยาวนาน 6 ปของการบริหารของนายกฯทักษิณ ไดเกิดขอกลาวหามากมาย จากฝายคาน 
นักวิชาการ ปญญาชน สมาชิกสหภาพแรงงานและรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนเกิดการเดินขบวนขับไล
รัฐบาลทักษิณของคุณสนธิ ล้ิมทองกุล ท่ีมีประชาชนเขารวมเดินขบวนจํานวนมากมาย รวมท้ังการ
อภิปรายไมไววางใจ และการแสดงหลักฐานของพรรคฝายคานตอรัฐมนตรีของฝายรัฐบาลหลาย
ทาน ท่ีกลาวหาบุคคลในรัฐบาลวาคอรรัปช่ัน ลิดรอนเสรีภาพประชาชน การฆาตัดตอนผูคา
ยาเสพติด การมอมเมาประชาชนดวยส่ือโฆษณาและนโยบายประชานิยม ฯลฯ ขอกลาวหามากมาย
ท่ีรายแรงเชนนี้ไมสามารถทําใหสมาชิกรัฐสภาฝายรัฐบาล และสมาชิกวุฒิสภาแสดงบทบาทที่
รับผิดชอบตอตนเองได สมาชิกสวนใหญของสองสภานี้ยังคงสนับสนุนรัฐบาลทักษิณอยางเต็มท่ี 
จึงเกิดคําถามวาทานสมาชิกท้ังหลายเหลานี้เขาใจระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยตรงกัน
กับฝายคานและผูเดินขบวนคัดคานหรือไม ประชาชนเรียนหาจริยธรรมจากทานนักการเมืองเหลานี้
เหมือนอยางท่ีประเทศตางๆ ต้ังคําถามเกี่ยวกับจริยธรรมของประชาชนเยอรมันท่ีใหการสนับสนุน
รัฐบาลฮิตเลอรสมัยสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 

2. ปญหาเร่ืองจริยธรรมของขาราชการ ทหารและตํารวจ ท่ีสนับสนุนรัฐบาลทักษิณ ก็เกิด
คําถามดานจริยธรรมเชนเดียวกันวา ทานเปนขาราชการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีรับใช
ประชาชนและประเทศชาติ หรือวาเปนเพียงเคร่ืองมือของรัฐบาลท่ีขาดจริยธรรมและขาดความ
เขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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3. บทบาทของส่ือสารมวลชนในฐานะท่ีเปนฐานันดรที่หาของระบอบประชาธิปไตยอยู
ท่ีไหน ปรากฏวาสูญหายไปหมดภายใตอิทธิพลทางการเมืองและเงินคาโฆษณา ส่ือสารมวลชน
ตางๆ ของประเทศไทยไมอาจเปนกระบอกเสียงและผูนําความคิดทางการเมือง ของสังคมได อยางท่ี
ควรจะเปน ยกเวนบทบาทและส่ือของคุณสนธิ ล้ิมทองกุล ในชวงปสุดทายของการตอสูกับรัฐบาล
ทักษิณ 

4. ประชาชนสวนใหญของประเทศท่ีลงคะแนนเสียงสนับสนุนพรรคของรัฐบาล ซ่ึงสวน
ใหญไดคะแนนจากตางจังหวัด ประชาชนสวนใหญในชนบทตางจังหวัดมีรายไดนอย และยังมี
การศึกษานอย รับรูขอมูลขาวสารนอย และเขาใจระบอบประชาธิปไตยนอย พวกพายินดีไขวควา
ผลประโยชนท่ีรัฐบาลหยิบยื่นให ตามธรรมชาติของผูท่ีขาดแคลนไมวาจะเปนเงิน ส่ิงของ และ
โครงการสิทธิประโยชนตางๆ ท่ีรัฐบาลแจกจายใหดวยเงินภาษีอากรอยางมากมายท่ีไมเคยไดรับ
โอกาสเชนนี้มากอน ยอมเปนส่ิงท่ีเราไมอาจจะตําหนิติเตียนพี่นองท่ียากจนของเราได แตเรา
สามารถจะมองเห็นไดถึงความสําคัญของประชาชนไทยสวนใหญในชนบทของเราไดวา เปนผูมี
บทบาทสําคัญตออํานาจ เสถียรภาพของรัฐบาลและการพัฒนาของระบอบประชาธิปไตย เพราะถา
ประชาชนสวนใหญของประเทศยังมีชีวิตท่ีขาดแคลนและพึ่งพิงตอความชวยเหลือของรัฐบาลอยู
อยางมากเชนนี้ ปญหาการขายเสียงยอมเกิดข้ึนตลอดไป  

ขอสังเกต 4 ประการขางตน แสดงใหเห็นวาระบอบประชาธิปไตยของไทยไมไดข้ึนอยู
กับการมีรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนปจจัยเชิงปองกันดานลบท่ีดีแตเพียงอยางเดียว แตตองอาศัยพัฒนาการ
ทางดานจริยธรรม และวัฒนธรรมทางการเมืองของนักการเมือง ขาราชการ และส่ือมวลชนของ
ระบบศักดินาไปสูจริยธรรมและวัฒนธรรมการเมืองของระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนตอง
พยายามพัฒนาความเปนอยูของประชาชนสวนใหญของประเทศใหมีความเปนอยูท่ีพอเพียง และลด
การพึ่งพิงตอนักการเมือง ซ่ึงเปนปจจัยดานบวกของระบอบประชาธิปไตย ในทางทฤษฎีหรือตาม
หลักวิชาการนั้น ระบอบประชาธิปไตยท่ียั่งยืนไดนั้น จะตองมีองคประกอบเชิงบวก ดังตอไปนี้ 

1. ผูนําของสังคมตองมีความเช่ือม่ันและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย ชนช้ันนี้ไดแก 
ชนช้ันผูปกครอง ชนช้ันสูง นายทุนใหญ และนักการเมือง จะตองมีความเช่ือม่ันวาระบอบ
ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ีดีกวาระบอบอ่ืนๆ  เพราะกอใหเกิดความเทาเทียม เกิด
เสรีภาพ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความม่ันคงทางการเมือง เพราะเปนระบอบท่ีมีการสืบ
ทอดอํานาจท่ีชัดเจน และเปนไปโดยสันติภาพตามหลักรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญของประเทศ
ประชาธิปไตยจะตองมีการแบงแยกและคานอํานาจระหวางฝายบริหาร นิติบัญญัติ และฝายตุลาการ
อยางชัดเจน และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังรองรับสิทธิเสรีภาพของประชาชนเชนอารยประเทศ
ท้ังหลาย 
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2. ขาราชการ นอกเหนือจากการเปนผูมีความรูตามสายวิชาชีพของตนเองอยางดีแลว      
ยังตองมีความสํานึกในจรรยาบรรณของการเปนขาราชการ อาชีพท่ีเปนอิสระจากการเมืองใน
อารยประเทศนั้น ขาราชการมีบทบาทสําคัญในการปฏิบัติงานตามนโยบายของผูนําการเมืองท่ีอยูใน
กรอบของระบอบประชาธิปไตยและตามหลักกฎหมายของประเทศ กลาวคือ ขาราชการตองไมเปน
ฝกเปนฝายของนักการเมือง แตปฏิบัติตามนโยบายของผูนําการเมืองใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
ในหลายๆ ประเทศ ขาราชการเปนจักรกลในการบริหารประเทศและมีบทบาทเสนอแนะนโยบาย
ตอนักการเมืองท่ีสําคัญ เนื่องจากเปนผูท่ีทํางานตามสายวิชาชีพของตนมาติดตอกันยาวนาน จนมี
ความรูและความชํานาญ ในขณะท่ีนักการเมืองเขามาทําหนาท่ีบริหารประเทศในชวงระยะเวลาส้ันๆ 
ตามนโยบายท่ีแถลงไวตอประชาชน จึงตองอาศัยความชํานาญของขาราชการนํานโยบายท่ีแถลงไว
ไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ 

3. ประชาชนช้ันกลางเปนผูท่ีมีความรูเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยดี และมีฐานะทาง
เศรษฐกิจท่ีดี เปนพอคา ขาราชการหรือผูประกอบอาชีพอิสระ ในยุโรปและอเมริกา ชนช้ันกลาง
เปนผูมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการเรียกรองประชาธิปไตย โดยเฉพาะสิทธิทางการเมือง เสรีภาพ และ
ความเทาเทียมจากระบอบกษัตริย ในยุคศักดินา ชนช้ันกลางจึงถือวาเปนกระดูกสันหลังระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศตะวันตก 

4. นักวิชาการ ผูนําความคิดทางสังคม และส่ือสารมวลชนตางๆ ถือวาเปนผูมีความรู
ทางดานวิชาการที่หลากหลาย มีสภาวะจะเปนผูช้ีนําสังคมและการพัฒนาการเมืองใหถูกตองได  
จะตองมีความเปนกลางในการวิจารณสังคมและการเมือง และเสนอแนะทางออกใหแกสังคมใน
อดีตท่ีผานมากลุมคนกลุมนี้รวมท้ังนักศึกษา  มีบทบาทมากในการเรียนรองเสรีภาพและ
ประชาธิปไตยของไทยตลอดระยะเวลา 74 ปท่ีผานมาและในปจจุบัน 

5. คนสวนใหญของประเทศซ่ึงในเมืองไทยคือ เกษตรกรและแรงงานท่ีสวนใหญอาศัยอยู
ในชนบท ตางจังหวัด เปนผูมีรายไดนอยและการศึกษานอยกวาชนช้ันอ่ืนๆ ในสังคม จึงเปนชนช้ัน
ท่ีขาดแคลนท้ังทรัพยากร และความรูในเร่ืองประชาธิปไตย ท่ีจําเปนตองไดรับการอบรมใหเขาใจ
ถึงอุดมการณ หลักการ และประโยชนของระบอบประชาธิปไตย โดยการบรรจุไวในระบบ
การศึกษาเบ้ืองตนเชนเดียวกับวิชาสุขศึกษาหรือเพศศึกษา 

จากสภาพความเปนจริงทางสังคมของไทยและหลักวิชาการของทฤษฎีประชาธิปไตย
ดังกลาวขางตน เราจะพิจารณาเห็นไดวา ปญหาของความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยของ
ไทยในระยะเวลา 74 ปท่ีผานมา และโดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐบาลชุดท่ีแลวมา เกิดจาก 
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1. ขอบกพรองของรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ 
2. ความปรารถนาของผูนําประเทศท่ีตองการระบอบประชาธิปไตยอยางจริงจังหรือ     

ไมจริงจัง 
3. ความพรอมทางสังคมของประชาชนกลุมตางๆ รวมท้ังขาราชการ และชนช้ันกลางท่ี

ตองเปล่ียนแปลงจริยธรรมและวัฒนธรรมทางการเมืองของตน จากระบบศักดินาสูจริยธรรมและ
วัฒนธรรมการเมืองของระบอบประชาธิปไตย 

ปจจัยท้ัง 3 ประการนี้ ชวยสงเสริมระบอบประชาธิปไตยในลักษณะท่ีแตกตางกัน คือ
รัฐธรรมนูญเปนขอบังคับทางกฎหมาย ท่ีกําหนดระเบียบและกติกาตางๆ ทางการเมือง ตลอดจน
กําหนดสิทธิและหนาท่ีของประชาชน และขององคกรการเมือง องคกรอิสระ องคกรสังคมและ
องคกรเศรษฐกิจตางๆ ในขณะท่ีความปรารถนาตอระบอบประชาธิปไตยของผูนํา รวมท้ังชนช้ันสูง 
ขาราชการและชนช้ันกลางจะเปนแรงผลักดันใหบุคคลเหลานี้ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎเกณฑ และกติกา
ของระบอบประชาธิปไตยอยางเครงครัด และพยายามจะแกไขอุปสรรคตางๆ ประการสุดทายความ
พรอมทางดานจริยธรรมและวัฒนธรรมทางการเมืองของนักการเมือง ขาราชการและประชาชนสวน
ใหญของประเทศจะทําใหระบอบประชาธิปไตยมีความม่ันคง และเกิดประโยชน ตอสวนรวมอยาง
แทจริง 

ในบรรดาปจจัย 3 ประการขางตน ปจจัยดานรัฐธรรมนูญท่ีดีดูเหมือนจะหาไดงายกวา
ปจจัยประการที่สองและสาม เนื่องจากปจจัยสองประการหลังตองการขบวนการเรียนรู และการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง แตอยางไรก็ตาม การใหไดมาซ่ึงผูนําทาง การเมือง
ท่ีดี และประชาชนและขาราชการมีความพรอมทางดานจริยธรรมและวัฒนธรรม ทางการเมืองนั้น 
รัฐธรรมนูญท่ีดีก็สามารถมีบทบาทในการชวยพัฒนาไดโดยการกําหนดกระบวนการปลูกฝง
จริยธรรมและวัฒนธรรมประชาธิปไตย รวมทั้งการกําหนดหลักการ ทางเศรษฐกิจ เร่ืองการชวยให
ประชาชนเล้ียงตัวเองได ตามหลัก “เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเอาไวใน
รัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ดวย เพื่อเปนหลักการท่ีผูกมัดรัฐบาลใหมใหปฏิบัติ การกําหนดหลักการ
เร่ืองการพัฒนาประชาธิปไตย การปลูกฝงจริยธรรมและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
และแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงเอาไว ในรัฐธรรมนูญ นอกจากมีประโยชนสําหรับการ
ชวยกําหนดแนวทางการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐบาลแลว ยังเปนหลักการอางอิงมิใหอิทธิพล
ตางประเทศแทรกแซงนโยบายภายในประเทศของไทยไดอีกประการหนึ่ง 

โดยท่ัวไป เม่ือพูดถึงจริยธรรมและวัฒนธรรมประชาธิปไตยท่ีชวยสงเสริมระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเราตองการจะปลูกฝงแกนักการเมือง ขาราชการและประชาชนในชาติ
นั้น ประกอบดวยหลักการดังตอไปนี้ 
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1. การเคารพตอสิทธิมนุษยชนและความม่ันคงมนุษย 
2. การยึดม่ันตอการทํางานท่ีซ่ือสัตย ขยันขันแข็ง อดทน วาเปนส่ิงดีงามถูกตอง เปน

เกียรติท่ีนาภาคภูมิใจแมวาจะเหนื่อยยากก็ตาม 
3. การมีความอดทนและไววางใจกันและกันในการทํางานเปนหมูคณะ 
4. การยึดหลักเสรีภาพ ความเทาเทียม และปรึกษาหารือกันกอนตัดสินใจ 
5. การเคารพในความคิดเห็นของแตละฝาย และการอภิปรายรวมกันดวยหลักเหตุผล เพื่อ

หาความจริงและแนวทางปฏิบัติ โดยผูอภิปรายไมยึดถือความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน มาเปนสาเหตุ
ความขัดแยงสวนตัวภายหลังการอภิปราย 

6. การแกไขปญหาตางๆ ดวยสันติวิธีและเปนอิสระ และประการสุดทายท่ีสําคัญ คือ 
7. การมีความเช่ือม่ันในความชอบธรรมและประสิทธิภาพของระบอบประชาธิปไตย  
ดังนั้น ภายหลังการรัฐประหารแลว ประชาชนไทยทุกคนก็ตองการจะเห็นรัฐบาลใหมท่ี

ยึดม่ันในความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตย และหวังวาการรัฐประหารคร้ังนี้จะเปนคร้ัง
สุดทาย ถาผูรางรัฐธรรมนูญไดพิจารณาถึงกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยดังกลาวขางตนให
ละเอียดรอบคอบ นอกเหนือจากการดูจุดออนของกฎระเบียบของรัฐธรรมนูญแตเพียงอยางเดียวการ
กอการรัฐประหารประสบความสําเร็จอยางงายดายในวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 แตหลังจากนั้น
การเมืองไทยก็ประสบปญหายุงยากนานัปการ ซ่ึงก็เปนบทพิสูจนสัจธรรมประการหน่ึงท่ีวา “การ
ยึดอํานาจรัฐไมใชเร่ืองยาก การรักษาอํานาจรัฐไวยากกวา” เพราะผลพวงจากการรัฐประหารไม
เพียงแตสะทอนใหเห็นวา การยึดอํานาจไมใชหนทางของการแกปญหาการเมืองไทยเทานั้น หากแต
การกระทําดังกลาวมีแตจะทําใหสถานการณตางๆ ซับซอนมากยิ่งข้ึน และยังทําใหเศรษฐกิจทรุดตัว
ลงอยางรวดเร็ว พรอมกับการพังทลายของเกียรติภูมิทางการเมืองของประเทศ ท่ีการรัฐประหาร
ไมไดเปนอะไรมากไปกวาสัญลักษณของความ “ลาหลังทางการเมือง” ของประเทศไทย ใน
ขณะเดียวกันก็พบวา เสียงของการตอตานรัฐประหารคอยๆ ดังข้ึนเร่ือยๆ ในสังคมไทย มีผูคน
หลายๆ สวน กลาแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา พวกเขาไม เห็นดวยกับการรัฐประหาร ดังจะเห็นได
วาระยะเวลาของการ “ดื่มน้ําผ้ึงพระจันทร” ของรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 นั้นส้ันมาก เม่ือ
เปรียบเทียบกับรัฐประหารในอดีตในสภาวะเชนนี้ นักสังเกตการณทางการเมืองตอบไดโดยไมยาก
นักวา ในทายท่ีสุดแลวการเมืองแบบการเลือกต้ัง จะหวนกลับมาอีก เพราะคณะรัฐประหารพรอม
กับรัฐบาลท่ีมาจากการยึดอํานาจไมไดแสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการบริหารประเทศแตอยางใด 
และส่ิงท่ีพวกเขาโฆษณาทางการเมืองไวก็ไมไดมีอะไรปรากฏเปนจริงมากไปกวาการเขาสูการ
แสวงหาผลประโยชนของการเมืองของกลุมผูนําทหารที่ถูกปดกั้นการเขาถึง “ความม่ังค่ัง” ในระบบ
การเมืองเปดกอน 19 กันยายน พ.ศ.2549 รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 จึงกลายเปน “ความ
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ลมละลายทางการเมือง” ของกลุมทหาร และก็สงผลใหผูคนหลายๆ สวน รวมถึงผูสนับสนุน
รัฐประหารในชวงตน หันกลับมายอมรับใหการเมืองในระบบการเลือกต้ังเปนเคร่ืองมือตัดสินการ
เปนผูบริหารประเทศ แมระบบการเลือกต้ังจะมีปญหาและขอบกพรองอยูก็ตามท่ี แตอยางนอยกเ็ปน
ระบบท่ีสามารถตรวจสอบได ผูนําทหารตระหนักดีวา ถาการเมืองแบบการเลือกต้ังกลับเขาสูการ
เปนวิถีหลักของประเทศแลว กองทัพจะตอง “ถอย” ออกไปจากการเปนผูกุมอํานาจทางการเมือง
อยางแนนอน เพราะในความเปนจริงแลว ไมมีรัฐบาลใดยอมใหกองทัพดํารงอยูในสถานะ “รัฐซอน
รัฐ” จะมีก็แตเพียงรัฐบาลท่ีเกิดข้ึนหลังจากรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 เทานั้นเองท่ีปลอยให
สภาวะดังกลาวดํารงอยูในลักษณะ “อํานาจซอนอํานาจ” จนมีคําถามท้ังในประเทศและนอก
ประเทศวา ใครเปนคนท่ีมีอํานาจจริงในการบริหารประเทศไทยระหวางประธาน คมช. กับ
นายกรัฐมนตรี ไมวาจะตอบอยางไร ก็แลวแต คําถามเชนนี้สะทอนใหเห็นถึงความเปน “ศูนยอํานาจ
คู” ระหวางรัฐบาลกับกองทัพนั่นเอง แตในท่ีสุดแลวทุกฝายก็ยอมรับความเปนจริงท่ีจะตองถอย
ประเทศกลับเขาสูการเมืองในระบบเปด เพราะไมมีอํานาจคระรัฐประหารใดในยุดรวมสมัย ดํารง
อยูไดอยางยั่งยืนในสังคมการเมืองไทย ดังนั้น การเตรียมการของผูนําทหารเพื่อรองรับตอการกลับสู
ระบบการเลือกต้ังก็คือ การผลักดันใหรัฐสภาท่ีแตงต้ังโดยคณะรัฐประหารออก “กฎหมายความ
ม่ันคงในราชอาณาจักร” หรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปวา “กฎหมายความม่ันคงภายใน” กฎหมายเชนนี้
สะทอนใหเห็นอยางชัดถึงกระบวนการสรางอํานาจขอทหารใหมีความเปนสถาบันในการเมืองไทย 
เพราะไมวาใครจะมาเปนรัฐบาลก็จะมีกฎหมายรองรับตออํานาจของทหารในการเมืองอยูอยางไม
เปล่ียนแปลง และท้ังยังทําใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน กลายเปนองคกรถาวรท่ีมี
อํานาจอยางเปนจริง ฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวา กฎหมายเชนนี้ก็คือ “ไมคํ้ายัน” อํานาจของกองทัพใน
การเมืองแบบการเลือกต้ังของไทย แตส่ิงท่ีผูนํากองทัพกังวลอยางมากอีกเร่ืองหนึ่งก็คือ กองทัพใน
ความหมายของหนวยราชการในสังกัดของกระทรวงกลาโหมจะอยูอยางไร เม่ือการเลือกต้ังกลับเขา
เปนหนทางหลักของประเทศ  พวกเขาตอบงายๆ  ดวยการยืมมือของสมาชิกสภาฯ  ออก
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมใหม โดยมีสาระสําคัญหนึ่งก็คือ เพื่อปองกัน
ไมใหฝายการเมืองเขาไปแทรกแซงการแตงต้ังโยกยายทหารในกองทัพ แตในความเปนจริงผูนํา
ทหารออกกฎหมายนี้เพื่อใหสถานะของกองทัพเปนอิสระทางการเมืองจากรัฐบาลตางหาก ในทาง
ทฤษฎีความเปนอิสระทางการเมืองเชนนี้จะเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหทหารแทรกแซงทางการเมืองได
งาย และกฎหมายเชนนี้จะนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาล ท่ีมาจากการเลือกต้ังกับ
กองทัพอยางหลีกเล่ียงไมไดในอนาคต ซ่ึงไมเปนผลดีตอเสถียรภาพและการพัฒนาประชาธิปไตย
ของประเทศ ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ผูนํากองทัพดูจะถนัดในการใชแนวคิดแบบ “รัฐซอนรัฐ” 
หรือไมก็แสดงออกในลักษณะแบบ “ปฏิเสธรัฐ” เพราะมักจะถือเอาวา กองทัพเสมือนหน่ึงเปนรัฐ 
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และมีเสรีในการดําเนินการทางการเมืองของตนเอง แนวคิดแบบสุดโตงเชนนี้ เปนพื้นฐานสําคัญ
ของการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร จนเชื่อเอาเองวา กองทัพสามารถจัดการเร่ืองราวภายใน
ของตนเองไดอยางเบ็ดเสร็จ โดยไมจําเปนตองพึ่งรัฐบาลแนวคิดสุดโตงเชนนี้ละเลยหลักการสําคัญ 
3 ประการ ก็คือ 

(1) กองทัพเปนเคร่ืองมือของรัฐบาล กองทัพไมไดดํารงฐานะเปนเอกเทศจากรัฐบาล 
และรัฐบาลเปนผูบังคับบัญชากองทัพ 

(2) รัฐบาลเปนผูจัดสรรงบประมาณใหแกกองทัพในการดําเนินกิจกรรมทางทหารของ
ประเทศ เพราะกองทัพเปนองคกรราชการหนึ่งของรัฐบาล 

(3) ในความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับกองทัพ ไมวารัฐบาลจะเปนรูปแบบใดก็ตาม 
รัฐบาลมีฐานะเหนือกองทัพ เชน หลักการของระบอบประชาธิปไตยคือ การควบคุมโดยพลเรือน 
หรือหลักการของระบอบคอมมิวนิสตคือ พรรคคุมปน(กองทัพ) หลักการของระบอบเผด็จ
การทหาร คือ รัฐบาลควบคุมกองทัพถาเรายอมรับในหลักการ 3 ประการขางตนแลว พ.ร.บ.
กลาโหมใหมก็ไมมีอะไรมากไปกวาความพยายามในการสถาปนา “อํานาจรัฐซอน” ในระบอบการ
เมืองไทยหรืออาจจะเปนเสมือน “การลองของ” รัฐบาลใหมท่ีเพิ่งจะเขามาบริหารประเทศ เพราะ
ผูนําทหารตระหนักดีวารัฐบาลผสมท่ีเกิดจากรัฐธรรมนูญฉบับรัฐประหารมีแตความออนแอ อันจะ
เปดโอกาสใหกองทัพสามารถดํารงอยูอยางเปนอิสระในทางการเมืองได ดังนั้น พ.ร.บ.กลาโหมใหม 
จึงสะทอนใหเห็นประเด็นปญหาสําคัญหนึ่งในการเมืองไทยท่ีจะตองคิดกันอยางจริงจังในอนาคตก็
คือ ถาจะตองสรางประเทศใหเปนประชาธิปไตย จะสรางกรอบความสัมพันธระหวางรัฐบาลท่ีมา
จากการเลือกต้ังกับกองทัพใหเปนประชาธิปไตยไดอยางไร แตคงไมใชคําตอบท่ีบอกวาการ
เมืองไทยจะเปนประชาธิปไตย กองทัพจะตองดํารงฐานะเปน “รัฐซอนรัฐ” โดยมีอํานาจของตนเอง
เปนอิสระจากรัฐบาล 

ขอเสนอแนะ 

จากสาเหตุหลายประการดังกลาว ผูศึกษาขอเสนอองคกรท่ีจะจัดทําประมวลจริยธรรม
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือใหนักการเมืองประพฤติปฏิบัติใหอยูในกรอบของประมวล
จริยธรรม ดังนี้ 

1. ควรจัดต้ังองคกรหรือหนวยงานท่ีมีมาตรฐานและมีอํานาจเด็ดขาด เขามาจัดทํา
ประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตรวจสอบแนวทางการประพฤติปฏิบัติของ
นักการเมืองอยางเขมงวด ซ่ึงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เพียงแต
กําหนดใหผูตรวจการแผนดินแนะนํา เสนอแนะใหจัดทํา แตยังไมมีองคกร หรือหนวยงานหลักท่ีมี
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ความเปนกลางและมีอํานาจเด็ดขาด เปนผูจัดทําประมวลจริยธรรมและควบคุมการประพฤติปฏิบัติ
อยางจริงจัง เพียงแตผูตรวจการแผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือสภาทองถ่ิน หากเปน
การกระทําความผิดรายแรงใหสงเร่ืองคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
พิจารณาดําเนินการโดยใหถือเปนสาเหตุใหถูกถอดถอนออกจากตําแหนงไดเทานั้น แตก็จะเปนการ
ใชระยะเวลายาวนานมากกวาเร่ืองจะเสร็จ 

2. ควรกําหนดขอบเขตของประมวลจริยธรรม  โดยมีรายละเอียดและขั้นตอนท่ีชัดเจน 
เพื่อยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัดตามแนวทางท่ีกําหนดไวในบทท่ี 4 ดังกลาว 

ผูศึกษาขอเสนอแนวทางใหมในการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและควบคุมจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดย ผูวาราชการจังหวัด แตละ
จังหวัด เปนผูจัดทําประมวลจริยธรรมและควบคุมจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพราะ
จริยธรรมเปนเร่ืองของขนบธรรมเนียมประเพณีในแตละทองถ่ินไมใชกฎหมายให คณะกรรมการ
การเลือกต้ังเปนผูบังคับใช เพราะเปนหนวยงานท่ีทราบขอมูลของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
นับต้ังแตลงสมัครรับเลือกต้ังของนักการเมืองต้ังแตเร่ิมตนแลว ดังนั้นหากใหคณะกรรมการการ
เลือกต้ังเปนผูบังคับใชประมวลจริยธรรมและควบคุมจริยธรรมของนักการเมือง เพื่อใหประพฤติ
ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม ตอไปจนส้ินสุดการเปนนักการเมือง และมีอํานาจถอดถอนได
โดยตรง ในกรณีท่ีกระทําผิดหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
โดยไมตองผานข้ันตอนทางศาลแตจะตองมีบทกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเลือกต้ังใน
การควบคุมจริยธรรม และบทลงโทษท่ีชัดเจนไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
ดวย 

ในการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในแตละจังหวัดนั้น ให
ประกอบดวยคณะกรรมการจัดทําโดยคําแนะนําของผูตรวจการแผนดิน ดังตอไปนี้ 

1. ผูวาราชการจังหวัด 
2. ผูพิพากษาประจําจังหวัด 
3. เจาคณะประจําจังหวัด 
4. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของจังหวัด 
5. ผูอํานวยการเรือนจําประจําจังหวัด 
6. กํานัน ผูใหญบานในแตละหมูบาน 
7. แพทยประจําตําบล 
8. คณะกรรมการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
9. นายอําเภอทุกอําเภอในเขตพื้นท่ี 
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เม่ือไดประชุมรวมกันและจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนท่ี
เรียบรอยแลว ใหนําเสนอตอผูตรวจการแผนดิน เพื่อประกาศและบังคับใชตอไป 

ในข้ันตอนของการจัดทํานั้น ใหรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองท่ี โดยการ
ออกแบบสํารวจ แบบสอบถาม และใหกํานัน ผูใหญบาน นําเขาท่ีประชุมเพื่อทราบ ความตองการ
ของประชาชนวา ตองการที่จะใหบุคคลเชนไรไปใชอํานาจแทนตนในการปกครองบานเมือง ท้ังนี้
โดยความเห็นรวมกันของคณะกรรมการแตละฝาย เพื่อใหกฎและระเบียบท่ีออกมาสอดคลองกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของทองถ่ิน และเปนท่ีพอใจของทุกฝายท้ัง ผูปฏิบัติตามและ
ผูจัดทําหรือผูบังคับใช 

ดังจะเห็นไดวา ระเบียบวินัยทางการเมืองนั้น ตามรัฐธรรมนูญนั้นไดมีกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญหลายฉบับ ไดวางกรอบหรือกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเปนกลาง
บังคับไดท่ัวไปกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในทุกจังหวัด และทุกระดับท้ังในระดับประเทศหรือ
ระดับทองถ่ิน เชน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน สวน
ประมวลจริยธรรมนั้น โดยความหมายตามท่ีไดศึกษามานั้น ไมถือวาเปนกฎหมาย เพราะไมมี
บทลงโทษในทางอาญาแตอยางใด แตเปนเร่ืองของขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีท่ีตองปฏิบัติตาม 
หรือถือปฏิบัติในแตละทองถ่ินหากกระทําผิดถึงข้ันรายแรงบทลงโทษก็อาจเพียงถูกกีดกันจาก
สังคม หรือถูกขับออกจากสังคมท่ีตนเองอยูอาศัยเทานั้น 

ดังนั้น เพื่อใหผูท่ีอาสาเขามารับใชประชาชนในทองท่ีของตน จึงตองเขาใจและปฏิบัติ
ตามขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินของตนเปนอยางดียิ่งกวาบุคคลโดยทั่วไป เพราะถือวาเปน
บุคคลที่ไดรับความไววางใจเปนพิเศษจากคนในสังคมของตน จะถือเพียงวาคุณสมบัติผานตาม
เกณฑกําหนดไวในรัฐธรรมนูญอยางเดียวคงไมพอ และหากรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศตองการเชนนั้นแลวก็คงไมตองมีบทบัญญัติวาดวยประมวลจริยธรรมของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ิมเติมเขามาอีก หากมองไปขางหนาเม่ือประมวลจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง มีผลบังคับใชโดยสมบูรณแลว นักการเมืองของไทยในทุกระดับนั้น นอกจาก
จะมีคุณสมบัติครบถวนในดานความรูความสามารถตามรัฐธรรมนูญแลว ท่ีขาดไมไดเลยคือ ตอง
เปยมดวยคุณธรรมและจริยธรรมในทองถ่ินของตนท่ีประชาชนเลือกเขามา กลาวคือ ถูกตองตาม
กฎหมายในระดับประเทศและถูกใจของประชาชนในทองถ่ินท่ีตนเปนตัวแทน 

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
1. บังคับใชประมวลจริยธรรมตามท่ีจังหวัดจัดทํา 
2. ควบคุมและตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม 
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3. พิจารณาสืบสวนขอเท็จจริง เม่ือมีขอกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ประพฤติ
ผิดจริยธรรม หรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

4. เรียกผูถูกกลาวหาและผูกลาวหามาใหขอมูลปากคํารายละเอียดตางๆ  
5. เปนผูวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําผิดประมวลจริยธรรม ตามที่ถูก

กลาวหา 
6. ดําเนินการตักเตือน ติเตียน วากลาว ยกยอง หรือสรรเสริญ แลวแตกรณี 
7. ออกหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบการตางๆ ท่ีเห็นสมควร 
8. ใหคําปรึกษาและแนะนําเสนอแนะตางๆ  
9. สรุปรายงานการดําเนินการและคําวินิจฉัยตางๆ ใหหนวยงานของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองสังกัดอยูทราบ 
ดวยข้ันตอนของการลงโทษท่ีรวดเร็วและเด็ดขาด โดยหลักของขนบธรรมเนียมประเพณี

ของทองถ่ินของตนเชนนี้ หลักประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีบังคับใชนี้       
คงเปนท่ีเคารพและยําเกรงแกบรรดานักการเมืองท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศได เปนอยาง
ดี เพราะอยางนอยขออางท่ีวาทองถ่ินตนใหทําได ทองถ่ินตนทําแลวไมผิด ก็คงนํามาอางไมไดแลว 
หากประเทศมีนักการเมืองในทุกระดับท่ีใหความเคารพตอหลักของจริยธรรมคุณธรรมแลว ก็จะ
นําพาประเทศชาติพัฒนาไปสูความเปนสากลทางประชาธิปไตยไดเปนอยางดี 


