
 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

เด็กเปนทรัพยากรสําคัญของโลกท่ีสมควรไดรับการปกปองคุมครองใหเจริญเติบโตเต็ม
ศักยภาพ สิทธิข้ันพื้นฐานของเด็กท่ีสําคัญมี 3 ประการ คือ 1. สิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูรอด (Survival) 2. 
สิทธิท่ีจะไดรับการพัฒนารอบดาน (Development) อันเปนสิทธิท่ีเด็กทุกคนจะตองไดรับการพัฒนา
อยางเพียงพอท้ังทางดานโภชนาการ สาธารณสุขมูลฐาน และการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเพียงพอและ       
3. สิทธิท่ีจะไดรับการปกปองคุมครองทันทีท่ีเกิด (Protection) อันเปนการปกปองคุมครองจากการ
ถูกทําราย ท้ังทางรางกาย จิตใจ หรือทางเพศรวมไปถึงสิทธิในครอบครัว สิทธิในการมีช่ือ และ
สัญชาติของตนเอง  

ปญหาเกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชน รวมท้ังปญหาครอบครัวในสังคมไทยในปจจุบัน 
นับวันยิ่งทวีความรุนแรง ซับซอนและขยายเปนวงกวางเพ่ิมมากข้ึน ปญหาของเด็กและเยาวชน  
หากพิจารณาไดใน 2 แงมุมคือ มุมแรก เปนเร่ืองท่ีเด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดเสียเอง        
ในสวนนี้มักจะมีกฎหมายท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กรวมถึงบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการ
ดําเนินการหรือกระบวนพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนไวโดยเฉพาะกฎหมายอันเปนเคร่ืองมือสําคัญ
ในสวนนี้คือ ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 อีกมุมหนึ่ง คือ เปนเร่ืองท่ีเด็กหรือเยาวชนเปน
ผูถูกกระทํา หรือเรียกงายๆ วาเด็กเปนเหยื่อของการกระทํา เชน เด็กหรือเยาวชนถูกบังคับใหเปน
โสเภณี ถูกขมขืนโดยบุคคลในครอบครัวหรือถูกทารุณกรรม หรือเด็กถูกทอดท้ิง เปนตน กฎหมาย
ท่ีเขามาปกปองคุมครองเด็กในกรณีหลังนี้ ก็มีอยูบาง เชน ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 306 
ความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก และพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 

ความหมายของเด็กและเยาวชนนั้น พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 บัญญัติไวในมาตรา 4 วา เด็ก ซ่ึงไดหมายความวา
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บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณแตไมเกินสิบส่ีปบริบูรณ สวนเยาวชนนั้นหมายความวาบุคคลอายุเกิน
สิบส่ีปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ 

ประเทศไทยเปนประเทศประชาธิปไตย  สิทธิเสรีภาพของประชาชน เปนส่ิงท่ีมี
ความสําคัญอยางยิ่ง ท่ีรัฐตองใหการยอมรับ รับรองและคุมครอง เพราะในสังคมประชาธิปไตย
ประชาชนเปนผูท่ีมีสวนรวมในการปกครองประเทศ มีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตยท้ัง           
3 อํานาจ จากอดีตท่ีผานมารัฐตองจัดใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพโดยเทาเทียมกัน โดยตองไมมี
การเลือกปฏิบัติเพราะความแตกตางอันเกิดจากเพศ ฐานะทางเศรษฐกิจ ความเช่ือทางศาสนา หรือ
ความแตกตางประการอ่ืน ซ่ึงในประเทศไทยไดรับเอาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน มาเปน
กรอบในการกําหนดหลักเกณฑในการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชน  โดยมีกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญการปกครองประเทศทุกฉบับท่ีผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของประชาชนไวอยางมาก  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 นับไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีใหการ
รับรองและคุมครองสิทธิของประชาชนท่ีมากกวาทุกๆ ฉบับท่ีผานมา ท้ังนี้ดวยกระแสแหงการ
พัฒนาบทบาทของรัฐท่ีมีตอประชาชนของรัฐเอง อันเปนการสะทอนใหเห็นถึงความตั้งใจ และ
ทิศทางของรัฐในการคุมครองสิทธิของประชาชน เพื่อท่ีจะไมใหสิทธิเสรีภาพของประชาชน
เหลานั้นไมถูกกระทบหรือลวงเกินโดยละเมิดตอกฎหมาย ซ่ึงแมวาจะถูกยกเลิกไป แตรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ก็ยังคงหลักการในการคุมครองสิทธิดังกลาวไว และยังไดเพิ่มเติม
บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิอีกหลายประการดวย 

นอกจากนี้ กฎหมายท่ีมีลําดับรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ ก็ไดมีการบัญญัติใหการรับรอง 
คุมครองสิทธิของผูตองหา คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงบทบัญญัติในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดมีบทบัญญัติท่ีเปนมาตรการในการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิ
ของผูตองหา โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิของผูตองหามาจากการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐในชั้น
พนักงานสอบสวน ท่ีมุงจะแสวงหาขอเท็จจริงในคดีรวมท้ังพยานหลักฐานจนถึงข้ันละเมิดสิทธิของ
ผูตองหา เพราะพนักงานสอบสวน ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินคดีอาญาในช้ัน
การสอบสวนน้ัน มุงม่ันท่ีจะพิสูจนใหไดวาผูตองหากระทําผิด ซ่ึงเม่ือเจาหนาท่ีเช่ือเชนนั้นแลว       
การดําเนินการท้ังหลายอื่นก็ยอมเปนไปในแนวทางที่จะทําใหเห็นวาผูตองหาเปนผูกระทําผิด ท้ังนี้ 
ก็เพราะจิตใจท่ีเช่ือวาผูตองหาเปนผูกระทําผิด โดยลืมพื้นฐานของการดําเนินคดีอาญาท่ีบัญญัติไวใน
กฎหมาย ท่ีวาตราบใดที่ศาลยังไมพิพากษาวาเปนผูกระทําผิด เขาจะตองไดรับการสันนิษฐานไว
กอนวาเปนผูท่ีบริสุทธ์ิอยู เจาหนาท่ีจะปฏิบัติตอเขาอยางผูกระทําผิดมิได 
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การสอบสวนคดีอาญา เปนข้ันตอนหนึ่งในการดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาวากระทําผิด  
ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดใหนิยามของการสอบสวนไววา การสอบสวน
หมายความถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหา เพื่อท่ีจะทราบ
ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ โดยผูท่ีจะทําหนาท่ี
พนักงานสอบสวน จะตองเปนผูท่ีกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจทําการสอบสวน ซ่ึงกฎหมายกําหนด
ตัวพนักงานสอบสวนไววา พนักงานสอบสวน หมายความถึงเจาพนักงานซ่ึงกฎหมายใหมีอํานาจ 
และหนาท่ีทําการสอบสวน ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคํานิยามของพนักงานสอบสวน ก็อาจจะยัง           
ไมสามารถทราบไดวาใครบางท่ีจะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความ
อาญาซ่ึงกฎหมายไดกําหนดไวอีกวา ในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัด พระนครและจังหวัดธนบุรี 
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ ปลัดอําเภอ และขาราชการตํารวจซ่ึงมียศต้ังแตนายรอย
ตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจข้ึนไป สําหรับในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีให
ขาราชการตํารวจซ่ึงมียศต้ังแตช้ันนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายตํารวจตรีข้ึนไป มีอํานาจ
สอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเกิด หรืออางหรือเช่ือวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตนหรือผูตองหา
มีท่ีอยู หรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตนได 

เพื่อไมใหเกิดความกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยไมจําเปน 
โดยเฉพาะในสวนของผูตองหาท่ีเปนเด็กและเยาวชนนั้น โดยเฉพาะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2534 และไดกําหนดหลักเกณฑไวคอนขางมากเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองหาท่ีเปน
เด็กและเยาวชน ซ่ึงในบางคร้ังไดตกอยูในการควบคุมของเจาหนาท่ีของรัฐแลว ยอมอยูในสถานะท่ี
มีความเทาเทียมในทุกๆ ดาน ท่ีจะปกปองสิทธิของตน เม่ือเปรียบเทียบกับความพรอมของเจาหนาท่ี
ของรัฐ ซ่ึงหลักเกณฑตางๆ ท่ีกฎหมายกําหนดไวเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองหาท่ีเปนเด็กและ
เยาวชนนั้น อันสงผลตอเจาพนักงานของรัฐท่ีจะเปนหลักในการท่ีจะใหความคุมครองแกผูตองหาท่ี
เปนเด็ก 

แตเม่ือพิจารณาตามกฎหมายดังกลาวขางตนแลว ก็ยังมีปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุมครองสิทธิเด็กระหวางสอบสวนคดีอาญาในกรณีท่ีเด็กเปนผูตองหา หลายประการ ดังนี้ 

1. การสอบสวนเด็กท่ีเปนผูตองหานั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
กําหนดใหแยกกระทําเปนสัดสวน มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห พนักงานอัยการและ
บุคคลที่เด็กรองขอ และตองการตั้งทนายความใหเด็กท่ีเปนผูตองหาดวย ซ่ึงถือวาเปนมาตรการใน
การคุมครองเด็กท่ีเปนผูตองหา แตการนําช้ีสถานท่ีเกิดเหตุและการทําแผนประกอบคํารับสารภาพ
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ตามกฎหมายมิไดกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการไว ดังเชน การสอบสวนประกอบกับแนวคํา
พิพากษาศาลฎีกาก็ถือวาไมใชการสอบสวนจึงไมตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาทําใหเด็กท่ีเปนผูตองหาไมไดรับความคุมครองในช้ันนี้ ท้ังท่ีการนําช้ีสถานท่ีเกิดเหตุและการ
ทําแผนประกอบคํารับสารภาพเปนการกระทําตอหนาสาธารณชน ยอมสงผลกระทบตอสิทธิของ
ผูตองหาท่ีเปนเด็กอยางมาก 

2. นอกจากนี้ บุคคลท่ีเด็กรองขอใหเขารวมในการสอบสวนน้ัน กฎหมายไมไดระบุวา
ตองเปนผูใด ดังนั้นเด็กมักรองขอบุคคลอ่ืนท่ีมิใชบิดามารดาของตนเขารวมทําการสอบสวน ท้ังนี้
เนื่องจากเด็กกลัววาจะถูกตําหนิจากบิดามารดาหากทราบวาตนไดกระทําความผิด ทําใหผูท่ีเขารวม
ในการสอบสวนโดยบุคคลท่ีเด็กรองขอไมไดใหความชวยเหลือหรือแนะนําเด็กในการสอบสวน 
อันจะทําใหเด็กไดประโยชนจากการสอบสวนโดยสหวิชาชีพอยางแทจริง 

3. เนื่องจากการสอบสวนคดีเด็กท่ีเปนผูตองหาตองกระทําใหเสร็จส้ินภายในระยะเวลา 
24 ช่ัวโมง การต้ังทนายความใหเด็กท่ีเปนผูตองหาก็เปนปญหาหนึ่งท่ีควรตองไดรับการแกไข 
เนื่องจากระยะเวลาท่ีจํากัดดังกลาว ทําใหการจัดหาทนายความใหเด็กท่ีเปนผูตองหานั้นไมไดให
ความคุมครองเด็ก เพราะการต้ังทนายความใหเด็กท่ีเปนผูตองหานั้นมีเจตนารมณเพื่อใหเด็กทราบ
ถึงสิทธิของตนในฐานะท่ีตนเปนผูตองหา ดังนั้น จึงตองมีระยะเวลาใหเด็กกับทนายความได
ปรึกษาหารือกัน และตองเปนการปรึกษาเปนการสวนตัว แตในปจจุบันยังไมสามารถดําเนินการ
เชนนั้นไดทุกคดี ทําใหเด็กท่ีเปนผูตองหาเสียสิทธิท่ีควรจะไดรับเนื่องจากไมทราบสิทธิท่ีตนพึงมี
ตามกฎหมาย 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็ก
ระหวางสอบสวน ในกรณีท่ีเด็กเปนผูตองหา 

2. เพื่อศึกษากฎหมายและหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิเด็กระหวาง
สอบสวน ในกรณีท่ีเด็กเปนผูตองหาตามกฎหมายไทย 

3. เพื่อศึกษากฎหมายและหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิเด็กระหวาง
สอบสวน ในกรณีท่ีเด็กเปนผูตองหาตามกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศ 

4. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาทางกฎหมายและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิ
เด็กระหวางสอบสวน ในกรณีท่ีเด็กเปนผูตองหา 

5. เพื่อศึกษาและคนหาแนวทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการการคุมครองสิทธิเด็กระหวาง
สอบสวน ในกรณีท่ีเด็กเปนผูตองหา 
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สมมติฐานของการศึกษา 

แนวคิดและวิธีการตามกฎหมายและหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิเด็ก
ระหวางการสอบสวน ในกรณีท่ีเด็กเปนผูตองหาตามกฎหมายไทยนั้น ยังไมไดรับการคุมครอง
เทาท่ีควรจะเปน โดยเฉพาะกรณีการการนําช้ีสถานท่ีเกิดเหตุและการทําแผนประกอบคํารับสารภาพ
ท่ียังมีการกระทําในท่ีสาธารณะในลักษณะประจานเด็กและไมจัดใหมีสหวิชาชีพเขารวมดําเนินการ
ท้ังท่ีเปนการสอบปากคํา บุคคลท่ีเด็กรองขอใหเขารวมในการสอบสวนมิไดกําหนดใหเปนบิดา
มารดาหรือผูปกครอง การจัดหาทนายความใหเด็กท่ีเปนผูตองหาท่ีกฎหมายกําหนดโดยไมใหเวลาท่ี
เด็กจะปรึกษากับทนายความกอนการสอบสวน ใหทํายังไมมีคุมครองสิทธิเด็กระหวางสอบสวน
อยางแทจริง หากมีการแกไขกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวของอาจจะทําใหสิทธิของผูตองหาท่ีเปนเด็ก
ไดรับการคุมครองมากยิ่งข้ึน 

ขอบเขตของการศึกษา 

ศึกษาและวิเคราะหบทกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิเด็กระหวางสอบสวน    
ในกรณีท่ีเด็กเปนผูตองหาตามกฎหมายไทย อันไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 รวมท้ังหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิเด็กระหวาง
สอบสวน ในกรณีท่ีเด็กเปนผูตองหาตามกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศ 

วิธีการดําเนินการศึกษา 

ดําเนินการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยคนควาจากตัวบทกฎหมาย ตํารา 
หนังสือ วิทยานิพนธและผลงานการวิจัย บทความทางวิชาการเอกสารตางประเทศและเอกสารท่ี
เกี่ยวของ เพื่อนํามาประกอบการศึกษา  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็ก
ระหวางสอบสวน ในกรณีท่ีเด็กเปนผูตองหา 

2. ทําใหทราบถึงกฎหมายและหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิเด็กระหวาง
สอบสวน ในกรณีท่ีเด็กเปนผูตองหาตามกฎหมายไทย 
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3. ทําใหทราบถึงกฎหมายและหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิเด็กระหวาง
สอบสวน ในกรณีท่ีเด็กเปนผูตองหาตามกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศ 

4. ทําใหทราบถึงปญหาทางกฎหมายและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็ก
ระหวางสอบสวน ในกรณีท่ีเด็กเปนผูตองหา 

5. ทําใหทราบถึงแนวทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการคุมครองสิทธิเด็กระหวางสอบสวน 
ในกรณีท่ีเด็กเปนผูตองหา 


