
 

บทที่ 3 

หลักกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนเด็ก ซึ่งเปนผูตองหาตามกฎหมายไทย 
และตางประเทศ 

หลักกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนเด็กซึ่งเปนผูตองหาตามกฎหมายไทย 

ในประเทศไทย กฎหมายหลักๆ ท่ีใชกับเด็กและเยาวชนท่ีตกเปนผูถูกกลาวหาวา กระทํา
ผิดอาญา คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 แตเด็กจะไมอยูภายใตเขตอํานาจ
ศาลเยาวชนและครอบครัวท้ังหมด เพราะศาลเยาวชนและครอบครัวยังจัดตั้งไมครอบคลุมพื้นท่ี      
ท่ัวประเทศ โดยเด็กท่ีอยูนอกเขตอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวจะใชประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาบังคับ ซ่ึงมีผลกระทบตอเด็กท้ังในช้ันสอบสวนและช้ันพิจารณาดวย 

เม่ือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กแตกตางจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ของผูใหญ การศึกษาและวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับหลักการในช้ันสอบสวนสําหรับผูถูกกลาวหาเด็ก
จึงตองเร่ิมตนต้ังแตนิยามคําวา “เด็ก” องคกรท่ีใชอํานาจช้ันสอบสวน การรับรองสิทธิตางๆ ในช้ัน
สอบสวน รวมท้ังการปฏิบัติตอเด็กดวย 

1. ประวัติความเปนมาของหลักประกันสิทธิของผูถูกกลาวหาในคดีอาญาของไทย 
หลักประกันสิทธิ หมายถึง แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิตางๆ ท่ีนํามาบัญญัติไวเปนลายลักษณ

อักษรใหชัดเจน เพื่อใหมีความม่ันคง แนนอน และเปล่ียนแปลงแกไขไดยาก ซ่ึงอาจจะกาํหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือในพระราชบัญญัติตางๆ ก็ได (เกียรติขจร        
วัจนะสวัสดิ์, 2549, หนา 7) 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย ในอดีตต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงสมัยกรุง
รัตนโกสินทรตอนตน ไมคอยไดใหความสําคัญกับหลักประกันสิทธิมากนัก เหตุเพราะวิธีการ
พิสูจนความผิดในสมัยกอนเปนแบบจารีตนครบาล ซ่ึงลักษณะดังกลาวเปนการนําโทษทางอาญามา
ใชกับผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดโดยใชวิธีการทรมานตางๆ นานา ใหผูถูกกลาวหาตองเจ็บปวด
ทรมานแสนสาหัสจนทนไมไหวในที่สุดตองยอมรับสารภาพ เชนการเฆี่ยนถามคําใหการ ตบปาก
คูความ มัดแชน้ําตากแดดเรงสินไหม จําคุกผูละเมิดกลางคัน ตอกเล็บบีบขมับ จําช่ือผูขัดหมาย และ
มีการประจานผูถูกกลาวหาในช้ันสอบสวน ซ่ึงวิธีการท่ีกลาวมาท้ังหมดแสดงใหเห็นวาในอดีต 
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กฎหมายไมไดใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิโดยเฉพาะสิทธิท่ีจะไมถูกกระทําในฐานะที่เปน
มนุษย จนกระท่ังประสบกับปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในยุคลาอาณานิคมของประเทศ
มหาอํานาจทางตะวันตก จึงทําใหประเทศไทยตองปรับตัวใหเขากับยุคสมัยโดยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดจัดใหมีการพัฒนากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อให
ทัดเทียมนานาประเทศ โดยประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษใชไปพลางกอน ร.ศ.
115 และประกาศใชพระราชบัญญัติยกเลิกวิธีพิจารณาโจรผูรายตามจารีตนครบาล ร.ศ.115 ซ่ึงสงผล
ใหกระบวนการพิจารณามีการพิสูจนความผิดดวยพยานหลักฐานและแยกอํานาจตุลาการออกจาก
ฝายบริหารในการพิจารณา รวมท้ังมีการบัญญัติสิทธิตางๆ ของผูถูกกลาวหาและกําหนดขอบเขต
การใชอํานาจของเจาพนักงานของรัฐไวอยางชัดแจง จนกระท่ังอีก 40 ปตอมาจึงไดประกาศใช
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเม่ือเปล่ียนระบบการปกครองมาเปนแบบระบอบ
ประชาธิปไตย จึงไดมีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมากบาง
นอยบางตามแตยุคสมัย 

ในอดีต ถือวาเด็กเปนทรัพยสินของครอบครัวและอยูภายใตปกครองของบิดามารดา       
อันเปนกฎหมายจารีตประเพณี ฉะนั้นจึงไมมีขอจํากัดในการใชอํานาจของบิดามารดาเหนือบุตรท่ี
ชัดเจนการเร่ิมตนใหความสําคัญตอเด็กของไทยตองยอนไปในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัวไดทรงออกประกาศพระราชบัญญัติลักพา พ.ศ. 2406 จํากัดอํานาจบิดามารดาในการ
จําหนายจายโอนเด็กใหผูอ่ืน หรือบังคับใหแตงงานใหใชกับบุตรท่ีอายุไมเกิน 20 ป นอกจากนี้ การ
ขายบุตรท่ีอายุตํ่ากวา 15 ป และอยูกับพอแม พอแมสามารถขายไดโดยไมตองขอความยินยอมจาก
เด็ก แตหากบุตรมีอายุ 15 ปข้ึนไป บุตรตองลงแกงไดหรือมีพยานรูเห็น สัญญาซ้ือขายจึงสมบูรณ 
สวนกรณีพอแมหยากันและบุตรแยกไปอยูกับอีกฝาย หรือญาติของอีกฝาย พอหรือแมจะลักเอาช่ือ
ลูกไปขายมิได จึงกลาวไดวากฎหมายไทยนั้นไดคํานึงถึงการรับรองสิทธิมากวารอยปแลว (มาลี           
พฤกษพงศาวลี, ม.ป.ป., หนา 136) 

เม่ือไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกในป พ.ศ.2475 มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลหรือการรับรองสิทธิเด็กในฐานะเปนสิทธิตามกฎหมายอยางเปนรูปธรรม โดยยังไมมีการ
รับรองสิทธิเด็กโดยเฉพาะ แตก็นํามาปรับใชกับเด็กไดดวย และในรัฐธรรมนูญฉบับตอๆ มา สิทธิ
เด็กก็ไดรับการรับรองมากข้ึน (อิงอร จินตนาเลิศ, 2541, หนา 73) 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีบทบัญญัติรับรองสิทธิของเด็กท่ีจะ
ไดรับการปกปองคุมครองไวหลายมาตรา คือ 

มาตรา 53 “เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจาก
การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม” 
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มาตรา 80 “รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิง
และชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว” 

มาตรา 86 “รับตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานโดยเฉพาะ
แรงงานเด็กและแรงงานหญิง” 

นอกจากนี้ ตามท่ีไดกลาวแลววาประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
แลว ซ่ึงก็แสดงใหเห็นเจตนารมณวาประเทศไทยก็มีความพยายามในการใหความคุมครองและ
พัฒนาสิทธิเด็ก 

ในดานการปฏิบัติประเทศไทยมีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
เยาวชนแหงชาติ เปนหนวยงานระดับกรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2521 เพื่อทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ ซ่ึงมีหนาท่ีวางแผน ประสานงาน กํากับ
ดูแลและติดตามประเมินผลการพัฒนาเด็กและเยาวชน และโดยภารกิจหนวยงานเลขานุการ
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ ทางสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ จึงมีบทบาทในฐานะเปนกลไกดําเนินงานขององคกร
ระดับชาติท่ีทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย วางแผน ประสานงาน กํากับดูแลและติดตามประเมินผลการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน ซ่ึงรวมถึงการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (สีนอย 
เกษมสันต ณ อยุธยา, 2543, หนา 192) 

2. ความหมายของเด็ก 
การนิยามคําวา “เด็ก” มีความแตกตางกันหลากหลายไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ซ่ึงข้ึนกับ

จุดประสงคของกฎหมายแตละฉบับ ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 4 คําวา “เด็ก” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุเกินเจ็ดป
บริบูรณ แตยังไมเกินสิบส่ีปบริบูรณ และคําวา “เยาวชน” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุเกินสิบส่ีปบริบูรณ 
แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ ซ่ึงตามนิยามนี้แมวาบุคคลนั้นจะบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสแลว        
ก็ยังคงเปนเยาวชนตามความหมายนี้ 

สวนประมวลกฎหมายอาญา ไมมีการกําหนดความหมายของคําวาเด็กหรือเยาวชนไว       
แตกําหนดวาการกระทําของบุคคลท่ีมีอายุตางกันตองรับโทษอยางไรเทานั้น เชน มาตรา 74 บัญญัติ
วา “เด็กอายุกวาเจ็ดปแตยังไมเกินสิบส่ีปกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตอง
รับโทษ” 
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ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 บัญญัติวา “ผูใดอายุกวาสิบส่ีป แตยังไมเกินสิบเจ็ดป
กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด ใหศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบและส่ิงอ่ืนท้ังปวง
เกี่ยวกับผูนั้นในอันท่ีจะควรวินิจฉัยวาสมควรพิพากษาลงโทษผูนั้นหรือไม” 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277 บัญญัติวา “ผูใดกระทําชําเราเด็กหญิงอายุยังไมเกิน
สิบหาปซ่ึงมิใชภริยาของตน โดยเด็กหญิงนั้นยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษ” 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 279 บัญญัติวา “ผูใดกระทําอนาจารแกเด็กหญิงอายุยังไม
เกินสิบหาป โดยเด็กหญิงนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษ” 

พระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2521 มาตรา 3 บัญญัติวา 
“เยาวชน” หมายถึง บุคคลอายุไมเกินยี่สิบหาป ซ่ึงครอบคลุมถึงเด็กท่ีหมายถึงมนุษยอายุตํ่ากวาสิบ
แปดป ตามความหมายของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กดวย 

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 มาตรา 6 บัญญัติวา “ใหผูปกครองของเด็กซ่ึงมี
อายุยางเขาปท่ีแปดสงเด็กนักเรียนเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาจนกวาจะมีอายุยางเขาปท่ี        
สิบหา”  

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 294 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 ขอ 1 กําหนดวา 
“เด็ก” หมายความวา ผูซ่ึงอายุไมครบสิบแปดปบริบูรณ และยังไมบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 

สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิไดนิยามคําวา “เด็ก” หรือ “เยาวชน” 
ไวเปนการเฉพาะ แตจากมาตรา 133 ทวิ ประกอบกับมาตรา 134 ตรี ท่ีกําหนดวิธีการสอบปากคํา
เด็กท่ีเปนผูเสียหาย พยาน หรือผูตองหา “เด็ก” ควรจะหมายถึงบุคคลท่ีอายุไมเกินสิบแปดปบริบูรณ 
ซ่ึงสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กดวย 

3. องคกรท่ีใชอํานาจสอบสวนเด็ก 
1) พนักงานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) ใหคํานิยามวา “พนักงาน

สอบสวน” หมายความถึงเจาพนักงานซ่ึงกฎหมายใหมีอํานาจและหนาท่ีทําการสอบสวน 
ในกรุงเทพมหานคร พนักงานสอบสวน ไดแก ขาราชการตํารวจซ่ึงมียศต้ังแตช้ัน

นายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทาข้ึนไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 
วรรคสอง สวนในทองท่ีตางจังหวัด พนักงานสอบสวน ไดแก พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ัน
ผูใหญ(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(17) ปลัดอําเภอ และขาราชการซึ่งมียศ
ตั้งแตช้ันนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทาข้ึนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
18 วรรคแรก แตปจจุบันผูท่ีทําหนาท่ีสอบสวนไดแก ตํารวจเพียงฝายเดียวเทานั้น และตองเปน    
ช้ันสัญญาบัตรข้ึนไป สวนพนักงานฝายปกครองไมมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาโดยท่ัวไป เวนแต
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การควบคุมการสอบสวนโดยผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอในเขตทองท่ีของตนตามขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยระเบียบการดําเนินคดีทางดานอาญา พ.ศ.2523 ขอ 4 และ 12 (สุรศักดิ์ 
ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, 2544, หนา 40) 

ภายหลังจากจับกุมเด็กหรือเยาวชนแลว พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 50 วรรคแรก กําหนดให
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีจับกุมตองแจงใหบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กและเยาวชนอาศัยอยูดวย
ทราบและแจงใหผูอํานวยการสถานพินิจท่ีเด็กและเยาวชนอยูในเขตอํานาจทราบโดยเร็ว จากน้ัน
เปนอํานาจและหนาท่ีของพนักงานสอบสวน ดังนี้ 

(1) พนักงานสอบสวนมีหนาท่ีตองสอบปากคําเด็กหรือเยาวชนใหแลวเสร็จภายใน
ยี่สิบส่ีช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนมาถึงสถานท่ีทําการของพนักงานสอบสวน และเม่ือ
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนปากคําเด็กหรือเยาวชนเสร็จแลวตองสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปยัง
สถานพินิจ 

(2) ในคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําผิด กฎหมายใหอํานาจพนักงาน
สอบสวนจะเปรียบเทียบคดีได พนักงานสอบสวนก็มีอํานาจเปรียบเทียบคดีไดโดยไมตองแจงการ
จับกุมและการควบคุมไปสถานพินิจและไมตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชน
และครอบครัวฯ มาตรา 50 วรรคแรก คดีท่ีพนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ (ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37, 38) เชน คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือเด็กและเยาวชน
ยินยอมเสียคาปรับในอัตราอยางสูงกอนศาลพิจารณา เปนตน  

2) พนักงานอัยการ 
ตามประมวลกฎหมายแลว วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(5) “พนักงานอัยการ” 

หมายความถึง เจาพนักงานผูมีหนาท่ีฟองผูตองหาตอศาล ท้ังนี้จะเปนขาราชการในกรมอัยการหรือ
เจาพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจเชนนั้นก็ได 

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ และมาตรา 134 ตรี 
กําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมการสอบปากคําดวย ซ่ึงในคดีอาญาท่ัวไป ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 กําหนดใหพนักงานสอบสวนถามปากคําผูตองหาช้ันสอบสวน
เสร็จแลว จะสงสํานวนใหพนักงานอัยการวินิจฉัยช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน หากเห็นวาพนักงาน
สอบสวนสอบปากคําไมครบถวน จึงจะสงไปใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติม แตใน
การใหพนักงานสอบสวนเขารวมสอบปากคําในคดีท่ีเด็กตกเปนผูตองหา ผูเสียหาย และพยาน
เพื่อใหพนักงานอัยการซักถามเพ่ิมเติมได หรือแจงใหพนักงานสอบสวนสอบถามเพ่ิมเติมเพื่อใหได
ขอเท็จจริงท่ีครบถวนเด็กจะไดไมตองใหการซํ้าๆ และเม่ือพนักงานอัยการมีสวนชวยในการถาม
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ปากคําเด็กก็ทําใหไดขอเท็จจริงครบถวนมากข้ึน สามารถนําไปเปนพยานหลักฐานในศาลได 
(ณรงค ใจหาญ, 2543, หนา 361-362) 

3) สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดี

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 เปนหนวยงานอยูภายใต
บังคับกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เปนหนวยงานในกระทรวงยุติธรรม มีผูอํานวยการ
สถานพินิจเปนผูบังคับบัญชา ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว มาตรา 32   
วรรคแรก ปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนผูบริหารสถานพินิจ ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชน
และครอบครัว มาตรา 32 ทวิ 

สถานพินิจแบงไดเปน 2 หนวยงานใหญๆ คือ 
1. งานสืบเสาะคดี 
2. งานสถานแรกรับและสถานฝกอบรม 
หากเปนศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง หรือศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดจะมี

หนวยงานท้ังสองหนวยงานครบถวน แตสําหรับศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวจะมี
เฉพาะสถานแรกรับเทานั้นปจจุบันมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถานพินิจข้ึนในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด และแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาล
จังหวัดทุกแหง โดยกําหนดเขตอํานาจเทากับศาลนั้นๆ ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัว มาตรา 33 วรรคแรก กิจการของสถานพินิจคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
แบงกิจการภายในสถานพินิจ แบงออกเปน 4 กอง ดังนี้ (ทนงศักดิ์ ดุลยกาญจน และพรรณพิไล           
พาหุสัจจะลักษณ, 2547 หนา 21) 

1. กองอํานวยการ แบงหนวยงานเปนฝายบริหารท่ัวไป ฝายการเจาหนาท่ี ฝายการ
คลัง ฝายสังคมสงเคราะห ฝายแผนงาน และฝายฝกอบรม 

2. กองคุมประพฤติ แบงหนวยงานเปนฝายบริหารท่ัวไป ฝายประมวลขอเท็จจริง
คดีอาญา ฝายประมวลขอเท็จจริงคดีแพง ฝายควบคุมและสอดสอง ฝายกํากับการปกครอง 

3. กองแพทย แบงหนวยงานเปนงานทางดานธุรการ ฝายพยาบาลรักษาโรคท่ัวไป 
ฝายพยาบาลโรคเฉพาะ ฝายวินิจฉัยและการบริการโรคท่ัวไป ฝายวิจัยดานสนสุขภาพจิต ฝาย
จิตวิทยา ฝายเภสัชกรรม ฝายทันตกรรม และสถานบําบัด รักษาและฟนฟูสมรรถภาพ 

4. กองแรกรับ มีการแบงหนวยงานเปน งานธุรการ งานอภิบาลและพินิจ และการ
ฝกอบรมเบ้ืองตน 
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สถานพินิจของศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด แบงเปนงานบริหารงานท่ัวไป  
ฝายคดี ฝายแพทยและพยาบาล ศูนยฝกและอบรม งานธุรการ งานอภิบาลและพินิจ งานสังคม
สงเคราะห งานศึกษาอบรมและฝกวิชาชีพ 

สถานพินิจของแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด แบงงานเปนงานบริการทัว่ไป 
ฝายคดี สถานแรกรับ งานธุรการ งานอภิบาลและพินิจ งานอบรมเบ้ืองตน 

สถานพินจิมีอํานาจและหนาท่ีในการดําเนินคดีอาญาตอเด็กอยางกวางขวาง ต้ังแตช้ัน
สอบสวนจนถึงช้ันศาล ดังนี้ 

1. สืบเสาะและพินิจเร่ืองอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม 
สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็ก หรือเยาวชน ซ่ึงตองหาวากระทําความผิด 
รวมถึงของบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู ตลอดจนส่ิงแวดลอม
ท้ังปวงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนนั้น รวมท้ังสาเหตุแหงการกระทําความผิดเพื่อรายงานตอศาล  

อํานาจหนาท่ีในขอนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศาลจะไดทราบภูมิหลังของเด็ก รวมถึงพอ
แมและผูปกครองของเด็ก พนักงานคุมประพฤติผูสืบเสาะขอเท็จจริงตองจัดทํารายงานแสดง
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนเพ่ือเสนอตอศาลและสงพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
ดวย โดยรายงานนี้พนักงานคุมประพฤติจะสรุปสาเหตุแหงการกระทําผิดและความเห็นวาควรใช
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนอยางไรดวยเพื่อเปนแนวทางใหศาลส่ังการเม่ือมีการฟองคดีท่ีศาล 
และในทางปฏิบัติพนักงานคุมประพฤติผูสืบเสาะขอเท็จจริงจะสอบปากคําผูเสียหายดวยเพื่อทราบ
ความจริงจากท้ังสองฝาย ในคดีเล็กนอยผูอํานวยการสถานพินิจส่ังงดการสืบเสาะขอเท็จจริงก็ได 

รายละเอียดของการจัดทํารายงานแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน นอกจาก
รายงานส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนแลว ในท่ีเกี่ยวกับความประพฤติ นิสัย และสติปญญา 
สถานพินิจจัดใหผูอํานวยการกองแรกรับเปนผูจัดทํารายงาน เรียกวา “รายงานการพินิจ” สวน
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสุขภาพและภาวะแหงจิตของเด็กหรือเยาวชน สถานพินิจใหแพทยของกองแพทย
ทําการตรวจและทํารายงานเรียกวา “รายงานการตรวจพิเคราะหทางกาย” และ “รายงานการตรวจ
พิเคราะหทางจิต” ซ่ึงเหลานี้เปนสวนหนึ่งของ “รายงานแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็กและ
เยาวชน” 

2. สอดสองความประพฤติของเด็กและเยาวชนตามคําส่ังศาล  
ขอนี้เปนหนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติ อาจกระทําโดยออกไปสอดสองยังท่ีอยู

ของเด็กและเยาวชน หรือโดยการรับรายงานตัวจากเด็กหรือเยาวชนผูถูกคุมประพฤติตามระยะเวลา
ท่ีศาลกําหนด  
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3. ควบคุมเด็กและเยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิดไวในระหวางการสอบสวน
หรือพิจารณาคดีหรือตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล  

ในช้ันสอบสวนหากผูอํานวยการสถานพินิจเห็นวาไมจําตองควบคุมไว จะปลอย
ช่ัวคราวโดยมีหลักประกันหรือไมมีหลักประกันก็ได หรือจะมอบตัวเด็กหรือเยาวชนไวกับบุคคล
หรือองคกรท่ีเห็นสมควรก็ได พนักงานสอบสวนไมมีอํานาจปลอยช่ัวคราว สวนในการปลอย
ช่ัวคราวระหวางพิจารณาเปนอํานาจหนาท่ีของศาลเยาวชนและครอบครัว 

4. สงเคราะหและบําบัดแกไขเด็กและเยาวชนในระหวางท่ีถูกควบคุมหรือภายหลัง
จากปลอย  

ปจจุบัน สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครมีแผนกสงเคราะห
หลังปลอย มีพนักงานสังคมสงเคราะหคอยชวยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการปลอยตัวไปแลวใน
เร่ืองการสงตัวกลับภูมิลําเนา การหางาน และการหาผูอุปการะในรายท่ีขาดผูปกครอง 

นอกจากนี้กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีการประสานงานและรวมมือกับ
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และกระทรวงแรงงาน เพื่อใหเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการปลอยตัว
มีวิชาชีพเล้ียงตนเองไดและไมหวนกลับไปกระทําผิดอีก 

5. จัดใหมีการตรวจรักษาและพยาบาลเด็กหรือเยาวชนในระหวางท่ีสอบสวนหรือ
พิจารณาคดีหรือในระหวางการควบคุมตัวในสถานพินิจ  

โดยท่ัวไป แพทยและพยาบาลมีประจําสถานพินิจท้ังในสวนกลางและภูมิภาคเพราะ
ตองทําหนาท่ีตรวจพิเคราะหกายและจิตเด็กและเยาวชน เนื่องจากบางกรณีสาเหตุการกระทําผิดอาจ
เกิดจากความบกพรองทางกายหรือจิต 

6. จัดการศึกษา ฝกและอบรม ดูแลและอบรมส่ังสอนเด็กและเยาวชน ซ่ึงอยูในความ
ควบคุม  

ขอนี้เปนข้ันตอนของศาล เม่ือศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนมีความผิดจริงและสมควร
ควบคุมเด็กหรือเยาวชน เพื่อบําบัด เยียวยา และแกไขใหกลับตัวเปนคนดี ศาลจะส่ังเด็กหรือเยาวชน
ไปรับการฝกและอบรมท้ังวิชาสามัญและวิชาชีพยังโรงเรียนหรือสถานฝกอบรมของสถานพินิจตาม
ระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร แตตองไมเกินเวลาท่ีผูนั้นอายุครบยี่สิบส่ีปบริบูรณ 

7. ศึกษา คนควา สาเหตุแหงการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ซ่ึงตองหาวากระทํา
ความผิดโดยท่ัวไป จัดทําสถิติการกระทําความผิดดังกลาวของเด็กและเยาวชน และเผยแพรวิธี
ปองกันหรือทําใหลดนอยลงซ่ึงการกระทําความผิดนั้น  

8. ดําเนินการอ่ืนตามคําส่ังศาลหรือตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  
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ปจจุบันกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนนําระบบการจําแนกประเภทเด็กมาใช
ดําเนินการเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนของสถานพินิจและศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชน โดยเร่ิมต้ังแต
การรับตัวเด็กและเยาวชนเขามาในสถานพินิจจนออกจากกระบวนการ ซ่ึงแบงการจําแนกเปนสาม
ข้ันตอน คือ การจําแนกข้ันตน การจําแนกเพ่ือหาสาเหตุของการกระทําผิดและวางแผนแกไข การ
จําแนกเพื่อการบําบัดแกไขและเตรียมความพรอมกลับสูสังคม สําหรับการจําแนกข้ันตนไดนํา
เคร่ืองมือประเมินทางจิตวิทยามาใชเพื่อคัดกรองปญหาพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน คือ           
แบบประเมินพฤติกรรมทางเด็ก ซ่ึงกรมสุขภาพจิตปรับปรุงและพัฒนามาจาก The Strengths and 
Difficulties Questionnaire (SDQ) 1 ของ Robert Goodman จิตแพทยเด็กชาวอังกฤษ แบบประเมิน
พฤติกรรมเด็กประกอบดวย 3 ชุด แบงตามลักษณะผูตอบ ไดแก แบบประเมินพฤตกรรมเด็ก (อายุ 
4-16 ป) สําหรับครู แบบประเมินพฤติกรรมเด็ก (อายุ 4-16 ป) สําหรับพอแม ผูปกครอง และแบบ
ประเมินพฤติกรรมดวยตนเอง (อายุ 11-16 ป) สําหรับเด็กประเมินตนเอง การนําแบบประเมิน SQD 
มาใชเปนการลดข้ันตอนจําแนกไดมาก นอกจากนี้ยังเปนการจําแนกท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันท่ัว
ประเทศ จากเดิมใชเจาหนาท่ีไปนั่งสอบถาม ซ่ึงในบางคร้ังคําถามไมครอบคลุมและใชระยะเวลา
มาก แตแบบประเมินนี้ทําใหรูจักพฤติกรรมเด็กงายข้ึน ใชเวลาไมนานและไมจําเปนตองใช
นักจิตวิทยาแยกเด็กท่ีมีปญหาจริงออกมาดูแล ประการสําคัญคือ ท้ังเจาหนาท่ี พอแม ผูปกครอง และ
เด็ก จะมีสวนรวมในการประเมิน โดยจะนําผลการประเมินมาประกอบรายงานประมวลขอเท็จจริง
ทางอาญาเสนอตอศาล และใชเปนเกณฑมาตรฐานในการคัดกรองเพ่ือสงตัวเด็กและเยาวชนใหรับ
การจําแนกและประเมินโดยนักวิชาชีพในข้ันตอนตอไปเพื่อหาสาเหตุการกระทําผิดและวางแผน
แกไข  

บุคคลท่ีมีบทบาทอยางยิ่งคือ ผูอํานวยการสถานพินิจ และบุคคลท่ีมีหนาท่ีในสถาน
พินิจ คือ พนักงานคุมประพฤติ ผูชวยพนักงานคุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห แพทย จิตแพทย 
นักจิตวิทยา และครู 

เม่ือผูอํานวยการสถานพินิจรับตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําผิดจาก
พนักงานสอบสวน ผูอํานวยการสถานพินิจตองดําเนินการ ดังนี้ 

1. ส่ังพนักงานคุมประพฤติใหสืบเสาะขอเท็จจริงตามมาตรา 34(1) เวนแตใน
คดีอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน      
หกหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ ถาผูอํานวยการเห็นวาการสืบเสาะขอเท็จจริงดังกลาวไมจําเปนแก
คดีจะส่ังงดการสืบเสาะขอเท็จจริงนั้นก็ไดแลวใหแจงพนักงานสอบสวนท่ีเกี่ยวของ 

2. ทํารายงานในคดีท่ีมีการสืบเสาะ เพื่อแสดงถึงขอเท็จจริงตามมาตรา 34(1) และ
แสดงความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแหงการกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชน แลวสงรายงานและความเห็น
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ไปยังพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณี และถามีการฟองรองเด็กหรือเยาวชนตอ
ศาลใหเสนอรายงานและความเห็นตอศาลพรอมท้ังความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษหรือการใชวิธีการ
สําหรับเด็กและเยาวชนดวย 

3. กรณีท่ีไมปลอยช่ัวคราวเด็กหรือเยาวชน หรือไมไดมอบตัวเด็กหรือเยาวชนไวกับ
บุคคลหรือองคกรตามมาตรา 50 ใหเด็กหรือเยาวชนไดรับการปฏิบัติ ดังนี้ 

ก) ทําความสะอาดรางกายและเปล่ียนเคร่ืองแตงกาย 
ข) ใหแพทยตรวจรางกายและถาเห็นสมควรใหจิตแพทยตรวจจิตใจดวย 
ค) ถาปรากฏวาเด็กและเยาวชนเจ็บปวย ซ่ึงควรจะไดรับการรักษาพยาบาลกอน

ดําเนินคดีใหมีอํานาจส่ังใหไดรับการรักษาพยาบาลในสถานพินิจหรือสถานพยาบาลอื่นตามท่ี
เห็นสมควร ในกรณีเชนวาใหแจงไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนกังานอัยการท่ีเกี่ยวของ 

นอกจากนี้ถาในระหวางท่ีเด็กอยูในความควบคุมของสถานพินิจไมวาในช้ัน
สอบสวน ช้ันพิจารณา หรือช้ันฝกอบรม ผูอํานวยการสถานพินิจมีอํานาจหนาท่ีตอไปนี้ดวย โดยใน
ช้ันสอบสวน ผูอํานวยการสถานพินิจมีอํานาจหนาท่ีสรุปได ดังนี้ คือ 

1) จัดใหเด็กหรือเยาวชนไดศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญอยางนอยพออานออกเขียน
ได ฝกอาชีพหรือวาชาชีพ หรือปฏิบัติการงานอ่ืนใดเพื่อมิใหมีเวลาวางโดยไมจําเปนใหเหมาะสมกับ
จิตใจและสุขภาพของเด็กหรือเยาวชน 

2) ออกกฎขอบังคับเกี่ยวกับการรักษาระเบียบวินัยของเด็กและเยาวชนซ่ึงอยูใน
ความควบคุมตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

3) ลงทัณฑแกเด็กหรือเยาวชนที่ละเมิดกฎหมาย ประพฤติช่ัว หรือกระทําผิดวินัย 
โดยตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 39 ประกอบกับกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการลงทัณฑแกเด็กและเยาวชนและการอนุญาตใหเด็กและเยาวชน
ออกนอกสถานพินิจเปนคร้ังคราว พ.ศ. 2546 กําหนดการลงทัณฑไว 2 ประเภท ดังนี้ ประเภทแรก
คือ ทํางานหนัก อีกประเภทคือ การตัดประโยชนและความสะดวกท่ีสถานพินิจอํานวยใหบาง
ประการ 

4) สงเด็กหรือเยาวชนซึ่งมีความประพฤติเหลือขอ อันเปนภัยตอเด็กหรือเยาวชน
อ่ืนไปกักไวในสถานท่ีท่ีจัดไวโดยเฉพาะหรือเรือนจําโดยไดรับอนุญาตจากศาลกอน เวนแตกรณี
ฉุกเฉินอยางยิ่งจะสงเด็กหรือเยาวชนไปเรือนจํากอนก็ได แลวรายงานใหศาลทราบโดยเร็ว 

5) อนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานพินิจไดเปนคร้ังคราวตามหลักเกณฑ
และวิธีการในกฎกระทรวง 
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6) มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับพนักงานคุมประพฤติ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 43 อนุมาตรา 1, 2, 3, 4, 6, 7 และมาตรา 44 อนุมาตรา 1, 2, 3, 4, 5 

7) มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับพนักงานสังคมสงเคราะห  

4. หลักประกันท่ัวไปในชั้นสอบสวนสําหรับผูถูกกลาวหาเด็ก 
กฎหมายใหความคุมครองผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก ทําใหการดําเนินคดีท่ีเด็กหรือ

เยาวชนเปนผูกระทําผิดตองไดรับการปฏิบัติเปนพิเศษ โดยมีหลักการวาเด็กควรไดรับการดูแลดวย
ความเมตตาและไดรับการแกไขมากกวาลงโทษจําคุก (ณรงค ใจหาญ, 2543, หนา 359) 

1) ขอสันนิษฐานของกฎหมาย 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ.2540 มาตรา 33 วรรคแรก กําหนดวา  

ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด ซ่ึงสอดคลองกับอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก ขอ 40 ท่ีประกันวา เด็กทุกคนท่ีถูกกลาวหาวาหรือต้ังขอหาวาฝาฝนกฎหมายอาญา
อยางนอยท่ีสุด จะไดรับหลักประกัน คือ ไดรับการสันนิษฐานวาบริสุทธ์ิจนกวาจะไดรับการพิสูจน
วามีความผิดตามกฎหมาย 

หลักประกันนี้มิใชหลักประกันสําหรับเด็กโดยตรง หลักนี้ใชกับผูถูกกลาวหาท้ังท่ีเปน
เด็กและเปนผูใหญดวย ซ่ึงเปนหลักสากลที่ยอมรับกันท่ัวโลก 

2) ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ.2540 มาตรา 32 กําหนดวา บุคคลจะไมตอง

รับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด
และกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลน้ันจะหนักกวาโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยู
ในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคแรก กําหนดวา บุคคลจัก
ตองรับโทษในทางอาญาตอเม่ือไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปน
ความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดนั้นตองเปนโทษท่ีบัญญัติไวใน
กฎหมาย และมาตรา 3 วรรคแรก กําหนดวา ถากฎหมายท่ีใชในขณะกระทําความผิดแตกตางกับ
กฎหมายท่ีใชภายหลังการกระทําความผิด ใหใชกฎหมายในสวนท่ีเปนคุณแกผูกระทําความผิดไมวา
ในทางใดเวนแตคดีถึงท่ีสุดแลว แตในกรณีท่ีคดีถึงท่ีสุดแลว ซ่ึงสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก ขอ 40 กําหนดวา ไมมีเด็กคนใดถูกกลาวหา ต้ังขอหา หรือถูกถือวาฝาฝนกฎหมายอาญาโดยเหตุ
แหงการกระทําหรืองดเวนการกระทําซ่ึงไมตองหามตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหวาง
ประเทศ ในขณะท่ีการกระทําหรืองดเวนการกระทํานั้นเกิดข้ึน 

หลักประกันนี้มิใชหลักประกันสําหรับเด็กโดยตรงเชนกัน และใชกับผูถูกกลาวหาท้ังท่ี
เปนเด็กและผูใหญดวย ซ่ึงหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังนี้ใชกันท่ัวโลก 
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3) การตั้งเกณฑอายุเด็กท่ีรับผิดทางอาญาได 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 40 กําหนดวา รัฐภาคีตองกําหนดอายุข้ันตํ่าซ่ึงเด็กท่ีมีอายุ

ตํ่ากวานั้นจะถือวาไมมีความสามารถท่ีจะฝาฝนกฎหมายได ตามหลักกฎหมายอาญาของไทยไดวาง
หลักเกณฑเกี่ยวกับการต้ังเกณฑอายุเด็กท่ีรับผิดอาญาไดไว ดังนี้ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
73 วางหลักวา “เด็กอายุยังไมเกินเจ็ดป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตอง
รับโทษ” และตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 4 ใหความหมายคําวา 
“เด็ก” หมายความวา บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบส่ีปบริบูรณ “เยาวชน” หมายความ
วา บุคคลอายุเกินสิบส่ีปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ 

กรณีท่ีนิยามของคําวา “เด็ก” ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว มิได
รวมถึงเด็กอายุไมเกินเจ็ดปบริบูรณไวดวยนั้นนาจะเนื่องมาจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 
ต้ังเกณฑอายุเด็กท่ีสามารถรับผิดทางอาญาได นอกจากนี้ศาลใชวิธีการสําหรับเด็กไมไดดวย         
แตเด็กท่ีมีอายุต้ังแตเจ็ดปถึงสิบส่ีป ศาลอาจใชวิธีการสําหรับเด็กได 

4) การจัดหาลาม 
ในช้ันสอบสวนหากผูถูกกลาวหาไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญไมสามารถพูดหรือเขาใจ

ภาษาไทยได ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 13 พนักงานสอบสวนตองจัดหาลามใหโดยไม
ชักชา ซ่ึงสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 40(6) ใหจัดหาลามคอยชวยเหลือเด็กกรณีไม
สามารถพูดหรือเขาใจภาษาท่ีใชได รวมถึงกรณีท่ีผูถูกกลาวหาไมสามารถพูดหรือไดยินหรือส่ือ
ความหมายไดโดยไมมีลามภาษามือ พนักงานสอบสวนตองจัดหาลามภาษามือใหหรือจัดใหถาม
ตอบหรือส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนท่ีเห็นสมควร 

5) สิทธิมีท่ีปรึกษากฎหมายในช้ันสอบสวน 
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 83 กําหนดวา ในศาลที่มี

อํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว จําเลยจะมีทนายความแกคดีแทนไมได แตใหจําเลยมีท่ี
ปรึกษากฎหมายเพื่อปฏิบัติหนาท่ีทํานองเดียวกับทนายความได ในกรณีจําเลยไมมีท่ีปรึกษา
กฎหมาย ใหศาลแตงต้ังท่ีปรึกษากฎหมายให เวนแตจําเลยนั้นไมตองการและศาลเห็นวาไมจําเปน
แกคดีจะไมแตงต้ังท่ีปรึกษากฎหมายใหก็ได โดยบัญญัติเฉพาะช้ันพิจารณาเทานั้นซ่ึงสอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 37(ง) กําหนดวา เด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิท่ีจะขอความ
ชวยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสมโดยพลัน และ ขอ 40 เด็กทุกคนท่ีถูกกลาวหาหรือต้ัง
ขอหาวาไดฝาฝนกฎหมายอาญาอยางนอยท่ีสุดจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ี
เหมาะสม เพื่อการเตรียมตัวตอสูคดีของเด็ก” ในพระราชบัญญัติไมมีบทบัญญัติกําหนดใหต้ังท่ี
ปรึกษากฎหมายในช้ันสอบสวน มีเพียงช้ันพิจารณาเทานั้น สวนสิทธิมีท่ีปรึกษากฎหมายในชั้น
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สอบสวนของผูถูกกลาวหาเด็ก ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหกรณีผูถูก
กลาวหาท่ีเปนเด็กไมมีทนายความ เจาหนาท่ีตํารวจตองต้ังทนายความในช้ันสอบสวนใหดวย 

6) สิทธิท่ีจะไดรับการควบคุมแยกตางหากจากผูใหญ 
กรณีพนักงานสอบสวน พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ จําตองควบคุมเด็กไวกอน

สงตัวไปสถานพินิจ ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว มาตรา 54 วางหลักการวา
หามมิใหควบคุมเด็กหรือเยาวชนท่ีเปนผูตองหาปะปนกับผูใหญและหามมิใหควบคุมไวในหองขังท่ี
จัดไวสําหรับผูตองหาท่ีเปนผูใหญ หลักประกันขอนี้สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 37 
(ค) วัตถุประสงคเพื่อมิใหเด็กรับรูและรับการถายทอดพฤติกรรมท่ีไมดีจากผูใหญ และมิใหเด็กหรือ
เยาวชนถูกผูใหญรังแก 

7) สิทธิท่ีเด็กหรือเยาวชนไดรับการปลอยตัวหรือปลอยช่ัวคราว 
ระหวางสอบสวน เด็กหรือเยาวชนถูกสงไปสถานพินิจ ผูอํานวยการสถานพินิจจะมอบ

ตัวเด็กหรือเยาวชนใหแกบิดามารดา หรือผูปกครองรับไปดูแล หรือใหปลอยช่ัวคราวโดยไมมี
ประกัน หรือมีประกันและหลักประกันก็ได ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว
มาตรา 50 ซ่ึงสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 9(1) ท่ีกําหนดวา รัฐภาคีจะประกันวาเด็ก
จะไมถูกแยกจากบิดามารดาโดยขัดกับความประสงคของบิดามารดา เวนแต ในกรณีท่ีหนวยงานมี
อํานาจและตองไดรับการทบทวนโดยศาล ความมุงหมายเพื่อมิใหเด็กตองถูกแยกจากบิดามารดาใน
ระหวางสอบสวน 

8) หามใชเคร่ืองพันธนาการเด็ก 
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว  มาตรา 49 หามใชเคร่ือง

พันธนาการเด็กซ่ึงสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 37(ค) เด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพจะไดรับการปฏิบัติดวยมนุษยธรรมและดวยความเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และ ขอ 
40(1) รัฐภาคีพึงยอมรับสิทธิของเด็กทุกคนท่ีถูกกลาวหา ต้ังขอหาหรือถูกถือวาไดฝาฝนกฎหมาย
อาญาท่ีจะไดรับการปฏิบัติตอลักษณะท่ีสอดคลองกับการสงเสริมความสํานึกในศักดิ์ศรีและคุณคา
ของเด็ก ซ่ึงเปนการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเด็ก 

9) สิทธิในการแจงการจับกุมเด็กหรือเยาวชนใหบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็ก
ทราบ 

ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว มาตรา 50 เจาพนักงานผูจับกุม
หรือควบคุมเด็กหรือเยาวชนตองรีบแจงการจับกุมหรือควบคุมไปยังบิดามารดา ผูปกครอง หรือ
บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยโดยมิชักชา อันสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 40 
(ข)(2) ใหรีบแจงขอกลาวหาทันทีและโดยตรง และกรณีท่ีเห็นสมควร โดยแจงขอกลาวหาผานทาง
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บิดามารดาหรือผูปกครองในกรณีท่ีเหมาะสม การแจงการจับกุมเปนไปเพ่ือประโยชนของเด็ก
เกี่ยวกับการปลอยช่ัวคราว 

5. การปฏิบัติในชั้นสอบสวนตอผูถูกกลาวหาเด็ก 
1) ข้ันตอนการสอบปากคํา 
ในคดีท่ีตองไดรับการพิจารณาพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว เจาหนาท่ีตํารวจ

ผูจับกุมหรือควบคุมเด็กหรือเยาวชนมีหนาท่ี ดังนี้ 
(1) การตรวจสอบอายุเด็กหรือเยาวชน เม่ือการสอบสวนเด็กหรือเยาวชนมีความ

พิเศษจากการสอบสวนท่ัวไปในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานสอบสวนจึงตอง
ตรวจสอบเบ้ืองตนวาผูถูกจับกุมเปนเด็กหรือเยาวชนหรือไม (ทนงศักดิ์ ดุลยกาญจน และพรรณพิไล 
พาหุสัจจะลักษณ, 2547, หนา 16) 

(2) แจงการจับกุมหรือควบคุมไปยังผูอํานวยการสถานพินิจโดยมิชักชา 
(3) แจงการจับกุมหรือควบคุมไปยังบิดามารดา หรือผูปกครองหรือบุคคลท่ีเด็ก

นั้นอาศัยอยูดวยโดยมิชักชา 
หลังจากท่ีพนักงานสอบสวนรับมอบเด็กหรือเยาวชนจากเจาหนาท่ีตํารวจ ผูจับกุม

หรือควบคุม พนักงานสอบสวนตองสอบปากคําเด็กหรือเยาวชนใหแลวเสร็จภายในยี่สิบส่ีช่ัวโมง 
นับแตเวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นถึงสถานท่ีทําการของพนักงานสอบสวน 

เม่ือพนักงานสอบสวนสอบปากคําเด็กหรือเยาวชนเสร็จแลว ตองสงตัวเด็กหรือ
เยาวชนไปสถานพินิจ ซ่ึงการถามปากคําเด็กหรือเยาวชนใหเสร็จภายในยี่สิบส่ีช่ัวโมงนับแตเวลาท่ี
เด็กหรือเยาวชนนั้นมาถึงสถานท่ีทําการของพนักงานสอบสวน การสอบปากคําเด็กหรือเยาวชน
ผูตองหานั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ตรี พนักงานสอบสวนตอง
ดําเนินการตามท่ีข้ันตอนและวิธีการพิเศษท่ีมีบุคคลจากสหวิชาชีพเขามารวมดวย 

สําหรับเด็กท่ีอายุไมเกินสิบแปดป แตบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสแลว แม
ประเด็นนี้ยังไมมีคําพิพากษาฎีกา แตถือวารวมอยูในความหมายของ คําวา “เยาวชน” ตาม
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ โดยการใหการคุมครองบุคคลอายุไมเกินสิบแปด
ปท่ีบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสดวยจึงตองใชวิธีการสอบปากคําพิเศษน้ีดวย 

ข้ันตอนท่ีพนักงานสอบสวนตองดําเนินการในการถามปากคําผูตองหาเด็กท่ีมีอายุ
ไมเกินสิบแปดป 

1. ตองมีการแจงขอหาแกผูตองหาแลว 
2. ในวันท่ีพนักงานสอบสวนแจงขอหาแกผูตองหานั้น ผูตองหามีอายุไมเกินสิบ

แปดป ซ่ึงไมจํากัดวาคดีมีอัตราโทษเทาใด 
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3. กอนเร่ิมถามคําใหการผูตองหา พนักงานสอบสวนตองสอบถามผูตองหากอนวา
มีทนายความหรือไม ถาไมมีพนักงานสอบสวนตองจัดหาทนายความใหแกผูตองหา 

การสอบปากคําผูถูกกลาวหาเด็ก ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 134 ตรี มีสวนสําคัญ 3 ประการ คือ บุคคลท่ีเขารวมการถามปากคํา การกําหนดสถานท่ี
สอบปากคําเด็ก และการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคํา 

ก) บุคคลท่ีเขารวมการถามปากคํา ประกอบดวย พนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห ซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ออกตาม
ความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยไดมีประกาศอยูใน  ราชกิจจานุเบกษา เลม 
117 ตอนท่ี 85 ก ลงวันท่ี 15 กันยายน พ.ศ.2543 สาเหตุท่ีมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหอยู
ดวย เนื่องจากตองมีผูท่ีเขาใจและสามารถเลือกใชคําถามและรับฟงคําตอบของเด็กไดดีกวาพนักงาน
สอบสวนเพราะบุคคลดังกลาวมีความรูดานจิตวิทยาเด็ก และบุคคลท่ีเด็กรองขอใหอยูดวยในการ
ถามปากคํา เหตุผลท่ีใหมีบุคคลที่เด็กรองขออยูดวย เพื่อใหเด็กมีความอุนใจและมีความผอนคลาย
มากข้ึน แมวาจะถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห แตยังมิใชบุคคลท่ีเด็กมีความเช่ือใจ
และคุนเคย บุคคลในขอนี้เด็กตองรองขอเอง หากไมรองขอถือวาเด็กสละสิทธินี้ และบุคคลท่ี
กฎหมายกําหนดการสอบปากคําเด็กไดแก ทนายความ (ณรงค ใจหาญ, 2543, หนา 361) 

สิทธินี้เปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญของผูตองหาทุกคน ไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญก็ตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 241 วรรค 2 บัญญัติวา “ในช้ันสอบสวน 
ผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขารับฟงการสอบสวนปากคําตนได” เพื่อให
ทนายความหรือบุคคลที่ตนไววางใจเปนผูสังเกตการณวาพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวน
สอดคลองหรือขัดตอหลักประกันสิทธิตามกฎหมายของผูตองหา แตทนายความท่ีอยูรวมในการ
สอบปากคําผูตองหาไมสามารถตอบคําถามแทนผูตองหาหรือกระทําการใดๆ อันเปนการขัดขวาง
การสอบปากคําของเจาพนักงาน ขอตกลงระหวางสํานักงานตํารวจแหงชาติกับสภาทนายความ 
เร่ืองแนวปฏิบัติกรณีผูตองหาใชสิทธิใหทนายความเขาฟงการสอบปากคําของตน ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 41 ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2542 ขอ 6, ขอ 8, และ ขอ 9 (ณรงค ใจหาญ, 2543, หนา 
363) 

อยางไรก็ตาม หากทนายความพบวาพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบปากคําผูตองหา 
โดยขัดกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือหลักประกันสิทธิของผูตองหาหรือสิทธิเด็ก 
ทนายความควรทําบันทึกแนบไวในสํานวนการสอบสวนเพื่อใชประกอบการซักคานหรือโตแยง
ความนาเช่ือถือของคําใหการ หรือแยงวาการสอบสวนไมชอบดวยกฎหมาย จึงไมอาจรับฟงไดใน
ช้ันพิจารณาตอไป 
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ในการแจงบุคคลจากสหวิชาชีพเขารวมการสอบปากคํา พนักงานสอบสวนมีหนาท่ี
แจงนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอ พนักงานอัยการ ทนายความ ซ่ึงการ
แจงควรมีหลักฐานปรากฏชัดและอางอิงได โดยอาจสงทางโทรสาร หรือทางอ่ืนไดและใหลง
ประจําวันเปนหลักฐาน 

การแจงนักจิตวิทยาใหประสานกับโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขไดทุกแหง 
นักสังคมสงเคราะห ในกรุงเทพมหานคร ใหประสานงานกับกองคุมครองสวัสดิภาพเด็กและสถาน
แรกรับเด็กหญิงบานพญาไท หรือบานพักเด็กและครอบครัว ภายในสถานสงเคราะหเด็กหญิงบาน
ราชวิถีกรมประชาสงเคราะห ในจังหวัดอ่ืนใหประสานงานกับสํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัด 
กรมประชาสงเคราะห 

สวนพนักงานอัยการ ในกรุงเทพมหานครใหประสานงานกับศูนยอํานวยการคุมครอง
สิทธิเด็กในคดีอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด สวนในจังหวัดอ่ืนใหประสานงานกับศูนยอํานวยการ
คุมครองเด็กในคดีอาญาประจําจังหวัด 

ประการสุดทาย การแจงทนายความ กรณีท่ีผูตองหาไมมีทนายความใหพนักงาน
สอบสวนจัดหาทนายความใหโดยการแจงไปยังสภาทนายความ หรือประธานสภาทนายความ
ประจําจังหวัด แลวแตกรณี 

เม่ือมีเหตุผลอันสมควร ผูตองหาอาจคัดคานทนายความท่ีรัฐจัดหาใหในกรณีท่ีมีการ
คัดคาน ใหผูตองหาแจงพนักงานสอบสวน เพื่อใหพนักงานสอบสวนบันทึกไวและแจงตอไปยัง
นายกสภาทนายความหรือประธานทนายความจังหวัด แลวแตกรณี เพื่อเปล่ียนทนายความใหแก
ผูตองหาตามความเหมาะสม กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีพนักงาน
สอบสวนตองปฏิบัติจัดหาทนายความใหกับผูตองหาซ่ึงมีอายุไมเกินสิบแปดปในช้ันพนักงาน
สอบสวน พ.ศ.2544 

การนับอายุสิบแปดปตามมาตรา 134 ทวิ ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มีขอสังเกตวา นับในวันท่ีพนักงานสอบสวนแจงขอหาแกผูตองหา ซ่ึงเปนคนละกรณีกับมาตรา 5 
ของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ ท่ีบัญญัติวา คดีอาญาท่ีมีขอหาวาเด็กหรือ
เยาวชนกระทําความผิดใหถืออายุเด็กหรือเยาวชนในวันท่ีกระทําความผิดนั้นเกิดข้ึน ฉะนั้นกรณีท่ี
อาจเกิดข้ึนได คือ ในขณะท่ีกระทําความผิด ผูตองหายังเปนเด็กอยู แตเม่ือผูตองหาถูกจับกุมเม่ืออายุ
เกินสิบแปดปแลว แมวาคดีนั้นจะตองฟองตอศาลเยาวชนและครอบครัวก็ตาม แตหากพนักงาน
สอบสวนแจงขอหาแกจําเลยอายุเกินสิบแปดปแลว ก็ไมจําตองสอบถามเร่ืองทนายความกอน
สอบปากคําผูตองหาช่ัวคราว (ทนงศักดิ์ ดุลยกาญจน และพรรณพิไล พาหุสัจจะลักษณ, 2547, หนา 
112) 
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ข) การกําหนดสถานท่ีสอบปากคํา 
พนักงานสอบสวนเปนผูกําหนดสถานท่ี โดยปกติใชสถานีตํารวจเปนสถานท่ี

สอบสวน  
การถามปากคําเด็กในฐานะผูตองหาตองแยกเปนสวนสัดและเหมาะสมกับเด็กโดยแยก

ตางหากจากหองสอบสวนคดีท่ัวไปของสถานีตํารวจ ควรแยกเด็ก นักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห และบุคคลที่เด็กรองขออยูสวนหนึ่ง สวนพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และ
ทนายความอยูอีกท่ี มีฝาหรือกระจกกั้นไมใหเห็นหนากัน นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห       
มีหนาท่ีถามคําถามเด็ก สวนพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือทนายความ คอยสังเกตการณ
รับฟงคําถามและคําตอบของเด็ก และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห ท้ังหมดควรปรึกษาให
เขาใจคําถามกอนเพื่อใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหวางแผนใหไดขอเท็จจริงท่ีตองการ
(ณรงค ใจหาญ, 2543, หนา364) 

อยางไรก็ดี ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง ซ่ึงเปนเหตุอันสมควรไมอาจรอนักจิตวิทยา
หรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการ เขารวมในการถามปากคําพรอม
กัน พนักงานสอบสวนดําเนินการถามปากคําเด็กได โดยตองมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงดังกลาวมาอยู
รวมดวย และพนักงานสอบสวนตองบันทึกเหตุผลท่ีไมอาจรอบุคคลอื่นไวในสํานวนการสอบสวน 
แตหากเหตุจําเปนเรงดวนอยางยิ่งไดหมดส้ินไป พนักงานสอบสวนตองจัดใหบุคคลดังกลาวเขารวม
ในการถามปากคําพรอมกันตอไป ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นเกี่ยวกับ “ใน
กรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง” ไวดวย 

ค) การบันทึกภาพและเสียงการถามปากคํา  
พนักงานสอบสวนจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคําเด็กท่ีตกเปน

ผูเสียหายหรือเปนพยานไวและสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่องเพ่ือใชเปนพยานหลักฐาน
ตอไป นอกจากนี้พนักงานสอบสวนตองจัดทําบันทึกการสอบปากคําเขารวมไวในสํานวนการ
สอบสวน 

2) ข้ันตอนช้ันสถานพินิจ 
หลังจากพนักงานสอบสวนสอบปากคําเด็กหรือเยาวชนเสร็จส้ินและสงตัวเด็กหรือ

เยาวชนมายังสถานพินิจ เด็กหรือเยาวชนอาจไดรับการปลอยช่ัวคราวได โดยการรองขอปลอย
ช่ัวคราวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตกเปนผูตองหาวากระทําความผิดขณะท่ีอยูในความควบคุมของสถาน
พินิจ บิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยูสามารถยื่นคํารองตอผูอํานวยการสถานพินิจ
เพื่อขอปลอยช่ัวคราวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตกเปนผูตองหาวากระทําผิดไดทันที ผูอํานวยการสถาน
พินิจตองส่ังโดยพลัน ตามปกติผูอํานวยการจะอนุญาตเปนหลัก เวนแตมีเหตุผลพิเศษ เชน เด็กและ
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เยาวชนกระทําผิดในคดีรายแรงและเด็กหรือเยาวชนไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง ผูอํานวยการสถาน
พินิจอาจพิจารณาไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว หากเห็นวาไมสมควรปลอย ผูอํานวยการสถานพินิจ
ตองรีบสงคํารองขอปลอยช่ัวคราวพรอมท้ังความเห็นไปใหอธิบดีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  
ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด หรือผูพิพากษาหัวหนาแผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัว แลวแตกรณี (ทนงศักดิ์ ดุลยกาญจน และพรรณพิไล พาหุสัจจะลักษณ, 2547, หนา 30) 

คําส่ังของอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดหรือผูพิพากษาหัวหนา
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวถือเปนท่ีสุด ในกรณีมีคําส่ังไมอนุญาตก็อาจยื่นคํารองขอปลอย
ช่ัวคราวใหมได  

ตามปกติผูอํานวยการจะอนุญาตเปนหลัก เวนแตเหตุผลพิเศษ เชน เด็กและเยาวชน
กระทําผิดในคดีรายแรงและเด็กหรือเยาวชนไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง 

หากเห็นวาไมสมควร ตองสงคํารองขอปลอยช่ัวคราวพรอมท้ังความเห็นไปยังอธิบดีผู
พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดหรือผู
พิพากษาหัวหนาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว แลวแตกรณีเปนผูพิจารณาส่ังตอไป 

สวนเด็กหรือเยาวชนรายที่มิไดประกันตัวจะถูกควบคุมตัวท่ีสถานแรกรับ ซ่ึงปจจุบัน
ทางกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดมี “ระเบียบกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนวา
ดวยการดําเนินงานสถานแรกรับ และศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชน พ.ศ.2547” เปนแนวทาง
ดําเนินงาน 

อยางไรก็ตาม ท้ังเด็กท่ีไดรับการปลอยช่ัวคราวซ่ึงจะกําหนดนัดใหมาเปนคร้ังคราว 
และเด็กท่ีถูกควบคุมตัวก็ลวนตองพบกับพนักงานคุมประพฤติซ่ึงจะสอบประวัติขอเท็จจริงตางๆ    
ทําการสืบเสาะเพ่ือประมวลขอเท็จจริงจัดทําเปนรายงานการพินิจ พบแพทยเพื่อตรวจกายและจิต 
ตรวจปสสาวะหาส่ิงเสพติด เพื่อจัดทํารายงานทางการแพทยท้ังกายและจิต อันรวมกันเปนรายงาน
แสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนสงใหศาลและพนักงานอัยการเม่ือคดีข้ึนสูศาล  

3) การสอบสวน 
ก) การสอบสวนโดยท่ัวไป การสอบสวนน้ีเปนกรณีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาล

เยาวชนและครอบครัว พนักงานสอบสวนตองดําเนินการสอบสวนและสงสํานวนพรอมความเห็น
ไปยังพนักงานอัยการ เพื่อใหพนักงานอัยการฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัวใหทันภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกจับ หากสอบสวนเสร็จไมทัน พนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการตองยื่นคํารองขอผัดฟองตอศาล 

ข) การสอบสวนกรณีทองที่ท่ีพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบอยูนอกเขตอํานาจ
ศาลเยาวชนและครอบครัว  
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กรณีพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบสํานวนไมไดอยูในเขตอํานาจศาลเยาวชนและ
ครอบครัว พนักงานสอบสวนตองดําเนินการสอบสวนและสงสํานวนพรอมท้ังความเห็นไปยัง
พนักงานอัยการ เพื่อใหฟองคดีไดทันภายในสามสิบวันเชนกัน อยางไรก็ตาม หากความผิดอาญานัน้
มีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกเกินหกเดือนแตไมเกินหาป ก็ใหขยายระยะเวลาเปนหกสิบวัน โดยท่ี 
ไมตองขอผัดฟอง และถาความผิดอาญานั้นมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกเกินหาป ใหขยายระยะเวลา
เปนเกาสิบวันโดยไมตองขอผัดฟอง  แตในปจจุบันไดมีการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวครบทุก
จังหวัดแลวทําใหไมมีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามมาตราน้ีอีก 

6. การนําตัวผูตองหาไปชี้ท่ีเกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพ 
ในการนําตัวผูตองหาไปช้ีสถานท่ีเกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพ ใหปองกันมิใหผูไมมี

สวนเกี่ยวของเขาไปในท่ีนําช้ี และใหพึงระมัดระวังการใชถอยคําหรือกริยาทาทางท่ีเห็นวาเปนการ
ขมขู หรือการปฏิบัติท่ีไมสมควรแกผูตองหา 

ควรหลีกเล่ียงการใหสัมภาษณใดๆ ในลักษณะเปนการตอบโตระหวางพนักงานสอบสวน
กับผูตองหาหรือบุคคลใดๆ โดยมีส่ือมวลชนเปนผูสัมภาษณ เนื่องจากอาจเปนเหตุใหรูปคดีเสียหาย 

ขอกําหนดดังกลาวเปนการยืนยันวา ขอเท็จจริงซ่ึงเกี่ยวกับคดีอันอาจสงผลกระทบตอการ
ดําเนินคดี หลักคือหามมิใหเปดเผย แตการเปดเผยถือเปนขอยกเวนเฉพาะเทาท่ีจําเปนเทานั้น 

ตาม คําส่ังสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี 855/2548 เร่ือง การปฏิบัติเกี่ยวกับการใหขาวการ
แถลงขาว การใหสัมภาษณ การเผยแพรภาพตอส่ือมวลชน และการจัดทําส่ือประชาสัมพันธ 

1) การใหขาว การแถลงขาว และใหสัมภาษณตอส่ือมวลชน 
1.1) ผูมีอํานาจหนาท่ีในการใหขาว แถลงขาว และใหสัมภาษณ.... 
1.2) แนวทางการปฏิบัติในการใหขาว แถลงขาว ใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนทุก

แขนง 
- ผูมีอํานาจหนาท่ีในการใหขาว แถลงขาว ใหสัมภาษณตองปฏิบัติภายใน

ขอบเขต อํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเทานั้น ควรระมัดระวังถอยคํา หรือกริยาทาทางอันจะเปน
การลวงละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และควรใชถอยคําท่ีเปนกลางเพื่อมิใหเปนการประจาน ดูหม่ิน    
เหยียดหยามผูอ่ืน 

- การใหขาว แถลงขาว หรือการใหสัมภาษณใหปฏิบัติตามประมวลระเบียบ
การตํารวจไมเกี่ยวกับคดีลักษณะท่ี 30 รวมถึงหามใหขาว แถลงขาว หรือใหสัมภาษณท่ีเกี่ยวกบัเร่ือง
ตอไปนี้ 

ก. เร่ืองท่ีมีผลกระทบตอการรักษาระบบความปลอดภัยของประเทศและ
ความสัมพันธระหวางประเทศ 
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ข. เร่ืองหรือขอความท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกขาราชการ 
ค. เร่ืองท่ีเกี่ยวกับคําส่ังใหปฏิบัติหนาท่ีอันเปนระเบียบการภายใน และคําส่ัง

หรือระเบียบการใดๆ ท่ีถือวาเปนความลับ 
ง. เร่ืองท่ีจะเกิดความเสียหายทางช่ือเสียงหรือผลประโยชนแกผูอ่ืน เชน คดี

ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดฐานทําใหแทงลูก ความผิดฐานหม่ินประมาท และเร่ืองอ่ืนๆ ใน
ลักษณะทํานองเดียวกัน 

จ. เร่ืองท่ีอาจสงผลกระทบหรือเสียหายตอคดี โดยเฉพาะคดีท่ีอยูในระหวาง
การสืบสวนหรือสอบสวนยังไมเสร็จส้ิน เชน การเปดเผยเกี่ยวกับเทคนิควิธีการปฏิบัติงานท่ีควร
ปกปดเปนความลับ แนวทางการสืบสวนสอบสวน การจับกุม ตรวจคน และรวมถึงการรวบรวม
พยานหลักฐานตางๆ ในทุกข้ันตอน เปนตน 

ฉ. เหตุการณหรือเร่ืองราวท่ีไมเหมาะสม ซ่ึงถาหากเปดเผยตอประชาชนอาจ
เปนแบบท่ีบุคคลอื่นจะถือเอาเปนตัวอยางในการกระทําข้ึนอีก ตัวอยางเชน แผนการประทุษกรรม
ตางๆ ของคนราย หรือการท่ีแสดงถึงการฉอโกง การกระทําอัตวินิบาตกรรม และวิธีการอันช่ัวราย
อ่ืนๆ 

1.3) การใหสัมภาษณ โดยมีส่ือมวลชนทุกแขนงเปนผูทําการสัมภาษณในลักษณะ
เปนคนกลาง หามขาราชการตํารวจตอบโตกับฝายผูเสียหาย ผูตองหา หรือบุคคลใด เพื่อมิใหเกิด
ความเสียหายแกทางราชการ 

1.4) หามนําหรือจัดใหผูเสียหาย ผูตองหา หรือพยาน มาใหขาว แถลงขาว หรือให
สัมภาษณตอส่ือมวลชนทุกแขนง ยกเวนกรณีท่ีเปนประโยชนตอสาธารณชน ใหขออนุญาตตอผู
บัญชาการ 

ไมวากรณีใดๆ ก็ตาม หามผูเสียหาย ผูตองหา หรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกิน        
18 ป บริบูรณ พระภิกษุสามเณร นักพรต นักบวช ผูเสียหายท่ีถูกลวงละเมิดทางเพศ มาใหขาว  
แถลงขาว หรือใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนทุกแขนงเปนอันขาด รวมตลอดถึงการช้ีตัวผูตองหาใน
ลักษณะท่ีเปนการเผชิญหนาตอส่ือมวลชนทุกแขนง 

1.5) เพื่อใหเกิดความชัดเจน เปนประโยชนในการนําเสนอขาวของส่ือมวลชนทุก
แขนง ละใหประชาชนไดรับทราบขาวท่ีไมคลาดเคล่ือนจากความจริง ควรจัดเตรียมเอกสารขาว
ประกอบการแถลงขาว โดยเอกสารขาวนั้นตองไมกอใหเกิดความเสียหายตอผูเกี่ยวของในคดีและ
รูปคดี 

 
 



 57 

2) การเผยแพรภาพตอส่ือมวลชน 
เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย ปองกันภยันตรายมิใหเกิดข้ึนกับผูมีสวน

เกี่ยวของ และไมใหมีภาพท่ีไมเหมาะสมถูกนําออกเผยแพรทางส่ือมวลชนทุกแขนง อันเปนการลวง
ละเมิดตอสิทธิสวนบุคคลของผูอ่ืน จึงใหปฏิบัติดังนี้ 

2.1) หามนําส่ือมวลชนทุกแขนงไปทําขาวหรือถายภาพ ในขณะปฏิบัติการตรวจ
คนจับกุม 

2.2) หามเจาหนาท่ีฝายสืบสวน หรือพนักงานสอบสวน อนุญาต หรือจัดให
ส่ือมวลชนทุกแขนงถายภาพในหองสืบสวน หรือสอบสวนในขณะท่ีทําการสืบสวนสอบสวน    
เวนแตเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายสืบสวน หรือพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบเปนผูดําเนินการเพ่ือ
ประโยชนแหงคดี 

2.3) หามอนุญาต หรือจัดใหส่ือมวลชนทุกแขนงถายภาพ สัมภาษณ หรือใหขาว
ของผูตองหา หรือผูตองกักขัง ในระหวางควบคุมตัวของตํารวจท้ังภายใน และภายนอกท่ีทําการ
หรือสถานีตํารวจ เวนแตพนักงานสอบสวนดําเนินการเพื่อประโยชนแหงคดี 

2.4) หามจัดใหส่ือมวลชนทุกแขนงเขาทําขาว ขณะเม่ือมีการใหผูตองหานํา
พนักงานสอบสวนไปช้ีท่ีเกิดเหตุประกบคํารับสารภาพ และหลีกเล่ียงการใหสัมภาษณใดๆ ใน
ลักษณะเปนการตอบโตระหวาง พนักงานสอบสวนกับผูตองหา หรือบุคคลใด โดยมีส่ือมวลชนทุก
แขนงเปนผูสัมภาษณ เนื่องจากอาจเปนเหตุใหรูปคดีอาจเสียหาย 

พนักงานสอบสวนไมควรใหผูตองหานําไปชี้ท่ีเกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพวา
ผูตองหากระทําผิดอยางไร  เพราะการนําช้ี ท่ี เกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพดังกลาวมิใช
พยานหลักฐานท่ีจะมารับฟงประกอบคํารับสารภาพของผูตองหา เพื่อใหเห็นวาผูตองหากระทําผิด
ตามแนวคําพิพากษาฎีกาท่ี 7562/2537 แตถาช้ีประกอบคํารับสารภาพอ่ืน เชนนําช้ีท่ีซอนทรัพยสิน
ซ่ึงไดมาจากการกระทําผิด หรืออาจใชเปนพยานหลักฐาน ใหผูตองหานําช้ีได และปองกันมิใหผูมี
สวนเกี่ยวของไปในท่ีนําช้ี ใหพึงระมัดระวังการใชถอยคํา หรือกริยาทาทางท่ีเห็นวาเปนการขมขู 
หรือการปฏิบัติท่ีไมสมควรแกผูตองหา รวมท้ังการทํารายรายกายผูตองหา 

ไมวากรณีใดๆ ก็ตาม หามเจาพนักงานนําผูตองหาท่ีเปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป 
บริบูรณ ไปช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพ เพราะจะเปนการประจานเด็ก และอาจจะเปนการ
กระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับเด็ก นอกจากนี้หามนําผูเสียหาย พยาน เขารวมในการนําช้ีท่ีเกิดเหตุ 
ประกอบคํารับสารภาพของผูตองหาเปนอันขาด โดยเฉพาะผูเสียหายท่ีเปนเด็ก สตรี พระภิกษุ 
สามเณร นักพรต นักบวช 
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จากคําส่ังดังกลาว เปนขอหามมิใหเจาพนักงานสอบสวนจัดใหมีการทําแผน 
เพราะนอกจากไมเกิดประโยชนแลวยังกลับเปนโทษตอกระบวนการยุติธรรมในวงกวาง โดยเฉพาะ
ขอ 2.4) ยืนยันวาไมใหจัดใหมีการทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพเพราะไมเกิด
ประโยชน เวนแตมีเหตุจําเปนตองคนหาวัตถุพยานบางอยางจึงจัดใหมีได หมายความวาตองมีความ
จําเปนกอนนําตัวไปทําแผนฯ ไมใชจัดแลวคอยมาดูวาในท่ีเกิดเหตุมีพยานหลักฐานใดท่ีจําเปนบาง 

นอกจากนี้ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการใหขาวและบริการขาวสาร 
พ.ศ.2537 ขอ 4 กําหนดวา ในการใหขาวเกี่ยวกับคดี ผูใหขาวตองระมัดระวังอยางท่ีสุดท่ีจะไมให
การใหขาวนั้นกระทบกระเทือนผลของคดี ในแตละกรณีผูใหขาวจะตองพิจารณาดวยวาประโยชน
สาธารณะในการรับทราบขาวเก่ียวกับคดีของประชาชน มีน้ําหนักเหนือกวาสิทธิสวนบุคคลของ      
ผูถูกกลาวหา หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของกับคดีท่ีสมควรใหขาวหรือไม และพึงใหขาวเฉพาะเม่ือพิจารณา
แลวเห็นวาประโยชนสาธารณะในการรับทราบขาวเกี่ยวกับคดีมีน้ําหนักเหนือกวาสิทธิสวนบุคคล
เทานั้น 

สําหรับขอกําหนดในระเบียบของสํานักงานอัยการสูงสุด ยืนยันในหลักท่ีวา       
ในการจะใหขาวเกี่ยวกับคดีอาญานั้น เนนปดเปนหลัก เปดเผยเปนขอยกเวน จะเปดเผยเฉพาะเทาท่ี
จําเปนเทานั้น อันเปนการยืนยันหลักการนําเสนอขาวท่ีเหมาะท่ีควรของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

หลักกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนเด็กซึ่งเปนผูตองหาตามกฎหมายตางประเทศ 

ในการศึกษาแนวทางช้ันสอบสวนสําหรับผูถูกกลาวหาเด็กตามกฎหมายของตางประเทศ
จะศึกษาแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนตามลําดับ 

1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในสหรัฐอเมริกาแบงการปกครองเปนมลรัฐ นอกจากกฎหมายของสหพันธรัฐแลว โดยท่ี

ในแตละมลรัฐไดกําหนดกฎหมายของมลรัฐ อันมีความแตกตางกันไวดวย 
ดังนั้น การศึกษาแนวทางช้ันสอบสวนสําหรับผูถูกกลาวหาเด็กของประเทศสหรัฐอเมริกา 

จะศึกษาในบางมลรัฐเทานั้นโดยเนนแนวทางมลรัฐวิสคอนซิน (Wisconsin) ซ่ึงไมใชแนวทางของ
สหรัฐอเมริกาท้ังหมด 
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1.1 ความหมายของเด็ก 
ตามกฎหมายจัดต้ังศาลคดีเด็กของมลรัฐอิลลินอยส ค.ศ.1899 ซ่ึงถือวาเปนฉบับแรก

ของสหรัฐอเมริกา “เด็กกระทําผิด” หมายถึง เด็กอายุตํ่ากวาสิบหกป แตในกฎหมายปจจุบัน ตาม 
United States Code หมวด 403 ผูกระทําผิดเด็ก 

มาตรา 5031 นิยามวา “เด็ก” หมายความถึงบุคคลท่ีอายุไมถึงสิบแปดปหรือเพื่อ
กระบวนพิจารณาและช้ีขาดคดีภายใตหมวดนี้สําหรับการกระทําท่ีถูกกลาวหาของกระทําความผิด
เด็กคือบุคคลท่ีอายุไมถึงยี่สิบเอ็ดป และ “ผูกระทําความผิดเด็ก” คือบุคคลท่ีกระทําความผิดกอนอายุ
สิบแปดป  

ในมลรัฐของทางวิสคอนซิน Chapter 938 Juvenile Justice Code มาตรา 938.08(3m) 
ผูกระทําผิดเด็ก หมายถึงเดก็อายุสิบปข้ึนไปท่ีฝาฝนกฎหมายอาญาของมลรัฐหรือสหพันธรัฐ เวนแต
ท่ีกําหนดไวในมาตรา 938.17, 938.18 และ 938.183 หรือละเมิดอํานาจศาลตามนิยามในมาตรา 
785.01(1) หรือระบุไวในมาตรา 938.355(6g) 

มาตรา 938.02(10m) “เด็ก” หมายถึงบุคคลท่ีอายุนอยกวาสิบแปดป เวนแตเพื่อ
วัตถุประสงคในการสอบสวนหรือฟองรองบุคคลท่ีถูกกลาวหาวาฝาฝนกฎหมายของสหพันธรัฐ      
ท้ังทางแพง อาญา หรือเทศบัญญัติ เด็กจะไมรวมถึงบุคคลท่ีอายุไมถึงสิบเจ็ดป 

ในแตละมลรัฐกําหนดอายุของเด็กแตกตางกันไปข้ึนอยูกับกฎหมายเด็กของแตละรัฐจะ
กําหนด ในเร่ืองอายุข้ันตํ่านั้นบางรัฐกําหนดอายุข้ันตํ่าไวดังเชนในมลรัฐวิสคอนซิน แตบางมลรัฐจะ
ไมกําหนดอายุข้ันตํ่า เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดวิธีปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดใชระบบ
เดียว กลาวคือ ศาลเด็กจะมีอํานาจในกรณีเด็กกระทําผิด ท้ังเด็กท่ีกระทําผิดกฎหมาย และเด็ก
ประพฤติไมสมควรแกวัย เชน เขาไปในสถานเริงรมยเวลากลางคืนแตระบบของประเทศไทยเปน
ระบบคู ซ่ึงเด็กท่ีกระทําผิดกฎหมายจะอยูในอํานาจพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว แตเด็กท่ี
ประพฤติไมสมควรแกวัยจะอยูในอํานาจคุมครองดูแลของฝายบริหารตามพระราชบัญญัติคุมครอง
เด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึงตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ “เด็ก” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุ       
ตํ่ากวาสิบแปดป แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส ท้ังนี้ เด็กท่ีอยูภายใตความคุมครอง
ในพระราชบัญญัตินี้เปนเด็กเรรอน เด็กกําพรา เด็กพิการ เด็กท่ีเส่ียงตอการกระทําผิด นักเรียน และ
นักศึกษา  

1.2 องคการที่ใชอํานาจช้ันสอบสวนเด็ก 
1) ตํารวจ 
ในสหรัฐอเมริกา ตํารวจเปนผูมีหนาท่ีเบ้ืองตนในการดูแลเด็กท่ีกระทําผิด ตํารวจมี

อํานาจสืบคดีหรือกักขังเด็ก แตไมมีอํานาจระงับคดีได ซ่ึงปกติจะมีตํารวจท่ีไดรับการฝกใหจับกุม
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และสอบสวนคดีเด็กโดยเฉพาะ เม่ือจับกุมเด็กแลวเจาหนาท่ีตํารวจมีทางเลือก 5 ทาง (วิชา มหาคุณ, 
2539, หนา 150) 

ประการแรก คือ สอบถามเด็กแลวมอบตัวใหชุมชน 
ประการท่ีสอง คือ สงตัวเด็กใหแกกรมบริการเยาวชน ซ่ึงมีอยูในทุกมลรัฐและตาม

เมืองตางๆ หรือสงใหหนวยดูแลทางจิต หรือองคการทางสังคมสงเคราะห 
ประการท่ีสาม คือ หากเด็กมีความประพฤติเสียหายอาจนําตัวมาสถานีตํารวจและ

บันทึกไวเปนหลักฐาน ถาเห็นวาจําเปนก็นําตัวไปดูแลจนกระท่ังปลอยตัวไป โดยตํารวจเปนผูกํากับ
ดูแล 

ประการท่ีส่ี คือ หากกรณีรายแรงก็ตองสงตัวเด็กไปยังศาลคดีเด็กและเยาวชนเปน
การนําเด็กเขาสูระบบของศาล และ 

ประการสุดทาย คือ กรณีสงตัวไปศาลโดยใหมีการควบคุมไวท่ีสถานควบคุม ซ่ึง
ทองท่ีบางแหงท่ีไมมีสถานควบคุม จึงตองควบคุมไวท่ีเรือนจํา อยางไรก็ตาม วิธีนี้เปนวิธีสุดทายท่ี
ไมอาจหลีกเล่ียงได 

2) พนักงานแรกรับ 
พนักงานแรกรับเปนประเภทหนึ่งของพนักงานคุมประพฤติในสหรัฐอเมริกา 

โดยมากแบงพนักงานคุมประพฤติเปน 4 ประเภท คือ (บุญเพราะ แสงเทียน, 2546, หนา 79) 
(1) พนักงานแรกรับ บางมลรัฐก็ใชคําท่ีแตกตางกัน 
(2) พนักงานสืบเสาะขอเท็จจริง ระหวางท่ีเด็กอยูในสถานแรกรับ พนักงาน

คุมประพฤติประเภทนี้มีหนาท่ีสืบเสาะขอเท็จจริง ทําการสืบประวัติส่ิงแวดลอมและรายละเอียด
ตางๆ และสาเหตุการกระทําผิด เพื่อจัดทํารายงานขอเท็จจริง เสนอตอศาลเยาวชนและครอบครัว
โดยทําเปนคํารอง และถาศาลเห็นสมควร จะใหมีการตรวจรางกายหรือจิตใจโดยแพทยและ
จิตแพทยดวย โดยศาลจะนํารายงานขอเท็จจริงของพนักงานคุมประพฤติรวมถึงการตรวจรางกาย
และจิตใจมาประกอบสํานวนการสอบสวนของตํารวจดวย 

(3) พนักงานสืบเสาะขอเท็จจริงในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนปฏิเสธขอกลาวหา  
(4) พนักงานควบคุมและสอดสองความประพฤติ  
ในมลรัฐตางๆ ของสหรัฐอเมริกามีหนวยงานที่ใหบริการเช่ือมตอของศาล

คลายกับสถานพินิจของไทย แตมีภาระหนาท่ีและอํานาจมากในการพิจารณาใหเด็กออกจากระบบ
ศาล เชน พิจารณารวมกับตํารวจและพนักงานอัยการท่ีจะส่ังไมฟองคดีสําหรับเด็กท่ีเห็นวาไมได
กระทําผิด หรือในคดีท่ีกระทําผิดตอรัฐบัญญัติซ่ึงเปนความผิดเล็กนอย ก็ใชวิธีการตักเตือนแลว
ปลอยตัวไป หรือดําเนินการใหเยาวชนไดรับการปลอยตัว โดยใหยอมรับเง่ือนไขตอศาลวาจะไมกอ
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เหตุภายใตการดูแลของอาสาสมัคร หรือพนักงานคุมประพฤติ ถากอเหตุจะถูกดําเนินคดีโดยไมตอง
แสวงหาขอเท็จจริงวาจําเลยกระทําความผิดหรือไม เรียกวาการออกคําส่ังดวยความยินยอม (วิชา 
มหาคุณ, 2541, หนา 150-151) 

ในมลรัฐวิสคอนซินก็มีหนวยงานที่ใหบริการเช่ือมตอของศาลเชนกัน โดย
พนักงานแรกรับมีท้ังอํานาจและหนาท่ีอยางกวางขวางและทํางานตลอดยี่สิบส่ีช่ัวโมง หนาท่ี
โดยท่ัวไป พนักงานแรกรับจะสอบสวนเด็กและสอบสวนบิดามารดา หรือผูปกครองของเด็ก ซ่ึง
ควรสอบสวนเกี่ยวกับเร่ืองท่ีรองทุกขเทานั้น และไมควรจะสอบถามขอมูลอ่ืนอีก เวนแตพอแม 
หรือผูปกครองของเด็กผูกระทําผิดจะใหความยินยอม ในเร่ืองการรองทุกข พอแม หรือผูปกครอง
ของเด็กควรมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธในการใหความรวมมือในการสอบสวน เม่ือมีการรับตัวเขามา และ
พนักงานแรกรับไมควรมีสิทธิบังคับบุคคลดังกลาว และในการสอบสวนนั้นพนักงานแรกรับควรจะ
อธิบายใหเขาใจวาการสัมภาษณตองเปนไปโดยสมัครใจ และเร่ืองท่ีไดรับการรองทุกขควรจะไดรับ
การเสนอตอพนักงานอัยการ และครอบครัวมีสิทธิท่ีจะไมพูดอะไรเชนกัน (สิริโรจน สิทธิชาญ
บัญชา, 2537, หนา 160) 

3) พนักงานอัยการ 
โดยท่ัวไป ในสหรัฐอเมริกา ผูตองหาจะถูกดําเนินคดีโดยรัฐ พนักงานอัยการเปน

ผูรับผิดชอบในการสอบสวนและฟองรองกอนนําคดีสูการพิจารณาของศาล พนักงานอัยการจะรวม
สอบสวนคดีอาญากับเจาหนาท่ีตํารวจ พนักงานอัยการเปนองคกรท่ีมีอํานาจมากในสหรัฐอเมริกา 
แมวาเม่ือมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดข้ึนตํารวจเปนผูท่ีเร่ิมสอบสวน มีอํานาจจับกุมและ
คนหาพยานหลักฐานตาง ๆ ก็ตาม แตพนักงานอัยการก็สามารถเร่ิมสอบสวนคดีอาญาและใหตํารวจ
ดําเนินการสอบสวนคดีตอไปหรือดําเนินการสอบสวนดวยตนเองก็ได เชน กรณีตํารวจถูกกลาวหา
วารับสินบน และไมยอมดําเนินการสอบสวน (อรุณี กระจางแสง, 2533, หนา 60-61) 

พนักงานอัยการทองถ่ินของมลรัฐวิสคอนซิน เปนผูดําเนินการยื่นคํารองตอศาล
เพื่อดําเนินคดีตอไป หรือพนักงานอัยการอาจพิจารณาปดคดี หรือสงเร่ืองกลับคืนไปใหพนักงาน
แรกรับ หรือสงเร่ืองไปใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทําการสอบสวนก็ได ในสหรัฐอเมริกาพนักงาน
อัยการประจําศาลเยาวชนและครอบครัวนั้นอาจเรียกช่ือแตกตางกันไป กรณีเด็กปฏิเสธขอกลาวหา
หรือมีขอยุงยากเกี่ยวกับกฎหมายพนักงานคุมประพฤติประจําศาล จะทําหนาท่ีสืบเสาะขอเท็จจริง
โดยปรึกษาขอกฎหมายกับพนักงานอัยการประจําศาลดวย (บุญเพราะ แสงเทียน, 2546, หนา       
74-75) 
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1.3 หลักประกันท่ัวไปในช้ันสอบสวนสําหรับผูถูกกลาวหาเด็ก 
ในสหรัฐอเมริกา มีคดีท่ีถือเปนการวางหลักเกี่ยวกับสิทธิของเด็กท่ีตกเปนผูถูกกลาวหา

ไว คือ in re gault 387 U.S : 87 S.CT.1428;18 L.Ed.2d 527 (1967) ทําใหทราบวาเด็กมี Due process 
of Law คดีนี้ขอเท็จจริงมีวานาย Gerald Gauft อายุประมาณ 15 ป ถูกกลาวหาวากอคดีโทรศัพท
ลามก ขอหานี้หากจําเลยเปนผูใหญจะมีโทษปรับไมเกิน 50 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 2 เดือน 
แตศาลคดีเด็กของมลรัฐอริโซนา ใหสงตัว Gault ไปรับการฝกและอบรมจนบรรลุนิติภาวะและ
ไมใหจําเลยมีทนายความแกตาง และทายท่ีสุด ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไมเห็นดวยกับคํา
พิพากษาของศาลคดีเด็กของมลรัฐ โดยใหเหตุผลวา Gault ไมไดรับ Due process of Law ใน
รัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 5 ท่ีรับประกันวาไมมีใครรวมท้ังเด็กจะถูกตัดสิทธิในชีวิต เสรีภาพ 
และทรัพยสินโดยปราศจาก Due process of Law คําตัดสินนี้ทําใหม่ันใจวาเด็กไดรับ Due process 
ในศาลคดีเด็ก และแสดงถึงสิทธิตางๆ ท่ีเด็กตองมีเม่ืออยูในศาลคดีเด็ก จากคดีนี้ศาลไดวางหลักใน
เร่ืองสิทธิของเด็กท่ีตกเปนผูถูกกลาวหาไวท้ังช้ันสอบสวนและช้ันพิจารณา ช้ันสอบสวนใหเด็กมี
สิทธิท่ีจะไดรับแจงขอกลาวหาสิทธิที่จะปรึกษา สิทธิท่ีจะไมใหการเปนปฏิปกษแกตนเองและสิทธิ
ท่ีจะไมใหการ และในช้ันพิจารณาเด็กมีสิทธิในการเผชิญหนากับพยานและสิทธิท่ีจะถามคาน 

ตาม Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซิน ไดกําหนดถึงสิทธิตางๆ ซ่ึงศาลวาง
หลักไวในคดี In re gault แกเด็กท่ีตกเปนผูถูกกลาวหาดวย นอกจากสิทธิเด็กท่ีเปนผูถูกกลาวหาใน
ช้ันสอบสวนท่ีศาลไดวางหลักไวในคดี In re gault แลว ยังไดคุมครองสิทธิอ่ืนๆ ดวย โดยสิทธิใน
ช้ันสอบสวนท้ังท่ีวางหลักจากคดี In re gault และสิทธิอ่ืนๆ นอกจากสิทธิในคดี In re gault ท่ีสําคัญ
มีดังนี้ 

1) สิทธิท่ีจะไดรับแจงขอกลาวหา 
สิทธิขอนี้คําพิพากษาของคดี In re gault ไดรับรองไว เด็กและครอบครัวของเด็ก

ตองไดรับการบอกกลาววาเขาถูกกลาวหาในขอหาใดกอนเพื่อการเตรียมตอสูคดี การแจงขอ
กลาวหาเปนข้ันตอนกอนการเร่ิมสอบปากคํา อันเปนคนละกรณีกับการแจงใหบิดามารดาหรือ
ผูปกครอง หรือผูควบคุมเด็กตามกฎหมาย ในมลรัฐวิสคอนซินตาม Juvenile Justice Code 
กําหนดใหเด็กและครอบครัวของเด็กท่ีถูกกลาวหาไดรับแจงใหทราบถึงขอกลาวหาเชนกัน โดยหาก
เจาหนาท่ีผูจับกุมเด็กมิไดปลอยตัวเด็กไปทันที แตเตรียมสงตัวเด็กใหพนักงานแรกรับ เจาหนาท่ี     
ผูจับกุมเด็กตองบันทึกเปนลายลักษณอักษรถึงขอเท็จจริงท่ีสนับสนุนเหตุผลของการจับกุมตัวเด็ก
และจะตองใหสําเนาเอกสารดังกลาวแกเด็กและพนักงานแรกรับคนละชุด 
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2) สิทธิท่ีจะปรึกษา  
เด็กจะไดรับการแจงวาเขามีสิทธิท่ีจะปรึกษาทนายความ และหากเด็กไมมีเงิน

พอท่ีจะจางทนายความ ศาลตองแตงต้ังใหเด็ก คําพิพากษาคดี In re gault ไดรับรองสิทธิขอนี้ดวยใน
Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซิน ใหสิทธิเด็กท่ีตกเปนผูถูกกลาวหามีท่ีปรึกษาได       
โดยอาจรองขอใหศาลแตงต้ังใหตนได นอกจากนี้ เด็กท่ีอายุต้ังแตสิบหาปข้ึนไปอาจสละสิทธิขอนี้
ไดโดยตองรูและสมัครใจ  

3) สิทธิท่ีจะไมใหการเปนปฏิปกษแกตนเองและสิทธิท่ีจะไมใหการ  
เด็กตองไดรับแจงวาเขามีสิทธิท่ีจะไมตอบคําถามหรือใหการใดๆ ท่ีอาจเปน

ปฏิปกษกับตัวเขาเอง สิทธินี้เปนอีกสิทธิหนึ่งท่ีคําพิพากษาคดี In re gault ใหการรับรอง ซ่ึงสิทธินี้ 
Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซิน ใหการรับรองไวเชนกัน 

4) สิทธิท่ีจะถูกควบคุมตัวแยกจากผูใหญ 
ในสหรัฐอเมริกากําหนดหลักการเกี่ยวกับการควบคุมตัวไววา เด็กซ่ึงถูกกลาวหาวา

กระทําผิดอาจถูกควบคุมในสถานท่ีสําหรับเด็ก หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสมตามท่ีอัยการสูงสุดจะ
กําหนดเทานั้นหากเปนไปไดควรควบคุมตัวเด็กในบานอุปถัมภ หรือสถานท่ีในชุมชนหรือใกลเคียง
กับชุมชนท่ีเด็กเคยอาศัยอยู อัยการสูงสุดจะตองไมควบคุมหรือจํากัดบริเวณเด็กท่ีถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดในสถานท่ีใดๆ ท่ีเด็กจะสามารถพบปะติดตอกับนักโทษหรือจําเลยท่ีเปนผูใหญได
อยางสมํ่าเสมอ และหากเปนไปไดไมควรควบคุมตัวเด็กท่ีถูกกลาวหารวมกับเด็กท่ีถูกพิพากษาแลว
วาไดกระทําผิด เด็กท่ีอยูในความควบคุมจะตองไดรับอาหาร ความอบอุน แสงสวาง สุขอนามัย 
เตียงนอน เส้ือผา สันทนาการ การศึกษาและการรักษาพยาบาลท่ีจําเปนตอรางกายและจิตใจ หรือ
การดูแลรักษาอ่ืนๆ อยางเพียงพอ 

ใน Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซิน ใหเปนอํานาจของพนักงานแรก
รับเปนผูกําหนดสถานท่ีในการควบคุมตัวเด็ก และความเขมงวดท่ีแตกตางกัน อาจเปนบานของเด็ก
เองภายใตความดูแลของบิดามารดาหรือผูปกครอง หรือบานอุปถัมภ หรือสถานท่ีตองอยูในหองท่ี
แยกตางหากจากผูใหญท่ีถูกกักขังไวเรือนจํา โดยตองอยูในหองท่ีแยกตางหากจากผูใหญท่ีถูกกักขัง
ไว  

5) สิทธิท่ีเด็กจะไดกับไปอยูกับบิดามารดา  
ในหลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกา เชน ในมลรัฐวิสคอนซิน หามใชวิธีการประกันตัว

สําหรับเด็ก เนื่องจากถือตามหลักวาเด็กตองไดรับการปลอยตัวโดยมอบใหบิดามารดาหรือ
ผูปกครองเด็กอยางรวดเร็วทันทีท่ีเปนไปได แตบางรัฐมลรัฐ เชน มลรัฐโคโลราโดก็ยอมใหนํา
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วิธีการประกันตัวมาใชกับเด็ก เพราะกฎหมายคดีเด็กของมลรัฐเหลานั้นมีขอจํากัดไมใหควบคุมเด็ก
ไวในระหวางรอการพิจารณาคดี (วิชา มหาคุณ, 2541, หนา 150) 

6) การตั้งเกณฑอายุเด็กท่ีรับผิดทางอาญาได 
ในสหรัฐอเมริกา มีการตั้งเกณฑอายุเด็กท่ีรับผิดทางอาญาไดแตกตางกันไปตาม

กฎหมายในแตละมลรัฐจะกําหนด ซ่ึงมลรัฐวิสคอนซิน กําหนดไวท่ีสิบป  
1.4 การปฏิบัติในช้ันสอบสวนตอผูถูกกลาวหาเด็ก 
เม่ือเด็กถูกตํารวจจับกุม ซ่ึงในสหรัฐอเมริกาไมจํากัดเฉพาะเด็กท่ีตกเปนผูถูกกลาวหา

ในคดีอาญาเทานั้น แตรวมถึงเด็กท่ีมีความประพฤติไมเหมาะสมดวย หลังจากจับกุมแลว ตํารวจจะ
ควบคุมไดไมเกินยี่สิบส่ีช่ัวโมง รวมถึงตํารวจมีหนาท่ีแจงการจับกุมใหศาล และบิดามารดาหรือ
ผูปกครองของเด็กทราบดวย 

1) การสัมภาษณ  
การสัมภาษณเด็กมีหลายวัตถุประสงค ในเบ้ืองตนเพื่อใหไดรับรายละเอียดหรือ

องคประกอบเกี่ยวกับการกระทําผิดตามท่ีกลาวหา เพื่อเรียนรูเกี่ยวกับขอเท็จจริงสําคัญเกี่ยวกับเด็ก
และสถานการณในภาพรวม และท่ีสําคัญเพื่อวางแผนการบําบัดเพื่อเด็กและครอบครัวของเด็กดวย 

ในการดําเนินการสอบสวน เจาหนาท่ีตํารวจเกี่ยวกับการกระทําผิดอาญาของเด็กมี
ส่ิงท่ีตองคํานึง 3 ขอ คือ 

- ศาลเยาวชนมีพื้นฐานในการพิจารณาคดีหรือไม 
- ถาศาลมีพื้นฐานดังกลาว ควรนําเด็กสงไปใหศาลหรือองคกรท่ีใหบริการทาง

สังคมหรือสังคมสงเคราะห หรือควรใหข้ึนอยูกับครอบครัว 
- ถาคดีจะตองนําสงศาล จําเปนหรือไมท่ีตองดําเนินการควบคุมตัวเด็ก 
กรณีท่ีเด็กยังเยาววัยมาก เจาหนาท่ีผูสัมภาษณควรกระทําตอหนาพอแมหรือ

ผูปกครองของเด็ก ในบางมลรัฐจะตองมีพอแมหรือผูปกครองอยูดวย แตบางมลรัฐไมใหมีพอแม
หรือผูปกครองอยูดวยขณะสัมภาษณ เพราะมีความเห็นวาบุคคลท่ีดีท่ีสุดในการปรึกษา คือ 
ทนายความ หาใชพอแมหรือผูปกครองไม และในบางครั้งพอแมกลายเปนอุปสรรคขัดขวางการ
สอบสวนของเจาหนาท่ี 

2) กระบวนการแรกรับ  
ในมลรัฐสวนใหญรวมถึงมลรัฐวิสคอนซิน การแรกรับ คือ การตัดสินวาการ

กระทําของเด็กสามารถเบ่ียงหรือผันออกจากกระบวนการทางศาลหรือไม เจาพนักงานแรกรับจะ
ดําเนินการสัมภาษณเด็ก พอแม หรือผูปกครอง คําถามจะเกี่ยวกับความเขาใจถึงพฤติกรรมท่ีผิด
กฎหมายนั้น เจาหนาท่ีจะพิจารณาวาเปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนแคคร้ังเดียวหรือวาการกระทําของเด็ก
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เปนสัญญาณของความยุงยากท่ีมากข้ึนแลวจําเปนตองไดรับความชวยเหลือ เปนพิเศษจุดประสงค 
คือ วางแผน ปรึกษา และเยียวยา เด็กท่ีเขามาสูความดูแลของศาล ผูท่ีใชดุลพินิจผันตัวเด็กออกไป
จากกระบวนการทางศาลคือพนักงานแรกรับซ่ึงมีดุลพินิจท่ีกวางขวางมาก 

ในข้ันตอนท่ีไมศาล พอแม หรือผูปกครองเด็กจะเขารวมประชุมกับเจาหนาท่ีเพื่อ
ตัดสินใจวาการแกปญหาของเด็กจะใชการคุมประพฤติอยางไมเปนทางการ การชดใชคาเสียหาย
หรือใชวิธีการอ่ืนๆ พนักงานแรกรับเปนสวนหนึ่งของหนวยงานบริการในศาลและกลุมของเจา
พนักงานคุมประพฤติท่ีจะตัดสินใจวาคดีนี้เหมาะสมท่ีจะสงไปใหศาลพิจารณาหรือไม ในช้ันแรก
รับนี้จากหลักการท่ีไดจากคดี In re Gault ใหสิทธิท่ีจะไดรับแจงขอกลาวหาในช้ันแรกรับ แตไม
รวมถึงการมีทนายความดวย เพราะไมถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพิจารณาพิพากษา อยางไรก็
ตาม ในหลายๆ มลรัฐเด็กอาจรองขอทนายความในช้ันนี้ได ขอมูลตางๆ ท้ังหมดท่ีไดถกเถียง
อภิปรายกับพนักงานแรกรับระหวางสัมภาษณในช้ันแรกรับจะเปนความลับสวนตัว ไมสามารถ
นํามาใชเปนพยานหลักฐานระหวางพิจารณาพิพากษาได อยางไรก็ตาม ขอมูลท่ีใหแกผูอ่ืน เชน 
จิตแพทยหรือนักจิตวิทยาสามารถใชเปนพยานหลักฐานในช้ันพิจารณาได 

ช้ันแรกรับนี้ไมมีมาตรฐานการพิสูจนท่ีกําหนดไวแนนอน แตถือเปนการถกปญหา
กันอยางไมเปนทางการ เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยางอิสระระหวางพนักงานแรกรับเด็ก และ
พอแมหรือผูปกครอง ในบางคร้ังรวมถึงพยานผูรองทุกข ซ่ึงอาจจะเปนเพื่อนบานหรือเจาหนาท่ี
ตํารวจ พอแม อาจจางทนายความไดหากตองการ แตศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาเคยตัดสินวาในช้ัน
แรกรับนี้ไมจําเปนตองมีทนายความ โดยหากมีทนายความในช้ันนี้ ทนายความจะมีบทบาทในการ
ชวยอธิบายกระบวนการใหเด็กและพอแมหรือผูปกครอง รวบรวมและเสนอบันทึกการแพทย 
บันทึกทางสังคม และจัดทําขอแนะนําเพื่อการแกไขเยียวยา เพื่อใหพนักงานแรกรับมีแนวโนมปรับ
การแกไขบําบัดใหสัมพันธกับขอเท็จจริง 

กรณีท่ีเปนคดีเล็กนอย  พนักงานแรกรับจะดําเนินการเปรียบเทียบคดีหรือ
ดําเนินการแกไขอยางใดอยางหนึ่งแลวปลอยตัวเด็กไปโดยมีเง่ือนไขใดๆ หรือคุมประพฤติหรือไม 
ก็ได (บุญเพราะ แสงเทียน, 2546, หนา 74) 

3) กระบวนการควบคุมตัว 
เม่ือเด็กถูกจับ การพิจารณาเกี่ยวกับการคุมขังจะตองมีข้ึนภายในระยะเวลาท่ีระบุ

ไดแลวแตกฎหมายแตละมลรัฐ สําหรับมลรัฐวิสคอนซิน กําหนดใหการพิจารณาเกี่ยวกับการคุมขัง 
ตองมีข้ึนภายในยี่สิบส่ีช่ัวโมงภายหลังจากส้ินสุดวันท่ีมีคําตัดสินวาจะควบคุมเด็ก แตไมรวมถึง       
วันเสาร วันอาทิตย และวันหยุดตามกฎหมาย 
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การแจงขอหาท้ังปากเปลาและลายลักษณอักษร ตองมีใหพอแมของเด็กหรือผูแทน
ทราบ ซ่ึงหากพวกเขามีท่ีอยูเปนหลักแหลง การแจงขอหาตองระบุ เวลา สถานท่ี และจุดประสงค
ของการนั่งพิจารณาดวย การนั่งพิจารณาเกี่ยวกับการควบคุมตัวเพื่อตัดสินวาเด็กจะปรากฏตัวในการ
นั่งพิจารณาหรือไม แตมิใชการพิจารณาพิพากษาคดี หากเด็กกระทําอาชญากรรมอ่ืนขณะถูกปลอย
ตัวไป โอกาสที่จะไดปลอยตัวก็ลดลง ระหวางการพิจารณาผูพิพากษาจะแนะนําทุกฝายถึงสิทธิมีท่ี
ปรึกษา สิทธิท่ีจะไมใหการเปนปฏิปกษแกตนเองและสิทธิท่ีจะไมใหการและแนะนําถึงสาระของคํา
รองทุกขกลาวโทษเด็ก 

โดยท่ัวไป การควบคุมตัวมี 3 รูปแบบ 
- Outreach Detention การควบคุมตัวท่ีเด็กจะอาศัยท่ีบานภายใตการควบคุมตัว

ของพอแมหรือผูปกครอง มีการควบคุมดูแลอยางใกลชิดโดยเจาหนาท่ีศาล ในบางแหงจะนํากลไก
ทางอิเล็กทรอนิกสมาใช เพื่อชวยเหลือเจาพนักงานในการคุมขังรูปแบบนี้ เด็กตองปฏิบัติตามกฎท่ี
ระบุเจาะจงไว หากมีการฝาฝนกฎเด็กอาจถูกสงไปยังศาลและถูกคุมขังในสถานท่ีท่ีแนนหนามาก
ข้ึน 

- Less Secure Detention การควบคุมตัวในถานท่ีซ่ึงไมมีหนาตางท่ีลงกลอนไว
หรือหองเล็กท่ีล็อคไว ผูอาศัยจะถูกควบคุมใกลชิด 

- Secure Detention การควบคุมตัวรูปแบบนี้เด็กจะอยูสถานท่ีซ่ึงล็อคไวท้ังยี่สิบส่ี
ช่ัวโมง ท้ังเจ็ดวันตอสัปดาห เด็กตองทําตามกฎท่ีเครงครัดและเขาเรียนตามท่ีจัดไวตามโครงสราง
ของท่ีนั่น ชีวิตประจําวันจุถูกกําหนดไมวาเวลากิน อาบน้ําหรือนอน การควบคุมวิธีนี้จะแพงที่สุดใน
การสรางและจัดการ 

ปกติแลว เด็กจะถูกควบคุมตัวในสถานท่ีพิเศษสําหรับเด็ก แตผูพิพากษาอาจส่ังให
ขังเด็กในคุกก็ได หากพิจารณาจากความประพฤติ เชน เด็กหนุมคนหนึ่งขณะอยูในคุกท่ีขังนักโทษ
ระหวางรอฟงคําพิพากษาของศาลเด็ก ในขณะท่ีกําลังรอการนําตัวไปควบคุมไดหนีผานทางระบบ
พัดลมบนเพดาน และเดินตามทางในเพดาน จนถึงจุดท่ีเปราะและตกจากเพดานลงมาในหอง
พิจารณาคดีของศาลเด็ก ผูพิพากษาเห็นวาเด็กคนนี้ควรอยูในสถานท่ีซ่ึงแนนหนาเชนคุกของเมือง  

ผูพิพากษาเปนผูมีอํานาจตัดสินเกี่ยวกับการควบคุมตัวเด็ก ผูพิพากษาตองตัดสิน
ภายในเวลาท่ีสมควรและตองพิจารณาวามีเหตุอันสมควรหรือไม ในบางมลรัฐ เชน มลรัฐ
โคโลราโด เด็กจะถูกปลอยช่ัวคราวโดยมีประกันหรือหลักประกัน มิฉะนั้น ผูพิพากษาอาจออก
คําส่ังควบคุมตัวหรือออกหมายใหควบคุมในสถานท่ีแนนหนา การพิจารณาเกี่ยวกับการควบคุมตัว
เด็ก ผูพิพากษาตองมีเหตุผลอันสมควรท่ีเช่ือวาเด็กกระทําตามท่ีถูกกลาวหา และ (1) ความผิดนั้น
เปนความผิดอุกฉกรรจ และการปลอยตัวเด็กจะกอใหเกิดอันตรายอันไมสมควรตอบุคคลหรือ 
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ทรัพยสินของผูอ่ืน หรือชีวิตหรือสุขภาพของเด็ก หรือ (2) เด็กถูกขมขูใหไปจาก
เขตอํานาจศาลหรืออาจเปนปจจัยอ่ืน หรือ (3) เด็กหลบหนีจากศาลแลว หรือ (4) เด็กเปนผูหลบหนี
จากเขตอํานาจศาลนอกมลรัฐ หรือ (5) เด็กไมปรากฏตัวในศาลหลังจากไดรับหมายท่ีกลาวหาวาเด็ก
กระทําผิดอาญาในระหวางเด็กถูกคุมขัง  ทนายความอาจรองขอให ผูพิพากษาพิจารณา
พยานหลักฐานอีกคร้ังได ถาทนายความหาผูท่ีสามารถรับผิดชอบในการดูแลเด็กได เด็กอาจถูก
ปลอยตัวใหไปอยูในความดูแลของผูดูแลช่ัวคราวกอนได ในคดีหนึ่งทนายความทําคํารองขอตอศาล
และโตแยงวาเหตุใดสถานท่ีคุมขังจึงไมเหมาะกับความจําเปนพิเศษของลูกความ ผูพิพากษาจึง
ปลอยตัวเด็กใหอยูในความควบคุมและความดูแลของทนายความ มาตรฐานการพิสูจนของผู
พิพากษา คือ ความโปรงใสและความม่ันใจไมตองใชการพิสูจนจนส้ินสงสัย เพราะมิใชการ
พิจารณาคดี หากวาพบเหตุอันสมควรท่ีเพียงพอ แตไมตองการควบคุมตัวเด็กตลอดเวลา ศาล
สามารถส่ังปลอยช่ัวคราวโดยมีเง่ือนไขใหควบคุมเด็กในความดูแลของพอแมหรือผูดูแลภายใตการ
ควบคุมของศาลโดยมีการจํากัดการเดินทาง การคบเพื่อน และเวลาเขานอน  

2. ประเทศญ่ีปุน 
ในบรรดาประเทศอุตสาหกรรมท้ังหลาย ญ่ีปุนเปนประเทศท่ีมีอัตราของอาชญากรรม      

ตํ่ามาก กฎหมายท่ีใชกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กของญ่ีปุน เรียกวา Shonenho หรือ The 
Juvenile Law กฎหมายฉบับท่ีใชปจจุบันถูกบัญญัติข้ึน เม่ือป ค.ศ.1949 ตาม The Juvenile Law หรือ 
Shonenho มาตรา 1 ถือเปนหัวใจของกฎหมายฉบับนี้ คือ มุงท่ีจะแกไขและปรับปรุงเด็ก 

กฎหมายฉบับนี้ไดรับการปรับปรุงแกไขหลายคร้ัง โดยคร้ังลาสุดไดแกไขบางสวน มีผล
บังคับใชเม่ือวันท่ี 1 เมษายน ค.ศ.2001 ปจจัยหลักท่ีมีสวนกระตุนใหเกิดการแกไขกฎหมายคร้ังนี้คือ 
เม่ือ ป ค.ศ.1997 เกิดคดีท่ีวิพากษวิจารณกันไปท่ัวประเทศวากฎหมายเด็กท่ีใชกันอยูปกปองเด็กท่ี
กระทําผิดมากเกินไป  

2.1 ความหมายของเด็ก 
ในกฎหมายของญี่ ปุนมีการใหความหมายคําวา  “เด็ก” แตกตางกันไปตามแต

วัตถุประสงคของกฎหมายน้ันๆ สําหรับในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะเด็กท่ีตกเปนผูถูกกลาวหาใน
คดีอาญา 

ตาม The Juvenile Law ของญ่ีปุน “เด็ก” หมายความถึง บุคคลท่ีอายุตํ่ากวา 20 ป และ
ตาม The Penal Code ของญ่ีปุน เด็กซ่ึงอายุตํ่ากวา 14 ป จะไมอยูภายใตการลงโทษทางอาญา 

ในญ่ีปุน นอกจากเด็กท่ีตกเปนผูถูกกลาวหาในคดีอาญาแลว ศาลเยาวชนของญ่ีปุนมี
เขตอํานาจเหนือเด็กท่ีมีความประพฤติไมเหมาะสมและเส่ียงท่ีจะกระทําผิดดวย และแมวาเด็กท่ีอายุ
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ตํ่ากวา 14 ป จะไมมีความผิดทางอาญา แตการกระทําของเด็กอาจเขาลักษณะเด็กท่ีมีความประพฤติ
ไมเหมาะสมก็ได ซ่ึงยังคงอยูภายใต เชนกัน 

2.2 องคกรท่ีใชอํานาจช้ันสอบสวนเด็ก 
1) ตํารวจ 
ในญ่ีปุน กฎหมายท่ีใชกับตํารวจญ่ีปุน คือ The Police Law มีข้ึนใน ป ค.ศ.1945 

เพื่อใหสอดคลองกับหลักนิติธรรม (Rule of Law) และความอิสระของทองท่ี จุดประสงคเพื่อจัดการ
โครงสรางตํารวจใหมีประสิทธิภาพในพื้นฐานของประชาธิปไตย  โครงสรางของตํารวจ
ประกอบดวย 

- The National Police เปนหนวยงานท่ีดูแลระดับประเทศ 
- The Prefectural Police เปนหนวยงานท่ีดูแลระดับเขตปกครอง 
จุดเดนอีกประการของตํารวจญ่ีปุน คือ ระบบ Koban วัตถุประสงคเพื่อใหผูท่ีอยู

อาศัยในพื้นท่ีนั้นปลอดภยัและสงบสุข มีการติดตอประจําวันระหวางผูท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีนั้นกับตํารวจ 
ระบบนี้ใชกันในเยอรมันและสิงคโปรดวย 

กระบวนการสอบสวนเด็กของตํารวจจะถูกดําเนินการตามความเช่ือของการมุง
พัฒนาเด็ก และครอบคลอมถึงบุคลิกภาพ ความประพฤติ บันทึกภูมิหลัง การศึกษา ภูมิหลัง
ครอบครัว เพื่อน หรือผูรวมกระทําผิด รวมท้ังขอเท็จจริง สาเหตุและแรงดลใจในการกระทําผิด 

2) พนักงานอัยการ 
ในญ่ีปุน พนักงานอัยการมีบทบาทอยางมากในกระบวนการยุติธรรมและดํารง

ตําแหนงสําคัญตางๆ ในกระทรวงยุติธรรม พนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาและฟองรอง 
ในญ่ีปุน เอกชนไมมีอํานาจฟองคดีอาญาเอง 

การสอบสวนคดีเด็ก พนักงานอัยการตองทบทวนและตรวจสอบพยานหลักฐานท่ี
ตํารวจสงมาใหอีกคร้ังอยางละเอียด และอํานาจสําคัญอีกประการ คือ พนักงานอัยการมีอํานาจรอง
ขอตอศาลใหควบคุมตัว หากมีสถานการณท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได 

2.3 หลักประกันท่ัวไปในช้ันสอบสวนสําหรับผูถูกกลาวหาเด็ก 
การคุมครองสิทธิของเด็กท่ีตกเปนผูถูกกลาวหาในญ่ีปุนก็ไดรับการรับรองไวเปนพิเศษ

กวาผูถูกกลาวหาท่ีเปนผูใหญเชนกัน เนื้อหาการคุมครองโดยสาระสําคัญท่ัวไปคลายกับประเทศอ่ืน
แตญ่ีปุนมีความแตกตางในเร่ืองหามนําเสนอหรือเผยแพรขอมูลใดๆ ท่ีจะบงบอกตัวเด็กได ซ่ึงแม 
ไมมีบทลงโทษในกรณีฝาฝน แตทวาส่ือมวลชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของก็ถือปฏิบัติอยางเครงครัด
แมในชวงหลังจากเกิดคดี Kobe Case ส่ือมวลชนจะเริ่มไมเครงครัดเทาเดิม และศาลจะผอนผันมาก
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กวาเดิม อีกท้ังยังไมมีบทลงโทษในกรณีท่ีฝาฝนก็ตาม แตก็ยังไมถึงข้ันละเมิดสิทธิเด็กในเร่ืองนี้เปน
การทั่วไปนัก 

สิทธิท่ี The Juvenile Law ใหการรับรอง มีดังนี้ 
1) การตั้งเกณฑอายุเด็กท่ีมีความรับผิดทางอาญาได 
ตาม The Penal Code ของญ่ีปุน เด็กอายุนอยท่ีสุดท่ีจะมีความรับผิดทางอาญาได คือ 

อายุ 14 ป 
2) สิทธิท่ีจะไมใหการใดๆ และไมใหการเปนปฏิปกษแกตนเอง 
ตาม The Juvenile Law เด็กท่ีถูกกลาวหามีสิทธิท่ีจะไมใหการใดๆ และมีสิทธิท่ีจะ

ไมใหการเปนปฏิปกษแกตนเอง เชนเดียวกับสิทธิของผูถูกกลาวหาท่ีเปนผูใหญ 
3) การควบคุมแยกจากผูใหญและเด็กอ่ืนๆ 
ระหวางช้ันสอบสวน หากมิไดปลอยตัวไป แตถูกควบคุมตัวในระหวางนั้นเด็กตองถูก

แยกจากการควบคุมตัวรวมกับผูใหญ จุดประสงคเพื่อมิใหเกิดการเลียนแบบผูถูกกลาวหาหรือจําเลย
ท่ีเปนผูใหญ นอกจากน้ีแลว เด็กก็จะไมถูกควบคุมตัวไวในหองเดียวกับผูถูกกลาวหาเด็กคนอ่ืนๆ 
ดวยเพื่อไมใหติดตอกัน ในประเด็นนี้ขาพเจาคิดวาเกี่ยวกับพยานหลักฐานหรือรูปคดี 

4) สิทธิในการหามเผยแพรขอมูลท่ีอาจบงช้ีถึงเด็ก 
ในญ่ีปุน หามส่ือมวลชนนําเสนอรูปภาพ ช่ือ อายุ ท่ีอยู หรือขอมูลอ่ืนท่ีอาจนําไปสูการ

ระบุตัวเด็กได วัตถุประสงคเพื่อใหเด็กสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข และเขาสู
สังคมไดโดยไมถูกสังคมรังเกียจหรือร้ือฟนเร่ืองในอดีตมาตอกย้ําเด็ก รวมถึงในช้ันพิจารณาดวย
และกฎหมายังกําหนดใหนั่งพิจารณาเปนการลับ โดยบรรยากาศก็ตองเปนไปดวยความละมุน
ละมอมและอบอุน 

5) สิทธิมีผูอยูดวยระหวางสอบสวน 
ระหวางการสอบสวนเด็กท่ีตกเปนผูถูกกลาวหาตาม The Juvenile Police Activity 

Principles ซ่ึงใชกันเปนมาตรฐานในการสอบสวนเด็กของตํารวจญ่ีปุนกําหนดไวใน Article 9 
Section 3 วาโดยหลักแลวการสอบสวนเด็กตองกระทําตอหนาผูปกครอง ท่ีอยูกับเด็กหรือบุคคลอ่ืน
ท่ีเหมาะสม 

2.4 การปฏิบัติในช้ันสอบสวนตอผูถูกกลาวหาเด็ก 
โดยพื้นฐานแลว การสอบสวนเด็กเหมือนการสอบสวนผูถูกกลาวหาท่ีเปนผูใหญมีขอ

แตกตางคือ หากคดีท่ีสามารถลงโทษปรับหรือโทษท่ีนอยกวาได ตํารวจตองสงตัวเด็กใหศาล
เยาวชนโดยตรง การสอบสวนคดีเด็กควรกระทําอยางรวดเร็ว เนื่องจากวาเด็กนั้นเติบโตเร็วและ
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เปล่ียนแปลงท้ังความคิดและจิตใจดวย การดําเนินการชักชาโดยไมมีความจําเปนทําใหไมไดรับ
ประสิทธิภาพ 

ตํารวจจะดําเนินการสอบสวนตามแบบของ The Juvenile Law ประกอบกับกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายหรือระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ ในการสัมภาษณเด็กตํารวจตอง
ไมเพียงคนหาขอเท็จจริงในเร่ืองของการกระทําผิดอาญาเทานั้น แตรวมถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับความ
จําเปนของมาตรการแกไขและความจําเปนของการปกปองเด็ก ท้ังขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําผิด
และความจําเปนของการปกปองตองกระจาง ในการสอบสวนเด็กตํารวจผูสอบปากคําตองระวัง
คําถามท่ีใชอาจทําใหเด็กถูกโนมนาวได 

ภายหลังการจับกุม หากเห็นวาไมมีความจําเปนท่ีตองควบคุมตัวไว ตองปลอยตัวทันที
หากเห็นวามีความจําเปนตองควบคุมตัวไว ผูถูกกลาวหาตองสงตัวใหพนักงานอัยการพรอมดวย
พยานหลักฐานภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมง ฉะนั้น ตํารวจมีเวลาสัมภาษณไดภายในระยะเวลาดังกลาว
และหามติดตอกับผูถูกกลาวหาคนอ่ืน ตองแยกเด็กและผูใหญ หากคดีท่ีมีเด็กรวมกันจํานวนมากก็
ตองไมถูกควบคุมตัวไวในหองเดียวกันและแตละคนจะถูกดําเนินการแยกจากกัน ในคดีท่ีเด็กถูก
ควบคุมตัว โดยหลักแลวผูปกครองหรือผูแทนตองไดรับการติดตอโดยไมชักชาผูปกครองหรือ
ผูแทนตองสามารถใหคําแนะนําหรือแนวทางเด็กระหวางท่ีฟนฟู แกไข เยียวยาและอบรมได
หลังจากท่ีคดีปดแลว 

แมวา ท้ังตํารวจและพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาแยกจากกันอยางอิสระ
ก็ตาม เม่ือตํารวจไมมีอํานาจระงับคดี แตพนักงานอัยการมีอํานาจทําไดตามกฎหมาย ดังนั้นตํารวจ
จะเสนอคดีตอพนักงาอัยการพรอมดวยเอกสารและพยานตางๆ ท้ังหมด ซ่ึงพนักงานอัยการตอง
ตรวจสอบอยางละเอียดอีกคร้ัง และสามารถสัมภาษณผูถูกกลาวหาและพยานสําคัญดวยตนเอง หาก
จําเปนพนักงานอัยการสามารถแนะนําตํารวจใหรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดพนักงานอัยการ
มีเวลาอีกยี่สิบส่ีช่ัวโมงในการถามคําถามเด็ก พนักงานอัยการสามารถขอขยายไดอีกสิบวัน และหาก
มีความจําเปนอยางมากพนักงานอัยการอาจรองขอขายระยะเวลาไดอีกคร้ังเปนเวลาอีกสิบวัน 

สําหรับคดีท่ีผูถูกกลาวหาเปนผูใหญ ตํารวจจะเร่ิมตนทําการสอบสวนคดีท่ัวๆ ไป และ
พนักงานอัยการจะเร่ิมตนสอบสวนเฉพาะคดีสําคัญประเภทคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  

สวนการรองขอใหคุมขังเด็ก ใน The Juvenile Law กําหนดใหพนักงานอัยการรองขอ
ตอศาลไดในสถานการณท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงได ซ่ึงพิจารณาจากลักษณะของการกระทําผิดและ
การปองกัน หากตองทําการควบคุมเด็กใหควบคุมท่ี The Juvenile Classification Home แทนสถาน
ควบคุมหรือคุกของตํารวจ 
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กลาวโดยสรุป สิทธิของเด็กท่ีเปนผูถูกกลาวหาในช้ันสอบสวนท้ังในไทย ในบาง     
มลรัฐของสหรัฐอเมริกาท่ีไดกลาวไว และในญ่ีปุน โดยหลักการทั่วไปไมแตกตางกันมาก ไมวาสิทธิ
ท่ีเด็กและครอบครัวจะไดรับแจงขอกลาวหา สิทธิมีท่ีปรึกษา สิทธิท่ีเด็กจะไดกลับไปอยูกับบิดา
มารดาหรือผูปกครองกอนจะตัดสินคดี รวมถึงสิทธิอ่ืนๆ ตามท่ีไดกลาวมาแลว แตมีความแตกตาง
ในวิธีการท่ีทําใหเด็กไดรับการคุมครองตามสิทธินั้นอยางไดผล ในสหรัฐอเมริการับรองสิทธิท่ีเด็ก
จะไดกลับไปอยูกับบิดามารดาระหวางการดําเนินคดี กฎหมายเด็กในมลรัฐสวนใหญไมนําเร่ืองการ
ประกันตัวมาใช หากไมมีเหตุตองควบคุมตัวเด็กไวจะตองปลอยตัวเด็กกลับไปอยูในความดูแลของ
บิดามารดาหรือผูปกครองในระหวางการดําเนินคดี ในประเทศไทย กฎหมายใหการคุมครองสิทธินี้
เชนกัน แตนําเร่ืองประกันตัวมาใชกับเด็กดวย สวนญ่ีปุนใหความสําคัญตอการเสนอขาวและความ
เปนสวนตัวของเด็กมาก ท้ังท่ีมีเพียงบทบัญญัติท่ีหามนําเสนอขอมูลใดๆ ท่ีอาจระบุตัวเด็กไดและไม
มีบทลงโทษในกรณีฝาฝน สําหรับประเทศไทยแมวาจะมีท้ังบทบัญญัติหามนําเสนอขอมูลของเด็ก
ออกสูสาธารณชนและบทกําหนดโทษก็ยังคงมีการฝาฝนอยูเสมอ อีกท้ังหนวยงานของรัฐไม
เครงครัดและไมเคยลงโทษ หากพิจารณาถึงวิธีการที่ใหการคุมครองสิทธิของตางประเทศก็อาจ
นํามาปรับใชเพื่อใหสิทธิในช้ันสอบสวนของเด็กท่ีตกเปนผูถูกกลาวหามีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3. การทําแผนประกอบคํารับสารภาพของตางประเทศ 
หลักเกณฑ และแนวปฏิบัติในการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา ท่ีจะไมถูกกระทําใน

ลักษณะประจานจากเจาหนาท่ีของรัฐ ในประเทศซ่ึงเปนตัวแทนของระบบกฎหมายท้ังสองระบบ 
กลาวคือ ระบบคอมมอนลอว ไดแก ประเทศอังกฤษ และ ประเทศสหรัฐอเมริกา และระบบภาคพ้ืน
ยุโรป หรือซิวิลลอว ไดแก ประเทศเยอรมนี 

เนื่องจากประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และเยอรมัน ไมมีกฎหมายบัญญัติคุมครองสิทธิ
ของผูถูกกลาวหาคดีอาญาท่ีจะไมถูกกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐไวโดยตรง ดังนั้น จึงตองศึกษา
หลักกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะไมกระทําอันมีลักษณะเปน
การประจานผูถูกกลาวหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อประโยชนในการเปรียบเทียบกับ
หลักกฎหมายของไทย ตอไป 

1) ประเทศอังกฤษ 
หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิ ของผูถูกกลาวหาในคดีอาญา ท่ีจะไมถูก

กระทําจากเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในลักษณะประจาน ท้ังนี้จะศึกษา
เฉพาะกรณีเกี่ยวกับการทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพ และการกระทําท่ีเกี่ยวเนื่อง 
กลาวคือ 
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(1) การทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพในฐานท่ีเกิดเหตุ สําหรับ
ประเทศอังกฤษ มีการนําผูตองหาท่ีใหการรับสารภาพไปยังท่ีเกิดเหตุ และแสดงทาทางประกอบการ
กระทําความผิด ซ่ึงเรียกวาการทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพ โดยจัดใหมีการ
บันทึกภาพดวยวีดีโอเทป และถือวาวีดีโอเทปบันทึกภาพนั้นเปนคํารับสารภาพอยางหน่ึง ซ่ึงผลของ
คํารับสารภาพจะเปนไปตามเกณฑ The Police and Criminal Evdence Act 1984 ท้ังท่ี The Police 
and Criminal Evidence Act 1984 มิไดกําหนดเร่ืองดังกลาวไวก็ตาม แตถาการกระทําดังกลาว
เกิดข้ึนโดยมิชอบดวยกฎหมาย จะทําใหพยานหลักฐานท่ีไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย ไมสามารถ
รับฟงเปนพยานหลักฐานได ซ่ึงคําพิพากษาฎีกาท่ีตัดสินตามกฎหมายอังกฤษเกี่ยวกับการทําแผน
ประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพไดแก คดี R v Quinn, R v Bloom (1961) และ Li Shu-Ling v 
R (1988) โดยท้ังสองคดีนั้นมีการทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพในฐานท่ีเกิดเหตุ     
อันเปนสถานท่ีสวนบุคคล ดังนั้นจึงไมมีประเด็นเกี่ยวของกับเร่ืองการประจานผูถูกกลาวหา คงมีแต
ประเด็นท่ีวา วีดีโอเทปการทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพน้ันสามารถรับฟงเปน
พยานหลักฐานในช้ันศาลไดหรือไม และมีน้ําหนักความนาเช่ือถือมากนอยแคไหนเพียงใด 

(2) การเปดเผยขอมูลช้ันสอบสวนในลักษณะท่ีใหเห็นวาผูตองหาเปนผูกระทําผิด 
สําหรับหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผูตองหาในช้ันสอบสวน ในลักษณะ
ทําใหผูอ่ืนเขาใจวาผูตองหานั้นเปนผูกระทําความผิด มีดังนี้ 

ก. การจํากัดรายงานขาวของเจาหนาท่ีของรัฐ โดยหลักแลวเจาหนาท่ีตํารวจไม
ควรเปดเผยขอมูลท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ี หรือเกี่ยวของกับบุคคลหนึ่งบุคคลใดในสังคม       
ซ่ึงขอมูลเหลานี้ไมสามารถใชไดเปนการท่ัวไป และมีแนวโนมวาจะกอใหเกิดความเสียหายกับ
บุคคลท่ีเกี่ยวของ หากมีการเปดเผยตอสาธารณะ อยางไรก็ดีหากเจาหนาท่ีตํารวจ ไดทําดวยความ
ระมัดระวังและโดยสุจริต เพราะเห็นวามีความจําเปนตอสาธารณะ ท่ีตองเปดเผยขอมูลดังกลาว     
ใหทราบ เพื่อเปนการปองกันมิใหเกิดอาชญากรรม หรือเพื่อเตือนภัยใหบุคคลในสังคมทราบถึง
อันตรายท่ีเกิดข้ึน เจาหนาท่ีตํารวจมีสิทธิจะเปดเผยไดในขอบเขตจํากัด ตามท่ีเห็นวาจะทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคหรือในการเผยแพรรูปถายของบุคคล เจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจกระทําไดเพียงเพื่อ
วัตถุประสงคในการปองกันและสืบสวนอาชญากรรม การสอบสวนความผิดท่ีถูกกลาวหาและ    
การจับผูตองสงสัยวากระทําผิด 

ข. กฎหมายวาดวยการละเมิดอํานาจศาล การที่ศาลใชมาตรการลงโทษฐาน
ละเมิดอํานาจศาล เพื่อเปนการคุมครองมิใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผูตองหา ในลักษณะท่ีทําให
ดูคลายวา ผูตองหานั้นเปนผูกระทําความผิดโดยปริยาย ซ่ึงมีลักษณะการกระทํา ดังตอไปนี้ 



 73 

การละเมิดอํานาจศาล ท้ังในคดีแพงซ่ึงเปนการไมปฏิบัติตามคําส่ังในกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาล และในคดีอาญาซ่ึงมีลักษณะเปนการขัดขวางการบริหารงานยุติธรรม โดยใน
คดีอาญามีท้ังการละเมิดอํานาจศาล ท้ังในหองพิจารณาและนอกหองพิจารณา 

การละเมิดอํานาจศาลนอกหองพิจารณา เชน การกลาวหรือโฆษณาถอยคําหรือ
กระทําการซ่ึงมีแนวโนมวาจะแทรกแซง หรือขัดขวางตอการบริหารงานยุติธรรม เชน โฆษณา
เร่ืองราวท่ีอาจกอใหเกิดอคติ หรือมีอิทธิพลตอคูความ พยาน หรือลูกขุนในการดําเนินกระบวนการ
พิจารณา 

การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับบุคลิกลักษณะหรือความประพฤติของผูตองหา ซ่ึง
อาจกอใหเกิดอคติตอการพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรม โดยการครอบงําลูกขุนก็ดีหรือผูท่ีจะมาเปน
ลูกขุนก็ดี อันทําใหตองรับผิดฐานละเมิดอํานาจศาล ไดแก การเปดเผยประวัติอาชญากรรม         
การวิจารณเกี่ยวกับบุคลิกลักษณะท่ีไมดีของผูตองหา กอนนําคดีข้ึนสูการพิจารณา หรือการโฆษณา
คํารับสารภาพของผูตองหาซ่ึงไดกระทําภายนอกศาล แมจะเปนความจริงก็ตาม แตถาเปนรายงาน
ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน หรือเปนการฟองรองไมถือวาละเมิดอํานาจศาล 

ความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลในอังกฤษถือเปนความผิดเด็ดขาด แมผูทําจะไมมี
เจตนากอใหเกิดอคติเชนวานั้นก็ตาม เพียงแตการขาดเจตนาอาจทําใหไดรับโทษนอยลง และ
กฎหมายไมไดจํากัดวาผูกระทําตองเปนบุคคลธรรมดาท่ัวไปเทานั้น ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปนผูกระทําก็ตองรับผิดฐานละเมิดอํานาจศาลเหมือนกัน 

ค. หลักกฎหมายเร่ืองหมิ่นประมาท ในความผิดฐานหมิ่นประมาท แบงไดเปน libel 
มีลักษณะเปนถอยคําท่ีโฆษณาโดยเขียน พิมพ หรือบันทึกไวในลักษณะท่ีเปนการถาวร และ slander 
มีลักษณะเปนเพียงคําพูดหรือกริยาทาทาง 

ถอยคําท่ีจะเปนหม่ินประมาทไดนั้น ตองเปนถอยคําท่ีทําใหความนับถือท่ีสังคมมีตอ
บุคคลหน่ึงลดลง หรือทําใหบุคคลนั้นเปนท่ีรังเกียจ ถูกหลีกเล่ียง หรือถูกดูหม่ินเกลียดชัง หรือใส
ความเขาโดยการดูหม่ิน หรือทําใหเสียหายตอตําแหนงหนาท่ี วิชาชีพ อาชีพ การคา หรือธุรกิจ ซ่ึง
ถอยคําอาจเปนคําพูด รูปภาพ ภาพ กริยา ทาทาง หรือรูปแบบอ่ืนท่ีแสดงใหเห็นถึงความหมาย 

การเปดเผยขอมูลท่ีเกี่ยวกับผูตองหาช้ันสอบสวน โดยหลักหามมิใหเปดเผย ยกเวนมี
กฎหมายใหอํานาจ และตองเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะในการปองกันอาชญากรรม หรือเพื่อ
เตือนใหประชาชนในสังคมทราบถึงอันตรายท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น ในการเปดเผยขอมูลท่ีมีลักษณะทําให
ผูตองหาเปนผูกระทําผิด เชนมีการเปดเผยคํารับสารภาพของผูตองหา ในกรณีนี้ผูเปดเผยตองรับผิด
ฐานละเมิดอํานาจศาล หรือหากมีการกลาวถึงบุคคลผูถูกฟองในความผิดคดีอาญา ในกรณีนี้ตองรับ
ผิดฐานหม่ินประมาท 
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2) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา ท่ีจะไมถูกกระทําจาก

เจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในลักษณะประจาน ท่ีเกี่ยวของกับการทําแผน
ประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพ และการกระทําท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการทําแผนประทุษกรรม
ประกอบคํารับสารภาพ มีดังตอไปนี้ 

(1) การทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพในที่เกิดเหตุ สําหรับประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีการทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพในหองสอบสวนของตํารวจเอง
และในทองท่ีเกิดเหตุ ท้ังนี้การกระทําในหองสอบสวนจะใหกระทําตอหนานักสืบ นักจดชวเลข
บันทึกคํารับสารภาพ และอัยการ เหตุผลเพ่ือยืนยันวาจําเลยยอมรับสารภาพโดยสมัครใจแทนการ
ออกไปทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพขางนอก ซ่ึงภาพถายและวีดีโอเทปบันทึกการ
แสดงทาทาง สามารถนํามาใชเปนพยานในศาลได (ศรีนิดา พรหมหิตาธร, 2526, หนา 24-25) 

สวนกรณี การทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพในสถานท่ีเกิดเหตุ โดย
หลักมิไดทําเพื่อใหศาลเช่ือวาผูตองหายอมรับสารภาพโดยสมัครใจ แตเพื่อตองการรวบรวม
พยานหลักฐานสวนอ่ืน ดังนั้น วีดีโอเทปบันทึกภาพเกี่ยวกับการทําแผนประทุษกรรมประกอบคํา
รับสารภาพในท่ีเกิดเหตุ สามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานได แตหากมีการกระทําความผิดอาญา
เกิดข้ึนในทองท่ีซ่ึงเปนชุมชนเล็กๆ ผูคนในชุมชนสวนใหญไดทราบเร่ืองและรูเห็นเกี่ยวกับการทํา
แผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพในช้ันสอบสวนจําเลยยอมมีสิทธิขอใหเปล่ียนการ
พิจารณาคดีไปท่ีศาลอื่นๆ เพราะผูท่ีจะมาเปนลูกขุนอาจจะมีอคติตอจําเลยไดงาย และถาในการ
พิจารณาคดีมีลูกขุนท่ีอยูในเหตุการณการทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพ รวมพิจารณา
คดีดวย จะสงผลใหการพิจารณาคดีนั้นไมชอบตองพิจารณาคดีใหม  

(2) การเปดเผยขอมูลช้ันสอบสวนในลักษณะทําใหเห็นวาผูตองหาเปนผูกระทําผิด
สําหรับการเปดเผยดังกลาวมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีควรนํามาพิจารณา ไดแก 

ก. การจํากัดการรายงานขาวของเหลาเจาหนาท่ีของรัฐ การใหขาวของเจาหนาท่ี
ตํารวจและพนักงานอัยการเกี่ยวกับคดีท่ีสงผลกระทบตอการพิจารณาช้ีขาดขอเท็จจริงของลูกขุน  
จะกระทํามิได ตามท่ีบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมมาตรา 6 อาจทําใหตองพิจารณา
คดีใหม เพราะการเผยแพรขาวสารอาจทําใหไมสามารถคัดเลือกผูท่ีจะมาเปนลูกขุนท่ีเท่ียงธรรม
ปราศจากอคติ และความลําเอียงได มีผลเทากับเปนการปฏิเสธสิทธิของผูถูกกลาวหาท่ีจะไดรับการ
พิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรม ดังนั้น เพื่อมิใหเกิดอคติตอลูกขุน และเพ่ือเปนการปองกันมิใหการให
ขาวของเจาหนาท่ีตํารวจมีผลกระทบตอสิทธิของผูถูกกลาวหา ท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีโดย       
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เท่ียงธรรม การควบคุมการใหขาวของเจาหนาท่ีตํารวจ จึงตองกระทําโดยการจํากัดบทบาทของ
เจาหนาท่ีของรัฐในการใหขาวเกี่ยวกับคดีอาญา 

กรณีหนังสือพิมพหรือสาธารณชน ก็ไมมีสิทธิท่ีจะรับแจงใหทราบจากเจาหนาท่ี
ตํารวจและพนักงานอัยการ เกี่ยวกับรายละเอียดของพยานหลักฐานท่ีรวบรวมมา อันเปนปรปกษตอ
จําเลยท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น ซ่ึงปกติตาม Freedom of Information Act 1974 ไดรับรองสิทธิเสรีภาพ
ในขาวสารของประชาชนและส่ือมวลชนไว แมจะถือเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองเปดเผยขาวสารให
ประชาชนหรือส่ือมวลชนทราบ แตการเปดเผยหรือใหขาวแกส่ือมวลชน โดยเจาหนาท่ีของรัฐ 
จะตองไมเปนการแทรกแซงการดําเนินกระบวนการพิจารณา หรือทําใหเสียสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล
ท่ีไดรับการพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรมปราศจากอคติไดรับการกระทบกระเทือน และตาม Statement 
of Policy concerning the Release of Information by Personnel of Department of Justice relating to 
Criminal and Civil Proceeding ก็ไดกําหนดแนวทางเฉพาะสําหรับการใหขาวสารในคดีอาญาตอ
ส่ือมวลชนของเจาหนาท่ีของรัฐ ในกระทรวงยุติธรรมโดยวางหลักเกณฑท่ัวไปวา ไมวาเวลาใดๆ 
เจาหนาท่ีผูใหขาวจะตองไมใหขาวเพื่อมีอิทธิพลเหนือการพิจารณาคดีของผูถูกกลาวหา และจะตอง
ไมใหขาวท่ีมีเหตุผลนาเช่ือวา จะกอใหเกิดอิทธิพลข้ึนในระหวางการพิจารณาคดี หรือการพิจารณา
คดีท่ีจะเร่ิมข้ึนในภายหนานับต้ังแตท่ีไดจับกุมตัวไปจนกวาการดําเนินคดีนั้นจะส้ินสุดลง โดยคํา
พิพากษาของศาล หรือโดยวิธีอ่ืน ดังนั้นการใหขาวเกี่ยวกับคํารับสารภาพ และการแพรภาพของ
ผูตองหาซ่ึงอาจกอใหเกิดอคตินั้น เจาหนาท่ีผูใหขาวพึงตองละเวนไมใหขาวเกี่ยวกับคํายอมรับ 
คําใหการรับสารภาพ หรือขอตอสูของผูถูกกลาวหา รวมทั้งการปฏิเสธของผูถูกกลาวหา ท่ีจะไมให
ถอยคําใดๆ และเจาหนาท่ีผูใหขาวจะตองไมเผยแพรหรือใหขาวท่ีเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาตอ    
ผูถูกกลาวหาในครั้งกอนๆ รวมท้ังไมสงเสริมหรือชวยเหลือส่ือมวลชนในการถายรูป หรือเผยแพร
ภาพของผูถูกกลาวหา ผานทางโทรทัศนในระหวางท่ีอยูในความควบคุม จะอยางไรก็ตาม เจาหนาท่ี
ผูใหขาว อาจจะใหขาวตอส่ือมวลชนและสาธารณชนได ถึงแมวาขาวสารดังกลาวนั้นอาจจะสงผล
เสียหายตอผูตองหา หรือจําเลยก็ตาม แตจะตองเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณชนเปนหลักเทานั้น 
ซ่ึงประชาชนท่ัวไป จําเปนตองทราบไว เพื่อหาทางปองกันหรือชวยเหลือตนเอง เชน กรณีผูตองหา
หลบหนีจากการควบคุมของเจาหนาท่ีเปนตน (วรวิทย ฤทธิทิศ, 2532, หนา 122)  

นอกจากนี้ ABA Standards relating to Fair Trial and Free Press ไดทําการวาง
หลักเกณฑใหเจาหนาท่ีของรัฐ ยึดถือเปนแนวปฏิบัติในการใหขาวคดีอาญา แตก็เปนเพียงคําแนะนํา
ไมมีผลบังคับตามกฎหมายเวนแตจะนําไปบัญญัติ กลาวคือ (Harold & Dwight, 1986, p. 520) 
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1) นับแตเวลาจับกุม เจาหนาท่ีของรัฐจะตองไมใหขาวตอส่ือมวลชนดังนี้ 
- จะตองไมใหขาวเก่ียวกับบันทึกตางๆ ในการดําเนินคดีอาญาตอผูถูก

กลาวหาใหหมายรวมถึง บันทึกการจับกุม คําฟองท่ีไดยื่นฟองดวย หรือไมใหขาวในเร่ืองเกี่ยวกับ
บุคลิกลักษณะ ช่ือเสียงของผูถูกกลาวหา หรือไมใหความเห็นใดๆ เกี่ยวกับความผิด หรือบริสุทธ์ิ
ของผูถูกกลาวหา หรือขอผิดถูกของคดี รวมท้ังพยานหลักฐานในคดี 

- จะตองไมใหขาวเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของคําใหการรับสารภาพ คํายอมรับ
หรือคํากลาวใดๆ ของผูถูกกลาวหา 

- จะตองไมใหขาวในคดีอาญาเก่ียวกับกรณีท่ียังดําเนินการอยูในช้ันการ
ดําเนินการตรวจสอบ ทดสอบ และขอมูลการยอมรับหรือปฏิเสธหรือเพิกเฉยของผูถูกกลาวหาใน
กรณีผลการตรวจสอบ ทดสอบ ดังกลาว 

- จะตองไมใหขาวเกี่ยวกับรูปพรรณ หรือลักษณะเฉพาะ หรือคําใหการ
หรือความนาเช่ือถือของพยานบุคคล 

- จะตองไมใหขาวถึง ความเปนไปไดในการที่จะใหการรับสารภาพใน
ความผิดท่ีกลาวหา หรือความผิดท่ีตํ่ากวาของผูถูกกลาวหา 

2) จะตองไมอนุญาตใหส่ือมวลชนถายภาพหรือแพรภาพของผูตองหาท่ีอยูใน
ความควบคุมของสถานีโทรทัศน 

3) จะตองไมอนุญาตใหส่ือมวลชนหรือตัวแทนส่ือมวลชนเขาสัมภาษณผูตองหา
ท่ีอยูในความควบคุมเวนแตผูตองหาไดยินยอมหลังจากท่ีเขาไดปรึกษากับทนายความแลว และเขามี
สิทธิท่ีจะปฏิเสธมิใหสัมภาษณได 

ข. หม่ินประมาททางแพง 
ในการเปดเผยขอมูลของเจาหนาท่ีตํารวจเกี่ยวกับคดี ถอยคําหรือการแจงขาวท่ี

เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีถือวา มีเอกสิทธิไมเปนหม่ินประมาท อยางไรก็ดีไมไดหมายความวา
ถอยคําทุกถอยคําท่ีเจาหนาท่ีตํารวจไดกลาวตอผูส่ือขาว เกี่ยวกับเร่ืองการสอบสวนจะไดรับความ
คุมครองในทุกกรณี หากมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผูตองหาในลักษณะท่ีทําใหเห็นวา ผูนั้นเปน
ผูกระทําความผิดและมีผลกระทบตอคดี ซ่ึงอาจทําใหลูกขุนเกิดอคติจนทําใหจําเลยมิไดรับการ
พิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรม โดยขอมูลสวนหนึ่งมาจากตํารวจ และอัยการนั้นจะกระทํามิได และถา
การปดเผยนั้นสงผลกระทบตอช่ือเสียงของผูตองหา ยอมทําใหผูกลาวหามีความผิดฐานหม่ิน
ประมาทดวย 
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3) ประเทศเยอรมนี 
หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา ท่ีจะไมถูกระทําโดย

เจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในลักษณะประจาน ท่ีเกี่ยวของกับการทําแผน
ประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพ และการกระทําอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการทําแผนประทุษกรรม
ประกอบคํารับสารภาพ กลาวคือ 

(1) การทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพ สําหรับประเทศเยอรมนีไมมี
การทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพ เพราะเห็นวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงใหความสําคัญกับสิทธิพื้นฐานของมนุษยเปนอยางมาก      
ซ่ึงมาตรา 1 บัญญัติวา 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจะละเมิดมิได เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีท้ังมวลของรัฐท่ี
จะตองเคารพและปกปองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

ชนชาวเยอรมันยอมรับวาสิทธิมนุษยชนท่ีจะละเมิดมิไดและท่ีจะโอนมิไดนั้นเปน
พื้นฐานของทุกประชาคมของสันติภาพและของความยุติธรรมในโลก 

มาตรา 2(2) บัญญัติวา “บุคคลมีสิทธิในชีวิตและสิทธิในรางกายของตนท่ีจะละเมิด
มิได เสรีภาพของบุคคลจะถูกละเมิดมิได การจํากัดสิทธิดังกลาวจะกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจ
แหงกฎหมาย” 

มาตรา 19 บัญญัติวา “ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ การจํากัดสิทธิมูลฐานจะกระทําไดก็
แตโดยบัญญัติของกฎหมาย 

ในกรณีท่ีหนวยงานของราชการละเมิดสิทธิของบุคคล บุคคลมีสิทธิท่ีจะฟองรองตอ
ศาลยุติธรรมได” 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไมไดกําหนดเร่ืองการแถลงขาวของ
เจาหนาท่ีของรัฐ และการนําช้ีท่ีเกิดเหตุ แตไดกําหนดหลักเกณฑท่ีเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณา
การอุทธรณ สิทธิของผูตองสงสัย สิทธิของผูตองหา ทนายจําเลย และอัยการไว รวมท้ังไดบัญญัติ
วิธีการตางๆ ท่ีเปนมาตรการบังคับตอตัวผูตองหา ซ่ึงเปนการกระทําตอเสรีภาพหรือรางกายของ
ผูตองหา และมาตรการบังคับเหลานั้น เปนการกระทําท่ีกระทบตอสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ดังนั้น การสอบสวนคดีอาญา เจาหนาท่ีของ
รัฐสามารถกระทําการอันเปนการลวงละเมิดสิทธิข้ึนมูลฐานตางๆ ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
ได แตหากไมเปนไปตามกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไวผูละเมิดจะตองชดใชคาเสียหาย เพื่อเปนการ
บรรเทาความเสียหายใหกับผูตองหา  
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(2) การเปดเผยขอมูลช้ันสอบสวนในลักษณะทําใหเห็นวาผูตองหาเปนผูกระทําผิด
ในกรณีดังกลาว กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 81 b กําหนดไววาการถายภาพผูตองหา
กระทําได แมจะขัดตอความตองการของผูตองหาก็ตาม แตเพื่อความจําเปนแหงคดี หรือเพื่อการ
พิสูจนช่ือและหลักฐาน 

การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผูตองหาในช้ันสอบสวนท่ีมีลักษณะเปนการประจานผูถูก
กลาวหา เกี่ยวของกับบทบัญญัติของกฎหมายที่คุมครองช่ือเสียง เกียรติยศ และความเปนอยูของ
บุคคล ท่ีปรากฏอยูในกฎหมายอ่ืนๆ ไดแก 

ก. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 823 วรรค 1 กําหนดวา ผูใดจงใจ
หรือประมาทเลินเลอกระทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย 
เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิอ่ืนใด หมายถึง สิทธิในบุคลิกภาพ ซ่ึงการตีพิมพรูปภาพหรือกลาวเปน
นัยวา บุคคลในภาพเปนฆาตกรสามารถฟองความผิดในฐานละเมิดตอสิทธิในบุคลิกภาพไดให
รวมถึงการตีพิมพรูปภาพและคํากลาวท่ีแสดงวาโจทกเปนผูกระทําผิดกอนท่ีศาลจะมีคําพิพากษา  
ถือเปนการละเมิดสิทธิในความเปนอยูสวนตัวตามหลักการที่ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูถูกกลาวหา
เปนผูบริสุทธ์ิ ตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน วรรค 2 กําหนดวา ผูใดทํา
การฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อปกปองบุคคลอ่ืน ถาผูฝาฝนไมมีสวนผิด       
ในการกระทําความผิด ผูฝาฝนมีหนาท่ีตองรับผิดเทาท่ีกระทําได 

ข. ประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมัน มาตรา 186 กําหนดวา ผูใดกลาวยืนยัน
หรือทําใหแพรหลายซ่ึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับบุคคลอื่น เปนการดูถูกหรือทําใหเสียหายตอช่ือเสียงใน
สังคมหรือเสียหายตอความนาเช่ือถือ ตองถูกลงโทษในความผิดฐานหม่ินประมาท 

ค. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 353 b (1) กําหนดวาผูใดเปนเจาพนักงาน 
หรือเคยเปนเจาพนักงานเปดเผยความลับในหนาท่ีราชการ ซ่ึงตนดูแลรับผิดชอบอยูโดยปราศจาก
อํานาจ และโดยการกระทําเชนนั้น ทําใหเกิดความเสียหายแกประโยชนสาธารณโดยรวม                  
ตองระวางโทษ 

จากการไดศึกษามาท้ังหมด เปนหลักประกันสิทธิท่ีปรากฏอยูในหลักกฎหมายของ
ประเทศ ตางๆ ท้ังในระบบคอมมอนลอว และระบบภาคพื้นยุโรป เฉพาะท่ีเกี่ยวกับ การทําแผน
ประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพและการกระทําตางๆ ท่ีเกี่ยวเนื่อง เพื่อใหทราบถึงแนวคิดของ
ท้ังสองระบบ เพื่อจะไดมาใชเปรียบเทียบกับกฎหมายไทยตอไป 


