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บทคัดยอ 

 การศึกษานี้ มีวัต ถุประสงค  เพื่ อ ศึกษาถึงปญหาทางกฎหมายในการบังคับใช
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 โดยเฉพาะในสวนของการควบคุมสถานท่ี
การจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การควบคุมสถานท่ีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การโฆษณา
ประชาสัมพันธ มาตรการ และนโยบาย ตางๆ ท่ีรัฐมีวัตถุประสงคในการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล บทกําหนดโทษ ท่ีมีท้ังโทษจําคุก และโทษปรับ ซ่ึงถือเปนมาตรการทางกฎหมายใน
ลงโทษท่ีคอนขางรุนแรงตอผูท่ีฝาฝนตามพระราชบัญญัติดังกลาว แตในทางปฏิบัติและการบังคับใช
กฎหมายกลับมีผลท่ีตรงขามกันโดยส้ินเชิง ยังไมมีความสอดคลองกับสภาพสังคมไทยในปจจุบัน
เทาท่ีควร 
 ผลจากการศึกษาพบวา ปญหาของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตามท่ีรัฐบาลไดวาง
นโยบายในการแกไขปญหา ยังไมมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลท่ีชัดเจน การบังคับใชกฎหมาย
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไมสามารถท่ีจะควบคุมปญหาใหตรงตาม
วัตถุประสงคและตามเจตนารมณท่ีกฎหมายบัญญัติไวได ดวยเหตุจากปจจัยท่ีเกี่ยวของดวยกันหลาย
ประการ ท้ังจากตัวบทกฎหมายท่ีออกมาบังคับใช สภาพแวดลอมของสังคมในแตละภูมิภาค วิถีชีวิต
ความเปนอยูของคนในสังคมทองถ่ินชนบทและสังคมเมืองท่ีมีความแตกตางกัน ประเพณี 
วัฒนธรรม ซ่ึงเปนตัวบงช้ีในการบังคับใชกฎหมายใหมีความเสมอภาค ยุติธรรม และทัดเทียมกันใน
สังคม การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบยังขาดความรู ความเขาใจ ตามวัตถุประสงคของ
กฎหมาย รวมถึงนโยบายของรัฐยังมีประเด็นปญหาตามนโยบายเปดประเทศเปนแหลงทองเท่ียว
สําหรับนักทองเท่ียวชาวตางชาติ ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล แนว
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มาตรการตางๆ ท่ีรัฐออกมาควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ยังไมมีผลการปฏิบัติอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง การมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของดวยกันหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2535 พระราช- 
บัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2546 เปนตน แตกฎหมายเหลานี้
ไมไดมีวัตถุประสงคท่ีลดการบริโภคและรักษาผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
แตอยางใด การบังคับใชกฎหมายยังมีผลประโยชนแอบแฝงของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในธุรกิจ
เกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะอยางยิ่งตามสถานบันเทิง ผับ บารตางๆ ดังนั้น ไมวาจะเปน
ผูผลิต ผูจําหนาย ผูบริโภค รวมถึงผูประกอบในสถานบริการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
จึงไมมีความเกรงกลัวตอตัวบทกฎหมายท่ีจะลงโทษตอผูท่ีฝาฝนแตอยางใด  
 จากผลของการศึกษานี้ควรมีการรณรงคใหประชาชนมีความรู ความเขาใจโทษและพิษภยั
ของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และเรงประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบถึงการบังคับใช 
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 รวมถึงบทกําหนดโทษ ท่ีกําหนดไวท้ังโทษ
จําคุก และโทษปรับ และควรมีการลงโทษอยางจริงจังตอผูท่ีฝาฝนตามบทบัญญัติดังกลาว 
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ABSTRACT 

 This study has the objective to study the law enforcement problems on the Alcoholic 
Drinks Control Act B.E. 2551, especially the problems in accordance with the measure limiting 
the place of selling alcohol and the problems on limiting the place of consuming alcohol in 
various places as prohibited by the law, e.g. at the temples or religious places, government places, 
schools, petrol stations, public parks, and dormitories in accordance with the law on dormitories 
or other places that the minister has announced. Also at some places that are at risk of committing 
an illegal act, including the problems from public relations, measures and policies that the 
government has the objective in controlling the problems arising from alcoholic drinks. The 
punishment provisions against the violators of the Alcoholic Drinks Control Act B.E. 2551 and 
other relevant laws prescribe imprisonment and fine, in law is rather harsh, but in practice and 
applicability the results are entirely opposite, also are not consistent with the contemporaneous 
Thai society as it should be.  
 The results of the study found the problems on controlling alcoholic drinks in 
accordance with the policy and measure of solving the problems found no efficiency and clear 
results as it should be. The enforcement of the Alcoholic Drink Control Act B.E. 2551 could not 
control the problems to comply with its objective and intention because of several factors. They 
came from the legal provisions, the environment of the Thai society in each region, the way of 
life of the local and urban societies that were different, culture and tradition were the indicators in 
applying the law for equality, justice and equalitarian features in the society.  
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 The performance of the responsible officials still lacked knowledge and understanding 
in accordance with the objective of the law, including the policy of the state still had problematic 
issues as referred  to the policy of opening the country as a tourism destination for foreign 
tourists, it is very important in the control of alcoholic drinks. The various measures issued by the 
state to control the alcoholic drinks still had no serious and continuous effect. Moreover, while 
there were several responsible agencies and places in the larger groups of people. There are 
several laws involved, e.g. Liquor Act B.E. 2493, Land Traffic Act B.E. 2522, Land Transport 
Act B.E. 2535, Child Protection Act B.E. 2546 and Entertainment Places Act B.E. 2546, etc; but 
they do not intend to reduce the consumption or produce remedy the affected persons from the 
alcoholic abuse whatsoever. The applicability of the law still had latent interest of the involved 
officials in the alcoholic drink business, especially the entertainment places, pubs and bars. 
Therefore, regardless of being a producer, seller or consumer, including the operators of the 
various entertainment places involved with the alcoholic drinks were not afraid of the punishment 
laws on the violators whatsoever. 
 As a result, the study suggests a campaign to provide knowledge and understanding on 
punishment and toxicity of drinking alcohol and accelerate public relations to be aware of the 
enforcement of the Alcoholic Drinks Control Act B.E. 2551, including the punishment that 
prescribes imprisonment and fine and should be applied seriously against the violators of the Act. 
 


