
 
บทที่ 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปจจุบันประชาชนคนไทยมีแนวโนมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพิ่มสูงข้ึน จาก
การศึกษาผูท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะมีทุกเพศทุกวัย และถือเปนเคร่ืองดื่มอีกชนิดหนึ่งท่ีนิยม
แพรหลายในสังคมไทย แมวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะเปนส่ิงถูกกฎหมาย แตก็ยังตองมีการควบคุม
การจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงจากการศึกษาวิจัยพบวามีผูท่ีบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลเพิ่มมากข้ึนตลอดเวลา จากสถิติการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลป พ.ศ.2536 เทียบกับ
ปจจุบันพบวามีผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มมากข้ึนเปน 6 เทา ท้ังนี้เนื่องจากกลยุทธการโฆษณา
ประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ ท่ีเปนการชักจูงใจและช้ีนําใหสาธารณะชนคิดวาเปนเคร่ืองดื่ม
ธรรมดาท่ัวไปตามปกติ และเปนท่ียอมรับในสังคม นอกจากนี้การโฆษณายังเปนการสงเสริม
ทัศนคติของประชาชนในสังคมใหมองเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอลไปในทางท่ีดีมากกวาในทางลบ 
การโฆษณายังเปนการชักนําและช้ีชวนใหผูท่ีไมเคยดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล หันมาเร่ิมดื่ม และ
ทําใหผูท่ีดื่มเปนประจําอยูแลวดื่มในปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน สวนเด็กและเยาวชนก็ชอบทดลองและ
เห็นวาทันสมัยโกเกสนุกสนาน 
 การดื่มแอลกอฮอลไดสรางปญหาและผลกระทบข้ึนมากมายท้ังตอตัวผูดื่มเองท่ีเกิดอาการ
มึนเมา ทําใหขาดสติยั้งคิด จิตใจ และอารมณไมปกติ ควบคุมอารมณไมได กอใหเกิดการทะเลาะ
วิวาทแตกความสามัคคี และถาผูดื่มแอลกอฮอลเปนผูขับข่ีรถยนต หรือรถจักรยานยนตดวยแลวการ
เกิดอุบัติเหตุอาจเกิดข้ึนไดโดยงาย ซ่ึงอาจทําใหตนเอง หรือบุคคลอื่นท่ีนั่งโดยสารไปดวย หรือ
ประชาชนท่ีกําลังเดินทาง บาดเจ็บ เสียชีวิต หรือพิการ สูญเสียทรัพยสินได โดยเฉพาะในชวง
เทศกาลตางๆ เชน ปใหม สงกรานต หรือเทศกาลอ่ืนๆ ท่ีคนไทยนิยมเดินทางและมีการดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลฉลองเทศกาลเหลานั้นกอใหเกิดอุบัติเหตุทางรถยนต หรือรถจักรยานยนตคอนขางสูง
กวาในภาวะปกติ ซ่ึงรัฐบาลตองสูญเสียงบประมาณเปนจํานวนเงินมหาศาลมาเปนคารักษาพยาบาล
ผูท่ีเจ็บปวยท่ีดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือคาฟองรองคดีตางๆ ท่ีเกิดจากอุบัติเหตุ คาใชจายในการ
ดําเนินคดีของตํารวจ รวมถึงมูลคาทรัพยสินท่ีเสียหายจากอุบัติเหตุ จากปญหาตางๆ ท่ีกลาวมาไมใช
เฉพาะปญหาทางดานอุบัติเหตุท่ีเกิดจากผูท่ีขับข่ีรถยนต หรือรถจักรยานยนตเทานั้น ยังมีปญหาท่ี
เกิดขึ้นกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอีกมากโดยเฉพาะปญหาดานอาชญากรรม ปญหาทางเพศ
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การขมขืนกระทําชําเรา ปญหาดานครอบครัว ลวนแตเปนปญหาเกี่ยวของกับการดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท้ังส้ิน ซ่ึงเปนผลกระทบโดยตรงตอสังคม เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 
 รัฐบาลในฐานะผูบริหารประเทศ ไดออกมาตรการตางๆ เพื่อกําหนดแนวทางในการ
ควบคุมปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคนไทยท้ังชาติ ใหมีมาตรการในการควบคุมท่ี
ชัดเจนเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม โดยไดกําหนดแนวนโยบายแหงชาติในการควบคุมการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อสรางจิตสํานึกใหแกเยาวชนและประชาชนท่ัวไปที่หันมาเร่ิมดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ใหลดปริมาณการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการคุมครอง ลดผลกระทบ
ท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ังผูท่ีดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และประชาชนท่ัวไปให
เปนไปตามนโยบายแหงชาติท่ีกําหนดไว แตดูเหมือนวาแนวนโยบายดังกลาวจะไมมีผลหรือมี
มาตรการควบคุมใหเปนไปตามวัตถุประสงคตามท่ีรัฐบาลวางแนวนโยบายไวแตอยางใด ผูบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังมีปริมาณเพิ่มข้ึนตลอดเวลา ซ่ึงรัฐบาลจะตองตระหนักถึงแนวนโยบายและ
มาตรการในการควบคุมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลดังกลาว ใหมีมาตรการควบคุมท่ีเขมขนข้ึน จะ
มองเห็นเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเหมือนสินคาท่ัวไปอยาง สบู ยาสีฟน อีกตอไปไมได รัฐตองกําหนด
นโยบายการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางจริงจัง ควบคูไปกับการใหความรูกับผูบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหรูถึงโทษภัยของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางแทจริง 
 พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 เปนอีกแนวทางหนึ่งของ
กฎหมายท่ีรัฐไดวางมาตรการในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของนักดื่มท้ังหลายใหครอบคลุม
ถึงปญหาทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนเร่ืองของการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลทุกประเภท ในเร่ืองของกําหนดเวลา สถานท่ี และกลุมเปาหมาย รวมท้ังหลักเกณฑการ
โฆษณาท่ีเหมาะสม โดยรวมกับกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ อยางเชน พระราชบัญญัติคุมครอง
เด็กพ.ศ.2546 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เปน
ตนโดยจุดประสงคเพื่อมุงเนนคุมครองเยาวชนและประชาชนท่ัวไปไมใหเขาถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลไดงาย โดยมีบทกําหนดโทษท่ีคอนขางรุนแรงตอผูท่ีกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติ
ดังกลาว  

 ซ่ึงจากแนวนโยบายและมาตรการของรัฐบาลในการแกไขปญหาสังคมอันเกิดจากการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ยังเปนขอขัดแยงกันวาแนวปฏิบัติท่ีออกมานั้น จะสามารถแกไข
ปญหาไดจริงหรือไม เพราะท่ีผานมายังไมมีหนวยงานหรือองคกรใด ทําการศึกษาปญหาและแนว
ทางแกไขอยางจริงจังและตอเนื่อง ดวยข้ันตอนท่ีมีผูเกี่ยวของหลายฝาย และเกิดข้ึนในกลุมคนหมู
มาก ทําใหการศึกษาเปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนไดยากและจากแนวมาตรการตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ท่ีมีผลบังคับใช จึงเปนปญหาวา มีความสอดคลองตอสภาพปญหา
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ของสังคมไทยในปจจุบันหรือไม ดวยประเพณี วัฒนธรรม ซ่ึงเปนตัวบงช้ีของวิถีการดํารงชีวิตของ
คนในสังคมเมืองและสังคมชนบทท่ีมีความแตกตางกัน และเปนผลโดยตรงตอการบังคับใช
กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551ใหเกิดประสิทธิภาพตาม
บทบัญญัติและเจตนารมณท่ีกฎหมายไดวางไว จึงสมควร 
 ท่ีตองวิเคราะหถึงปญหาในดานของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อปรับปรุง แกไข 
เพิ่มเติมใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับสภาพของสังคมไทยเปนไปในทิศทางเดียวกันกับกฎหมาย
อ่ืนท่ีเกี่ยวของ โดยมีประเด็นปญหาท่ีตองพิจารณา ดังนี้ 
 1.  ปญหาตามมาตรการจํากัดสถานท่ีจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไมวาจะเปนวัด สถาน 
ที่ราชการ สถานศึกษา สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง สวนธารณะของทางราชการ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ี
รัฐมนตรีกําหนด ซ่ึงจากเจตนารมณของกฎหมายมุงท่ีจะเขาไปควบคุมเฉพาะสวนท่ีมองวาเปนจุด
ของปญหา แตไมไดตระหนักถึงการควบคุมในทุกสวนของพื้นท่ีของการบังคับใชกฎหมายอยางเต็ม
รูปแบบ ทําใหเกิดปญหาหรือชองโหวของกฎหมาย 
 2.  ปญหาจากมาตรการจํากัดสถานท่ีดื่ม ก็เชนเดียวกันการท่ีกฎหมายออกมาตรการเพ่ือบังคับ
มิใหมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามสถานท่ีตางๆ ซ่ึงบางจุดบางแหงเปนส่ิงท่ีลอแหลมตอการ
กระทําผิดกฎหมาย โดยเฉพาะในสวนของทองถ่ินชนบทท่ีมีประเพณี วัฒนธรรมแตกตางจากสังคม
ในเมือง อาจทําใหเกิดปญหาตอประชาชนในทองถ่ิน อยางเชน การหามมิใหดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลในวัด ซ่ึงเปนสถานท่ีสําหรับดําเนินกิจกรรมในดานตางๆ ของคนในชุมชนชนบท อันมี 
ประเพณี  วัฒนธรรม  วิ ถีการดํารงชีวิตเปนตัวบง ช้ี ท่ีสําคัญตอการบังคับใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีวางไวไมได
แลว ยังรวมถึงการบังคับใชกฎหมายในสถานท่ีอ่ืนท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอหามไวอีก เชน สถานี
น้ํามันเช้ือเพลิง สวนธารณะของทางราชการ ก็ยังเปนปญหาในการควบคุมตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย และยังไมมีการกวดขันกันอยางจริงจัง และใชบทกําหนดโทษในกฎหมายดังกลาวลงโทษ
ตอผูกระทําผิดแตอยางใดเลย จึงเปนปญหาท่ีตองพิจารณาถึงมาตรการในการบังคับใชกฎหมายและ
ตอผูกระทํากระผิดท่ีไมมีความเกรงกลัวตอบทลงโทษตามกฎหมายดังกลาว 
 3.  ปญหาตามมาตรการจํากัดการเขาถึง เปนมาตรการท่ีรัฐตองควบคุมการเขาถึงหาซ้ือ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อายุผูซ้ือ หรือการเขาถึงในสวนท่ีเปนของรางวัล ลดแลก แจกแถม กับสินคา
ชนิดอ่ืนท่ีเปนส่ิงจูงใจตอผูบริโภคท่ีตองการหาสิทธิพิเศษตางๆ เชน ไดต๋ัวชมการแสดงฟรี หรือลด
ราคาต๋ัวเคร่ืองบิน หรือแจกจายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในลักษณะท่ีเปนตัวอยางแจกฟรี ทดลองชิมฟรี 
อยางนี้เปนตน ซ่ึงรัฐตองหามาตรการในเขาถึงของผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือประชาชน
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ท่ัวไป เด็กและเยาวชน นักศึกษาตางๆ ท่ีหันมาริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตองมีมาตรการท่ี
เขมงวด ควบคูไปกับการประชาสัมพันธถึงโทษภัยของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  4.  ปญหาจากการโฆษณาประชาสัมพันธของผูผลิต ผูประกอบการ หรือผูท่ีนําเขาเครื่อง 
ดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศ มาตรการทางกฎหมายท่ีวางกรอบไวยังไมครอบคลุมถึงปญหาท่ี
แทจริง ยังมีการแอบแฝงโดยการใชกลยุทธในการโฆษณาประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ เพื่อใหผู
ดื่มไดจดจํายี่หอ หรือเคร่ืองหมายการคา ซ่ึงมีผลตอการบริโภคและเปาหมายทางการตลาด จาก
ปญหาท่ีกลาวมาแลว จึงเปนการสมควรท่ีจะไดมีการศึกษา พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551โดยละเอียดตอไป เพื่อท่ีจะไดใชเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไข เพิ่มเติม 
พระราชบัญญัตินี้ใหมีความสมบูรณและสอดคลองกับสภาพปญหาของสังคมไทยในปจจุบัน 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาการบงัคับใชกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 
 2.  เพื่อศึกษาววิัฒนาการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 3.  เพื่อศึกษาแนวนโยบายแหงชาติและกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย
และในตางประเทศ 
 4.  เพื่อวิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอล- 
กอฮอล พ.ศ.2551 วาดวยการควบคุมสถานท่ีในการใชกฎหมาย 
 5.  เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ.2551 

สมมติฐานของการศึกษา 

 มาตรการและนโยบายในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานการณปจจุบัน ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 เพื่อแกปญหาสังคมอันเกิดจากเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ยังเปนปญหาจากขอบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองของการจํากัดสถานท่ีตางๆ ท่ีกฎหมาย
บัญญัติเปนขอหาม ขอยกเวนไว ซ่ึงเปนการควบคุมเฉพาะสถานท่ีท่ีเปนประเด็นของปญหาเทานั้น 
ทําใหเกิดชองโหวของกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพในทุกสวนของพื้นท่ี 
และยังเปนปญหาตอขอขัดแยงในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 จะสามารถแกไขปญหาที่เกิดจากเคร่ืองดื่ม
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แอลกอฮอลไดตรงตามเจตนารมณของกฎหมายหรือไม เพราะท่ีผานมายังไมมีหนวยงานหรือ
องคกรใดทําการศึกษาปญหาและแนวทางแกไขอยางจริงจังและตอเนื่องดวยข้ันตอนท่ีมีผูเกี่ยวของ
หลายฝาย และเกิดข้ึนในกลุมคนหมูมาก การศึกษาจึงเปนเร่ืองยาก และตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ท่ีไดวางมาตรการรวมถึงบทกําหนดโทษไวคอนขางรุนแรงตอ
ผูกระทําผิด จึงเปนเร่ืองยากท่ีจะบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพตอปญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 

วิธีการดําเนินการศึกษา 

 ในการศึกษาวิจัยนี้  ผูวิจัยจะใชวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก ท้ังท่ี
เปนของประเทศไทยและของตางประเทศ โดยศึกษาขอมูลจากหนังสือ บทความ ตําราวิทยานิพนธ 
งานวิจัยทางวิชาการ รวมทั้งคําอธิบายท่ีเปนแนวคิดของนักกฎหมายตางๆ ท้ังในอดีตและปจจุบัน
เพื่อนํามาเปนแนวคิดในการวิเคราะห เพื่อแกไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษา และวิเคราะห เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติควบคุมคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ.2551โดยเฉพาะปญหาของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท้ังทางดานการจัดจําหนายใน
สถานท่ีตางๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอหามและขอยกเวน รวมถึงปญหาการหามบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงมีผลโดยตรงตอการดํารงชีวิตของ
คนในสังคมชนบทท่ีมีประเพณี วัฒนธรรมท่ีมีความแตกตางจากสังคมเมือง และเปนปญหาโดยตรง
ตอการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหมีประสิทธิภาพตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซ่ึง
ไดกําหนดบทลงโทษไวคอนขางรุนแรงท่ีมีท้ังโทษจําคุกและโทษปรับ จึงเปนปญหาท่ีจะตองมา
วิเคราะหถึงมาตรการในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ใหมี
ประสิทธิภาพและมีความสอดคลองกับสภาพของสังคมไทย และเปนไปในทิศทางเดียวกับกฎหมาย
อ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.  ทําใหทราบถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหา การบังคับใชกฎหมายในการ
ควบคุมเคร่ืองดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 2.  ทําใหทราบถึงวิวัฒนาการ แนวคิด ท่ีเกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 3.  ทําใหทราบถึงปญหาทางกฎหมายในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล กรณีการควบ- 
คุมสถานท่ีในประเทศไทยและในตางประเทศ 
 4.  ทําใหทราบถึงปญหาในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรณีการควบคุมสถานท่ีตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 วาดวยการควบคุมสถานท่ีในการใชกฎหมาย 
 5.  ทําใหทราบถึงขอสรุปและแนวทางแกไขของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอล- 
กอฮอล พ.ศ.2551 เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชอยางแทจริง 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.  คําจํากัดความตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 คําจํากัดความในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไดบัญญัติคําอธิบายเกี่ยวกับ พระราช- 
บัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไวดังนี้ 

 “เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล” หมายความวา สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ท้ังนี้ไมรวมถึงยาวัตถุ
ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมาย (พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 มาตรา 3) 

 “สุรา” หมายความรวมถึง วัตถุท้ังหลายหรือของผสมท่ีมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซ่ึงสามารถ
ดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําสุราหรือซ่ึงดื่มกินไมได แตเม่ือผสมกับน้ําหรือของเหลวอยางอ่ืนแลว 
สามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับสุรา 

 ดังนั้น จึงรวมถึงเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลทุกประเภท รวมถึงเหลาขาวดวย
เชนกัน (พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493) 
 “ผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล” หมายความวา บุคคลท่ีดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจนกอใหเกิด
ผลเสียตอสุขภาพรางกายหรือจิตใจ โดยการดื่มนั้นมีลักษณะท่ีตองเพ่ิมปริมาณมากข้ึน และเม่ือหยุด
ดื่มจะมีอาการแสดงของการขาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในรางกาย (มีวัตถุประสงคเพื่อตองการที่จะ
ใหผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดรับการบําบัดรักษา) 

 “สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง” หมายความวา สถานท่ีท่ีใชในการเก็บน้ํามันเช้ือเพลิง เพื่อ
ใหบริการน้ํามันเช้ือเพลิงแกยานพาหนะ และใหหมายความรวมถึงบริเวณท่ีกําหนดไวในใบอนุญาต
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ใหเปนเขตสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง ตลอดจนส่ิงกอสราง ถัง ทอ และอุปกรณหรือเคร่ืองมือ
ตางๆ ในบริเวณนั้น เชน ปมน้ํามันรถยนตท่ัวไป ปมหลอด เปนตน (พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามัน
เช้ือเพลิง พ.ศ.2542) 
 “สถานีบริการสาธารณะสุขของรัฐ” หมายความวา สถานีบริการตางๆ อันเกี่ยวกับการ
สรางเสริมสุขภาพการปองกันและควบคุมโรคและปจจัยท่ีคุกคามสุขภาพ การตรวจวินิจฉัยและ
บําบัดสภาวะความเจ็บปวย และการฟนฟูสมรรถภาพของบุคคล ครอบครัวและชุมชนของรัฐ เชน 
โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน สถานีอนามัย เปนตน (พระราชบัญญัติ
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550) 
 “สวนสาธารณะของทางราชการ” หมาความวา สถานท่ีท่ีสรางข้ึนโดยรัฐและมีสวน
ราชการที่ดูแลรักษา ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนท่ีพักผอนหยอนใจสําหรับประชาชนโดยท่ัวไป 
ซ่ึงสามารถเขาไปใชบริการไดตลอดเวลาท่ีเปดทําการและเปนท่ีประกอบกิจกรรมตางๆ เชน การ
เดินเลน การพักผอน การออกกําลังกาย โดยมีการจัดแตงบริเวณไวอยางสวยงาม (ตนไมและดอกไม
หลายชนิด) พรอมกับส่ิงอํานวยการความสะดวกไวคอยบริการแกประชาชน (หองน้ํา, แสงไฟ) เชน 
สวนสราญรมย สวนธนบุรีรมย สวนรมณียนาถ สวนสาธารณะสมเด็จพระเจามหาราช (จ.จันทบุรี) 
สวนอาภรเกียรติวงศ  
 “สถานพยาบาล” หมายความวา สถานท่ีรวมตลอดถึงยานพาหนะซ่ึงจัดไวเพื่อการ
ประกอบโรคศิลป ตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายวา
ดวยวิชาชีพเวชกรรม การประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ การประกอบวิชาชีพทัน-
ตกรรมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพทันตกรรม การประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดตามกฎหมายวา
ดวยวิชาชีพกายภาพบําบัด หรือการประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทยตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ
เทคนิคการแพทย ท้ังนี้ โดยกระทําเปนปกติธุระไมวาจะไดรับประโยชนตอบแทนหรือไม แตไม
รวมถึงสถานท่ีขายยาตามกฎหมายว าดวยยา  ซ่ึ งประกอบธุรกิจการขายยาโดยเฉพาะ 
(พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547) 
 “สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย 
สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชน ท่ีมีอํานาจหนาท่ี
หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542) 
 “หอพัก” หมายความวา สถานท่ีท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อรับผูพักตามพระราชบัญญัตินี้ซ่ึงผูพักอยู
ในระหวางการศึกษาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และเขาอยูในหอพักโดยใหทรัพยสินตอบแทน  
  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแกหอพัก ดังตอไปนี้ 
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  (1) หอพักของกระทรวง ทบวง กรม 
  (2) หอพักท่ีรับผูนอยกวาหาคน 

  (3) หอพักท่ีรับผูพักโดยไมเรียกทรัพยสินตอบแทน 
  (4) หอพักตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  (เจตนารมณเพื่อใหนักเรียนท่ีกําลังศึกษาในระดับไมเกินปริญญาตรี) (พระราชบัญญัติ
หอพัก พ.ศ.2507) 
 “รานขายยา” หมายความวา สถานท่ีขายยา ซ่ึงประกอบธุรกิจบริการที่มีกฎหมายควบคุม 
การเปดใหบริการตองไดรับอนุญาตขายยา ซ่ึงผูขอรับใบอนุญาตจะตองมีเภสัชกรที่มีใบประกอบ
โรคศิลปเปนผูมีหนาท่ีปฏิบัติการในสถานท่ีนั้น (แผนปจจุบันและแผนโบราณ) (พระราชบัญญัติยา 
พ.ศ.2510) 
 2.  ความหมายของเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล 
 ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดใหความหมายของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไวหมายความวา สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ท้ังนี้ไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธ์ิ
ตอจิตประสาท ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น สวนความหมายของคําวา สุรา ตาม
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ไดใหความหมายรวมถึง วัตถุท้ังหลายหรือของผสมที่มีเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลซ่ึงสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําสุราหรือซ่ึงดื่มกินไมได แตเม่ือไดผสมกับน้ําหรือ
ของเหลวอยางอ่ืนแลว สามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําสุรา ดังนั้น จึงรวมถึงเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสม
ของแอลกอฮอลทุกประเภท รวมถึงเหลาขาวดวยเชนกัน 
 จากความหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 และจากความหมายของ สุรา ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ไดให
ความหมายครอบคลุมถึงสินคาท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลทุกประเภท จึงไมมีปญหาของการ
ตีความในทางกฎหมายท่ีจะทําใหผูประกอบธุรกิจแสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบ โดยอาศัยชอง
โหวของกฎหมาย อันเปนชองทางท่ีจะหลีกเล่ียง หรือยกข้ึนเปนขอตอสูในคดี อันจะทําใหเกิด
ปญหาทางกฎหมายตามมาและสงผลกระทบตอความเช่ือม่ันตอกระบวนการยุติธรรม และการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีภายใตกรอบของกฎหมาย 
 


