
 
บทที่ 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปจจุบันประชาชนคนไทยมีแนวโนมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพิ่มสูงข้ึน จาก
การศึกษาผูท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะมีทุกเพศทุกวัย และถือเปนเคร่ืองดื่มอีกชนิดหนึ่งท่ีนิยม
แพรหลายในสังคมไทย แมวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะเปนส่ิงถูกกฎหมาย แตก็ยังตองมีการควบคุม
การจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงจากการศึกษาวิจัยพบวามีผูท่ีบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลเพิ่มมากข้ึนตลอดเวลา จากสถิติการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลป พ.ศ.2536 เทียบกับ
ปจจุบันพบวามีผูดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มมากข้ึนเปน 6 เทา ท้ังนี้เนื่องจากกลยุทธการโฆษณา
ประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ ท่ีเปนการชักจูงใจและช้ีนําใหสาธารณะชนคิดวาเปนเคร่ืองดื่ม
ธรรมดาท่ัวไปตามปกติ และเปนท่ียอมรับในสังคม นอกจากนี้การโฆษณายังเปนการสงเสริม
ทัศนคติของประชาชนในสังคมใหมองเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอลไปในทางท่ีดีมากกวาในทางลบ 
การโฆษณายังเปนการชักนําและช้ีชวนใหผูท่ีไมเคยดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล หันมาเร่ิมดื่ม และ
ทําใหผูท่ีดื่มเปนประจําอยูแลวดื่มในปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน สวนเด็กและเยาวชนก็ชอบทดลองและ
เห็นวาทันสมัยโกเกสนุกสนาน 
 การดื่มแอลกอฮอลไดสรางปญหาและผลกระทบข้ึนมากมายท้ังตอตัวผูดื่มเองท่ีเกิดอาการ
มึนเมา ทําใหขาดสติยั้งคิด จิตใจ และอารมณไมปกติ ควบคุมอารมณไมได กอใหเกิดการทะเลาะ
วิวาทแตกความสามัคคี และถาผูดื่มแอลกอฮอลเปนผูขับข่ีรถยนต หรือรถจักรยานยนตดวยแลวการ
เกิดอุบัติเหตุอาจเกิดข้ึนไดโดยงาย ซ่ึงอาจทําใหตนเอง หรือบุคคลอื่นท่ีนั่งโดยสารไปดวย หรือ
ประชาชนท่ีกําลังเดินทาง บาดเจ็บ เสียชีวิต หรือพิการ สูญเสียทรัพยสินได โดยเฉพาะในชวง
เทศกาลตางๆ เชน ปใหม สงกรานต หรือเทศกาลอ่ืนๆ ท่ีคนไทยนิยมเดินทางและมีการดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลฉลองเทศกาลเหลานั้นกอใหเกิดอุบัติเหตุทางรถยนต หรือรถจักรยานยนตคอนขางสูง
กวาในภาวะปกติ ซ่ึงรัฐบาลตองสูญเสียงบประมาณเปนจํานวนเงินมหาศาลมาเปนคารักษาพยาบาล
ผูท่ีเจ็บปวยท่ีดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือคาฟองรองคดีตางๆ ท่ีเกิดจากอุบัติเหตุ คาใชจายในการ
ดําเนินคดีของตํารวจ รวมถึงมูลคาทรัพยสินท่ีเสียหายจากอุบัติเหตุ จากปญหาตางๆ ท่ีกลาวมาไมใช
เฉพาะปญหาทางดานอุบัติเหตุท่ีเกิดจากผูท่ีขับข่ีรถยนต หรือรถจักรยานยนตเทานั้น ยังมีปญหาท่ี
เกิดขึ้นกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอีกมากโดยเฉพาะปญหาดานอาชญากรรม ปญหาทางเพศ
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การขมขืนกระทําชําเรา ปญหาดานครอบครัว ลวนแตเปนปญหาเกี่ยวของกับการดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท้ังส้ิน ซ่ึงเปนผลกระทบโดยตรงตอสังคม เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 
 รัฐบาลในฐานะผูบริหารประเทศ ไดออกมาตรการตางๆ เพื่อกําหนดแนวทางในการ
ควบคุมปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคนไทยท้ังชาติ ใหมีมาตรการในการควบคุมท่ี
ชัดเจนเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม โดยไดกําหนดแนวนโยบายแหงชาติในการควบคุมการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อสรางจิตสํานึกใหแกเยาวชนและประชาชนท่ัวไปที่หันมาเร่ิมดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ใหลดปริมาณการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการคุมครอง ลดผลกระทบ
ท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ังผูท่ีดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และประชาชนท่ัวไปให
เปนไปตามนโยบายแหงชาติท่ีกําหนดไว แตดูเหมือนวาแนวนโยบายดังกลาวจะไมมีผลหรือมี
มาตรการควบคุมใหเปนไปตามวัตถุประสงคตามท่ีรัฐบาลวางแนวนโยบายไวแตอยางใด ผูบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังมีปริมาณเพิ่มข้ึนตลอดเวลา ซ่ึงรัฐบาลจะตองตระหนักถึงแนวนโยบายและ
มาตรการในการควบคุมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลดังกลาว ใหมีมาตรการควบคุมท่ีเขมขนข้ึน จะ
มองเห็นเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเหมือนสินคาท่ัวไปอยาง สบู ยาสีฟน อีกตอไปไมได รัฐตองกําหนด
นโยบายการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางจริงจัง ควบคูไปกับการใหความรูกับผูบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหรูถึงโทษภัยของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางแทจริง 
 พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 เปนอีกแนวทางหนึ่งของ
กฎหมายท่ีรัฐไดวางมาตรการในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของนักดื่มท้ังหลายใหครอบคลุม
ถึงปญหาทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนเร่ืองของการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลทุกประเภท ในเร่ืองของกําหนดเวลา สถานท่ี และกลุมเปาหมาย รวมท้ังหลักเกณฑการ
โฆษณาท่ีเหมาะสม โดยรวมกับกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ อยางเชน พระราชบัญญัติคุมครอง
เด็กพ.ศ.2546 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เปน
ตนโดยจุดประสงคเพื่อมุงเนนคุมครองเยาวชนและประชาชนท่ัวไปไมใหเขาถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลไดงาย โดยมีบทกําหนดโทษท่ีคอนขางรุนแรงตอผูท่ีกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติ
ดังกลาว  

 ซ่ึงจากแนวนโยบายและมาตรการของรัฐบาลในการแกไขปญหาสังคมอันเกิดจากการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ยังเปนขอขัดแยงกันวาแนวปฏิบัติท่ีออกมานั้น จะสามารถแกไข
ปญหาไดจริงหรือไม เพราะท่ีผานมายังไมมีหนวยงานหรือองคกรใด ทําการศึกษาปญหาและแนว
ทางแกไขอยางจริงจังและตอเนื่อง ดวยข้ันตอนท่ีมีผูเกี่ยวของหลายฝาย และเกิดข้ึนในกลุมคนหมู
มาก ทําใหการศึกษาเปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนไดยากและจากแนวมาตรการตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ท่ีมีผลบังคับใช จึงเปนปญหาวา มีความสอดคลองตอสภาพปญหา
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ของสังคมไทยในปจจุบันหรือไม ดวยประเพณี วัฒนธรรม ซ่ึงเปนตัวบงช้ีของวิถีการดํารงชีวิตของ
คนในสังคมเมืองและสังคมชนบทท่ีมีความแตกตางกัน และเปนผลโดยตรงตอการบังคับใช
กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551ใหเกิดประสิทธิภาพตาม
บทบัญญัติและเจตนารมณท่ีกฎหมายไดวางไว จึงสมควร 
 ท่ีตองวิเคราะหถึงปญหาในดานของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อปรับปรุง แกไข 
เพิ่มเติมใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับสภาพของสังคมไทยเปนไปในทิศทางเดียวกันกับกฎหมาย
อ่ืนท่ีเกี่ยวของ โดยมีประเด็นปญหาท่ีตองพิจารณา ดังนี้ 
 1.  ปญหาตามมาตรการจํากัดสถานท่ีจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไมวาจะเปนวัด สถาน 
ที่ราชการ สถานศึกษา สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง สวนธารณะของทางราชการ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ี
รัฐมนตรีกําหนด ซ่ึงจากเจตนารมณของกฎหมายมุงท่ีจะเขาไปควบคุมเฉพาะสวนท่ีมองวาเปนจุด
ของปญหา แตไมไดตระหนักถึงการควบคุมในทุกสวนของพื้นท่ีของการบังคับใชกฎหมายอยางเต็ม
รูปแบบ ทําใหเกิดปญหาหรือชองโหวของกฎหมาย 
 2.  ปญหาจากมาตรการจํากัดสถานท่ีดื่ม ก็เชนเดียวกันการท่ีกฎหมายออกมาตรการเพ่ือบังคับ
มิใหมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามสถานท่ีตางๆ ซ่ึงบางจุดบางแหงเปนส่ิงท่ีลอแหลมตอการ
กระทําผิดกฎหมาย โดยเฉพาะในสวนของทองถ่ินชนบทท่ีมีประเพณี วัฒนธรรมแตกตางจากสังคม
ในเมือง อาจทําใหเกิดปญหาตอประชาชนในทองถ่ิน อยางเชน การหามมิใหดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลในวัด ซ่ึงเปนสถานท่ีสําหรับดําเนินกิจกรรมในดานตางๆ ของคนในชุมชนชนบท อันมี 
ประเพณี  วัฒนธรรม  วิ ถีการดํารงชีวิตเปนตัวบง ช้ี ท่ีสําคัญตอการบังคับใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีวางไวไมได
แลว ยังรวมถึงการบังคับใชกฎหมายในสถานท่ีอ่ืนท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอหามไวอีก เชน สถานี
น้ํามันเช้ือเพลิง สวนธารณะของทางราชการ ก็ยังเปนปญหาในการควบคุมตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย และยังไมมีการกวดขันกันอยางจริงจัง และใชบทกําหนดโทษในกฎหมายดังกลาวลงโทษ
ตอผูกระทําผิดแตอยางใดเลย จึงเปนปญหาท่ีตองพิจารณาถึงมาตรการในการบังคับใชกฎหมายและ
ตอผูกระทํากระผิดท่ีไมมีความเกรงกลัวตอบทลงโทษตามกฎหมายดังกลาว 
 3.  ปญหาตามมาตรการจํากัดการเขาถึง เปนมาตรการท่ีรัฐตองควบคุมการเขาถึงหาซ้ือ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อายุผูซ้ือ หรือการเขาถึงในสวนท่ีเปนของรางวัล ลดแลก แจกแถม กับสินคา
ชนิดอ่ืนท่ีเปนส่ิงจูงใจตอผูบริโภคท่ีตองการหาสิทธิพิเศษตางๆ เชน ไดต๋ัวชมการแสดงฟรี หรือลด
ราคาต๋ัวเคร่ืองบิน หรือแจกจายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในลักษณะท่ีเปนตัวอยางแจกฟรี ทดลองชิมฟรี 
อยางนี้เปนตน ซ่ึงรัฐตองหามาตรการในเขาถึงของผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือประชาชน
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ท่ัวไป เด็กและเยาวชน นักศึกษาตางๆ ท่ีหันมาริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตองมีมาตรการท่ี
เขมงวด ควบคูไปกับการประชาสัมพันธถึงโทษภัยของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  4.  ปญหาจากการโฆษณาประชาสัมพันธของผูผลิต ผูประกอบการ หรือผูท่ีนําเขาเครื่อง 
ดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศ มาตรการทางกฎหมายท่ีวางกรอบไวยังไมครอบคลุมถึงปญหาท่ี
แทจริง ยังมีการแอบแฝงโดยการใชกลยุทธในการโฆษณาประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ เพื่อใหผู
ดื่มไดจดจํายี่หอ หรือเคร่ืองหมายการคา ซ่ึงมีผลตอการบริโภคและเปาหมายทางการตลาด จาก
ปญหาท่ีกลาวมาแลว จึงเปนการสมควรท่ีจะไดมีการศึกษา พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551โดยละเอียดตอไป เพื่อท่ีจะไดใชเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไข เพิ่มเติม 
พระราชบัญญัตินี้ใหมีความสมบูรณและสอดคลองกับสภาพปญหาของสังคมไทยในปจจุบัน 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาการบงัคับใชกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 
 2.  เพื่อศึกษาววิัฒนาการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 3.  เพื่อศึกษาแนวนโยบายแหงชาติและกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย
และในตางประเทศ 
 4.  เพื่อวิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอล- 
กอฮอล พ.ศ.2551 วาดวยการควบคุมสถานท่ีในการใชกฎหมาย 
 5.  เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ.2551 

สมมติฐานของการศึกษา 

 มาตรการและนโยบายในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานการณปจจุบัน ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 เพื่อแกปญหาสังคมอันเกิดจากเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ยังเปนปญหาจากขอบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองของการจํากัดสถานท่ีตางๆ ท่ีกฎหมาย
บัญญัติเปนขอหาม ขอยกเวนไว ซ่ึงเปนการควบคุมเฉพาะสถานท่ีท่ีเปนประเด็นของปญหาเทานั้น 
ทําใหเกิดชองโหวของกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพในทุกสวนของพื้นท่ี 
และยังเปนปญหาตอขอขัดแยงในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 จะสามารถแกไขปญหาที่เกิดจากเคร่ืองดื่ม
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แอลกอฮอลไดตรงตามเจตนารมณของกฎหมายหรือไม เพราะท่ีผานมายังไมมีหนวยงานหรือ
องคกรใดทําการศึกษาปญหาและแนวทางแกไขอยางจริงจังและตอเนื่องดวยข้ันตอนท่ีมีผูเกี่ยวของ
หลายฝาย และเกิดข้ึนในกลุมคนหมูมาก การศึกษาจึงเปนเร่ืองยาก และตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ท่ีไดวางมาตรการรวมถึงบทกําหนดโทษไวคอนขางรุนแรงตอ
ผูกระทําผิด จึงเปนเร่ืองยากท่ีจะบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพตอปญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 

วิธีการดําเนินการศึกษา 

 ในการศึกษาวิจัยนี้  ผูวิจัยจะใชวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก ท้ังท่ี
เปนของประเทศไทยและของตางประเทศ โดยศึกษาขอมูลจากหนังสือ บทความ ตําราวิทยานิพนธ 
งานวิจัยทางวิชาการ รวมทั้งคําอธิบายท่ีเปนแนวคิดของนักกฎหมายตางๆ ท้ังในอดีตและปจจุบัน
เพื่อนํามาเปนแนวคิดในการวิเคราะห เพื่อแกไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษา และวิเคราะห เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติควบคุมคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ.2551โดยเฉพาะปญหาของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท้ังทางดานการจัดจําหนายใน
สถานท่ีตางๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอหามและขอยกเวน รวมถึงปญหาการหามบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงมีผลโดยตรงตอการดํารงชีวิตของ
คนในสังคมชนบทท่ีมีประเพณี วัฒนธรรมท่ีมีความแตกตางจากสังคมเมือง และเปนปญหาโดยตรง
ตอการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหมีประสิทธิภาพตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซ่ึง
ไดกําหนดบทลงโทษไวคอนขางรุนแรงท่ีมีท้ังโทษจําคุกและโทษปรับ จึงเปนปญหาท่ีจะตองมา
วิเคราะหถึงมาตรการในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ใหมี
ประสิทธิภาพและมีความสอดคลองกับสภาพของสังคมไทย และเปนไปในทิศทางเดียวกับกฎหมาย
อ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.  ทําใหทราบถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหา การบังคับใชกฎหมายในการ
ควบคุมเคร่ืองดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 2.  ทําใหทราบถึงวิวัฒนาการ แนวคิด ท่ีเกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 3.  ทําใหทราบถึงปญหาทางกฎหมายในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล กรณีการควบ- 
คุมสถานท่ีในประเทศไทยและในตางประเทศ 
 4.  ทําใหทราบถึงปญหาในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรณีการควบคุมสถานท่ีตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 วาดวยการควบคุมสถานท่ีในการใชกฎหมาย 
 5.  ทําใหทราบถึงขอสรุปและแนวทางแกไขของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอล- 
กอฮอล พ.ศ.2551 เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชอยางแทจริง 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.  คําจํากัดความตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 คําจํากัดความในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไดบัญญัติคําอธิบายเกี่ยวกับ พระราช- 
บัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไวดังนี้ 

 “เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล” หมายความวา สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ท้ังนี้ไมรวมถึงยาวัตถุ
ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมาย (พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 มาตรา 3) 

 “สุรา” หมายความรวมถึง วัตถุท้ังหลายหรือของผสมท่ีมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซ่ึงสามารถ
ดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําสุราหรือซ่ึงดื่มกินไมได แตเม่ือผสมกับน้ําหรือของเหลวอยางอ่ืนแลว 
สามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับสุรา 

 ดังนั้น จึงรวมถึงเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลทุกประเภท รวมถึงเหลาขาวดวย
เชนกัน (พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493) 
 “ผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล” หมายความวา บุคคลท่ีดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจนกอใหเกิด
ผลเสียตอสุขภาพรางกายหรือจิตใจ โดยการดื่มนั้นมีลักษณะท่ีตองเพ่ิมปริมาณมากข้ึน และเม่ือหยุด
ดื่มจะมีอาการแสดงของการขาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในรางกาย (มีวัตถุประสงคเพื่อตองการที่จะ
ใหผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดรับการบําบัดรักษา) 

 “สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง” หมายความวา สถานท่ีท่ีใชในการเก็บน้ํามันเช้ือเพลิง เพื่อ
ใหบริการน้ํามันเช้ือเพลิงแกยานพาหนะ และใหหมายความรวมถึงบริเวณท่ีกําหนดไวในใบอนุญาต
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ใหเปนเขตสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง ตลอดจนส่ิงกอสราง ถัง ทอ และอุปกรณหรือเคร่ืองมือ
ตางๆ ในบริเวณนั้น เชน ปมน้ํามันรถยนตท่ัวไป ปมหลอด เปนตน (พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามัน
เช้ือเพลิง พ.ศ.2542) 
 “สถานีบริการสาธารณะสุขของรัฐ” หมายความวา สถานีบริการตางๆ อันเกี่ยวกับการ
สรางเสริมสุขภาพการปองกันและควบคุมโรคและปจจัยท่ีคุกคามสุขภาพ การตรวจวินิจฉัยและ
บําบัดสภาวะความเจ็บปวย และการฟนฟูสมรรถภาพของบุคคล ครอบครัวและชุมชนของรัฐ เชน 
โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน สถานีอนามัย เปนตน (พระราชบัญญัติ
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550) 
 “สวนสาธารณะของทางราชการ” หมาความวา สถานท่ีท่ีสรางข้ึนโดยรัฐและมีสวน
ราชการที่ดูแลรักษา ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนท่ีพักผอนหยอนใจสําหรับประชาชนโดยท่ัวไป 
ซ่ึงสามารถเขาไปใชบริการไดตลอดเวลาท่ีเปดทําการและเปนท่ีประกอบกิจกรรมตางๆ เชน การ
เดินเลน การพักผอน การออกกําลังกาย โดยมีการจัดแตงบริเวณไวอยางสวยงาม (ตนไมและดอกไม
หลายชนิด) พรอมกับส่ิงอํานวยการความสะดวกไวคอยบริการแกประชาชน (หองน้ํา, แสงไฟ) เชน 
สวนสราญรมย สวนธนบุรีรมย สวนรมณียนาถ สวนสาธารณะสมเด็จพระเจามหาราช (จ.จันทบุรี) 
สวนอาภรเกียรติวงศ  
 “สถานพยาบาล” หมายความวา สถานท่ีรวมตลอดถึงยานพาหนะซ่ึงจัดไวเพื่อการ
ประกอบโรคศิลป ตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายวา
ดวยวิชาชีพเวชกรรม การประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ การประกอบวิชาชีพทัน-
ตกรรมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพทันตกรรม การประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดตามกฎหมายวา
ดวยวิชาชีพกายภาพบําบัด หรือการประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทยตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ
เทคนิคการแพทย ท้ังนี้ โดยกระทําเปนปกติธุระไมวาจะไดรับประโยชนตอบแทนหรือไม แตไม
รวมถึงสถานท่ีขายยาตามกฎหมายว าดวยยา  ซ่ึ งประกอบธุรกิจการขายยาโดยเฉพาะ 
(พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547) 
 “สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย 
สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชน ท่ีมีอํานาจหนาท่ี
หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542) 
 “หอพัก” หมายความวา สถานท่ีท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อรับผูพักตามพระราชบัญญัตินี้ซ่ึงผูพักอยู
ในระหวางการศึกษาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และเขาอยูในหอพักโดยใหทรัพยสินตอบแทน  
  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแกหอพัก ดังตอไปนี้ 

   



 8 

  (1) หอพักของกระทรวง ทบวง กรม 
  (2) หอพักท่ีรับผูนอยกวาหาคน 

  (3) หอพักท่ีรับผูพักโดยไมเรียกทรัพยสินตอบแทน 
  (4) หอพักตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  (เจตนารมณเพื่อใหนักเรียนท่ีกําลังศึกษาในระดับไมเกินปริญญาตรี) (พระราชบัญญัติ
หอพัก พ.ศ.2507) 
 “รานขายยา” หมายความวา สถานท่ีขายยา ซ่ึงประกอบธุรกิจบริการที่มีกฎหมายควบคุม 
การเปดใหบริการตองไดรับอนุญาตขายยา ซ่ึงผูขอรับใบอนุญาตจะตองมีเภสัชกรที่มีใบประกอบ
โรคศิลปเปนผูมีหนาท่ีปฏิบัติการในสถานท่ีนั้น (แผนปจจุบันและแผนโบราณ) (พระราชบัญญัติยา 
พ.ศ.2510) 
 2.  ความหมายของเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล 
 ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดใหความหมายของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไวหมายความวา สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ท้ังนี้ไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธ์ิ
ตอจิตประสาท ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น สวนความหมายของคําวา สุรา ตาม
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ไดใหความหมายรวมถึง วัตถุท้ังหลายหรือของผสมที่มีเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลซ่ึงสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําสุราหรือซ่ึงดื่มกินไมได แตเม่ือไดผสมกับน้ําหรือ
ของเหลวอยางอ่ืนแลว สามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ําสุรา ดังนั้น จึงรวมถึงเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสม
ของแอลกอฮอลทุกประเภท รวมถึงเหลาขาวดวยเชนกัน 
 จากความหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 และจากความหมายของ สุรา ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ไดให
ความหมายครอบคลุมถึงสินคาท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลทุกประเภท จึงไมมีปญหาของการ
ตีความในทางกฎหมายท่ีจะทําใหผูประกอบธุรกิจแสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบ โดยอาศัยชอง
โหวของกฎหมาย อันเปนชองทางท่ีจะหลีกเล่ียง หรือยกข้ึนเปนขอตอสูในคดี อันจะทําใหเกิด
ปญหาทางกฎหมายตามมาและสงผลกระทบตอความเช่ือม่ันตอกระบวนการยุติธรรม และการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีภายใตกรอบของกฎหมาย 
 


