
 
บทที่ 2 

ความเปนมา วิวัฒนาการ และแนวความคิดที่เกี่ยวกับการควบคุม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 

 การศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในบทนี้ เปนการศึกษาวิจัย
ทางเอกสารเพื่อนําไปสูการวิเคราะหถึงปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม และเปนการแสวงหา
ทางออกจากปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยใชมาตรการทางกฎหมาย ดังนั้น การศึกษาในบทนี้ผูศึกษาจะได
ศึกษาถึงความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวิวัฒนาการของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท้ังใน
สวนของตางประเทศและประเทศไทย โดยจะทําการศึกษาในประเด็นตางๆ ดังนี้  

แนวคิดและวิวัฒนาการในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของตางประเทศ  

 การควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมโดยกฎหมายถือเปนวิธีการควบคุมท่ีนิยมใชกันอยู
แพรหลายในปจจุบัน ซ่ึงอาจจะกลาวไดวาทุกๆ ประเทศยอมมีกฎหมายใชเปนของตนเอง แตการ
ควบคุมโดยกฎหมายใชวาจะไมมีปญหาเกิดข้ึน วัตถุประสงคและเจตนารมณของกฎหมายมีสวน
สําคัญในการกําหนดพฤติกรรมของคนในสังคม วาพฤติกรรมชนิดใดกันแนท่ีสมควรถูกควบคุม
โดยกฎหมาย ซ่ึงตามแนวคิดทฤษฎีตางๆ ไดมีการวางกรอบของกฎหมายในการแยกพฤติกรรมของ
มนุษย รวมท้ังการกําหนดผลลัพธของพฤติกรรม เชนการลงโทษ หรือมาตรการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม 
และถือวาเปนสภาพบังคับ ตามหลักทฤษฎี ซ่ึงในทฤษฎีนิติศาสตร (Theory Of Legal Science) มี
ความคิดวาในระบบกฎหมายจะมีความสมบูรณในตัวเอง (Secontained And Self Sufficient) ไมตอง
อาศัยหลักการอ่ืนใดมาอธิบาย กลาวคือ นิติศาสตรนั้นเปนวิชาการท่ีพยายามจะสรางตัวเองให
สมบูรณ คือพยายามแยกตัวเองออกจากศีลธรรมประเพณีและแสวงหาลักษณะพิเศษของกฎหมายวา
มีความแตกตางจากกฎเกณฑอ่ืนอยางไร 
 กระบวนการทางกฎหมายจึงเปนเพียงกระบวนการหนึ่งท่ีรัฐออกมาควบคุมพฤติกรรม
ของคนในสังคมใหอยูกันอยางปกติสุข แตกระบวนการทางกฎหมายเพียงอยางเดียวก็ไมอาจจะ
ดําเนินการใหเปนผลสําเร็จลงได หากสังคมแตละสังคมไมไดวางหลักพื้นฐานทางคุณธรรม 
จริยธรรมหรือถูกขัดเกลาจากสถาบันตางๆ ในสังคมไดแก ครอบครัว โรงเรียน เพื่อน ท่ีทํางานหรือ
หนวยอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของและจากการถูกขัดเกลาดังกลาวหากมีความสัมพันธเปนไปในทางบวกหรือ
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ไดรับการสนับสนุนท่ีดีจากสังคม คนเราก็มักจะปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคมไดเปนอยางดี 
ในทางตรงกันขามหากความสัมพันธเปนไปในทางลบ คนก็จะฝาฝนกฎระเบียบ นําไปสูพฤติกรรม
ทางอาชญากรรม ซ่ึงตามแนวทางของทฤษฎีกระบวนการทางสังคมเช่ือวา คนเราไมวาจะเปนคน
เช้ือชาติ ชนช้ัน หรือเพศใดก็ตาม ตางก็มีศักยภาพท่ีจะเปนอาชญากรไดท้ังส้ิน คนจนหรือคนช้ันตํ่า
มีปญหาทางเศรษฐกิจสูง ไดรับการดูถูก มีการศึกษานอย ครอบครัวแตกแยก จึงมีโอกาสหรือ
ความสามารถในการกออาชญากรรมสูง ในขณะท่ีชนช้ันกลางมักมีสังคมที่ดีกวา ครอบครัวอบอุน 
ไมมีปญหาทางเศรษฐกิจ มีเพื่อนดี เปนท่ียอมรับของสังคมจึงมีโอกาสหรือความสามารถในการ
กระทําความผิดนอย แตอยางไรก็ตามไมใชวาชนช้ันกลางหรือกลุมท่ีมีความพรอมจะไมกระทํา
ความผิดเลย ส่ิงนี้จะข้ึนอยูกับการขัดเกลาทางสังคมเปนสําคัญ เชน ชนช้ันกลางมีฐานะดีเล้ียงลูก
แบบตามใจไมฝกใหมีความอดทน ตองการอะไรก็จะไดรับเสมอๆ ก็อาจจะกลายเปนคนท่ีมีโอกาส
ในการกระทําผิดหรือกออาชญากรรมไดเชนกัน เราจะเห็นวาการขัดเกลาทางสังคมเปนส่ิงสําคัญ
อยางยิ่งไมวาจะอยูในชนช้ันไหนๆ แตถาไดรับการขัดเกลาไปในทางท่ีดีแลว เขาก็จะเปนบุคคลที่มี
โอกาสหรือศักยภาพในการกระทําความผิดหรือกออาชญากรรมท่ีตํ่า 
  นอกจากกระบวนการทางสังคม และ ครอบครัว แลวยังมีสถาบันอ่ืนๆ อีกท่ีมีบทบาท
สําคัญตอการควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมอีก เชน สถาบันทางศาสนา ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีสําคัญตอ
การควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมใหมีความเปนอยูท่ีสงบสุข เชน ศาสนาคริสตทุกวันอาทิตย
จะไปโบสถรวมกิจกรรมทางศาสนา หรือศาสนาอิสลาม ท่ีไมอนุญาตใหมีการใชหรือดื่มสุรา ดังนั้น
ชาวมุสลิมสวนใหญจึงไดถือปฏิบัติตามขอหามดังกลาว เปนตน จะเห็นไดวากระบวนการทางสังคม 
และศาสนา เปนอีกปจจัยหนึ่งของการลดพฤติกรรมทางดานอาชญากรรมไดเปนอยางดี ซ่ึงหาก
เปรียบเทียบภาวการณทางสังคมที่เกิดจากปญหาเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลระหวางประเทศของ
ผูนับถือศาสนาอิสลาม จะพบปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนอยกวาประเทศท่ีมีความเปนอิสระ
ในทางสังคมรวมถึงการมีเสรีภาพในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอีกดวย (อดิศวร หลายชูไทย 
และคณะ, 2545, หนา 20 - 45) 
  จากพฤติกรรมของคนในสังคมที่มีความแตกตางกันนี้ จึงเปนอีกหนึ่งแนวคิดของการ
ออกมาตรการและกฎหมายข้ึนมาควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมตามสภาพและส่ิงแวดลอมของ
แตละประเทศ การกําหนดวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการตามกรอบแนวคิดจึงมีบทบาทท่ีสําคัญตอ
ความสําเร็จและใหบรรลุตามวัตถุประสงคนั้น นโยบายและมาตรการเก่ียวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ก็เชนกัน แตละประเทศจะมีกรอบแนวคิด และวัตถุประสงคในการกําหนดพฤติกรรมคนในสังคม
ของตนเองใหเปนไปตามแนวทางท่ีรัฐวางกรอบไว ซ่ึงจะไดศึกษาถึงวิวัฒนาการ และแนวคิดตาม
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นโยบายและมาตรการตางๆ ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ของสหภาพยุโรปมาเปนขอมูล
และแนวทางในการพัฒนาการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย ดังนี้  
 1.  วิวัฒนาการของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของสหภาพยุโรป 
  แตเดิมสมัยรวมประเทศในยุคแรก สหภาพยุโรปไมไดกําหนดนโยบายและมาตรการ
เกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลข้ึนมาเปนการเฉพาะ อีกท้ังไมไดมองวาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปน
ปญหาสําคัญท่ีจําเปนตองไดรับการแกไข จึงมุงเนนการมองปญหาดานสาธารณสุขในภาพรวม โดย
พยายามแสวงหานโยบายและมาตรการรวมกันในการสรางความม่ันคงทางดานสาธารณสุข (Eu 
Public Health Policies) มากกวา พัฒนาการสําคัญสําหรับแนวนโยบายและมาตรการเก่ียวกับ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมาจากกรอบแนวคิดในสนธิสัญญาท่ีสําคัญ 4 ฉบับ ดวยกันคือ สนธิสัญญา
ปารีสในป  
  ค.ศ.1951 สนธิสัญญาโรมในป 1957 สนธิสัญญามาสทริคในป 1992 และสนธิสัญญา
อัมสเตอรดัมในป 1997 ซ่ึงในสนธิสัญญามาสทริคและสนธิสัญญาอัมสเตอรดัมถือเปนพื้นฐานท่ี
สําคัญของการกําหนดแนวคิดในนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของสหภาพ
ยุโรปท่ีตองการใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดี แตจากสถานการณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดช้ีใหเห็น
ถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม และจากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนดังกลาว มีสวนสําคัญในการกําหนด
แนวนโยบาย และมาตรการ เพื่อควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของสหภาพยุโรป ดังนี้ 
  1.1  ปญหาดานสุขภาพและสังคม 
  จากผลของการสํารวจพบวารอยละ 6 ของผูเสียชีวิตในยุโรปมีอายุตํ่ากวา 75 ป และ
รอยละ 20 ของผูท่ีเขารับการรักษาในโรงพยาบาลอันเนื่องมาจากการเจ็บปวยหนักมีสาเหตุมาจาก
การด่ืมสุรา จํานวนผูเสียชีวิตบนทองถนนอันเนื่องจากอุบัติเหตุมากกวา 1 ใน 5 มีสาเหตุมาจากการ
ดื่มสุรา การดื่มสุรายังเปนปจจัยสําคัญของการเกิดอุบัติเหตุและความรุนแรงท้ังในครอบครัว ใน
สถานท่ีพักผอนหยอนใจ และในสถานท่ีทํางาน สุราเปนสวนหนึ่งของปญหาความไมเปนระเบียบ
เรียบรอยของสังคม ปญหาการลวงละเมิดเด็กและเยาวชน กอใหเกิดเปนภาระอยางมากในระบบ
สวัสดิการสังคม 
  1.2  ปญหาดานเศรษฐกิจ 
  สหภาพยุโรปมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งเกี่ยวกับสุราเปนภูมิภาคที่มีการบริโภค การผลิต
และการสงออกมากท่ีสุดในโลก โดยในภาคการผลิตพบวามีความสําคัญมากในบางประเทศ มูลคา
โดยรวมของการผลิตสุราอยูท่ีประมาณรอยละ 2 ของผลผลิตรวมภายในประเทศ (GDP) ในขณะท่ี
คาใชจายท่ีมีตอปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องจากสุราอยูท่ีประมาณรอยละ 5 – 6 ของผลผลิตรวม
ประชาชาติ (GNP) 
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  1.3  ปญหาในเชิงวัฒนธรรม 
  ปญหาในเชิงวัฒนธรรมพบวา ทัศนคติและการใหความหมายกับสุราในทางสังคม
วัฒนธรรมมีความหลากหลายมากในสหภาพยุโรปบางประเทศมีการดื่มสุราไมมากนักในขณะท่ีบาง
ประเทศสุราถือเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวัน การดื่มสุราไดแพรขยายเปนวงกวางโบสถใน
ศาสนาคริสตหลายแหงอนุญาตใหบาทหลวงด่ืมเบียรเพื่อบํารุงสุขภาพ รวมท้ังอนุญาตใหจําหนาย
เบียรแกประชาชนท่ีมายังโบสถดวย จนกระท่ังกลายเปนปญหาเนื่องจากบาทหลวงดื่มกันในปริมาณ
มาก 
  แนวนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลของสหภาพยุโรปไดเร่ิม
ปรากฏเปนรูปธรรมจากขอสรุปการประชุมรวมกันของคณะรัฐมนตรีแหงสหภาพยุโรปกับผูแทน
รัฐบาลประเทศสมาชิกวาดวยการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีเปนอันตรายเมื่อวันท่ี 29 
พฤษภาคม 1986 โดยหลักการที่มุงแสวงหามาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดืม่
แอลกอฮอลของประชาชนไมใหเกิดอันตรายและสงผลกระทบตอปญหาดานสุขภาพอนามัยและ
สวัสดิการของสังคม รวมถึงดานเศรษฐกิจ และยังคงใหความสําคัญตออุตสาหกรรมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลซ่ึงเปนระบบเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกสวนใหญ ดังนั้นการกําหนดแนวนโยบายจึง
ตองครอบคลุมถึงประโยชนของอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศสมาชิกเหลานั้น
ดวย (บัณฑิต ศรไพศาล, 2547, หนา 17 - 23) 
  แนวนโยบายและมาตรการท่ีสําคัญท่ีกําหนดใหแตละประเทศสมาชิกนําขอบัญญัติไป
ดําเนินการใหบังเกิดผลในทางบังคับใชเปนกฎหมาย เชน การโฆษณาทางโทรทัศน ซ่ึงมีประเด็น
สําคัญที่บัญญัติถึงการครอบคลุมการออกอากาศโฆษณาสินคาและผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพ
อนามัยทางโทรทัศน เชน บุหร่ี สุรา โดยเฉพาะในสวนของการโฆษณาสุราทางโทรทัศนตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
   (1) ตองไมมุงไปยังผูเยาวท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะอยางยิ่งตองไมแสดง
ภาพผูเยาวกําลังดื่มสุรา  
   (2) ตองไมแสดงใหเห็นวาสุรามีสวนชวยเสริมสมรรถนะทางรางกายหรือชวยใน
การขับข่ีรถยนต 
   (3) ตองไมกอใหเกิดความรูสึกวาการดื่มสุรานั้นมีผลตอความสําเร็จกับเพศตรง
ขามหรือความสําเร็จทางสังคม 
   (4) ตองไมมีการกลาวอางวาสุรามีคุณสมบัติในการรักษาโรค หรือเปนสารกระตุน 
สารระงับ หรือเปนวิถีทางหนึ่งของการแกปญหาความขัดแยงสวนบุคคล 



 13 

   (5) ตองไมสงเสริมใหมีการดื่มจนเกินขอบเขต หรือแสดงใหเห็นวาการไมดื่มหรือ
การดื่มในปริมาณท่ีพอควรเปนส่ิงท่ีไมพึงปฏิบัติ 
   (6) ตองไมช้ีชวนใหเขาใจวาสุราท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลสูงคือสุราท่ีมีคุณภาพ 
    นอกจากมาตรการของการโฆษณาทางโทรทัศนท่ีกําหนดกฎเกณฑไวแลว 
มาตรการที่สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีคณะกรรมาธิการยุโรปไดออกและนํามาใชก็คือ ระดับ
แอลกอฮอลในเลือดท่ีอนุญาตสําหรับผูขับข่ียวดยาน ท้ังนี้ดวยเหตุผลสําคัญเนื่องมาจากแตละปมี
จํานวนอุบัติเหตุรายแรงท่ีเกิดจากผูขับข่ียวดยานท่ีสูญเสียความสามารถในการขับรถอันเนื่องมาจาก
การดื่มสุราในแตละประเทศสมาชิกมีจํานวนเพิ่มข้ึนมาก เพื่อเปนการปองกันจากปญหาดังกลาว จึง
ตองมีมาตรการควบคุมระดับแอลกอฮอลในเลือดของผูใชรถใชถนนใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
โดยคณะกรรมาธิการไดเสนอตัวเลขอันเปนผลมาจากการวิจัยไว 2 ระดับดวยกัน ระดับแรกเปน
ตัวเลขมาตรฐานสําหรับผูขับข่ีท่ัวไป คือ ควรมีระดับแอลกอฮอลในเลือดไมเกิน 0.5 mg/m/ (หรือ
รอยละ 50 mg)ระดับท่ีสองเปนตัวเลขสําหรับผูขับข่ีท่ีตองมีการควบคุมพิเศษ คือ พวกที่ขาด
ประสบการณ เชน พวกมือใหมขัดขับท่ีไดรับอนุญาตขับข่ีมาไมถึง 2 ป พวกขับข่ีรถจักรยานยนต 
พวกขับข่ีรถขนาดใหญ เชน รถบรรทุก เปนตน และพวกท่ีขับรถบรรทุกสินคาหรือส่ิงของมี
อันตราย กรณีเหลานี้กําหนดวาควรมีระดับแอลกอฮอลในเลือดไมเกิน 0.2 mg/m/ (หรือรอยละ 20 
mg) นอกจากนี้ยังเสนอใหประเทศสมาชิกใชมาตรการสุมตรวจผูขับข่ีทุกคนอยางนอยคนละหน่ึง
คร้ังในทุกสามปดวยเคร่ืองตรวจสอบระดับแอลกอฮอลท่ีมีมาตรฐาน 
 2.  แนวคิดนโยบายและมาตรการหลักวาดวยสุราของสหภาพยุโรป 
  2.1  นโยบายสุขภาพเพื่อทุกคน เปนแนวคิดท่ีเกิดจากการประชุมสมัชชาสุขภาพโลก
(World Health Assembly) ต้ังแตป 1997 และองคการอนามัยโลกไดประกาศเปนนโยบายหลักอยาง
เปนทางการเม่ือป 1978 โดยถือเปนนโยบายระดับสากลที่มุงเนนเร่ืองสุขภาพของประชากรโลกเปน
สําคัญ มีเปาหมายเชิงนโยบายท่ีมุงลดอันตรายจากสุรา ยาเสพติด และยาสูบภายในป 2015 อันตราย
จากการบริโภคสารเสพติดอยางยาสูบ สุราและยาท่ีมีผลตอจิตตองลดในทุกประเทศสมาชิก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีสุรา ปริมาณการดื่มสุราตอหัวประชากรตองไมเกิน 6 ลิตรตอไปและควรไม
มีการดื่มสุราเลยในกลุมประชากรอายุตํ่ากวา 15 ป 
  2.2  แผนปฏิบัติการสุราแหงยุโรปฉบับแรกป 1992 – 1999 มียุทธศาสตรสําคัญในการ
ลดอันตรายตอสุขภาพอันเนื่องมาจากการดื่มสุรา ซ่ึงจะบรรลุผลสัมฤทธ์ิไดตองอาศัยการดําเนินงาน
ในสองสวนรวมกันคือ มาตรการเพ่ือลดปริมาณการดื่ม และเพื่อลดพฤติกรรมท่ีมีความเส่ียงสูง
โดยเฉพาะในกลุมนักดื่มหนัก ซ่ึงแผนปฏิบัติการระบุยุทธศาสตรไว 9 ประการคือ 
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   (1) การกําหนดนโยบายของประเทศสมาชิก ซ่ึงตองคํานึงถึงความสมดุลของ
นโยบายท้ังในดานการควบคุมการผลิต การจัดจําหนาย การสงเสริมการขาย การใหความรูในดาน
สุขภาพ และการบริการรักษา รวมท้ังตองกําหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิผลครอบคลุม
การกําหนดอายุข้ันตํ่าของผูดื่ม กลไกการกําหนดอัตราภาษีและราคา การควบคุมสถานบริการ และ
การควบคุมการตลาด 
   (2) การสรางความเห็นพองกับองคการระหวางประเทศ นโยบายและมาตรการสุรา
ท่ีมีอยูเดิมในองคกรระหวางประเทศ เชน ประชาคมยุโรป สภายุโรป สภากลุมประเทศนอรดิก ซ่ึง
อาจมีผลตอการแกไขปญหาสุราแตกตางกันนั้น ตองมีความยืดหยุนท่ีแตละประเทศสามารถกําหนด
นโยบายมาตรการท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของตนเองได 
   (3) การกําหนดแนวปฏิบัติเพื่อการปองกันสําหรับธุรกิจอุตสาหกรรมสุราและการ
บริการ โดยใหกําหนดเปนจรรยาบรรณผูประกอบการเพื่อเนนใหเกิดการสรางวินัยของตนเองใน
การดําเนินงานดานการตลาดสุรา และการควบคุมการโฆษณา 
   (4) การจัดสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมสุขภาพ ท้ังท่ีบาน โรงเรียน สถานประกอบการ 
และหนวยบริการสาธารณสุข โดยเนนพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ และการสนับสนุนใหเกิด
พฤติกรรมการดื่มแตนอย 
   (5) แผนงานโครงการในระดับชุมชน/ทองถ่ิน โดยถือวาชุมชน/ทองถ่ินทุกแหงมี
ศักยภาพในการดําเนินการปองกันปญหาสุรา 
   (6) การสงเสริมการดื่มอยางปลอดภัย โดยผานทางมาตรการใหความรูและการ
รณรงคทางส่ือมวลชน ซ่ึงควรเนนไปยังประโยชนหรือขอดีของการลดปริมาณการดื่มมากกวาการ
ไปเนนถึงอันตรายของการดื่มหนัก 
   (7) ระบบดูแลสุขภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนากลไกใหการชวยเหลือในข้ัน
ปฐมภูมิ 
   (8) ระบบสวัสดิการสังคม โดยการเรงฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับปญหาสุราและ
การดําเนินการชวยเหลือใหกับเจาหนาท่ีดานสวัสดิการสังคม รวมทั้งจัดหาทรัพยากรสนับสนุนให
เหมาะสมกับการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีเหลานั้น 
   (9) ระบบงานยุติธรรมและราชทัณฑ ซ่ึงตองดําเนินการอบรมใหความรูเกี่ยวกับ
ปญหาสุราและการดําเนินการชวยเหลือแกเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ เชนเดียวกับในระบบสวัสดิการ
สังคม 
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 3.  แนวคิดตามแผนปฏิบัติการสุราแหงยุโรปฉบับท่ีสอง  
 แผนปฏิบัติการสุราแหงยุโรปฉบับท่ีสองนี้ช้ีใหเห็นวาการตอสูกับปญหาสุราไมอาจใช
นโยบายและมาตรการดานใดดานหน่ึงเพียงดานเดียวได นโยบายและมาตรการเหลานั้นไมสามารถ
ลอกเลียนและนํามาใชกับประเทศตางๆ ในยุโรปไดเหมือนกันท้ังหมด การกําหนดนโยบายและ
มาตรการในแตละประเทศตองคํานึงถึงพื้นฐานและสภาพแวดลอมของปญหาท่ีแตละประเทศเผชิญ
อยูเปนสําคัญ แผนปฏิบัติการสุราฉบับท่ีสองมีวัตถุประสงคในการสรางความตระหนักและสงเสริม
การกําหนดนโยบายปองกันอันตรายจากสุรา ลดความเส่ียงของปญหาจากสุราท่ีอาจเกิดข้ึนไดท้ังท่ี
บาน ท่ีทํางาน ชุมชน และในสถานบริการตางๆ ลดความสูญเสียทั้งหลายท่ีเปนผลจากสุรา เชน การ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุ ความรุนแรง การทอดท้ิงและกระทําทารุณตอเด็ก รวมท้ังปญหาครอบครัว 
วัยรุน และผูท่ีไมประสงคจะดื่มสุราจากสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมใหเกิดการดื่ม ตามแผนการปฏิบัติ
ดังนี้ (บัณฑิต ศรไพศาล, 2548, หนา 33 - 42) 
  3.1  ดานขอมูลสารสนเทศและการใหการศึกษา โดยเนนการใหความรูและขาวสาร
เกี่ยวกับอันตรายของสุรา การปองกัน และการสงเสริมสุขภาพท่ีดีแกปจเจกบุคคล ครอบครัวและ
ชุมชนผานทางสถานศึกษาและส่ือมวลชน เพื่อใหเกิดการตระหนักถึงอันตรายจากการดื่มสุราให
การสนับสนุนนโยบายสุขภาพและสรางทางเลือกดานสุขภาพท่ีดีแกเด็กและวัยรุน 
  3.2  ดานสภาพแวดลอมในท่ีทํางาน ท่ีสวนตัว และบริเวณสาธารณะ โดยควบคุมการ
จัดบริการสุราในกิจกรรมสาธารณะ หามจําหนายสุราแกเยาวชน หรือในการทํากิจกรรมยามวาง 
หรือในการแขงขันกีฬา จัดใหมีโครงการปองกัน การใหความรูและบําบัดรักษาในระดับครอบครัว
และสถานประกอบการตางๆ เพื่อลดปญหาและอันตรายตางๆ ท่ีเกิดจากการดื่มสุรา 
  3.3  ดานการรณรงคดื่ม/เมาไมขับ โดยการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของอยางเขมงวด
จริงจัง สุมตรวจระดับแอลกอฮอลผูขับข่ียวดยาน ถือมาตรฐานการกําหนดระดับแอลกอฮอล
เดียวกันคือไมเกินรอยละ 50 mg หรือตํ่ากวานั้น สวนพวกมือใหมหัดขับและผูขับข่ีรถบรรทุกหรือ
รถขนสงสาธารณะตองกําหนดระดับใหตํ่าท่ีสุดหรือตองไมมีแอลกอฮอลอยูเลย สนับสนุนใหผูใช
รถท่ีดื่มสุราเลือกใชบริการขนสงมวลชนอ่ืนแทน เพื่อลดอุบัติเหตุ การเสียชีวิตและบาดเจ็บจากการ
ดื่มหรือเมาสุราแลวขับรถ 
  3.4  ดานอุปทานสุรา โดยการกําหนดนโยบายภาษีเนนใหสุรามีราคาสูงเก็บภาษีตาม
สัดสวนแอลกอฮอล (แอลกอฮอลยิ่งมากภาษีก็ยิ่งสูงตาม) สงเสริมใหจําหนายเคร่ืองดื่มไมมี
แอลกอฮอลในราคาถูกนําภาษีท่ีเก็บจากสุรามาใชเปนกองทุนในการแกปญหาสุราท้ังในระดับ
ทองถ่ินและระดับประเทศ ควบคุมสถานบริการและจําหนายสุรา จํากัดการออกใบอนุญาตจําหนาย
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สุรา จํากัดวันและเวลาจําหนายสุรา ควบคุมอายุผูดื่มและผูซ้ือตองสูงกวา 18 ป เพื่อลดปริมาณการ
ดื่มสุราของประชากรโดยเฉพาะในกลุมเยาวชน 
  3.5  ดานสงเสริมการจําหนาย โดยออกนโยบายมาตรการควบคุมการโฆษณา สราง
จรรยาบรรณของการโฆษณาโดยเฉพาะการโฆษณาที่มุงไปยังกลุมเยาวชน หามไมใหธุรกิจ
อุตสาหกรรมสุราใหการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของเยาวชนรวมท้ังกิจกรรมการแขงขันกีฬา 
ควบคุมการจัดกิจกรรมสงเสริมการดื่มสุราในรูปแบบตางๆ เพื่อปองกันไมใหเด็กและวัยรุน
กลายเปนเปาหมายของการสงเสริมการขายสุรา 
  3.6  ดานการบําบัดรักษา โดยการสรางระบบการใหบริการบําบัดรักษาตามความ
ตองการของผูปวยท่ีเช่ือถือได ยืดหยุน มีประสิทธิผลและเขาถึงไดงาย จัดการอบรมการดูแลสุขภาพ
ข้ันปฐมภูมิในดานการวินิจฉัยอาการเจ็บปวยอันเนื่องจากการดื่มสุราและการใหความชวยเหลือ 
จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินงาน เพื่อเปนการสรางหลักประกันการบําบัดรักษาท่ีมี
ประสิทธิผลเขาถึงไดแกผูท่ีดื่มสุราจนเกิดอันตรายหรือผูท่ีมีอาการติดสุราเร้ือรัง 
  3.7  ดานความรับผิดชอบของธุรกิจสุราและธุรกิจการบริการ โดยการขยายขอบเขต
ความรับผิดชอบในกรณีท่ีผูประกอบการดําเนินการสงเสริมการดื่มสุราในลักษณะท่ีไมถูกตองและ
ไมเหมาะสม ออกระเบียบควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑอยางเขมงวด หามไมใหมีการกลาวอาง
ในทางท่ีผิดและตองจัดใหมีการปดฉลากสินคาเตือนผูบริโภคถึงอันตรายของสุราสงเสริมการอบรม
ใหความรูดานจรรยาบรรณและความรับผิดชอบดานกฎหมายแกผูใหบริการสุรา กําหนดมาตรการ
ลงโทษผูใหบริการสุราท่ีไมรับผิดชอบดวยการยึดใบอนุญาตหรืออยางอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 
สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีผลิตสุราคุณภาพสูงในระดับแอลกอฮอลตํ่าและจําหนายในราคาถูก 
บังคับใชกฎระเบียบเกี่ยวกับการจําหนายและการดื่มอยางเครงครัด ท้ังนี้เพื่อลดปญหาท่ีเกิดจากการ
ดื่มในสถานท่ีตางๆ ลดจํานวนคนเมาท่ีอาจไปกอการทะเลาะวิวาทรุนแรงหรือเกิดอุบัติเหตุและ
เพื่อใหมีมาตรการที่เหมาะสมในการจํากัดและควบคุมเด็กและเยาวชนในการเขาถึงสุรา 
  3.8  ดานการตอบสนองของสังคม โดยการใหการศึกษาและอบรมนโยบายสุราแกนัก
วิชาชีพ ดานการศึกษา สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม สนับสนุนแผนงาน/กิจกรรมของ
ชุมชนท่ีมุงเนนการปองกันปญหาสุรา เพื่อยกระดับกิจกรรมชุมชนในการตอสูกับปญหาสุรา และ
เพื่อเพิ่มศักยภาพแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการเขามามีสวนในการกําหนดนโยบายและมาตรการ
สุรา 
  3.9  ดานองคกรพัฒนาเอกชน โดยการสนับสนุนเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํา 
งานดานการแกไขปญหาสุรา สนับสนุนเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีบทบาทในการสราง
ประชาสังคมในการแกปญหาสุราการล็อบบ้ีเพื่อใหเปล่ียนแปลงนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติ 
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รวมท้ังการช้ีใหเห็นถึงการกระทําท่ีไมถูกตองของธุรกิจอุตสาหกรรมสุรา ท้ังนี้เพื่อสงเสริม
สนับสนุนใหองคกรเหลานี้เขามีสวนริเร่ิมในการแกปญหาสุรา 
  3.10  ดานการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติและการติดตามประเมิน
นโยบาย โดยการสงเสริมใหทุกประเทศกําหนดแผนงานแกปญหาสุราท่ีมีเปาหมายชัดเจน สราง
กลไกประสานงานแผนงาน / โครงการระหวางประเทศและจัดสรรงบประมาณและตารางเวลา
ดําเนินการที่เหมาะสมเพ่ือใหเกิดการนําแผนงาน / โครงการไปปฏิบัติและมีการติดตามและ
ประเมินผล กําหนดกรอบการดําเนินการท่ีชัดเจนในการติดตามและประเมินตัวเลขปริมาณการ
บริโภคสุรา ตลอดจนตัวบงช้ี ปญหาตางๆ จากสุราท่ีไดกําหนดไว ซ่ึงตองอาศัยการพัฒนาเคร่ืองมือ
การวิจัยท่ีไดมาตรฐานตอไปจากกระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางสังคมท่ีมีผลตอการ
ควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมแลว การเรียนรูจากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนยอมมีความสําคัญอันจะ
นําไปสูการแกไขปญหาอยางถูกวิธีเชนกัน ซ่ึงจะไดศึกษาถึงสถานการณความเปนมาของปญหาตาม
แนวคิดของนโยบายและมาตรการตางๆ แตละประเทศจะไดศึกษาถึงปญหาอันเกี่ยวเน่ืองกับ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของสหภาพยุโรปนํามาซ่ึงแนวคิดในการออกนโยบายและมาตรการ  

ความเปนมา แนวคิดและวิวัฒนาการในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประเทศไทย 

 ประเทศไทยในอดีตไดปลอยใหมีการบริโภคและผลิตสุรากันแบบเสรีโดยรัฐมิไดเขา
แทรกแซงแตอยางใด จนกระท่ังในสมัยพระเจาประสาททองจึงมีการเก็บอากรสุรา ท้ังจากผูผลิต
และผูขาย ตอมาในสมัยพระนารายณมีการกําหนดพิกัดอากรสุรา โดยเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการ
จัดเก็บเองแตก็ไมสามารถจัดเก็บไดท่ัวถึงมีรายไดจากการจัดเก็บไมมากพอเม่ือถึงสมัยอยุธยาตอน
ปลายจึงเกิดระบบเจาภาษีนายอากรข้ึน คือใหเอกชนประมูลสิทธิในการผูกขาดการเก็บภาษีอากร
สุราเปนรายปตามอัตราท่ีกําหนดไว ในสมัยพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ดังปรากฏในกฎหมายตรา
สามดวง มีการออกกฎหมายเร่ืองน้ําสุรา จ.ศ.1148 (พ.ศ.2329) หามราษฎรตมกล่ันสุราโดยมิไดรับ
อนุญาต เพื่อการจัดเก็บรายไดใหรัฐและการปราบปรามสุราเถ่ือน โดยใหเอกชนประมูลสิทธิในการ
ผูกขาดการผลิต จําหนาย และการเก็บอากรสุรา และการปราบปรามสุราเถ่ือนแทนรัฐการท่ีรัฐ
เปล่ียนวิธีการจัดเก็บภาษีโดยใหนายอากรผูกขาดไปนั้นเอกชนตองประกันผลตอบแทนใหแกรัฐ 
อยางเปนกอบเปนกําและมีจํานวนท่ีแนนอน เอกชนท่ีดําเนินการเปนนายอากรภาษีนอกจากจะมี
รายไดจากการเก็บภาษีอากรจากผูผลิตและจําหนายแลว ยังผลิตและจําหนายเองไดดวยแตนายอากร
เอกชนก็แบกรับภาระการปราบสุราเถ่ือนแทนรัฐ เนื่องจากประโยชนของนายอากรคือภาษี จึงตอง
ปราบการลักลอบตมเหลาเถ่ือนอยางเต็มท่ี 
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 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี 1 มีการสรางโรงงานสุราบางย่ีขันของรัฐบาลแหงแรก
ข้ึน และมีการจัดเก็บอากรสุราซ่ึงถือเปนรายไดสําคัญของประเทศ ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 3 ไดทรง
ประกาศยกเลิกอากรฝนเพราะทรงเห็นวาฝนเปนส่ิงช่ัวราย แตในสวนของสุราคงยังอากรไวเพื่อเปน
รายไดของแผนดิน ซ่ึงถือเปนนโยบายในสวนของรายไดแผนดินท่ีสําคัญกวาการควบคุมการ
บริโภคสุรานับแตนั้นเปนตนมาในสมัยรัชกาลท่ี 5 มีหลักฐานแลววาใจกลางกรุงเทพฯ มีรานสุรา
และบอนการพนันและเปนการสงเสริมนโยบายในดานนี้โดยเฉพาะเพื่อหารายไดใหแกแผนดินใน
การดึงแรงงานกุลีจีนไวในไทย ไมใหไปเปนแรงงานท่ีสิงคโปร โดยเปดโอกาสใหกุลีจีนไดเลนการ
พนันและบริโภคสุรากันอยางเต็มท่ีในป พ.ศ.2438 รายไดจากฝน บอน เบ้ีย สุรา หวย มีสัดสวน
เทากับรอยละ 50.64 ของรายไดแผนดิน 
 ในสมัยรัชกาลท่ี 6 ป พ.ศ.2452 รัฐบาลไดเร่ิมใชนโยบายใหม คือยกเลิกการใหสิทธิ
ผูกขาดแกนายอากร โดยรัฐทําการจัดเก็บภาษีสุราเอง เพราะเหตุวาระยะหลังนายอากรไมสงเงินให
รัฐตามจํานวนเงินท่ีประมูลไดโดยตกจาก 4.49 ลานบาท ในป 2477 เปน 3.21 ลานบาท แตดวยวิธี
ใหมนี้รัฐไดจัดเก็บภาษีสุราเปนมณฑลโดยใหสมุหเทศาภิบาลเปนผูอํานายการท้ังทางดานการ
จัด เก็บภาษีและการออกใบอนุญาตตมก ล่ันสุรา  อีก ท้ังกระทรวงมหาดไทยมีคํา ส่ังให
สมุหเทศาภิบาลทุกมณฑลตองแจงรายไดภาษีสุราและจํานวนสุราท่ีขายไดในทุกทองท่ีไปให
กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบ ถาปรากฏวาสวนภูมิภาคใดการจําหนายสุราตกตํ่า หัวหนาบริหาร
ราชการในสวนภูมิภาคนั้นกับเจาหนาท่ีภาษีสุราตองแจงเหตุจนเปนท่ีพอใจและตองรีบแกไขอยาง
รีบดวน ทางดานกระทรวงการคลังก็พยายามสนับสนุนการขาย ดวยการใหรางวัลแกผูขายสงท่ีขาย
สุราเกินสัญญา และใหรางวัลแกกํานัน ผูใหญบาน ท่ีสามารถทําใหการขายสุราในทองถ่ินประสบ
ผล รวมท้ังสามารถปราบสุราผิดกฎหมายได นอกจากนั้นยังมีนโยบายสนับสนุนให บุคคลผูมีใจคอ
กวางขวางเปนท่ีเคารพนับถือของผูมีอิทธิพลตามทองถ่ินตางๆ เขามาเปนผูรับอนุญาตตมกล่ัน เพื่อ
สงเสริมการขายสุราของโรงกล่ันนั้นๆ เพื่อปราบสุราเถ่ือน ทําใหการจําหนายแพรไปไดไกลข้ึน 
ราษฎรซ้ือสุราไดสะดวกข้ึน ปรากฏวาปแรกสุราขายดีมาก บางมณฑลไมพอขาย 
 ในสมัยรัชกาลท่ี 7 กรมสรรพสามิตไดเร่ิมทําการผลิตสุราในป พ.ศ.2470 ณ โรงงานบางยี่
ขัน (กอนหนาป 2470 การผลิตสุราท่ีโรงงานบางย่ีขันดําเนินการโดยเอกชนมีกรมสรรพสามิตเปน
ผูดูแลและจัดใหมีการประมูล) มียอดจําหนายสูงข้ึนเร่ือยๆ ต้ังแตนั้นเปนตนมา การบริโภคสุราท่ี
ผลิตโดยรัฐเพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 9 ตอป  
 ในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แมประเทศอยูในภาวะไมปกติ แตการบริโภคสุราไมลดลง
เลย และในชวงนี้เอง สุราแมโขงซ่ึงกรมสรรพสามิตเพิ่งผลิตไดในป 2484 สามารถแทรกเขามาใน
ตลาดและเปนท่ีตองการอยางสูงของประชาชน เนื่องจากเปนชวงสุราตางประเทศขาดแคลน รายได
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จากภาษีสุราเพิ่มข้ึนทุกป พอส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เปรียบเสมือนการเร่ิมตนของยุคใหมแหง
การบริโภคสุราและการจําหนายสุราในประเทศไทย การบริโภคสุราโดยเฉพาะสุรารัฐบาลเพ่ิมข้ึน
มากเห็นไดจากปริมาณภาษีสุราของรัฐท่ีเพิ่มสูงเกือบเทาในในเวลาหนึ่งป  
 ในป พ.ศ.2469 รัฐไดออกพระราชบัญญัติศุลกากรเพื่อจัดเก็บภาษีสําหรับการนําเขาและ
สงออกหรือการคาอยางใดๆ ขามแดนแหงราชอาณาจักรท้ังทางบก ทางอากาศ และทางทะเล เพื่อ
เปนรายไดของรัฐและเปนการปกปองกันสินคาในประเทศ โดยท่ีการคํานวณภาษีข้ึนกับสภาพของ 
ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรท่ีเปนอยูในเวลาท่ีความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีเกิดข้ึน ซ่ึง
รวมราคาสินคาประเทศตนทาง บวกดวยคาขนสงและคาประกัน แตคิดอัตราภาษีศุลกากรเพียง 5% 
สําหรับสินคาท่ีมาจากประเทศในกลุม AFTA ตอมาในป พ.ศ.2485 รัฐบาลไดโอนกิจการสุราของ
กรมสรรพสามิตไปสังกัดกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และเห็นวาการบริโภค
สุรา การจําหนายและการนําเขาสุราจากตางประเทศเร่ิมมีปริมาณมากข้ึน แนวคิดในการกําหนด
นโยบายในการจัดเก็บรายได ภาษีอากร คาธรรมเนียมตางๆ จึงเกิดข้ึน การออกพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2493 ถือเปนบทบาทสําคัญท่ีรัฐเขามาดําเนินการตามแนวนโยบายเพ่ือแสวงหารายไดเขารัฐใน
ดานธุรกิจเกี่ยวของกับสุรา โดยมีขอกําหนดกฎเกณฑหรือขอปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับการทําสุรา การนําเขา
สุรามาในราชอาณาจักร การใชและการขนสุรา การขายสุรา เช้ือสุราและดานภาษีสุรามีบทกําหนด
โทษเพื่อครอบคลุมในสวนเชิงธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับสุราเปนสวนใหญ และถือเปนกฎหมายฉบับแรก
ท่ีรัฐออกมาเพ่ือกําหนดแนวนโยบายที่เกี่ยวของกับสุรา แตกฎหมายฉบับดังกลาวมิไดกําหนด
บทบาทในการควบคุมปญหาท่ีเกิดจากสุราหรือกําหนดเปนขอหาม ขอยกเวน ในการบริโภค การ
จําหนาย แตอยางใด (เครือขายรณรงคปองกันภัยแอลกอฮอล, ออนไลน, 2551) 
 จากพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ท่ีรัฐออกกฎหมายเพ่ือมุงเนนในการแสวงหารายได
จากภาษีและคาธรรมเนียมเปนสวนใหญ โดยไมไดคํานึงหรือมีแนวคิดในการควบคุมปญหาท่ีเกิด
จากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในดานตางๆ แตอยางใด รัฐไดกําหนดแนวคิดในการท่ีจะปองกันและ
ควบคุมปญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตามมาตรการตางๆ ข้ึนมามากมาย ซ่ึงท้ังแนวคิด และ
ทฤษฎีมีการกําหนดข้ึนและเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณของสังคม ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึง
พัฒนาการของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของสังคมไทยไดเปนอยางดี การที่รัฐกําหนด
แนวคิดเพื่อดําเนินการตามนโยบายควบคุมปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหมีความสอดคลองกับ
สภาพของปญหาท่ีเกิดข้ึน แตดวยจากสภาพของสังคมไทยมีการขยายตัวข้ึนอยางรวดเร็ว จึงทําให
กฎหมายท่ีออกมาบังคับใชกับปญหาท่ีเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมสามารถแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนได และดวยขอกฎหมายที่ออกมามีแนวคิดในการควบคุมปญหาเฉพาะดาน มีกฎหมายท่ี
เกี่ยวของดวยกันหลายฉบับ ความแตกตางของระดับกฎหมายและความเล่ือมลํ้าของอัตราโทษ
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รวมถึงประสิทธิภาพในการบังคับใช เปนเหตุใหกฎหมายตางๆ ท่ีมีอยูไมอาจควบคุมปญหาท่ีเกิด
จากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามแนวคิดของกฎหมายตางๆ เหลานั้น ซ่ึงจะไดศึกษาและพิจารณาถึง
แนวคิดตามมาตรการของกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้  
 1.  แนวคิดการกําหนดนโยบายควบคุมปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 รัฐมีนโยบายจํากัดอุปทานสุราคร้ังแรก โดยการจํากัดเวลาขายตามกฎกระทรวงการคลัง 
พ.ศ.2504 ออกตามความในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 กําหนดใหผูไดรับอนุญาตจําหนายปลีก
สุรา (จําหนายคร้ังและตํ่ากวา 10 ลิตร) ท่ีไมใชการจําหนายเพื่อดื่ม ณ สถานท่ีขาย จําหนายไดเฉพาะ
เวลา 11.00 น. – 14.00 น. และ 17.00 - 02.00 น. ของวันถัดไป ตอมามีการจํากัดเวลาเพิ่มข้ึนโดย
กําหนดใหผูไดรับอนุญาตจําหนายปลีกสุราท้ังท่ีจําหนายเพื่อดื่ม ณ สถานท่ีขาย (ใบอนุญาตขายสุรา
ประเภทท่ี 5 และ 6) และไมใชจําหนายเพ่ือดื่ม ณ สถานท่ีขาย (ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 และ 
4) ใหจําหนายไดเฉพาะเวลา 11.00 - 14.00 น. และ 17.00 - 24.00 น. ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
253 พ.ศ.2515 สวนมาตรการอ่ืนๆ รัฐไดออกพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 ข้ึนมาเปน
ขอบังคับสําหรับสถานบริการในการหามจําหนายสุรา โดยไดกําหนดไวในมาตรา 16(2) คือกําหนด
หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติ
วุนวายหรือครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ มาตรา 16(3) หามมิให
จําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมไดและมาตรา 16/1 หามมิให
ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณซ่ึงไมได
ทํางานในสถานบริการนั้นเขาไปในสถานบริการระหวางทําการ เปนตน สวนมาตรการท่ีมีผล
โดยตรงตอการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล คือ มาตรการควบคุมการโฆษณาตามมติคณะรัฐมนตรี 
วันท่ี 29 กรกฎาคม 2546 ท่ีกําหนดใหหามเผยแพรสปอรตโฆษณาเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของ
แอลกอฮอลหรือสปอรตโฆษณาของบริษัทผูผลิต หามการโฆษณาประชาสัมพันธทุกรูปแบบ
รวมท้ังการแสดงเคร่ืองหมายการคา ช่ือผลิตภัณฑ ช่ือบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของ
แอลกอฮอล ท้ังภาพนิ่งและภาพเคล่ือนไหวตลอดจนการกลาวถึงผูสนับสนุนรายการ และหามแพร
ภาพโฆษณาในการถายทอดสดการแขงขันกีฬาภายในประเทศทางวิทยุและโทรทัศน ในชวงเวลา 
05.00 น. - 22.00 น. และใหโฆษณาไดเฉพาะภาพลักษณของบริษัทหรือกิจการ โดยหามการโฆษณา
ในลักษณะชักชวนใหบริโภคหรืออวดอางสรรพคุณของผลิตภัณฑโดยเด็ดขาด ในชวงเวลา 22.00 น. - 
05.00 น. และกําหนดใหการโฆษณาปายกลางแจงตองระบุคําเตือน 
 
 
 



 21 

 2.  แนวคิดในการลดผลกระทบอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 รัฐไดออกพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43(2) หามมิใหผูขับข่ีรถ
ในขณะเมาสุราและมาตรา 142 ใหอํานาจเจาพนักงานจราจร พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
เจาหนาท่ี กักตัวผูขับข่ีไวเพื่อดําเนินการทดสอบวาเมาสุราหรือไม โดยการทดสอบใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 16 (พ.ศ.2537)
กําหนดวิธีการทดสอบผูขับข่ีวาเมาสุราหรือไม พระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ.2522 เปนอีก
บทบัญญัติหนึ่งของกฎหมายตามแนวคิดดังกลาวในมาตรา 40 ทวิ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
การขนสงทางบก (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2542 บัญญัติหามมิใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสง ใช
หรือยินยอมใหผูใดปฏิบัติหนาท่ีขับรถท่ีใชในการขนสงหากปรากฏวาผูนั้นมีอาการเมาสุรา และ
มาตรา 102(3) บัญญัติใหผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจํารถตองไมเสพหรือเมาสุรา
ในขณะปฏิบัติหนาท่ี พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 ก็เชนกันไดกําหนดไวในมาตรา 47(3)(ข) 
กําหนดลักษณะตองหามของผูขอใบอนุญาตขับรถในกรณีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษหรือ
ถูกเจาพนักงานเปรียบเทียบปรับต้ังแตสองคร้ังข้ึนไป สําหรับความผิดเกี่ยวกับการขับรถในขณะเมา
สุรา และพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544 มาตรา 11 วรรคหน่ึง 
เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจกองทุนในการจัดเก็บเงินบํารุงกองทุนจากผูมีหนาท่ีเสียภาษีตามกฎหมาย
วาดวยสุราในอัตรารอยละ 2 ของภาษีท่ีเก็บจากสุรา อีกดวย 
 3.  แนวคิดในการคุมครองผูบริโภค 
 ประกาศกระทรวงการคลังเร่ือง วิธีการบริหารงานสุรา พ.ศ.2544 (ฉบับท่ี3) ขอ12 กําหนด
เกี่ยวกับฉลากท่ีใชปดภาชนะบรรจุสุราตองมีขอความเกี่ยวกับชนิดสุรา ช่ือสุรา ช่ือผูไดรับอนุญาต
ท่ีต้ังของสถานท่ีทําสุรา สวนประกอบหลักหรือวัตถุดิบท่ีใชทําสุรา แรงแอลกอฮอล ขนาดบรรจุ วัน
เดือนปท่ีบรรจุและคําเตือนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 272) พ.ศ.2546 เร่ืองสุราลง
วันท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ.2546 การออกประกาศโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 มาตรา 
6(3)(4)(5) และ (10) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 โดยมีสาระสําคัญเปนการกําหนดให
ฉลากของสุราตองแสดงขอความ คําเตือนในเร่ืองหามจําหนายสุราแกเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป การดื่ม
สุราทําใหความสามารถในการขับข่ียานพาหนะลดลงและเด็กตํ่ากวา 18 ป ไมควรดื่มดวยตัวอักษร
ขนาดความสูงไมนอยกวา 5 มิลลิเมตร 
 จากแนวคิดตามมาตรการตางๆ ท่ีรัฐออกมาควบคุมปญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ต้ังแตใน
อดีตท่ีไดศึกษามาแตตนจะเห็นไดวาเปนแนวคิดท่ีรัฐออกมาควบคุมเปนปญหาเฉพาะดานไม
ครอบคลุมถึงปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนในภาพรวมของประเทศ การกําหนดแนวคิดในการ
รวบรวมปญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อกําหนดแนวนโยบายในการแกไขปญหาข้ึนมา
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ใหม จึงเปนแนวทางที่ถูกตองในการแกไขปญหา การเสนอรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล จึงไดเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติและผานการพิจารณาเม่ือวันท่ี 21 
ธันวาคม 2550 และนับวาเปนกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฉบับแรกของไทย ท่ีมี
เจตนารมณในการปองกันเยาวชน และประชาชนโดยท่ัวไป ใหลด หรือมิใหเสพอบายมุขโดยเฉพาะ
เคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอล รวมถึงการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล เพื่อชวยลดปญหาและผลกระทบทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจ ชวยเสริมสราง
สุขภาพของประชาชนใหตระหนักถึงพิษภัยของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนชวยปองกันเด็กและ
เยาวชนมิใหเขาถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย แตจากการบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาวมาถึง
ปจจุบัน ยังพบวามีปญหาในการบังคับใชกฎหมายอยูมากมาย จึงสมควรท่ีจะแกไข ปรับปรุงให
เหมาะสมกับสภาพของสังคมไทยเพ่ือควบคุมปญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหครอบคลุมใน
ทุกๆ ดานและในทุกพื้นท่ีตอไป ถึงแมรัฐจะพยายามแกไขปญหาสังคมท่ีเกิดจากเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลโดยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ท่ีออกมา
บังคับใช จากปญหาท่ีเกิดจากการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การบริโภค การโฆษณา
ประชาสัมพันธ รวมถึงสวนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงเปนปญหาท่ีสําคัญท่ี
กระทบตอประชาชนและสังคมโดยรวมของประเทศ แตการแกปญหาดังกลาวอาจจะเปนการแกท่ี
ปลายเหตุเพราะจุดสําคัญคือแหลงอบายมุขท่ีมีเกล่ือนกลาดเต็มบานเต็มเมืองไปหมด มาตรการและ
กฎหมายท่ีรัฐออกมาบังคับใชใหเปนไปตามกรอบนโยบายแทบจะไมมีการกระตุนหรือรณรงคให
เปนรูปธรรมอยางจริงจัง แตในทางตรงกันขามธุรกิจเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับมีรายไดตอผู
ประกอบกิจการมหาศาลและนับวันจะเติบโตข้ึนเร่ือยๆ ดังนั้นรัฐจะตองมีความจริงใจในการ
แกปญหาและเขาถึงการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของทุกเพศทุกวัย การศึกษาถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยภาพรวมของประเทศใหมีความชัดเจน ซ่ึงเทาท่ีผานมาการดําเนินการของ
รัฐบาลเหมือนเชนกับไฟไหมฟาง ไมมีการดําเนินการอยางตอเนื่องทําใหกลไกท่ีวางไวไมมี
ประสิทธิผลหรือการเช่ือมตอประสานการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมเลย หนวยงานท่ีรับผิดชอบและถือ
เปนเคร่ืองมือของรัฐในการดําเนินการไมมีผลงานการปฏิบัติใหตรงตามกรอบและเจตนารมณของ
กฎหมายแตอยางใด การปลอยปละละเลย อาจมองวาเปนดวยผลประโยชนของธุรกิจน้ําเมาท่ีคอย
เอ้ือผลประโยชนสงมาให จึงเปนปจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุม กวดขัน 
หนวยงานตางๆ ท่ีเปนกลไกของรัฐใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและตอเนื่อง รวมทั้ง
ดําเนินการของหนวยงานท่ีรับผิดชอบตองประสานการปฏิบัติใหมีความสอดคลองซ่ึงกันและกัน 
และเหมาะสมกับสถานการณของบานเมืองท่ีเปนอยู ดังนั้นหากมาตรการท่ีรัฐออกมาเพื่อควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหเปนไปตามนโยบายและกรอบของกฎหมายท่ีวางไวแลว จึงจําเปนอยางยิ่งท่ี
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ทุกภาคสวนตองรวมมือและประสานการปฏิบัติใหมากกวาท่ีเปนอยูในขณะนี้ และไมควรนึกถึง
ผลประโยชนท่ีจะไดรับจากธุรกิจน้ําเมาอีกตอไป ในเม่ือผลกระทบและความสูญเสียมีมากกวาหลาย
รอยเทา 

การควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลตามนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ  

 รัฐไดออกนโยบายแหงชาติในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อสราง
จิตสํานึกใหมใหแกเยาวชนของชาติในการปองกันการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การลดปริมาณ
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนไทยท้ังชาติ การคุมครองและลดผลกระทบที่เกิดจากการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ังจากผูท่ีดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและประชาชนท่ัวไป ซ่ึงเปน
นโยบายท่ีรัฐมุงหวังใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในชาติ นโยบายดังกลาวยังกําหนดใหมี
คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในทุกภาคสวนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ต้ังแตใน
ระดับประเทศท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ จนถึงระดับทองถ่ินหรือในระดับจังหวัดท่ีมี
ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ จุดประสงคหลักตามนโยบายแหงชาติในการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตองการที่จะลดจํานวนผูดื่มรายใหม ลดผลกระทบทางสุขภาพ เศรษฐกิจและ
สังคมของผูท่ีบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล สรางนโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือตอการควบคุมการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการพัฒนาและถายทอดองคความรู ประสานหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของในการเรงรัด ควบคุม กํากับ ติดตาม ประเมินผลการควบคุมและการบังคับใชกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ ซ่ึงหากทุกภาคสวนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีการประสานการปฏิบัติใหเปนไปนโยบาย
แนวคิดดังกลาวแลว การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็นาควบคุมหรือลดปริมาณการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลงไดตามวัตถุประสงคของกฎหมาย แตจากการประกาศใชนโยบายดังกลาวท่ี
ผานมายังไมมีผลการปฏิบัติจากทุกภาคสวนของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของแตอยางใดเลย การ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนยังมีปริมาณเพิ่มข้ึนตลอด ดังนั้นรัฐตองทบทวนกลไก
การทํางานของหนวยงานในทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ รวมถึงอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตาม
โครงสรางตางๆ ใหมีผลการปฏิบัติตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย และนโยบายแหงชาติในการ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอไป ซ่ึงไดศึกษาและพิจารณาถึงอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการที่รับผิดชอบในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตอไป ดังนี้ 
 1.  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตามโครงสรางนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ 
   1.1  กําหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวกับมาตรการ
ดานภาษี รวมทั้งมาตรการตางๆ ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตลอดจนการบําบัดรักษาและ
ฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
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   1.2  ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานตาม (1) 
   1.3  ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย (พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.2551 มาตรา 8) 
  2.  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

  ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดวางโครงสรางในการ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ังในเขตกรุงเทพมหานครและในเขตจังหวัด โดยมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการควบคุมข้ึนมาทํางาน โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  2.1  เสนอนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวกับมาตรการดาน
ภาษี รวมท้ังมาตรการตางๆ ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟู
สภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตอคณะกรรมการ 
  2.2  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ังขอความ
คําเตือนสําหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิตหรือนําเขา 
  2.3  เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานท่ี
หามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล วิธีหรือลักษณะการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีตองหาม สถานท่ีหรือ
บริเวณหามบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และส่ิงอ่ืนใดท่ีใชเปนการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  2.4  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ในการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 
  2.5  เสนอความเห็นตอคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเพื่อ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้แลวแตกรณี 
  2.6  ใหคําปรึกษา แนะนํา และประสานงานแกหนวยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับการ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมท้ังการเสนอมาตรการในการปองกันผลกระทบจากการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  2.7  จัดใหมีหรือสงเสริมและสนับสนุนการเผยแพรความรูทางวิชาการใหแกเยาวชนและ
ประชาชนโดยท่ัวไปใหเขาใจถึงโทษและพิษภัยของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  2.8  เ ชิญขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความ
คิดเห็น หรือใหจัดสงเอกสารหรือขอมูล เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  2.9  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามมติคณะ กรรมการ 
(พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มาตรา 16) 
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  การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามแนวนโยบายแหงชาติกําหนดใหมี
คณะกรรมการตามโครงสรางตางๆ เพื่อเปนกลไกการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลให
สัมฤทธ์ิผลตามท่ีรัฐไดวางกรอบนโยบายไว ซ่ึงหากกลไกนี้ทํางานจริงจังตอเนื่อง จะเปนแกนหลัก
สําคัญตอการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ รวมถึงเจาหนาท่ีผูรับการปฏิบัติดวย ซ่ึงโครงสรางของ
คณะกรรมการตางๆ ประกอบดวยดังนี้ 
     (1)  โครงสรางคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ 
      -  นายกรัฐมนตรี (ประธานกรรมการ) 
      -  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข : เลขานุการคณะกรรมการ 
      -  อธิบดีกรมควบคุมโรค : ผูชวยเลขานุการ 
      -  ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง : ผูชวยเลขา  
      (รวมสามคน) 
      -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข : รองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง 
      -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง : รองประธานกรรมการคนท่ีสอง 
      (รวมสองคน) 
กรรมการโดยตําแหนง 
      -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
      -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
      -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
      -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
      -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
      -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
    -  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
    (รวมเจด็คน) 
    รวมกรรมการทั้งส้ินสิบคน 
   (2)  โครงสรางคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
    -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (ประธานกรรมการ) 
    -  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข : รองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง 
    -  ปลัดกระทรวงการคลัง : รองประธานกรรมการคนท่ีสอง  
    -  ปลัดกระทรวงมหาดไทย : รองประธานกรรมการคนท่ีสาม 
    (รวมสามคน)  
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    -  อธิบดีกรมควบคุมโรค : กรรมการและเลขานุการ 
    - อธิบดีกรมสรรพสามิต : กรรมการและผูชวยเลขา 
    -  ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
         : ผูชวยเลขานุการ 
กรรมการโดยตําแหนง  
    -  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
    -  ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
    -  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
    -  ปลัดกระทรวงพาณิชย 
    -  ปลัดกระทรวงยุติธรรม  
    -  ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
    -  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
    -  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
    -  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
    -  ปลัดกรุงเทพมหานคร 
    -  ผูจัดการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
    (รวมสิบเอ็ดคน) 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ : รัฐมนตรีแตงต้ังจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณ 
       -  ดานการแพทย จิตวิทยา หรือสาธารณสุข 
    -  ดานสังคมสงเคราะห สังคมศาสตร เศรษฐศาสตร หรือนิเทศศาสตร 
    -  ดานการศึกษา  การศาสนาหรือวัฒนธรรม 
    (รวมสามคน) 
ผูแทนองคกรเอกชน : รัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากองคกรเอกชนท่ีมีวัตถุ-  
             ประสงคมิใชเปนการแสวงหากําไรและดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ  
    -  ดานการสนับสนุนและรณรงคใหมีการลดการบริโภคเคร่ืองดื่ม 
       แอลกอฮอล  
    -  ดานการคุมครองเด็กและเยาวชนหรือสตรี   
    -  ดานการคุมครองผูบริโภค   
    (รวมสามคน)  
    รวมกรรมการทั้งส้ินยี่สิบสามคน 
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   (3)  โครงสรางคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร 
    -  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (ประธานกรรมการ) 
    -  ปลัดกรุงเทพมหานคร : รองประธานกรรมการ 
    -  ผูอํานวยการสํานักอนามัย : เลขานุการคณะกรรมการ 
    -  เจาหนาท่ีในสํานักอนามัยไมเกินสองคน : ผูชวยเลขานุการ 
    (แตงต้ังโดยคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลกรุงเทพฯ) 
    (รวมสามคน) 
กรรมการโดยตําแหนง 
    -  ผูแทนกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
    -  ผูแทนกรมประชาสัมพันธ 
    -  ผูแทนกรมสรรพสามิต  
    -  หัวหนาสํานกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
    -  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคม 
    -  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกรุงเทพ 
    -  ผูอํานวยการสํานักการศึกษา 
    -  ผูอํานวยการสํานักการแพทย 
    -  ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
    (รวมเกาคน) 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ : ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงต้ังจากผูมีความรูความสามารถและ 
           ประสบการณ (ดานละหน่ึงคน) 
    -  ดานสงคมสงเคราะห 
    -  ดานการแพทย  
    -  ดานจติวิทยา 
    -  ดานกฎหมาย 
    (รวมส่ีคน) 
    รวมกรรมการทั้งส้ินสิบหกคน 
   (4)  โครงสรางคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจังหวัด 
    -  ผูวาราชการจังหวดั : ประธานกรรมการ 
    -  รองผูวาราชการาจังหวัด : รองประธานกรรมการ 
    -  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด : เลขานุการคณะกรรมการ 
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    -  ขาราชการในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไมเกินสองคน  
        :ผูชวยเลขานุการ 
    (แตงต้ังโดยคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลจังหวดั) 
    (รวมสามคน) 
กรรมการโดยตําแหนง 
    -  ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด 
    -  สรรพสามิตพื้นท่ี   
    -  หัวหนาสํานกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
    -  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัด (ซ่ึงผูวาราชการจังหวัด 
         แตงต้ังหนึ่งคน) 
    -  ประชาสัมพันธจังหวัด 
    -  พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
    -  ผูอํานวยการสํานักงานปองกันควบคุมโรค 
    -  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเขตจังหวัด  
    (รวมเกาคน) 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ : ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณ  
    -  ดานสงคมสงเคราะห 
    -  ดานการแพทย   
    -  ดานจติวิทยา  
    -  ดานกฎหมาย 
    (ดานละหน่ึงคน) 
    รวมกรรมการทั้งส้ินสิบหาคน 
    จากโครงสรางในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคณะกรรมการ นโยบาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด จะ
เห็นไดวามีหลากหลายองคกรของภาครัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของและเปนบทบาทท่ีสําคัญในการท่ีจะ
ประสานการปฏิบัติใหบังเกิดผลตอการปฏิบัติงานของทุกภาคสวน และถือเปนเคร่ืองมือของรัฐใน
การผลักดันกลไกการทํางานของคณะกรรมการใหมีประสิทธิภาพตอแนวนโยบายและกรอบของ
กฎหมายท่ีวางไว มาตรการและแนวนโยบายตามพระราชบัญญัติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลพ.ศ.2551 ได
ใหอํานาจกับหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แตจากการบังคับใช
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กฎหมายท่ีผานมาระบบโครงสรางดังกลาวยังไมมีผลการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพตอการบังคับใช
กฎหมายตามแผนและนโยบายหลักท่ีออกมาใชควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตอยางใดเลย ภาระ
และการปฏิบัติหนาท่ีในทุกๆ ดาน ยังเปนความรับผิดชอบหลักของเจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงยังขาด
อุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปฏิบัติหนาท่ี รวมถึงความรู ความเขาใจในเจตนารมณของ
กฎหมาย การจับกุมตอผูท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติดังกลาวและการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ
ในทุกๆ พื้นท่ีอาจนํามาซ่ึงความขัดแยงตอมวลชนตางๆ ได ดังนั้นจากโครงสรางตามระบบกฎหมาย
ดังกลาวควรจะเขามามีบทบาทในอํานาจหนาท่ีของตน ใหมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน การศึกษาถึง
แนวทางแกไข ปรับปรุงขอบกพรองในการบังคับใชกฎหมายของแตละพื้นท่ี ประสานการปฏิบัติ
กับหนวยงานท่ีเกี่ยวกับรวมถึงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน เพื่อบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพตอไป 


