
 
บทที่ 2 

ความเปนมา วิวัฒนาการ และแนวความคิดที่เกี่ยวกับการควบคุม 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 

 การศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในบทนี้ เปนการศึกษาวิจัย
ทางเอกสารเพื่อนําไปสูการวิเคราะหถึงปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม และเปนการแสวงหา
ทางออกจากปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยใชมาตรการทางกฎหมาย ดังนั้น การศึกษาในบทนี้ผูศึกษาจะได
ศึกษาถึงความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวิวัฒนาการของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท้ังใน
สวนของตางประเทศและประเทศไทย โดยจะทําการศึกษาในประเด็นตางๆ ดังนี้  

แนวคิดและวิวัฒนาการในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของตางประเทศ  

 การควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมโดยกฎหมายถือเปนวิธีการควบคุมท่ีนิยมใชกันอยู
แพรหลายในปจจุบัน ซ่ึงอาจจะกลาวไดวาทุกๆ ประเทศยอมมีกฎหมายใชเปนของตนเอง แตการ
ควบคุมโดยกฎหมายใชวาจะไมมีปญหาเกิดข้ึน วัตถุประสงคและเจตนารมณของกฎหมายมีสวน
สําคัญในการกําหนดพฤติกรรมของคนในสังคม วาพฤติกรรมชนิดใดกันแนท่ีสมควรถูกควบคุม
โดยกฎหมาย ซ่ึงตามแนวคิดทฤษฎีตางๆ ไดมีการวางกรอบของกฎหมายในการแยกพฤติกรรมของ
มนุษย รวมท้ังการกําหนดผลลัพธของพฤติกรรม เชนการลงโทษ หรือมาตรการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม 
และถือวาเปนสภาพบังคับ ตามหลักทฤษฎี ซ่ึงในทฤษฎีนิติศาสตร (Theory Of Legal Science) มี
ความคิดวาในระบบกฎหมายจะมีความสมบูรณในตัวเอง (Secontained And Self Sufficient) ไมตอง
อาศัยหลักการอ่ืนใดมาอธิบาย กลาวคือ นิติศาสตรนั้นเปนวิชาการท่ีพยายามจะสรางตัวเองให
สมบูรณ คือพยายามแยกตัวเองออกจากศีลธรรมประเพณีและแสวงหาลักษณะพิเศษของกฎหมายวา
มีความแตกตางจากกฎเกณฑอ่ืนอยางไร 
 กระบวนการทางกฎหมายจึงเปนเพียงกระบวนการหนึ่งท่ีรัฐออกมาควบคุมพฤติกรรม
ของคนในสังคมใหอยูกันอยางปกติสุข แตกระบวนการทางกฎหมายเพียงอยางเดียวก็ไมอาจจะ
ดําเนินการใหเปนผลสําเร็จลงได หากสังคมแตละสังคมไมไดวางหลักพื้นฐานทางคุณธรรม 
จริยธรรมหรือถูกขัดเกลาจากสถาบันตางๆ ในสังคมไดแก ครอบครัว โรงเรียน เพื่อน ท่ีทํางานหรือ
หนวยอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของและจากการถูกขัดเกลาดังกลาวหากมีความสัมพันธเปนไปในทางบวกหรือ
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ไดรับการสนับสนุนท่ีดีจากสังคม คนเราก็มักจะปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคมไดเปนอยางดี 
ในทางตรงกันขามหากความสัมพันธเปนไปในทางลบ คนก็จะฝาฝนกฎระเบียบ นําไปสูพฤติกรรม
ทางอาชญากรรม ซ่ึงตามแนวทางของทฤษฎีกระบวนการทางสังคมเช่ือวา คนเราไมวาจะเปนคน
เช้ือชาติ ชนช้ัน หรือเพศใดก็ตาม ตางก็มีศักยภาพท่ีจะเปนอาชญากรไดท้ังส้ิน คนจนหรือคนช้ันตํ่า
มีปญหาทางเศรษฐกิจสูง ไดรับการดูถูก มีการศึกษานอย ครอบครัวแตกแยก จึงมีโอกาสหรือ
ความสามารถในการกออาชญากรรมสูง ในขณะท่ีชนช้ันกลางมักมีสังคมที่ดีกวา ครอบครัวอบอุน 
ไมมีปญหาทางเศรษฐกิจ มีเพื่อนดี เปนท่ียอมรับของสังคมจึงมีโอกาสหรือความสามารถในการ
กระทําความผิดนอย แตอยางไรก็ตามไมใชวาชนช้ันกลางหรือกลุมท่ีมีความพรอมจะไมกระทํา
ความผิดเลย ส่ิงนี้จะข้ึนอยูกับการขัดเกลาทางสังคมเปนสําคัญ เชน ชนช้ันกลางมีฐานะดีเล้ียงลูก
แบบตามใจไมฝกใหมีความอดทน ตองการอะไรก็จะไดรับเสมอๆ ก็อาจจะกลายเปนคนท่ีมีโอกาส
ในการกระทําผิดหรือกออาชญากรรมไดเชนกัน เราจะเห็นวาการขัดเกลาทางสังคมเปนส่ิงสําคัญ
อยางยิ่งไมวาจะอยูในชนช้ันไหนๆ แตถาไดรับการขัดเกลาไปในทางท่ีดีแลว เขาก็จะเปนบุคคลที่มี
โอกาสหรือศักยภาพในการกระทําความผิดหรือกออาชญากรรมท่ีตํ่า 
  นอกจากกระบวนการทางสังคม และ ครอบครัว แลวยังมีสถาบันอ่ืนๆ อีกท่ีมีบทบาท
สําคัญตอการควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมอีก เชน สถาบันทางศาสนา ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีสําคัญตอ
การควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมใหมีความเปนอยูท่ีสงบสุข เชน ศาสนาคริสตทุกวันอาทิตย
จะไปโบสถรวมกิจกรรมทางศาสนา หรือศาสนาอิสลาม ท่ีไมอนุญาตใหมีการใชหรือดื่มสุรา ดังนั้น
ชาวมุสลิมสวนใหญจึงไดถือปฏิบัติตามขอหามดังกลาว เปนตน จะเห็นไดวากระบวนการทางสังคม 
และศาสนา เปนอีกปจจัยหนึ่งของการลดพฤติกรรมทางดานอาชญากรรมไดเปนอยางดี ซ่ึงหาก
เปรียบเทียบภาวการณทางสังคมที่เกิดจากปญหาเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลระหวางประเทศของ
ผูนับถือศาสนาอิสลาม จะพบปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนอยกวาประเทศท่ีมีความเปนอิสระ
ในทางสังคมรวมถึงการมีเสรีภาพในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอีกดวย (อดิศวร หลายชูไทย 
และคณะ, 2545, หนา 20 - 45) 
  จากพฤติกรรมของคนในสังคมที่มีความแตกตางกันนี้ จึงเปนอีกหนึ่งแนวคิดของการ
ออกมาตรการและกฎหมายข้ึนมาควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมตามสภาพและส่ิงแวดลอมของ
แตละประเทศ การกําหนดวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการตามกรอบแนวคิดจึงมีบทบาทท่ีสําคัญตอ
ความสําเร็จและใหบรรลุตามวัตถุประสงคนั้น นโยบายและมาตรการเก่ียวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ก็เชนกัน แตละประเทศจะมีกรอบแนวคิด และวัตถุประสงคในการกําหนดพฤติกรรมคนในสังคม
ของตนเองใหเปนไปตามแนวทางท่ีรัฐวางกรอบไว ซ่ึงจะไดศึกษาถึงวิวัฒนาการ และแนวคิดตาม
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นโยบายและมาตรการตางๆ ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ของสหภาพยุโรปมาเปนขอมูล
และแนวทางในการพัฒนาการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย ดังนี้  
 1.  วิวัฒนาการของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของสหภาพยุโรป 
  แตเดิมสมัยรวมประเทศในยุคแรก สหภาพยุโรปไมไดกําหนดนโยบายและมาตรการ
เกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลข้ึนมาเปนการเฉพาะ อีกท้ังไมไดมองวาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปน
ปญหาสําคัญท่ีจําเปนตองไดรับการแกไข จึงมุงเนนการมองปญหาดานสาธารณสุขในภาพรวม โดย
พยายามแสวงหานโยบายและมาตรการรวมกันในการสรางความม่ันคงทางดานสาธารณสุข (Eu 
Public Health Policies) มากกวา พัฒนาการสําคัญสําหรับแนวนโยบายและมาตรการเก่ียวกับ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมาจากกรอบแนวคิดในสนธิสัญญาท่ีสําคัญ 4 ฉบับ ดวยกันคือ สนธิสัญญา
ปารีสในป  
  ค.ศ.1951 สนธิสัญญาโรมในป 1957 สนธิสัญญามาสทริคในป 1992 และสนธิสัญญา
อัมสเตอรดัมในป 1997 ซ่ึงในสนธิสัญญามาสทริคและสนธิสัญญาอัมสเตอรดัมถือเปนพื้นฐานท่ี
สําคัญของการกําหนดแนวคิดในนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของสหภาพ
ยุโรปท่ีตองการใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดี แตจากสถานการณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดช้ีใหเห็น
ถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม และจากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนดังกลาว มีสวนสําคัญในการกําหนด
แนวนโยบาย และมาตรการ เพื่อควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของสหภาพยุโรป ดังนี้ 
  1.1  ปญหาดานสุขภาพและสังคม 
  จากผลของการสํารวจพบวารอยละ 6 ของผูเสียชีวิตในยุโรปมีอายุตํ่ากวา 75 ป และ
รอยละ 20 ของผูท่ีเขารับการรักษาในโรงพยาบาลอันเนื่องมาจากการเจ็บปวยหนักมีสาเหตุมาจาก
การด่ืมสุรา จํานวนผูเสียชีวิตบนทองถนนอันเนื่องจากอุบัติเหตุมากกวา 1 ใน 5 มีสาเหตุมาจากการ
ดื่มสุรา การดื่มสุรายังเปนปจจัยสําคัญของการเกิดอุบัติเหตุและความรุนแรงท้ังในครอบครัว ใน
สถานท่ีพักผอนหยอนใจ และในสถานท่ีทํางาน สุราเปนสวนหนึ่งของปญหาความไมเปนระเบียบ
เรียบรอยของสังคม ปญหาการลวงละเมิดเด็กและเยาวชน กอใหเกิดเปนภาระอยางมากในระบบ
สวัสดิการสังคม 
  1.2  ปญหาดานเศรษฐกิจ 
  สหภาพยุโรปมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งเกี่ยวกับสุราเปนภูมิภาคที่มีการบริโภค การผลิต
และการสงออกมากท่ีสุดในโลก โดยในภาคการผลิตพบวามีความสําคัญมากในบางประเทศ มูลคา
โดยรวมของการผลิตสุราอยูท่ีประมาณรอยละ 2 ของผลผลิตรวมภายในประเทศ (GDP) ในขณะท่ี
คาใชจายท่ีมีตอปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องจากสุราอยูท่ีประมาณรอยละ 5 – 6 ของผลผลิตรวม
ประชาชาติ (GNP) 
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  1.3  ปญหาในเชิงวัฒนธรรม 
  ปญหาในเชิงวัฒนธรรมพบวา ทัศนคติและการใหความหมายกับสุราในทางสังคม
วัฒนธรรมมีความหลากหลายมากในสหภาพยุโรปบางประเทศมีการดื่มสุราไมมากนักในขณะท่ีบาง
ประเทศสุราถือเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวัน การดื่มสุราไดแพรขยายเปนวงกวางโบสถใน
ศาสนาคริสตหลายแหงอนุญาตใหบาทหลวงด่ืมเบียรเพื่อบํารุงสุขภาพ รวมท้ังอนุญาตใหจําหนาย
เบียรแกประชาชนท่ีมายังโบสถดวย จนกระท่ังกลายเปนปญหาเนื่องจากบาทหลวงดื่มกันในปริมาณ
มาก 
  แนวนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลของสหภาพยุโรปไดเร่ิม
ปรากฏเปนรูปธรรมจากขอสรุปการประชุมรวมกันของคณะรัฐมนตรีแหงสหภาพยุโรปกับผูแทน
รัฐบาลประเทศสมาชิกวาดวยการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีเปนอันตรายเมื่อวันท่ี 29 
พฤษภาคม 1986 โดยหลักการที่มุงแสวงหามาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดืม่
แอลกอฮอลของประชาชนไมใหเกิดอันตรายและสงผลกระทบตอปญหาดานสุขภาพอนามัยและ
สวัสดิการของสังคม รวมถึงดานเศรษฐกิจ และยังคงใหความสําคัญตออุตสาหกรรมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลซ่ึงเปนระบบเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกสวนใหญ ดังนั้นการกําหนดแนวนโยบายจึง
ตองครอบคลุมถึงประโยชนของอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศสมาชิกเหลานั้น
ดวย (บัณฑิต ศรไพศาล, 2547, หนา 17 - 23) 
  แนวนโยบายและมาตรการท่ีสําคัญท่ีกําหนดใหแตละประเทศสมาชิกนําขอบัญญัติไป
ดําเนินการใหบังเกิดผลในทางบังคับใชเปนกฎหมาย เชน การโฆษณาทางโทรทัศน ซ่ึงมีประเด็น
สําคัญที่บัญญัติถึงการครอบคลุมการออกอากาศโฆษณาสินคาและผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพ
อนามัยทางโทรทัศน เชน บุหร่ี สุรา โดยเฉพาะในสวนของการโฆษณาสุราทางโทรทัศนตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
   (1) ตองไมมุงไปยังผูเยาวท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะอยางยิ่งตองไมแสดง
ภาพผูเยาวกําลังดื่มสุรา  
   (2) ตองไมแสดงใหเห็นวาสุรามีสวนชวยเสริมสมรรถนะทางรางกายหรือชวยใน
การขับข่ีรถยนต 
   (3) ตองไมกอใหเกิดความรูสึกวาการดื่มสุรานั้นมีผลตอความสําเร็จกับเพศตรง
ขามหรือความสําเร็จทางสังคม 
   (4) ตองไมมีการกลาวอางวาสุรามีคุณสมบัติในการรักษาโรค หรือเปนสารกระตุน 
สารระงับ หรือเปนวิถีทางหนึ่งของการแกปญหาความขัดแยงสวนบุคคล 
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   (5) ตองไมสงเสริมใหมีการดื่มจนเกินขอบเขต หรือแสดงใหเห็นวาการไมดื่มหรือ
การดื่มในปริมาณท่ีพอควรเปนส่ิงท่ีไมพึงปฏิบัติ 
   (6) ตองไมช้ีชวนใหเขาใจวาสุราท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลสูงคือสุราท่ีมีคุณภาพ 
    นอกจากมาตรการของการโฆษณาทางโทรทัศนท่ีกําหนดกฎเกณฑไวแลว 
มาตรการที่สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีคณะกรรมาธิการยุโรปไดออกและนํามาใชก็คือ ระดับ
แอลกอฮอลในเลือดท่ีอนุญาตสําหรับผูขับข่ียวดยาน ท้ังนี้ดวยเหตุผลสําคัญเนื่องมาจากแตละปมี
จํานวนอุบัติเหตุรายแรงท่ีเกิดจากผูขับข่ียวดยานท่ีสูญเสียความสามารถในการขับรถอันเนื่องมาจาก
การดื่มสุราในแตละประเทศสมาชิกมีจํานวนเพิ่มข้ึนมาก เพื่อเปนการปองกันจากปญหาดังกลาว จึง
ตองมีมาตรการควบคุมระดับแอลกอฮอลในเลือดของผูใชรถใชถนนใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
โดยคณะกรรมาธิการไดเสนอตัวเลขอันเปนผลมาจากการวิจัยไว 2 ระดับดวยกัน ระดับแรกเปน
ตัวเลขมาตรฐานสําหรับผูขับข่ีท่ัวไป คือ ควรมีระดับแอลกอฮอลในเลือดไมเกิน 0.5 mg/m/ (หรือ
รอยละ 50 mg)ระดับท่ีสองเปนตัวเลขสําหรับผูขับข่ีท่ีตองมีการควบคุมพิเศษ คือ พวกที่ขาด
ประสบการณ เชน พวกมือใหมขัดขับท่ีไดรับอนุญาตขับข่ีมาไมถึง 2 ป พวกขับข่ีรถจักรยานยนต 
พวกขับข่ีรถขนาดใหญ เชน รถบรรทุก เปนตน และพวกท่ีขับรถบรรทุกสินคาหรือส่ิงของมี
อันตราย กรณีเหลานี้กําหนดวาควรมีระดับแอลกอฮอลในเลือดไมเกิน 0.2 mg/m/ (หรือรอยละ 20 
mg) นอกจากนี้ยังเสนอใหประเทศสมาชิกใชมาตรการสุมตรวจผูขับข่ีทุกคนอยางนอยคนละหน่ึง
คร้ังในทุกสามปดวยเคร่ืองตรวจสอบระดับแอลกอฮอลท่ีมีมาตรฐาน 
 2.  แนวคิดนโยบายและมาตรการหลักวาดวยสุราของสหภาพยุโรป 
  2.1  นโยบายสุขภาพเพื่อทุกคน เปนแนวคิดท่ีเกิดจากการประชุมสมัชชาสุขภาพโลก
(World Health Assembly) ต้ังแตป 1997 และองคการอนามัยโลกไดประกาศเปนนโยบายหลักอยาง
เปนทางการเม่ือป 1978 โดยถือเปนนโยบายระดับสากลที่มุงเนนเร่ืองสุขภาพของประชากรโลกเปน
สําคัญ มีเปาหมายเชิงนโยบายท่ีมุงลดอันตรายจากสุรา ยาเสพติด และยาสูบภายในป 2015 อันตราย
จากการบริโภคสารเสพติดอยางยาสูบ สุราและยาท่ีมีผลตอจิตตองลดในทุกประเทศสมาชิก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีสุรา ปริมาณการดื่มสุราตอหัวประชากรตองไมเกิน 6 ลิตรตอไปและควรไม
มีการดื่มสุราเลยในกลุมประชากรอายุตํ่ากวา 15 ป 
  2.2  แผนปฏิบัติการสุราแหงยุโรปฉบับแรกป 1992 – 1999 มียุทธศาสตรสําคัญในการ
ลดอันตรายตอสุขภาพอันเนื่องมาจากการดื่มสุรา ซ่ึงจะบรรลุผลสัมฤทธ์ิไดตองอาศัยการดําเนินงาน
ในสองสวนรวมกันคือ มาตรการเพ่ือลดปริมาณการดื่ม และเพื่อลดพฤติกรรมท่ีมีความเส่ียงสูง
โดยเฉพาะในกลุมนักดื่มหนัก ซ่ึงแผนปฏิบัติการระบุยุทธศาสตรไว 9 ประการคือ 
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   (1) การกําหนดนโยบายของประเทศสมาชิก ซ่ึงตองคํานึงถึงความสมดุลของ
นโยบายท้ังในดานการควบคุมการผลิต การจัดจําหนาย การสงเสริมการขาย การใหความรูในดาน
สุขภาพ และการบริการรักษา รวมท้ังตองกําหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิผลครอบคลุม
การกําหนดอายุข้ันตํ่าของผูดื่ม กลไกการกําหนดอัตราภาษีและราคา การควบคุมสถานบริการ และ
การควบคุมการตลาด 
   (2) การสรางความเห็นพองกับองคการระหวางประเทศ นโยบายและมาตรการสุรา
ท่ีมีอยูเดิมในองคกรระหวางประเทศ เชน ประชาคมยุโรป สภายุโรป สภากลุมประเทศนอรดิก ซ่ึง
อาจมีผลตอการแกไขปญหาสุราแตกตางกันนั้น ตองมีความยืดหยุนท่ีแตละประเทศสามารถกําหนด
นโยบายมาตรการท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของตนเองได 
   (3) การกําหนดแนวปฏิบัติเพื่อการปองกันสําหรับธุรกิจอุตสาหกรรมสุราและการ
บริการ โดยใหกําหนดเปนจรรยาบรรณผูประกอบการเพื่อเนนใหเกิดการสรางวินัยของตนเองใน
การดําเนินงานดานการตลาดสุรา และการควบคุมการโฆษณา 
   (4) การจัดสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมสุขภาพ ท้ังท่ีบาน โรงเรียน สถานประกอบการ 
และหนวยบริการสาธารณสุข โดยเนนพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ และการสนับสนุนใหเกิด
พฤติกรรมการดื่มแตนอย 
   (5) แผนงานโครงการในระดับชุมชน/ทองถ่ิน โดยถือวาชุมชน/ทองถ่ินทุกแหงมี
ศักยภาพในการดําเนินการปองกันปญหาสุรา 
   (6) การสงเสริมการดื่มอยางปลอดภัย โดยผานทางมาตรการใหความรูและการ
รณรงคทางส่ือมวลชน ซ่ึงควรเนนไปยังประโยชนหรือขอดีของการลดปริมาณการดื่มมากกวาการ
ไปเนนถึงอันตรายของการดื่มหนัก 
   (7) ระบบดูแลสุขภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนากลไกใหการชวยเหลือในข้ัน
ปฐมภูมิ 
   (8) ระบบสวัสดิการสังคม โดยการเรงฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับปญหาสุราและ
การดําเนินการชวยเหลือใหกับเจาหนาท่ีดานสวัสดิการสังคม รวมทั้งจัดหาทรัพยากรสนับสนุนให
เหมาะสมกับการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีเหลานั้น 
   (9) ระบบงานยุติธรรมและราชทัณฑ ซ่ึงตองดําเนินการอบรมใหความรูเกี่ยวกับ
ปญหาสุราและการดําเนินการชวยเหลือแกเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ เชนเดียวกับในระบบสวัสดิการ
สังคม 
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 3.  แนวคิดตามแผนปฏิบัติการสุราแหงยุโรปฉบับท่ีสอง  
 แผนปฏิบัติการสุราแหงยุโรปฉบับท่ีสองนี้ช้ีใหเห็นวาการตอสูกับปญหาสุราไมอาจใช
นโยบายและมาตรการดานใดดานหน่ึงเพียงดานเดียวได นโยบายและมาตรการเหลานั้นไมสามารถ
ลอกเลียนและนํามาใชกับประเทศตางๆ ในยุโรปไดเหมือนกันท้ังหมด การกําหนดนโยบายและ
มาตรการในแตละประเทศตองคํานึงถึงพื้นฐานและสภาพแวดลอมของปญหาท่ีแตละประเทศเผชิญ
อยูเปนสําคัญ แผนปฏิบัติการสุราฉบับท่ีสองมีวัตถุประสงคในการสรางความตระหนักและสงเสริม
การกําหนดนโยบายปองกันอันตรายจากสุรา ลดความเส่ียงของปญหาจากสุราท่ีอาจเกิดข้ึนไดท้ังท่ี
บาน ท่ีทํางาน ชุมชน และในสถานบริการตางๆ ลดความสูญเสียทั้งหลายท่ีเปนผลจากสุรา เชน การ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุ ความรุนแรง การทอดท้ิงและกระทําทารุณตอเด็ก รวมท้ังปญหาครอบครัว 
วัยรุน และผูท่ีไมประสงคจะดื่มสุราจากสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมใหเกิดการดื่ม ตามแผนการปฏิบัติ
ดังนี้ (บัณฑิต ศรไพศาล, 2548, หนา 33 - 42) 
  3.1  ดานขอมูลสารสนเทศและการใหการศึกษา โดยเนนการใหความรูและขาวสาร
เกี่ยวกับอันตรายของสุรา การปองกัน และการสงเสริมสุขภาพท่ีดีแกปจเจกบุคคล ครอบครัวและ
ชุมชนผานทางสถานศึกษาและส่ือมวลชน เพื่อใหเกิดการตระหนักถึงอันตรายจากการดื่มสุราให
การสนับสนุนนโยบายสุขภาพและสรางทางเลือกดานสุขภาพท่ีดีแกเด็กและวัยรุน 
  3.2  ดานสภาพแวดลอมในท่ีทํางาน ท่ีสวนตัว และบริเวณสาธารณะ โดยควบคุมการ
จัดบริการสุราในกิจกรรมสาธารณะ หามจําหนายสุราแกเยาวชน หรือในการทํากิจกรรมยามวาง 
หรือในการแขงขันกีฬา จัดใหมีโครงการปองกัน การใหความรูและบําบัดรักษาในระดับครอบครัว
และสถานประกอบการตางๆ เพื่อลดปญหาและอันตรายตางๆ ท่ีเกิดจากการดื่มสุรา 
  3.3  ดานการรณรงคดื่ม/เมาไมขับ โดยการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของอยางเขมงวด
จริงจัง สุมตรวจระดับแอลกอฮอลผูขับข่ียวดยาน ถือมาตรฐานการกําหนดระดับแอลกอฮอล
เดียวกันคือไมเกินรอยละ 50 mg หรือตํ่ากวานั้น สวนพวกมือใหมหัดขับและผูขับข่ีรถบรรทุกหรือ
รถขนสงสาธารณะตองกําหนดระดับใหตํ่าท่ีสุดหรือตองไมมีแอลกอฮอลอยูเลย สนับสนุนใหผูใช
รถท่ีดื่มสุราเลือกใชบริการขนสงมวลชนอ่ืนแทน เพื่อลดอุบัติเหตุ การเสียชีวิตและบาดเจ็บจากการ
ดื่มหรือเมาสุราแลวขับรถ 
  3.4  ดานอุปทานสุรา โดยการกําหนดนโยบายภาษีเนนใหสุรามีราคาสูงเก็บภาษีตาม
สัดสวนแอลกอฮอล (แอลกอฮอลยิ่งมากภาษีก็ยิ่งสูงตาม) สงเสริมใหจําหนายเคร่ืองดื่มไมมี
แอลกอฮอลในราคาถูกนําภาษีท่ีเก็บจากสุรามาใชเปนกองทุนในการแกปญหาสุราท้ังในระดับ
ทองถ่ินและระดับประเทศ ควบคุมสถานบริการและจําหนายสุรา จํากัดการออกใบอนุญาตจําหนาย
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สุรา จํากัดวันและเวลาจําหนายสุรา ควบคุมอายุผูดื่มและผูซ้ือตองสูงกวา 18 ป เพื่อลดปริมาณการ
ดื่มสุราของประชากรโดยเฉพาะในกลุมเยาวชน 
  3.5  ดานสงเสริมการจําหนาย โดยออกนโยบายมาตรการควบคุมการโฆษณา สราง
จรรยาบรรณของการโฆษณาโดยเฉพาะการโฆษณาที่มุงไปยังกลุมเยาวชน หามไมใหธุรกิจ
อุตสาหกรรมสุราใหการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของเยาวชนรวมท้ังกิจกรรมการแขงขันกีฬา 
ควบคุมการจัดกิจกรรมสงเสริมการดื่มสุราในรูปแบบตางๆ เพื่อปองกันไมใหเด็กและวัยรุน
กลายเปนเปาหมายของการสงเสริมการขายสุรา 
  3.6  ดานการบําบัดรักษา โดยการสรางระบบการใหบริการบําบัดรักษาตามความ
ตองการของผูปวยท่ีเช่ือถือได ยืดหยุน มีประสิทธิผลและเขาถึงไดงาย จัดการอบรมการดูแลสุขภาพ
ข้ันปฐมภูมิในดานการวินิจฉัยอาการเจ็บปวยอันเนื่องจากการดื่มสุราและการใหความชวยเหลือ 
จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินงาน เพื่อเปนการสรางหลักประกันการบําบัดรักษาท่ีมี
ประสิทธิผลเขาถึงไดแกผูท่ีดื่มสุราจนเกิดอันตรายหรือผูท่ีมีอาการติดสุราเร้ือรัง 
  3.7  ดานความรับผิดชอบของธุรกิจสุราและธุรกิจการบริการ โดยการขยายขอบเขต
ความรับผิดชอบในกรณีท่ีผูประกอบการดําเนินการสงเสริมการดื่มสุราในลักษณะท่ีไมถูกตองและ
ไมเหมาะสม ออกระเบียบควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑอยางเขมงวด หามไมใหมีการกลาวอาง
ในทางท่ีผิดและตองจัดใหมีการปดฉลากสินคาเตือนผูบริโภคถึงอันตรายของสุราสงเสริมการอบรม
ใหความรูดานจรรยาบรรณและความรับผิดชอบดานกฎหมายแกผูใหบริการสุรา กําหนดมาตรการ
ลงโทษผูใหบริการสุราท่ีไมรับผิดชอบดวยการยึดใบอนุญาตหรืออยางอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 
สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีผลิตสุราคุณภาพสูงในระดับแอลกอฮอลตํ่าและจําหนายในราคาถูก 
บังคับใชกฎระเบียบเกี่ยวกับการจําหนายและการดื่มอยางเครงครัด ท้ังนี้เพื่อลดปญหาท่ีเกิดจากการ
ดื่มในสถานท่ีตางๆ ลดจํานวนคนเมาท่ีอาจไปกอการทะเลาะวิวาทรุนแรงหรือเกิดอุบัติเหตุและ
เพื่อใหมีมาตรการที่เหมาะสมในการจํากัดและควบคุมเด็กและเยาวชนในการเขาถึงสุรา 
  3.8  ดานการตอบสนองของสังคม โดยการใหการศึกษาและอบรมนโยบายสุราแกนัก
วิชาชีพ ดานการศึกษา สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม สนับสนุนแผนงาน/กิจกรรมของ
ชุมชนท่ีมุงเนนการปองกันปญหาสุรา เพื่อยกระดับกิจกรรมชุมชนในการตอสูกับปญหาสุรา และ
เพื่อเพิ่มศักยภาพแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการเขามามีสวนในการกําหนดนโยบายและมาตรการ
สุรา 
  3.9  ดานองคกรพัฒนาเอกชน โดยการสนับสนุนเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํา 
งานดานการแกไขปญหาสุรา สนับสนุนเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีบทบาทในการสราง
ประชาสังคมในการแกปญหาสุราการล็อบบ้ีเพื่อใหเปล่ียนแปลงนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติ 
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รวมท้ังการช้ีใหเห็นถึงการกระทําท่ีไมถูกตองของธุรกิจอุตสาหกรรมสุรา ท้ังนี้เพื่อสงเสริม
สนับสนุนใหองคกรเหลานี้เขามีสวนริเร่ิมในการแกปญหาสุรา 
  3.10  ดานการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติและการติดตามประเมิน
นโยบาย โดยการสงเสริมใหทุกประเทศกําหนดแผนงานแกปญหาสุราท่ีมีเปาหมายชัดเจน สราง
กลไกประสานงานแผนงาน / โครงการระหวางประเทศและจัดสรรงบประมาณและตารางเวลา
ดําเนินการที่เหมาะสมเพ่ือใหเกิดการนําแผนงาน / โครงการไปปฏิบัติและมีการติดตามและ
ประเมินผล กําหนดกรอบการดําเนินการท่ีชัดเจนในการติดตามและประเมินตัวเลขปริมาณการ
บริโภคสุรา ตลอดจนตัวบงช้ี ปญหาตางๆ จากสุราท่ีไดกําหนดไว ซ่ึงตองอาศัยการพัฒนาเคร่ืองมือ
การวิจัยท่ีไดมาตรฐานตอไปจากกระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางสังคมท่ีมีผลตอการ
ควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมแลว การเรียนรูจากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนยอมมีความสําคัญอันจะ
นําไปสูการแกไขปญหาอยางถูกวิธีเชนกัน ซ่ึงจะไดศึกษาถึงสถานการณความเปนมาของปญหาตาม
แนวคิดของนโยบายและมาตรการตางๆ แตละประเทศจะไดศึกษาถึงปญหาอันเกี่ยวเน่ืองกับ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของสหภาพยุโรปนํามาซ่ึงแนวคิดในการออกนโยบายและมาตรการ  

ความเปนมา แนวคิดและวิวัฒนาการในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประเทศไทย 

 ประเทศไทยในอดีตไดปลอยใหมีการบริโภคและผลิตสุรากันแบบเสรีโดยรัฐมิไดเขา
แทรกแซงแตอยางใด จนกระท่ังในสมัยพระเจาประสาททองจึงมีการเก็บอากรสุรา ท้ังจากผูผลิต
และผูขาย ตอมาในสมัยพระนารายณมีการกําหนดพิกัดอากรสุรา โดยเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการ
จัดเก็บเองแตก็ไมสามารถจัดเก็บไดท่ัวถึงมีรายไดจากการจัดเก็บไมมากพอเม่ือถึงสมัยอยุธยาตอน
ปลายจึงเกิดระบบเจาภาษีนายอากรข้ึน คือใหเอกชนประมูลสิทธิในการผูกขาดการเก็บภาษีอากร
สุราเปนรายปตามอัตราท่ีกําหนดไว ในสมัยพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ดังปรากฏในกฎหมายตรา
สามดวง มีการออกกฎหมายเร่ืองน้ําสุรา จ.ศ.1148 (พ.ศ.2329) หามราษฎรตมกล่ันสุราโดยมิไดรับ
อนุญาต เพื่อการจัดเก็บรายไดใหรัฐและการปราบปรามสุราเถ่ือน โดยใหเอกชนประมูลสิทธิในการ
ผูกขาดการผลิต จําหนาย และการเก็บอากรสุรา และการปราบปรามสุราเถ่ือนแทนรัฐการท่ีรัฐ
เปล่ียนวิธีการจัดเก็บภาษีโดยใหนายอากรผูกขาดไปนั้นเอกชนตองประกันผลตอบแทนใหแกรัฐ 
อยางเปนกอบเปนกําและมีจํานวนท่ีแนนอน เอกชนท่ีดําเนินการเปนนายอากรภาษีนอกจากจะมี
รายไดจากการเก็บภาษีอากรจากผูผลิตและจําหนายแลว ยังผลิตและจําหนายเองไดดวยแตนายอากร
เอกชนก็แบกรับภาระการปราบสุราเถ่ือนแทนรัฐ เนื่องจากประโยชนของนายอากรคือภาษี จึงตอง
ปราบการลักลอบตมเหลาเถ่ือนอยางเต็มท่ี 
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 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี 1 มีการสรางโรงงานสุราบางย่ีขันของรัฐบาลแหงแรก
ข้ึน และมีการจัดเก็บอากรสุราซ่ึงถือเปนรายไดสําคัญของประเทศ ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 3 ไดทรง
ประกาศยกเลิกอากรฝนเพราะทรงเห็นวาฝนเปนส่ิงช่ัวราย แตในสวนของสุราคงยังอากรไวเพื่อเปน
รายไดของแผนดิน ซ่ึงถือเปนนโยบายในสวนของรายไดแผนดินท่ีสําคัญกวาการควบคุมการ
บริโภคสุรานับแตนั้นเปนตนมาในสมัยรัชกาลท่ี 5 มีหลักฐานแลววาใจกลางกรุงเทพฯ มีรานสุรา
และบอนการพนันและเปนการสงเสริมนโยบายในดานนี้โดยเฉพาะเพื่อหารายไดใหแกแผนดินใน
การดึงแรงงานกุลีจีนไวในไทย ไมใหไปเปนแรงงานท่ีสิงคโปร โดยเปดโอกาสใหกุลีจีนไดเลนการ
พนันและบริโภคสุรากันอยางเต็มท่ีในป พ.ศ.2438 รายไดจากฝน บอน เบ้ีย สุรา หวย มีสัดสวน
เทากับรอยละ 50.64 ของรายไดแผนดิน 
 ในสมัยรัชกาลท่ี 6 ป พ.ศ.2452 รัฐบาลไดเร่ิมใชนโยบายใหม คือยกเลิกการใหสิทธิ
ผูกขาดแกนายอากร โดยรัฐทําการจัดเก็บภาษีสุราเอง เพราะเหตุวาระยะหลังนายอากรไมสงเงินให
รัฐตามจํานวนเงินท่ีประมูลไดโดยตกจาก 4.49 ลานบาท ในป 2477 เปน 3.21 ลานบาท แตดวยวิธี
ใหมนี้รัฐไดจัดเก็บภาษีสุราเปนมณฑลโดยใหสมุหเทศาภิบาลเปนผูอํานายการท้ังทางดานการ
จัด เก็บภาษีและการออกใบอนุญาตตมก ล่ันสุรา  อีก ท้ังกระทรวงมหาดไทยมีคํา ส่ังให
สมุหเทศาภิบาลทุกมณฑลตองแจงรายไดภาษีสุราและจํานวนสุราท่ีขายไดในทุกทองท่ีไปให
กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบ ถาปรากฏวาสวนภูมิภาคใดการจําหนายสุราตกตํ่า หัวหนาบริหาร
ราชการในสวนภูมิภาคนั้นกับเจาหนาท่ีภาษีสุราตองแจงเหตุจนเปนท่ีพอใจและตองรีบแกไขอยาง
รีบดวน ทางดานกระทรวงการคลังก็พยายามสนับสนุนการขาย ดวยการใหรางวัลแกผูขายสงท่ีขาย
สุราเกินสัญญา และใหรางวัลแกกํานัน ผูใหญบาน ท่ีสามารถทําใหการขายสุราในทองถ่ินประสบ
ผล รวมท้ังสามารถปราบสุราผิดกฎหมายได นอกจากนั้นยังมีนโยบายสนับสนุนให บุคคลผูมีใจคอ
กวางขวางเปนท่ีเคารพนับถือของผูมีอิทธิพลตามทองถ่ินตางๆ เขามาเปนผูรับอนุญาตตมกล่ัน เพื่อ
สงเสริมการขายสุราของโรงกล่ันนั้นๆ เพื่อปราบสุราเถ่ือน ทําใหการจําหนายแพรไปไดไกลข้ึน 
ราษฎรซ้ือสุราไดสะดวกข้ึน ปรากฏวาปแรกสุราขายดีมาก บางมณฑลไมพอขาย 
 ในสมัยรัชกาลท่ี 7 กรมสรรพสามิตไดเร่ิมทําการผลิตสุราในป พ.ศ.2470 ณ โรงงานบางยี่
ขัน (กอนหนาป 2470 การผลิตสุราท่ีโรงงานบางย่ีขันดําเนินการโดยเอกชนมีกรมสรรพสามิตเปน
ผูดูแลและจัดใหมีการประมูล) มียอดจําหนายสูงข้ึนเร่ือยๆ ต้ังแตนั้นเปนตนมา การบริโภคสุราท่ี
ผลิตโดยรัฐเพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 9 ตอป  
 ในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แมประเทศอยูในภาวะไมปกติ แตการบริโภคสุราไมลดลง
เลย และในชวงนี้เอง สุราแมโขงซ่ึงกรมสรรพสามิตเพิ่งผลิตไดในป 2484 สามารถแทรกเขามาใน
ตลาดและเปนท่ีตองการอยางสูงของประชาชน เนื่องจากเปนชวงสุราตางประเทศขาดแคลน รายได
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จากภาษีสุราเพิ่มข้ึนทุกป พอส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เปรียบเสมือนการเร่ิมตนของยุคใหมแหง
การบริโภคสุราและการจําหนายสุราในประเทศไทย การบริโภคสุราโดยเฉพาะสุรารัฐบาลเพ่ิมข้ึน
มากเห็นไดจากปริมาณภาษีสุราของรัฐท่ีเพิ่มสูงเกือบเทาในในเวลาหนึ่งป  
 ในป พ.ศ.2469 รัฐไดออกพระราชบัญญัติศุลกากรเพื่อจัดเก็บภาษีสําหรับการนําเขาและ
สงออกหรือการคาอยางใดๆ ขามแดนแหงราชอาณาจักรท้ังทางบก ทางอากาศ และทางทะเล เพื่อ
เปนรายไดของรัฐและเปนการปกปองกันสินคาในประเทศ โดยท่ีการคํานวณภาษีข้ึนกับสภาพของ 
ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรท่ีเปนอยูในเวลาท่ีความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีเกิดข้ึน ซ่ึง
รวมราคาสินคาประเทศตนทาง บวกดวยคาขนสงและคาประกัน แตคิดอัตราภาษีศุลกากรเพียง 5% 
สําหรับสินคาท่ีมาจากประเทศในกลุม AFTA ตอมาในป พ.ศ.2485 รัฐบาลไดโอนกิจการสุราของ
กรมสรรพสามิตไปสังกัดกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และเห็นวาการบริโภค
สุรา การจําหนายและการนําเขาสุราจากตางประเทศเร่ิมมีปริมาณมากข้ึน แนวคิดในการกําหนด
นโยบายในการจัดเก็บรายได ภาษีอากร คาธรรมเนียมตางๆ จึงเกิดข้ึน การออกพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2493 ถือเปนบทบาทสําคัญท่ีรัฐเขามาดําเนินการตามแนวนโยบายเพ่ือแสวงหารายไดเขารัฐใน
ดานธุรกิจเกี่ยวของกับสุรา โดยมีขอกําหนดกฎเกณฑหรือขอปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับการทําสุรา การนําเขา
สุรามาในราชอาณาจักร การใชและการขนสุรา การขายสุรา เช้ือสุราและดานภาษีสุรามีบทกําหนด
โทษเพื่อครอบคลุมในสวนเชิงธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับสุราเปนสวนใหญ และถือเปนกฎหมายฉบับแรก
ท่ีรัฐออกมาเพ่ือกําหนดแนวนโยบายที่เกี่ยวของกับสุรา แตกฎหมายฉบับดังกลาวมิไดกําหนด
บทบาทในการควบคุมปญหาท่ีเกิดจากสุราหรือกําหนดเปนขอหาม ขอยกเวน ในการบริโภค การ
จําหนาย แตอยางใด (เครือขายรณรงคปองกันภัยแอลกอฮอล, ออนไลน, 2551) 
 จากพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ท่ีรัฐออกกฎหมายเพ่ือมุงเนนในการแสวงหารายได
จากภาษีและคาธรรมเนียมเปนสวนใหญ โดยไมไดคํานึงหรือมีแนวคิดในการควบคุมปญหาท่ีเกิด
จากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในดานตางๆ แตอยางใด รัฐไดกําหนดแนวคิดในการท่ีจะปองกันและ
ควบคุมปญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตามมาตรการตางๆ ข้ึนมามากมาย ซ่ึงท้ังแนวคิด และ
ทฤษฎีมีการกําหนดข้ึนและเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณของสังคม ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึง
พัฒนาการของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของสังคมไทยไดเปนอยางดี การที่รัฐกําหนด
แนวคิดเพื่อดําเนินการตามนโยบายควบคุมปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหมีความสอดคลองกับ
สภาพของปญหาท่ีเกิดข้ึน แตดวยจากสภาพของสังคมไทยมีการขยายตัวข้ึนอยางรวดเร็ว จึงทําให
กฎหมายท่ีออกมาบังคับใชกับปญหาท่ีเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมสามารถแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนได และดวยขอกฎหมายที่ออกมามีแนวคิดในการควบคุมปญหาเฉพาะดาน มีกฎหมายท่ี
เกี่ยวของดวยกันหลายฉบับ ความแตกตางของระดับกฎหมายและความเล่ือมลํ้าของอัตราโทษ
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รวมถึงประสิทธิภาพในการบังคับใช เปนเหตุใหกฎหมายตางๆ ท่ีมีอยูไมอาจควบคุมปญหาท่ีเกิด
จากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามแนวคิดของกฎหมายตางๆ เหลานั้น ซ่ึงจะไดศึกษาและพิจารณาถึง
แนวคิดตามมาตรการของกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้  
 1.  แนวคิดการกําหนดนโยบายควบคุมปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 รัฐมีนโยบายจํากัดอุปทานสุราคร้ังแรก โดยการจํากัดเวลาขายตามกฎกระทรวงการคลัง 
พ.ศ.2504 ออกตามความในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 กําหนดใหผูไดรับอนุญาตจําหนายปลีก
สุรา (จําหนายคร้ังและตํ่ากวา 10 ลิตร) ท่ีไมใชการจําหนายเพื่อดื่ม ณ สถานท่ีขาย จําหนายไดเฉพาะ
เวลา 11.00 น. – 14.00 น. และ 17.00 - 02.00 น. ของวันถัดไป ตอมามีการจํากัดเวลาเพิ่มข้ึนโดย
กําหนดใหผูไดรับอนุญาตจําหนายปลีกสุราท้ังท่ีจําหนายเพื่อดื่ม ณ สถานท่ีขาย (ใบอนุญาตขายสุรา
ประเภทท่ี 5 และ 6) และไมใชจําหนายเพ่ือดื่ม ณ สถานท่ีขาย (ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 และ 
4) ใหจําหนายไดเฉพาะเวลา 11.00 - 14.00 น. และ 17.00 - 24.00 น. ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
253 พ.ศ.2515 สวนมาตรการอ่ืนๆ รัฐไดออกพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 ข้ึนมาเปน
ขอบังคับสําหรับสถานบริการในการหามจําหนายสุรา โดยไดกําหนดไวในมาตรา 16(2) คือกําหนด
หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติ
วุนวายหรือครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ มาตรา 16(3) หามมิให
จําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมไดและมาตรา 16/1 หามมิให
ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณซ่ึงไมได
ทํางานในสถานบริการนั้นเขาไปในสถานบริการระหวางทําการ เปนตน สวนมาตรการท่ีมีผล
โดยตรงตอการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล คือ มาตรการควบคุมการโฆษณาตามมติคณะรัฐมนตรี 
วันท่ี 29 กรกฎาคม 2546 ท่ีกําหนดใหหามเผยแพรสปอรตโฆษณาเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของ
แอลกอฮอลหรือสปอรตโฆษณาของบริษัทผูผลิต หามการโฆษณาประชาสัมพันธทุกรูปแบบ
รวมท้ังการแสดงเคร่ืองหมายการคา ช่ือผลิตภัณฑ ช่ือบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของ
แอลกอฮอล ท้ังภาพนิ่งและภาพเคล่ือนไหวตลอดจนการกลาวถึงผูสนับสนุนรายการ และหามแพร
ภาพโฆษณาในการถายทอดสดการแขงขันกีฬาภายในประเทศทางวิทยุและโทรทัศน ในชวงเวลา 
05.00 น. - 22.00 น. และใหโฆษณาไดเฉพาะภาพลักษณของบริษัทหรือกิจการ โดยหามการโฆษณา
ในลักษณะชักชวนใหบริโภคหรืออวดอางสรรพคุณของผลิตภัณฑโดยเด็ดขาด ในชวงเวลา 22.00 น. - 
05.00 น. และกําหนดใหการโฆษณาปายกลางแจงตองระบุคําเตือน 
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 2.  แนวคิดในการลดผลกระทบอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 รัฐไดออกพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43(2) หามมิใหผูขับข่ีรถ
ในขณะเมาสุราและมาตรา 142 ใหอํานาจเจาพนักงานจราจร พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
เจาหนาท่ี กักตัวผูขับข่ีไวเพื่อดําเนินการทดสอบวาเมาสุราหรือไม โดยการทดสอบใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 16 (พ.ศ.2537)
กําหนดวิธีการทดสอบผูขับข่ีวาเมาสุราหรือไม พระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ.2522 เปนอีก
บทบัญญัติหนึ่งของกฎหมายตามแนวคิดดังกลาวในมาตรา 40 ทวิ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
การขนสงทางบก (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2542 บัญญัติหามมิใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสง ใช
หรือยินยอมใหผูใดปฏิบัติหนาท่ีขับรถท่ีใชในการขนสงหากปรากฏวาผูนั้นมีอาการเมาสุรา และ
มาตรา 102(3) บัญญัติใหผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจํารถตองไมเสพหรือเมาสุรา
ในขณะปฏิบัติหนาท่ี พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 ก็เชนกันไดกําหนดไวในมาตรา 47(3)(ข) 
กําหนดลักษณะตองหามของผูขอใบอนุญาตขับรถในกรณีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษหรือ
ถูกเจาพนักงานเปรียบเทียบปรับต้ังแตสองคร้ังข้ึนไป สําหรับความผิดเกี่ยวกับการขับรถในขณะเมา
สุรา และพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544 มาตรา 11 วรรคหน่ึง 
เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจกองทุนในการจัดเก็บเงินบํารุงกองทุนจากผูมีหนาท่ีเสียภาษีตามกฎหมาย
วาดวยสุราในอัตรารอยละ 2 ของภาษีท่ีเก็บจากสุรา อีกดวย 
 3.  แนวคิดในการคุมครองผูบริโภค 
 ประกาศกระทรวงการคลังเร่ือง วิธีการบริหารงานสุรา พ.ศ.2544 (ฉบับท่ี3) ขอ12 กําหนด
เกี่ยวกับฉลากท่ีใชปดภาชนะบรรจุสุราตองมีขอความเกี่ยวกับชนิดสุรา ช่ือสุรา ช่ือผูไดรับอนุญาต
ท่ีต้ังของสถานท่ีทําสุรา สวนประกอบหลักหรือวัตถุดิบท่ีใชทําสุรา แรงแอลกอฮอล ขนาดบรรจุ วัน
เดือนปท่ีบรรจุและคําเตือนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 272) พ.ศ.2546 เร่ืองสุราลง
วันท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ.2546 การออกประกาศโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 มาตรา 
6(3)(4)(5) และ (10) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 โดยมีสาระสําคัญเปนการกําหนดให
ฉลากของสุราตองแสดงขอความ คําเตือนในเร่ืองหามจําหนายสุราแกเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป การดื่ม
สุราทําใหความสามารถในการขับข่ียานพาหนะลดลงและเด็กตํ่ากวา 18 ป ไมควรดื่มดวยตัวอักษร
ขนาดความสูงไมนอยกวา 5 มิลลิเมตร 
 จากแนวคิดตามมาตรการตางๆ ท่ีรัฐออกมาควบคุมปญหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ต้ังแตใน
อดีตท่ีไดศึกษามาแตตนจะเห็นไดวาเปนแนวคิดท่ีรัฐออกมาควบคุมเปนปญหาเฉพาะดานไม
ครอบคลุมถึงปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนในภาพรวมของประเทศ การกําหนดแนวคิดในการ
รวบรวมปญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อกําหนดแนวนโยบายในการแกไขปญหาข้ึนมา
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ใหม จึงเปนแนวทางที่ถูกตองในการแกไขปญหา การเสนอรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล จึงไดเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติและผานการพิจารณาเม่ือวันท่ี 21 
ธันวาคม 2550 และนับวาเปนกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฉบับแรกของไทย ท่ีมี
เจตนารมณในการปองกันเยาวชน และประชาชนโดยท่ัวไป ใหลด หรือมิใหเสพอบายมุขโดยเฉพาะ
เคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอล รวมถึงการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล เพื่อชวยลดปญหาและผลกระทบทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจ ชวยเสริมสราง
สุขภาพของประชาชนใหตระหนักถึงพิษภัยของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนชวยปองกันเด็กและ
เยาวชนมิใหเขาถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย แตจากการบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาวมาถึง
ปจจุบัน ยังพบวามีปญหาในการบังคับใชกฎหมายอยูมากมาย จึงสมควรท่ีจะแกไข ปรับปรุงให
เหมาะสมกับสภาพของสังคมไทยเพ่ือควบคุมปญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหครอบคลุมใน
ทุกๆ ดานและในทุกพื้นท่ีตอไป ถึงแมรัฐจะพยายามแกไขปญหาสังคมท่ีเกิดจากเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลโดยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ท่ีออกมา
บังคับใช จากปญหาท่ีเกิดจากการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การบริโภค การโฆษณา
ประชาสัมพันธ รวมถึงสวนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงเปนปญหาท่ีสําคัญท่ี
กระทบตอประชาชนและสังคมโดยรวมของประเทศ แตการแกปญหาดังกลาวอาจจะเปนการแกท่ี
ปลายเหตุเพราะจุดสําคัญคือแหลงอบายมุขท่ีมีเกล่ือนกลาดเต็มบานเต็มเมืองไปหมด มาตรการและ
กฎหมายท่ีรัฐออกมาบังคับใชใหเปนไปตามกรอบนโยบายแทบจะไมมีการกระตุนหรือรณรงคให
เปนรูปธรรมอยางจริงจัง แตในทางตรงกันขามธุรกิจเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับมีรายไดตอผู
ประกอบกิจการมหาศาลและนับวันจะเติบโตข้ึนเร่ือยๆ ดังนั้นรัฐจะตองมีความจริงใจในการ
แกปญหาและเขาถึงการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของทุกเพศทุกวัย การศึกษาถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยภาพรวมของประเทศใหมีความชัดเจน ซ่ึงเทาท่ีผานมาการดําเนินการของ
รัฐบาลเหมือนเชนกับไฟไหมฟาง ไมมีการดําเนินการอยางตอเนื่องทําใหกลไกท่ีวางไวไมมี
ประสิทธิผลหรือการเช่ือมตอประสานการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมเลย หนวยงานท่ีรับผิดชอบและถือ
เปนเคร่ืองมือของรัฐในการดําเนินการไมมีผลงานการปฏิบัติใหตรงตามกรอบและเจตนารมณของ
กฎหมายแตอยางใด การปลอยปละละเลย อาจมองวาเปนดวยผลประโยชนของธุรกิจน้ําเมาท่ีคอย
เอ้ือผลประโยชนสงมาให จึงเปนปจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุม กวดขัน 
หนวยงานตางๆ ท่ีเปนกลไกของรัฐใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและตอเนื่อง รวมทั้ง
ดําเนินการของหนวยงานท่ีรับผิดชอบตองประสานการปฏิบัติใหมีความสอดคลองซ่ึงกันและกัน 
และเหมาะสมกับสถานการณของบานเมืองท่ีเปนอยู ดังนั้นหากมาตรการท่ีรัฐออกมาเพื่อควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหเปนไปตามนโยบายและกรอบของกฎหมายท่ีวางไวแลว จึงจําเปนอยางยิ่งท่ี
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ทุกภาคสวนตองรวมมือและประสานการปฏิบัติใหมากกวาท่ีเปนอยูในขณะนี้ และไมควรนึกถึง
ผลประโยชนท่ีจะไดรับจากธุรกิจน้ําเมาอีกตอไป ในเม่ือผลกระทบและความสูญเสียมีมากกวาหลาย
รอยเทา 

การควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลตามนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ  

 รัฐไดออกนโยบายแหงชาติในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อสราง
จิตสํานึกใหมใหแกเยาวชนของชาติในการปองกันการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การลดปริมาณ
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนไทยท้ังชาติ การคุมครองและลดผลกระทบที่เกิดจากการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ังจากผูท่ีดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและประชาชนท่ัวไป ซ่ึงเปน
นโยบายท่ีรัฐมุงหวังใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในชาติ นโยบายดังกลาวยังกําหนดใหมี
คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในทุกภาคสวนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ต้ังแตใน
ระดับประเทศท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ จนถึงระดับทองถ่ินหรือในระดับจังหวัดท่ีมี
ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ จุดประสงคหลักตามนโยบายแหงชาติในการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตองการที่จะลดจํานวนผูดื่มรายใหม ลดผลกระทบทางสุขภาพ เศรษฐกิจและ
สังคมของผูท่ีบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล สรางนโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือตอการควบคุมการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการพัฒนาและถายทอดองคความรู ประสานหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของในการเรงรัด ควบคุม กํากับ ติดตาม ประเมินผลการควบคุมและการบังคับใชกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ ซ่ึงหากทุกภาคสวนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีการประสานการปฏิบัติใหเปนไปนโยบาย
แนวคิดดังกลาวแลว การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลก็นาควบคุมหรือลดปริมาณการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลงไดตามวัตถุประสงคของกฎหมาย แตจากการประกาศใชนโยบายดังกลาวท่ี
ผานมายังไมมีผลการปฏิบัติจากทุกภาคสวนของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของแตอยางใดเลย การ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนยังมีปริมาณเพิ่มข้ึนตลอด ดังนั้นรัฐตองทบทวนกลไก
การทํางานของหนวยงานในทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ รวมถึงอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตาม
โครงสรางตางๆ ใหมีผลการปฏิบัติตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย และนโยบายแหงชาติในการ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอไป ซ่ึงไดศึกษาและพิจารณาถึงอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการที่รับผิดชอบในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตอไป ดังนี้ 
 1.  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตามโครงสรางนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ 
   1.1  กําหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวกับมาตรการ
ดานภาษี รวมทั้งมาตรการตางๆ ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตลอดจนการบําบัดรักษาและ
ฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
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   1.2  ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานตาม (1) 
   1.3  ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย (พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.2551 มาตรา 8) 
  2.  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

  ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดวางโครงสรางในการ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ังในเขตกรุงเทพมหานครและในเขตจังหวัด โดยมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการควบคุมข้ึนมาทํางาน โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  2.1  เสนอนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวกับมาตรการดาน
ภาษี รวมท้ังมาตรการตางๆ ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟู
สภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตอคณะกรรมการ 
  2.2  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ังขอความ
คําเตือนสําหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิตหรือนําเขา 
  2.3  เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล สถานท่ี
หามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล วิธีหรือลักษณะการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีตองหาม สถานท่ีหรือ
บริเวณหามบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และส่ิงอ่ืนใดท่ีใชเปนการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  2.4  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ในการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 
  2.5  เสนอความเห็นตอคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเพื่อ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้แลวแตกรณี 
  2.6  ใหคําปรึกษา แนะนํา และประสานงานแกหนวยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับการ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมท้ังการเสนอมาตรการในการปองกันผลกระทบจากการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  2.7  จัดใหมีหรือสงเสริมและสนับสนุนการเผยแพรความรูทางวิชาการใหแกเยาวชนและ
ประชาชนโดยท่ัวไปใหเขาใจถึงโทษและพิษภัยของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  2.8  เ ชิญขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความ
คิดเห็น หรือใหจัดสงเอกสารหรือขอมูล เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  2.9  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามมติคณะ กรรมการ 
(พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มาตรา 16) 
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  การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามแนวนโยบายแหงชาติกําหนดใหมี
คณะกรรมการตามโครงสรางตางๆ เพื่อเปนกลไกการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลให
สัมฤทธ์ิผลตามท่ีรัฐไดวางกรอบนโยบายไว ซ่ึงหากกลไกนี้ทํางานจริงจังตอเนื่อง จะเปนแกนหลัก
สําคัญตอการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ รวมถึงเจาหนาท่ีผูรับการปฏิบัติดวย ซ่ึงโครงสรางของ
คณะกรรมการตางๆ ประกอบดวยดังนี้ 
     (1)  โครงสรางคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ 
      -  นายกรัฐมนตรี (ประธานกรรมการ) 
      -  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข : เลขานุการคณะกรรมการ 
      -  อธิบดีกรมควบคุมโรค : ผูชวยเลขานุการ 
      -  ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง : ผูชวยเลขา  
      (รวมสามคน) 
      -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข : รองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง 
      -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง : รองประธานกรรมการคนท่ีสอง 
      (รวมสองคน) 
กรรมการโดยตําแหนง 
      -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
      -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
      -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
      -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
      -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
      -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
    -  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
    (รวมเจด็คน) 
    รวมกรรมการทั้งส้ินสิบคน 
   (2)  โครงสรางคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
    -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (ประธานกรรมการ) 
    -  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข : รองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง 
    -  ปลัดกระทรวงการคลัง : รองประธานกรรมการคนท่ีสอง  
    -  ปลัดกระทรวงมหาดไทย : รองประธานกรรมการคนท่ีสาม 
    (รวมสามคน)  
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    -  อธิบดีกรมควบคุมโรค : กรรมการและเลขานุการ 
    - อธิบดีกรมสรรพสามิต : กรรมการและผูชวยเลขา 
    -  ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
         : ผูชวยเลขานุการ 
กรรมการโดยตําแหนง  
    -  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
    -  ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
    -  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
    -  ปลัดกระทรวงพาณิชย 
    -  ปลัดกระทรวงยุติธรรม  
    -  ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
    -  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
    -  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
    -  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
    -  ปลัดกรุงเทพมหานคร 
    -  ผูจัดการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
    (รวมสิบเอ็ดคน) 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ : รัฐมนตรีแตงต้ังจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณ 
       -  ดานการแพทย จิตวิทยา หรือสาธารณสุข 
    -  ดานสังคมสงเคราะห สังคมศาสตร เศรษฐศาสตร หรือนิเทศศาสตร 
    -  ดานการศึกษา  การศาสนาหรือวัฒนธรรม 
    (รวมสามคน) 
ผูแทนองคกรเอกชน : รัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากองคกรเอกชนท่ีมีวัตถุ-  
             ประสงคมิใชเปนการแสวงหากําไรและดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ  
    -  ดานการสนับสนุนและรณรงคใหมีการลดการบริโภคเคร่ืองดื่ม 
       แอลกอฮอล  
    -  ดานการคุมครองเด็กและเยาวชนหรือสตรี   
    -  ดานการคุมครองผูบริโภค   
    (รวมสามคน)  
    รวมกรรมการทั้งส้ินยี่สิบสามคน 



 27 

   (3)  โครงสรางคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร 
    -  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (ประธานกรรมการ) 
    -  ปลัดกรุงเทพมหานคร : รองประธานกรรมการ 
    -  ผูอํานวยการสํานักอนามัย : เลขานุการคณะกรรมการ 
    -  เจาหนาท่ีในสํานักอนามัยไมเกินสองคน : ผูชวยเลขานุการ 
    (แตงต้ังโดยคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลกรุงเทพฯ) 
    (รวมสามคน) 
กรรมการโดยตําแหนง 
    -  ผูแทนกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
    -  ผูแทนกรมประชาสัมพันธ 
    -  ผูแทนกรมสรรพสามิต  
    -  หัวหนาสํานกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
    -  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคม 
    -  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกรุงเทพ 
    -  ผูอํานวยการสํานักการศึกษา 
    -  ผูอํานวยการสํานักการแพทย 
    -  ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
    (รวมเกาคน) 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ : ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงต้ังจากผูมีความรูความสามารถและ 
           ประสบการณ (ดานละหน่ึงคน) 
    -  ดานสงคมสงเคราะห 
    -  ดานการแพทย  
    -  ดานจติวิทยา 
    -  ดานกฎหมาย 
    (รวมส่ีคน) 
    รวมกรรมการทั้งส้ินสิบหกคน 
   (4)  โครงสรางคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจังหวัด 
    -  ผูวาราชการจังหวดั : ประธานกรรมการ 
    -  รองผูวาราชการาจังหวัด : รองประธานกรรมการ 
    -  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด : เลขานุการคณะกรรมการ 
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    -  ขาราชการในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไมเกินสองคน  
        :ผูชวยเลขานุการ 
    (แตงต้ังโดยคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลจังหวดั) 
    (รวมสามคน) 
กรรมการโดยตําแหนง 
    -  ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด 
    -  สรรพสามิตพื้นท่ี   
    -  หัวหนาสํานกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
    -  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัด (ซ่ึงผูวาราชการจังหวัด 
         แตงต้ังหนึ่งคน) 
    -  ประชาสัมพันธจังหวัด 
    -  พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
    -  ผูอํานวยการสํานักงานปองกันควบคุมโรค 
    -  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเขตจังหวัด  
    (รวมเกาคน) 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ : ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณ  
    -  ดานสงคมสงเคราะห 
    -  ดานการแพทย   
    -  ดานจติวิทยา  
    -  ดานกฎหมาย 
    (ดานละหน่ึงคน) 
    รวมกรรมการทั้งส้ินสิบหาคน 
    จากโครงสรางในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคณะกรรมการ นโยบาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล คณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด จะ
เห็นไดวามีหลากหลายองคกรของภาครัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของและเปนบทบาทท่ีสําคัญในการท่ีจะ
ประสานการปฏิบัติใหบังเกิดผลตอการปฏิบัติงานของทุกภาคสวน และถือเปนเคร่ืองมือของรัฐใน
การผลักดันกลไกการทํางานของคณะกรรมการใหมีประสิทธิภาพตอแนวนโยบายและกรอบของ
กฎหมายท่ีวางไว มาตรการและแนวนโยบายตามพระราชบัญญัติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลพ.ศ.2551 ได
ใหอํานาจกับหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แตจากการบังคับใช
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กฎหมายท่ีผานมาระบบโครงสรางดังกลาวยังไมมีผลการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพตอการบังคับใช
กฎหมายตามแผนและนโยบายหลักท่ีออกมาใชควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตอยางใดเลย ภาระ
และการปฏิบัติหนาท่ีในทุกๆ ดาน ยังเปนความรับผิดชอบหลักของเจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงยังขาด
อุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปฏิบัติหนาท่ี รวมถึงความรู ความเขาใจในเจตนารมณของ
กฎหมาย การจับกุมตอผูท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติดังกลาวและการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ
ในทุกๆ พื้นท่ีอาจนํามาซ่ึงความขัดแยงตอมวลชนตางๆ ได ดังนั้นจากโครงสรางตามระบบกฎหมาย
ดังกลาวควรจะเขามามีบทบาทในอํานาจหนาท่ีของตน ใหมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน การศึกษาถึง
แนวทางแกไข ปรับปรุงขอบกพรองในการบังคับใชกฎหมายของแตละพื้นท่ี ประสานการปฏิบัติ
กับหนวยงานท่ีเกี่ยวกับรวมถึงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน เพื่อบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพตอไป 


