
 
บทที่ 3 

ปญหาทางกฎหมายในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 ดวยความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุเปนไปอยางรวดเร็ว  สังคมประเทศก็ยอม
เปล่ียนแปลงตามไปดวย และส่ิงท่ีจะควบคุมสังคมใหเปนไปดวยความเรียบรอย ก็คือ กฎหมาย ซ่ึง
ตองมีการอนุวัติใหสอดคลองตองกันกับสภาวการณท่ีเปนอยู ภายใตประเทศท่ีมีรูปแบบการ
ปกครองระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย และเปนระบบนิติรัฐ เม่ือสังคมเปล่ียนแปลงไป กฎหมายท่ี
ใชในการควบคุมสังคมก็ยอมเปล่ียนแปลงตามไปดวย และในฐานะรัฐท่ีเปนผูปกครองประเทศ
จะตองปกครองบานเมืองและบริหารราชการแผนดินใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีสุขสบาย การ
กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินรวมถึงการออกกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมของ
คนสังคมใหอยูรวมกันอยางมีความสุข จึงเปนปจจัยสําคัญของรัฐท่ีตองเขามาควบคุม ดูแล ให
ปราศจากปญหาในดานตางๆ มาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐออกมากําหนดพฤติกรรมของคนสังคมท่ีมี
ความแตกตางกัน รัฐจะตองศึกษาวิเคราะห วิจัย ใหถองแทถึงความแตกตางและความเปนอยูทาง
สังคมนั้นดวย เพื่อนํามาเปนบรรทัดฐานในการบังคับใชใหมีความเทาเทียมกันในสังคม และใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด เปนประโยชนตอชุมชนและสังคม  
  พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ถือเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งท่ีรัฐ
นํามาใชในการกําหนดพฤติกรรมของคนในสังคม ใหอยูรวมกันดวยความเรียบรอย และถือเปนบท
พิสูจนของกฎหมายฉบับดังกลาววาจะมีเสถียรภาพในการบังคับใช หรือการกําหนดพฤติกรรมของ
คนในสังคมไดจริงหรือไม ดวยเนื่องจากความแตกตางทางสังคม ชุมชน รวมถึงวัฒนธรรม ประเพณ ี
ของคนเหลานั้นท่ีใหความสําคัญตอกฎหมายฉบับดังกลาว จึงเปนบทพิสูจนของรัฐบาลในฐานะท่ี
ออกกฎหมายมาบังคับใชภายใตกรอบท่ีรัฐกําหนดข้ึน และภายใตปจจัยส่ิงแวดลอมหลายๆ ดานท่ี
อาจเปนปญหาของรัฐในการควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมใหสอดคลองกับสภาวการณใน
ปจจุบันได 
  จากปญหาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซ่ึงเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศ มีแนวโนมท่ีจะ
เพิ่มหรือขยายวงกวางขึ้นไปเร่ือยๆ เนื่องจากปจจัยกอปรกับส่ิงแวดลอมของสังคมไทยจะพบเห็น
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดเกือบทุกสถานท่ี โดยไมมีการกวดขันจับกุมหรือมีขอหาม 
ขอยกเวน ขอบังคับใดท่ีเปนอุปสรรคตอการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเลยถือเปนเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท่ีอยูคูกับวิถีชีวิตประจําวันของคนไทยก็วาได ท้ังนี้ท้ังนั้นไมวาจะเปนงานบุญประเพณี
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ตางๆ เชนงานแตงงาน งานข้ึนบานใหม งานบวช หรือแมกระท่ังงานศพก็มีการดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลกัน และคานิยมท่ีวางานเล้ียงหรืองานเฉลิมฉลองจะสนุกตองมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
และการท่ีประชาชนยังไมตระหนักถึงพิษภัยของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึงอิทธิพลของส่ือ
โฆษณาท่ีมีผลตอพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จึงเปนเหตุผลท่ีสําคัญตอการควบคุม 
หรือการปองปราบตามแนวคิดหรือตามมาตรการของกฎหมาย ท่ีไมสามารถสกัดกั้นคานิยมของการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสังคมไทยไดเลย (อดิศวร หลายชูไทย และคณะ, 2545, หนา 13 – 27) 
  จากการศึกษาขององคการอนามัยโลก และธนาคารโลก (World Bank) ระบุวา อัตราการ
ตายและทุพพลภาพนั้นมีสาเหตุมาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท่ีสงผลกระทบดานลบตอ
ชีวิตและอายุขัยเฉล่ียสูงกวาผลจากการบริโภคยาสูบ และจัดอยูในลําดับเดียวกับผลกระทบจากการมี
เพศสัมพันธท่ีไมปลอดภัย โดยวัดจากจํานวนปท่ีตองสูญเสียไปเนื่องจากการตายและภาวะทุพพล
ภาพ การศึกษาวิจัย รวมถึงแนวคิดในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จึงเปนอีก
มาตรการหนึ่งท่ีสําคัญและถือวามีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยเฉพาะแนวคิดของกฎหมายท่ีจะตอง
นํามาบังคับใชเพื่อใหเกิดความเสมอภาค ความยุติธรรม ไมลวงลํ้าในสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และไดรับผลกระทบจากการใชกฎหมายของรัฐบาลนอยท่ีสุด  
  การออกมาตรการตางๆ เพื่อนํามาใชในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจึงเปนปญหาท่ี
สําคัญยิ่ง เนื่องดวยจากสภาพภูมิศาสตร สังคม เศรษฐกิจ ประเพณี วัฒนธรรม รวมถึงวิถีชีวิตของ
ชุมชนแตละทองถ่ินท่ีมีความแตกตางกันจึงยากท่ีจะบังคับใชกฎหมายตามหลักของนิติศาสตร 
ดังนั้นมาตรการในการปองกัน การรณรงคใหรูถึงโทษพิษภัยของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจึงมี
ความสําคัญยิ่งกวาการบังคับใชกฎหมาย และการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็เปนสิทธิสวนบุคคล 
หากจะมองหาความรับผิดชอบตอสังคม อาจจะไดคําตอบของคําถามนี้ถึงความมีระเบียบ มีวินัย 
ของประชาชนในชาติ ซ่ึงในปจจุบันไมไดมีปญหาเฉพาะแตการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
เทานั้น ยังมีปญหาของยาเสพติดท่ีเห็นเปนอุทาหรณไดเปนอยางดีวา มนุษยไมสามารถกลาวอาง
สิทธิเสรีภาพในการเสพแสวงหาความสุขโดยไมรับผิดชอบตอผลรายท่ีติดตามมาได ตัวอยางเชน 
คนเสพยาบา คลุมคล่ัง ใชอาวุธจี้จับตัวประกันแลวทํารายรางกาย หรือฆาเหยื่อ ขณะรางกายไมได
สติ เขาจะพนความรับผิดชอบตอชีวิต และสิทธิในอนาคตของเหยื่อท่ีตายไดอยางไร และแนนอนวา 
ยอมไมอาจหาส่ิงใดมาทดแทนหรือชดเชยความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนไดเลย ดังนั้นไมวาจะเปนปญหาใน
ดานยาเสพติดหรือปญหาของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จึงนับเปนภัยคุกคามตอสังคม หรือ
ละเมิดสิทธิของสังคม ซ่ึงหมายถึงสิทธิของประชาชนสวนรวมนั่นเอง หากยึดตามหลักตุลาการ 
สิทธิของปจเจกในการแสวงหาความสุขตองยุติส้ินสุดลง หากเปนการคุกคามตอสิทธิของสังคม 
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หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือสิทธิเสรีภาพของปจเจกตองยุติลงเม่ือมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน
หรือละเมิดสิทธิของสังคม  
  ดังนั้น จึงตองคํานึงอยูเสมอวามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ไมใชทางออกหรือทางแกของปญหา ท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แต
กฎหมายจะเปนเพียงมาตรการหรือกลไกหนึ่งเทานั้น ท่ีจะชวยบรรเทาความเดือดรอนใหแกผูท่ี
ไดรับผลกระทบ จากปญหาดังกลาว ซ่ึงไดยกประเด็นปญหาในสวนของตางประเทศและของ
ประเทศไทย มาเปนขอพิจารณาตามปญหา ดังนี้ (สมาน ฟูตระกูล, 2549, หนา 149 - 161) 

ปญหาตามมาตรการในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของตางประเทศ 

  ทุกประเทศยอมมีขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรมวิถีการดํารงชีวิตรวมถึง
สภาพแวดลอมท่ีแตกตางกัน ซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมถือเปนตัวแปรท่ีสําคัญยิ่งของ
ประชาชนในแตละภูมิภาคหรือแตละประเทศน้ันๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
เชน ในประเทศแถบยุโรปใต อาทิ ประเทศฝรั่งเศส อิตาลี ซ่ึงประเทศเหลานี้สวนใหญมีวัฒนธรรม
การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามแบบวัฒนธรรมของโรมานิกท่ีนิยมดื่มไวนเปนหลักและดื่มไป
พรอมกับม้ืออาหาร แตถาเปนประเทศทางแถบยุโรปเหนือ เชนประเทศสวีเดน ฟนแลนด จะมี
วัฒนธรรมท่ีแตกตางกันอยางส้ินเชิง เนื่องจากดินแดงทางแถบเหนือมีสภาพภูมิอากาศท่ีคอนขาง
แหง ประชาชนสวนใหญจะนิยมดื่มเหลาหรือเบียรเปนสวนใหญและมักดื่มกันในตอนสุดสัปดาห
ไมเกี่ยวกับม้ืออาหาร อยางนี้เปนตน ดังนั้นการท่ีรัฐจะออกมาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็
ตองใหสอดคลองกับวิถีชีวิตสภาพแวดลอมรวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมของ
ประชาชนดวยจึงจะเหมาะสม แตในประเด็นปญหาของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีแตละ
ประเทศออกมาตรการและนโยบายข้ึนมาใชนั้น มาตราและนโยบายดังกลาวรัฐมีจุดมุงหมายใน
แสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากรายไดในอุตสาหกรรมหรือในธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
มากกวาท่ีจะมุงแกไขปญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึงผลกระทบในภาพรวมของ
ประเทศหรือไม ซ่ึงจะไดศึกษาถึงแนวมาตรการของประเทศตางๆ ดังนี้ 
  1.  มาตรการในการควบคุมการจําหนาย 
  นโยบายการควบคุมการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไดแก การจํากัดวันจําหนาย การ
จํากัดเวลาจําหนาย การจํากัดสถานท่ีจําหนาย และการจํากัดความหนาแนนของรานท่ีจําหนาย ท้ังนี้
ไดมีการศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายควบคุมการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเหลานี้ พบวา
สงผลตอประมาณการขายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางมีนัยสําคัญ เชน จํานวนรานคา และ
สถานท่ีท่ีสงผลตอการตัดสินใจซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของผูบริโภค เนื่องจากระยะทางในการ
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เดินทางท่ีไกลข้ึนและราคาท่ีเพิ่มข้ึนจากการเดินทางไปซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เปนตน จากการ
สํารวจของประเทศสมาชิกขององคการอนามัยโลกพบวาในปจจุบันมีประเทศแอลจีเรีย สเปน 
สวีเดน ตุรกี อินเดีย และอินโดนีเซีย ท่ีควบคุมท้ังวัน เวลา สถานท่ี และความหนาแนนของรานคาท่ี
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ในขณะท่ีบางประเทศเลือกใชเฉพาะบางมาตรการ เชน ประเทศ
ฝร่ังเศส และประเทศเยอรมัน งดการขายแอลกอฮอลในสถานีบริการน้ํามันบนทางดวน ระหวาง
เวลา 22.00 น. - 06.00 น. หรือในสวนของประเทศไทยจะงดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันสําคัญ
ทางพุทธศาสนาและวันเลือกต้ังอยางนี้ เปนตน ในสวนของประเทศอ่ืนๆ ไดนํามาตรการควบคุม
การจําหนายมาเพ่ือพิจารณา ดังนี้ (บอพิตร, ออนไลน, 2551)     
   1.1  ประเทศสวิสเซอรแลนด 
   แบงประเภทการใหอนุญาตโดยแยกออกเปนรานคาขนาดใหญและรานคาขนาดเล็ก 
โดยรานคาขนาดใหญ หมายถึง รานคาท่ีจํานวนเคร่ืองดื่มท่ีม่ีแอลกอฮอลมากกวา 400 ลิตรตอป โดย
การอนุญาตใหขออนุญาตตอกรมควบคุมสุราของสหพันธ สวนรานคาขนาดเล็กใหขออนุญาตจาก
เจาหนาท่ีของมลรัฐ (Kanton) 
   1.2  ประเทศฝร่ังเศส 
   ในประเทศฝรั่งเศสมีการควบคุมการจําหนายใน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะของการ
จําหนายและสถานจําหนายเคร่ืองดื่ม 
    1.2.1  ลักษณะของการจําหนาย เชน หามมิใหพอคาเร หามมิใหสหกรณขายใน
ลักษณะขายเช่ือหรือขายตํ่ากวาราคา หามมิใหจําหนาย โดยตูจําหนายเคร่ืองอัตโนมัติ หามมิใหขาย
ปลีกในลักษณะการขายเช่ือ และหามมิใหจําหนายในลักษณะท่ีลูกคาตองนําเครื่องดื่มไปบริโภค
ภายนอกบริเวณจุดจําหนายน้ํามันระหวางเวลา 22 นาฬิกา ถึง 6 นาฬิกา 
     1.2.2  สถานจําหนายเคร่ืองดื่ม ไดกําหนดการแบงประเภทของสถานจําหนาย
เคร่ืองดื่ม กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเปด การเปล่ียนแปลงและการยายสถานจําหนายเคร่ืองดื่ม 
และเขตพื้นท่ีหามต้ังสถานจําหนายเคร่ืองดื่ม 
    1.3  ประเทศออสเตรเลีย 
    กฎหมายของประเทศออสเตรเลียหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท เวนแตจะ
ไดรับอนุญาต โดยแยกประเภทของใบอนุญาต และการอนุญาตใหขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได ดังนี้ 

  1.3.1  ประเภทของใบอนุญาต 
  1.3.2  ประเภทของการอนุญาต 

      1.3.3  ประเภทสถานท่ีท่ีตองขอใบอนุญาตหรือสถานท่ีตองไดรับอนุญาตใหจํา  
หนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  
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      นอกจากนี้ ประเทศออสเตรเลียยังมีขอจํากดัในการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
ทางอินเตอรเนต็ ทางโทรศัพท ทางโทรสาร และทางไปรษณยี 

  2.  มาตรการในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ถือหัวใจสําคัญของมาตรการทางกฎหมาย
และหลักการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เนื่องจากเปนมาตรการท่ีคอนขางจะควบคุมยากและตองใช
มาตรการอ่ืนควบคูกันไปดวย เชน มาตรการในการจํากัดอายุข้ันตํ่าในการซ้ือหรือบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ซ่ึงเปนการควบคุมกลุมเยาวชนมิใหเขาถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย เปนตน ซ่ึง
จะไดศึกษาถึงการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามมาตรการของประเทศตางๆ ดังนี้ 
   2.1  ประเทศฝร่ังเศส 
   หามจําหนายตอผูเยาวท่ีมีอายุตํ่ากวา 16 ป และหามมิใหผูเยาวท่ีมีอายุตํ่ากวา 16 ป เขา
ไปในสถานจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยไมมีบิดา มารดา หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีอายุเกิน 18 ป ท่ีมี
หนาท่ีรับผิดชอบหรือ ดูแลติดตามผูเยาวเขาไปกับผูเยาวดวย 
   2.2  ประเทศออสเตรเลีย 
    2.2.1  กฎหมายควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมอนุญาตใหจําหนาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกผูท่ีเมาสุราและบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป บริบูรณ 
    2.2.2  กฎหมายของประเทศออสเตรเลียหามมีการซ้ือขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใน
วัน Good Friday (วันศุกรกอนวัน Easter) และวันคริสตมาสระหวางเวลา 08.00 น. - 21.00 น. 
   2.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
    2.3.1  สภาคองเกรสไดตรารัฐบัญญัติวาดวยอายุข้ันตํ่าสําหรับการ บริโภคเครื่อง- 
ดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ (National Minimum Drinking Age Act) ไดแกบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 21 ป 
     2.3.2  ในประเทศสหรัฐอเมริกาปจจุบันมีกฎหมายของมลรัฐ จํานวน 18 มลรัฐ ท่ี
หามการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันอาทิตย เชน มลรัฐอิลลินนอยส มลรัฐอารแคนเซอร และมล
รัฐโรดไอแลนด อยางไรก็ตามการหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันอาทิตยนี้ใชเฉพาะกับสถานท่ี
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อบริโภคนอกสถานท่ีเทานั้น 
    2.3.3  ในประเทศสหรัฐอเมริกาปจจุบันไดมีการกําหนดมาตรการเพ่ือลดปริมาณ
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของสตรีมีครรภ เชนการควบคุมตัวมารดาท่ีมีพฤติการณเส่ียงตอ
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกินขนาด และการใหการรักษาพยาบาลอยางทันทวงที 
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   2.4  ประเทศอังกฤษ 
    2.4.1  หามการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป 
    2.4.2  ผูถือใบอนุญาตจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จะตองไมอนุญาตใหผูท่ีเขามา
รับบริการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจนมึนเมาในสถานท่ีท่ีไดรับอนุญาตและผูถือใบอนุญาตมีอํานาจ
ในการปฏิเสธการเขาหรือขับไลผูมึนเมาจากสถานท่ีท่ีไดรับอนุญาตได  
  3.  มาตรการควบคุมโดยการจํากัดพื้นท่ีในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
   3.1  ประเทศออสเตรเลีย 
   การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทําไดเฉพาะในสถานท่ีท่ีกฎหมายกําหนด เชน 
รานอาหารที่ไดรับใบอนุญาตใหจําหนายแอลกอฮอล หรือบริโภคในรานอยางไรก็ดี กฎหมาย
บัญญัติวาการดื่มเค ร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะเปนความผิด  เชน  ชายหาด
สวนสาธารณะ หรือตามทองถนน 
   3.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
    3.2.1  ระเบียบของสํานักงานอุทยานแหงชาติ (National Park Service) กําหนดให
การจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลอายุ ตํ่ากวา 21 ป หรือการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลโดยบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 21 ป ในสวนสาธารณะของสหรัฐเปนความผิด ยกเวนกรณีท่ี
กฎหมายของมลรัฐอาจกําหนดใหการกระทําดังกลาวไมเปนความผิด หรือกําหนดอายุข้ันตํ่าท่ีตํ่า
กวานั้นก็ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายมลรัฐนั้นๆ  
    3.2.2  การซ้ือ การครอบครอง และการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตทหาร 
กฎหมายสหรัฐไดกําหนดอายุข้ันตํ่าสําหรับใหเปนเชนเดียวกับกฎหมายของมลรัฐอันเปนสถานท่ีต้ัง
ของเขตทหารนั้นๆ แตผูบัญชาการสูงสุดของเขตทหารดังกลาวอาจกําหนดใหเปนอยางอ่ืนไดใน
กรณีท่ีมีความจําเปน 
   3.3  ประเทศอังกฤษ 
   การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในบริเวณสถานท่ีหรือบริเวณใกลเคียงท่ีไดรับอนุญาตให
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประเภท Off - Licensed ใบอนุญาตประเภทนี้เปนการจําหนายเคร่ือง- 
ดื่มแอลกอฮอลเพื่อการบริโภคนอกสถานท่ีเทานั้น ดังนั้น ในกรณีท่ีบุคคลใดก็ตามซ้ือเคร่ืองดื่มมึน
เมา และบริโภคในสถานท่ีดังตอไปนี้ ผูถือใบอนุญาตมีโทษปรับไมเกินระดับ 2 ของ Standard Scale 
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    3.3.1  ในสถานท่ีท่ีไดรับอนุญาตใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประเภท Off – 
Licensed 
    3.3.2  ในสถานท่ีท่ีใกลกับสถานท่ีท่ีไดรับอนุญาตใหจําหนายเคร่ืองดื่มมึนเมาประ- 
เภท Off - Licensed หรือสถานท่ีท่ีอยูภายใตการดูแลหรือ ไดรับอนุญาตจากผูถือใบอนุญาตประเภท 
Off - Licensed  
    3.3.3  บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนทางหลวงซ่ึงใกลกับสถานท่ีท่ีไดรับอนุญาต
ใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประเภท Off - Licensed และการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ดังกลาวไดรับการยุยงสงเสริมจากผูถือใบอนุญาต 
    นอกจากนี้ อังกฤษยังมีการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในท่ีสาธารณะ
ซ่ึงกําหนดโดยเทศบัญญัติ (บัณฑิต ศรไพศาล, 2548, หนา 36 - 42) 
  4.  มาตรการในการจํากัดการโฆษณาประชาสัมพันธเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
   4.1  ประเทศสวิสเซอรแลนด 
   ในประเทศสวิสเซอรแลนดหามมิใหโฆษณาสุราทางวิทยุและโทรทัศน โฆษณาท่ี
อาคาร สาธารณะ หรือสวนของอาคารสาธารณะ โฆษณาในหรือท่ีรถขนสงมวลชนท่ีสนามกีฬา ใน
กิจกรรมหรืองานตางๆ ท่ีเด็กหรือเยาวชนเขารวมในกิจกรรมหรืองานดังกลาวในกิจกรรมท่ีมุงหมาย
เพื่อการรักษาหรือสถานท่ีซ่ึงมีความมุงหมายเพื่อการดูแลสุขภาพ และท่ีบรรจุภัณฑท้ังหลายซ่ึงไมมี
สวนผสมของสุราหรือมิไดเกี่ยวของกับสุรา 
   4.2  ประเทศฝร่ังเศส 
   การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศฝร่ังเศสถือไดวามีมาตรการควบคุมท่ี
เขมงวดท่ีสุด และการโฆษณาจะตองไดรับอนุญาต ใหกระทําไดเฉพาะแตในกรณีตอไปนี้ เชน ใน
หนังสือพิมพ ทางวิทยุกระจายเสียงในรูปของแผนปลิว ในรูปของการสงขอความใบแสดงสินคา
โดยการติดโฆษณาไวท่ียานพาหนะ ในงานเสียงและงานแสดงสินคาตามประเพณี เปนตน ในสวน
ของการหามโฆษณา เชน เคร่ืองดื่มทุกชนิดท่ีมีแอลกอฮอลเกิน 1.2 เปอรเซ็นต ใหถือวาเปนสุรา
ท้ังหมด หามโฆษณาสุราเนนกลุมเปาหมายไปท่ีเด็กและวัยรุน ไมอนุญาตใหมีการโฆษณาสุราทาง
โทรทัศนและในโรงภาพยนตร ไมอนุญาตใหมีการเปนสปอนเซอรในการแขงขันกีฬาหรือกิจกรรม
ทางวัฒนธรรม 
   4.3  ประเทศออสเตรเลีย 
   การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทตองปฏิบัติตาม Advertiser Code Of 
Ethics ซ่ึงใชกับการโฆษณาทุกรูปแบบ และ Alcohol Beverages Advertising Code (Abac) 
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   4.4  ประเทศอังกฤษ 
   ในประเทศอังกฤษเปนไปตามประมวล British Code Of Advertising Practice (Bcap) 
ไดกําหนดการควบคุมเกี่ยวกับการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไวในวรรคท่ี 46.1 – 46.13 วาการ
โฆษณาไมควรท่ีจะกระตุนการดื่มจํานวนท่ีเกินขนาดหรือหาประโยชนจากเด็กหรือผูท่ีภาวะทาง
จิตใจออนแอ ไมควรช้ีนําเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป และหามการโฆษณาใดๆ หากปรากฏวามากกวา 
25% ของผูรับฟงเปนเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป เปนตน 
   4.5  ประเทศแคนนาดา  
   หามโฆษณาในลักษณะท่ีชักชวนใหคนมาดื่มสุรา หรือพยายามเช่ือมโยงการดื่มสุรา
กับกิจกรรมท่ีเปนกิจกรรมเส่ียง หรือพยายามสื่อไปในทางท่ีทําใหคนเช่ือวาการดื่มสุราทําใหคน
ไดรับการยอมรับและประสบความสําเร็จในการเขาสังคมการกีฬา หรือธุรกิจการงาน 
   4.6  ประเทศสเปน 
    หามโฆษณาเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมแอลกอฮอลเกินกวารอยละ 20 ในโทรทัศนและ
วิทยุ รวมท้ังการโฆษณาใดๆ ในโรงเรียน ศูนยกีฬา และสถานบริการสุขภาพตางๆ (นิทัศน ศิริโชติ-
รัตน, 2550, หนา 44 - 67) 
  5.  มาตรการในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบําบัดผูติดเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 
   5.1  ประเทศสวิสเซอรแลนด 
   กําหนดใหสหพันธสนับสนุนการลดการบริโภคสุรา โดยการใหเงินสนับสนุนองคกร
หรือสถานบันซ่ึงรณรงคมิใหมีการด่ืมสุราอันเปนการสรางมาตรการในการปองกันการดื่มสุรา การ
ใหเงินสนับสนุนดังกลาว อาจกระทําโดยมุงหมายใหสรางความเขาใจตอสังคมและการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับสุรา 
   5.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
    5.2.1  กฎหมายในแตละมลรัฐอาจกําหนดใหผูประกอบอาชีพจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลตองเขารวมโครงการฝกอบรมในหลายมลรัฐเรียกวา โครงการใหบริการเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลอยางมีความรับผิดชอบ (Responsible Beverage Service Program) หรือโครงการฝกผู
ใหบริการ (Server Training Program) โดยการฝกอบรมมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการขายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลใหแกผูเยาวและบุคคลท่ีมีอาการมึนเมา โดยมลรัฐอาจกําหนดใหการเขารับการ
ฝกอบรมดังกลาวเปนเหตุยกเวนความรับผิดเกี่ยวกับรานจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือใหผูเขา
รับการฝกอบรมไดรับสวนลดในคาธรรมเนียมประกันความรับผิดเกี่ยวกับรานจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลหรือลดคาปรับอันเนื่องจากการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหแกผูเยาวหรือคนเมาหรือให
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ผูมีใบอนุญาตจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมถูกเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลใหแกผูเยาวหรือคนเมา เพื่อใชเปนมาตรการในการจูงใจ ผูประกอบการใหเขารวม
โครงการดังกลาว 
    5.2.2  ในบางมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหการรักษาพยาบาลและ
การฟนฟูบําบัดสุขภาพทางกาย และจิตใจของผูติดสุรายาเมาเปนรัฐสวัสดิการ โดยใหผูปวยประเภท
นี้ไดรับการดูแลรักษาอยางทันทวงที 
   5.3  ประเทศอังกฤษ 
   กําหนดหามจําหนายเคร่ืองดื่มมึนเมาใหแกผูติดสุรายาเมา (Habitual Drunker) และ
กําหนดใหนําผูติดสุรายาเมาเขารับการบําบัดรักษา ณ สถานท่ีท่ีจัดไวโดยเฉพาะ 
  6.  มาตรการในการควบคุมการผลิต 
   6.1  ประเทศสวิสเซอรแลนด 
   การผลิตจะตองไดรับอนุญาตจากรัฐโดยการใหสัมปทาน แยกระบบการใหสัมปทาน
เปน 2 ระบบ คือ ก. การใหสัมปทานท่ีทําในนามแทนรัฐ และ ข. การใหสัมปทานท่ีมิไดกระทําการ
แทนรัฐ 
   6.2  ประเทศฝร่ังเศส 
   กําหนดหามมิใหผูใดผลิตหรือนําเขา ขนสง ครอบครอง นําออกจําหนายหรือเสนอให
โดยไมคิดมูลคา ไมวาในประเทศฝร่ังเศสหรือในอาณานิคมท่ีอยูภายใตอํานาจของประเทศฝร่ังเศส 
   6.3  ประเทศอังกฤษ 
   ในกฎหมายอังกฤษหามผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เวนแตจะไดรับอนุญาตโดยมี
รูปแบบของการอนุญาตท่ีเรียกวา (Excise Licenses) เปนการออกใบอนุญาตตาม (The Alcoholic 
Liquor Duties Act 1979) โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดใหประเภทของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ท่ีมีอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ ไดแก Spirits เบียร ไวน Made - Wine ไชเดอร และ Perry 
   การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศตางๆ ตามที่ไดศึกษาดังกลาวขางตนจะ
เห็นไดวา ขอกฎหมาย รูปแบบ วิธีการ ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีความแตกตางกันอยาง
ส้ินเชิง ดวยเหตุอันเปนปจจัยและปญหาตามสภาพภูมิศาสตร ประเพณี วัฒนธรรม ของแตละ
ประเทศ และดวยตามสภาพปญหาของประชากรท่ีบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท่ีกอใหเกิด
ผลกระทบตอการบริหารบานเมือง เศรษฐกิจ สังคม โดยรวมของประเทศ ดังนั้นไมวารูปแบบและ
วิธีการใดท่ีรัฐนํามาใชเปนมาตรการในการควบคุมจะตองมีประสิทธิภาพ เสมอภาค และเปนเหตุ
เปนผลตามรูปแบบการปกครองของประเทศ และส่ิงสําคัญคือตองไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
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ประชาชนซ่ึงถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีประชาชนจะไดรับดวย (เทพินทร พัชรานุรักษ, 2541, 57 - 
36) 

ปญหาตามมาตรการในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประเทศไทย  

  มีคํากลาววา “รัฐบาลนั้นมีไวแกปญหาของประเทศชาติและประชาชน” ซ่ึงเปนเร่ือง
ถูกตอง เพราะรัฐบาลมีเคร่ืองมือท้ังหลายแทบครบครันมากกวาองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยอ่ืนๆ อัน
ไดแก รัฐสภาและศาล รัฐบาลมีเงิน (งบประมาณ) มีคน (เจาหนาท่ีของรัฐ) มีเครดิตหรือความ
นาเช่ือถือพอที่จะไปเจรจาหรือติดตอประสานกับเอกชน องคกรตางๆ ของรัฐและตางประเทศ ดวย
เหตุนี้ในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลจึงตองปองกันและแกไขปญหาตางๆ ไมวาจะอยูใน
ขอบเขตนโยบายของรัฐบาลหรือไมก็ตาม ปญหานั้นอาจยิ่งใหญขนาดเปนปญหาของประเทศและมี
ผลกระทบในวงกวาง เชน ความยากจน การทุจริตฉอราษฎรบังหลวง การแพรระบาดของยาเสพติด 
โรคเอดส รัฐตองเขามาแกไขดูแลประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีสุขสบาย   
  รัฐสภาในฐานะเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการออกกฎหมาย แตกฎหมายท่ีนํามาบังคับใช
เหลานั้นอาจจะเปนเหมือนกระดาษในหนังสือราชกิจจานุเบกษา หรืออยางท่ีมีผูเปรียบเปรยวาเปน
“ยักษไมมีกระบอง” หรือเปน “เสือกระดาษ” ดังนั้นการท่ีตองมีองคกรเขามาจัดการใหบังเกิดผล
อยางจริงจังตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือการเรียกวา “การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย” จึงมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอระบบกฎหมาย เพื่อใหบังเกิดผลที่ชัดเจนในการควบคุมพฤติกรรมทางสังคม
ของประชาชน เชน หากมีการหามขับรถในขณะมึนเมาสุราเพื่อรักษาความปลอดภัยในทองถนน 
หรือเม่ือมีกฎหมายแลว ความปลอดภัยในทองถนนตามท่ีฝายนิติบัญญัติคิดยังไมเกิดข้ึนจริง หากไม
มีการออกกฎระเบียบกําหนดขนาดปริมาณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีหามดื่มกอนหรือขณะขับรถ 
และไมสงใหเจาหนาท่ีตํารวจออกตรวจตรา ไมจัดหาเคร่ืองมือวัดปริมาณแอลกอฮอลใหกับตํารวจ 
จึงเปนการยากท่ีจะบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
  เคร่ืองมือสําคัญในการบังคับใชกฎหมาย คือเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะเจาหนาท่ีตํารวจ 
และพนักงานอัยการ ซ่ึงเปนกลไกหรือกระบวนการยุติธรรมข้ันตนกอนท่ีจะสงใหศาลอันเปนฝาย
ตุลาการรับไปดําเนินการ และแมฝายตุลาการดําเนินการเสร็จแลว เชน พิพากษาใหจําคุกจําเลย ปรับ
จําเลย หรือยึดทรัพย ถารัฐบาลไมรับมาดําเนินการตอ จําเลยก็จะไมถูกจําคุก ปรับ หรือถูกยึดทรัพย 
จึงจําเปนตองอาศัยเง้ือมมือของฝายบริหารหรือรัฐบาลเขามาบังคับการอีกเชนกัน ซ่ึงหากการบังคับ
ใหเปนไปตามกฎหมายไมถูกตองตามหลักวิธีการปกครองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาลแลว จึงเปนการ
ยากที่จะดําเนินการไปตามกระบวนการยุติธรรม และไดรับความรวมมือจากผูท่ีเกี่ยวของและ
ประชาชน ถึงแมปญหาท่ีเกิดข้ึนตามกระบวนการตางๆ ของกฎหมายจะเกิดข้ึนมากมาย แตการ
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บังคับใชกฎหมายเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ และเปน
ปญหาในเชิงโครงสรางของกฎหมายในการบังคับใชเพื่อควบคุมพฤติกรรมทางสังคมของมนุษย 
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ท่ีมีผลบังคับใชเปนอีกปญหาหนึ่งของการ
บังคับใชกฎหมายดังกลาว รวมถึงแนวนโยบายของรัฐตามมาตรการตางๆ ของการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ในปจจุบันยังเปนปญหาท่ีสําคัญของหนวยงานภาครัฐ เนื่องจากท่ีผานมามีหลาย
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และทํางานรวมกันโดยไมมีผูรับผิดชอบโดยตรง การควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล จึงไมสามารถสัมฤทธ์ิผลไดตามวัตถุประสงคของกฎหมายและดวยปญหาจากหลาย
ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับหนวยงานของภาครัฐ รวมถึงการบังคับใชกฎหมายและมาตรการตางๆ ท่ีมีอยู
มากมายแตไมสามารถบังใชไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป
อยางรวดเร็ว เกินกวากฎหมายจะเขาไปตรวจสอบได ดังนั้นจึงเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศไทยท่ี
ตองควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพตามนโยบายและ
มาตรการของกฎหมาย ซ่ึงจะไดศึกษาถึงมาตรการในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ (ชุษณะ รุงปจฉิม, 
2549, หนา 22 - 30) 
  1.  มาตรการตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 
   1.1  มาตรการควบคุมการเขาถึงและหาซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
   ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามมาตรการดังกลาว มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
ดวยกันหลายฉบับ ซ่ึงแตละฉบับก็มีเจตนารมณของกฎหมายชัดเจนท่ีจะปองกันและลงโทษตอผูท่ี
ฝาฝน เชนพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 เปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งท่ีมีมาตรการหามมิให
ผูใดจําหนาย แลกเปล่ียนหรือใหสุราแกเด็กไมวาเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม หรือเปนการหามมิ
ใหเด็กซ้ือหรือเสพสุราเขาในสถานท่ีเฉพาะเพื่อการจําหนายหรือเสพสุรา จึงเปนมาตรการทาง
กฎหมายท่ีมุงจะควบคุมการเขาถึงและการซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของเยาวชนท่ีริเร่ิมหันมาดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยใชมาตรการทางกฎหมาย ซ่ึงก็สอดคลองกับพระราชบัญญัติสถานบริการ 
พ.ศ.2509 ท่ีหามผูไดรับอนุญาตต้ังสถานบริการยินยอมใหผูมีอายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ เขาไปใน
สถานบริการในระหวางทําการนั้น หรือตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ท่ีระบุ
หามไวใน มาตรา 29 หามมิใหผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับบุคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ 
หรือบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไมได และมาตรา 30 หามมิใหขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดย
วิธีการหรือในลักษณะท่ีกฎหมายกําหนด เชน ใชเคร่ืองอัตโนมัติ การเรขาย หรือการลดราคาเพ่ือ
ประโยชนในการสงเสริมการขาย ฯลฯ ดังนี้เปนตน (บัญญัติ สุขศรีงาม, 2546, หนา 44 - 52) 
   ดังนั้น การท่ีกฎหมายไดวางมาตรการสําหรับปองกันเยาวชนท่ีหันมาริเร่ิมดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมิใหเขาถึงและจํากัดการซ้ือไวจึงเปนมาตรการท่ีปองกันไดพอสมควร แตดวย
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ในปจจุบันสถานบริการตามแหลงบันเทิงตางๆ หนวยงานของรัฐมิไดเขาไปกวดขันหรือควบคุม
มากนักโดยเฉพาะในตางจังหวัด จะเห็นไดวามีกลุมเด็ก และเยาวชนเขาไปม่ัวสุมหรือเขาไปใน
สถานบริการแหลงบันเทิงตางๆ เหลานั้นมากมาย มีการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดอยางเต็มท่ี โดยผู
ประกอบกิจการไมไดมุงท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายแตอยางใด หากมีการกวดขันอยางจริงจังกลุมผู
ประกอบธุรกิจก็มักจะหยิบยื่นผลประโยชนใหแกผูมีอํานาจ หรือเจาหนาท่ีของรัฐเปนการตอบแทน 
จึงเปนการยากที่จะบังคับใชกฎหมาย หากหนวยงานของรัฐหรือผูท่ีเกี่ยวของยังใฝหาผลประโยชน
ตางตอบแทนกับธุรกิจจําพวกนี้ และมิไดมีการลงโทษอยางจริงจังตอผูท่ีฝาฝนกฎหมาย มาตรการใน
การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามเจตนารมณของกฎหมายจึงไมสามารถสัมฤทธ์ิผลได 
   1.2  มาตรการ แนวทางดานภาษีและการกําหนดราคา 
   ปจจุบันธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ถูกจัดอยูในสินคาควบคุม และจํากัดการจําหนาย 
จากรายงานผลประกอบการของบริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงหนึ่งในประเทศไทย มีกําไรในแต
ละปไมตํ่ากวา 20,000 ลานบาท และเนื่องจากความตองการของภาครัฐตองการเก็บภาษีใหไดมาก 
เพื่อยอดรายไดของรัฐจากการจัดเก็บภาษีสมดุลกับรายจาย ตามแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ เงิน
ภาษีท่ีเก็บจากธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เรียกวา ภาษีสรรพสามิต โดยกรมสรรพสามิตรับผิดชอบ
ดําเนินการจัดเก็บจากสินคาและบริการเฉพาะอยางท่ีรัฐเห็นวาตองเขาไปควบคุมการบริโภคสินคา 
เชน สถานบริการที่ไมจําเปนเพราะเปนสินคาท่ีกอใหเกิดตนทุนทางสังคมควรจัดเก็บภาษีในอัตราท่ี
สูงกวาสินคาและบริการทั่วไป แตจากแนวโนมการขยายตัวของธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปน
แนวโนมท่ีเติบโตตอเนื่องเชนเดียวกันกับแนวโนมของภาษีสรรพสามิต เม่ือพิจารณารายละเอียด
ของผลการจัดเก็บภาษีในกลุมธุรกิจท่ีตองจายภาษีสรรพสามิตจะพบความเปนไปไดวา ลูกคาของ
ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือผูดื่มน้ําเมาขยายตัวเพิ่มจํานวนมากข้ึนเพียงใดจะพลอยสงผล
ตอเนื่องใหธุรกิจบริการซ่ึงยังเปนกลุมธุรกิจท่ีมีภาระภาษีสรรพสามิตท้ังหลายไดลูกคาเพิ่มข้ึนมาก
ตามกัน เชน ภาษียาสูบ ภาษีสถานบริการ สนามมา ภาษีไนทคลับและดิสโกเธค เปนตน เม่ือ
เปรียบเทียบกับภาษีท่ีรัฐจัดเก็บจากธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหลักหม่ืนลานบาทเทียบกับความ
เสียหายทางสังคมหลายแสนลานบาทจะเห็นวาไมคุมกัน 
   ดังนั้น แนวทางดานภาษีและการกําหนดราคาจําหนาย จึงเปนตัวแปรท่ีสําคัญของ
ระบบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล หากรัฐจะมุงเนนในการควบคุมผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
อยางจริงจังไมใหตองสูญเสียเม็ดเงินจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแลว รัฐยอมดําเนินการได
ตามแนวทางของกฎหมายแตจากการดําเนินงานท่ีผานมา รัฐไมไดมีเปาหมายท่ีจะควบคุมผูบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตอยางใดเลย  
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   1.3  มาตรการ ควบคุมการสงเสริมการขาย 
   ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มีเจตนารมณท่ีหามไมให
มีการสงเสริมการตลาดเพราะเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาท่ีไมปกติธรรมดา เปนสินคาท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพจึงตองหามการลดราคาสินคาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการขายหรือเปน
การลดราคาเพื่อกระตุน จูงใจ และมอมเมาประชาชน ดังนั้นการท่ีสํานักงานคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ไดออกแนวทางปฏิบัติถึง
การกระทําท่ีมีลักษณะสอหรือแสดงใหเห็นวามีเจตนาท่ีจะโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอันเปน
แนวทางของการสงเสริมการขายไว ตามรายละเอียดดังนี้ (วันนา, ออนไลน, 2550) 
    1.3.1  โฆษณาท่ีทําใหเกิดทัศนคติวา การด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะทําใหประสบ
ความสําเร็จท้ังทางสังคมและทางเพศ หรือทําใหสมรรถนะทางรางกายดีข้ึน 
    1.3.2  การโฆษณาท่ีชักจูง เชิญชวน หรือโนมนาวใหซ้ือหรือบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 
    1.3.3  โฆษณาใชดารา นักรอง นักกีฬา ผูใชแรงงาน ผูมีช่ือเสียงในวงสังคม หรือ
เด็กอายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ เปนผูแสดงแบบโฆษณา โดยถือสถานภาพการเปนดารา นักรอง
นักแสดง ณ วันท่ีออกอากาศเปนคร้ังแรก 
    1.3.4  การโฆษณาท่ีใชภาพการตูน 
    1.3.5  การโฆษณาท่ีมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 
    1.3.6  การโฆษณาท่ีมีลักษณะแถม หรือใหรางวัลดวยการเส่ียงโชค หรือมีการให
ของแถม 
    1.3.7  การโฆษณาท่ีมีลักษณะอวดอางสรรพคุณ คุณประโยชน หรือคุณภาพของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
    1.3.8  การโฆษณาอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน 
    การโฆษณาท่ีสามารถกระทําไดโดยผูผลิต จะตองไมขัดตอแนวปฏิบัติขางตนและ
ใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพ
ของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณ
ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น ท้ังนี้ตองปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ท่ีมีผลใชบังคับ
ในปจจุบันดวย (บัญญัติ สุขศรีงาม, 2546, หนา 39 - 56) 
    การที่กฎหมายไดวางกรอบของการปฏิบัติในเร่ืองดังกลาวไวโดยชัดเจน จึงเปน
เร่ืองของเจาหนาท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ท่ีตองควบคุมผูผลิต ผูประกอบกิจการตางๆ รวมถึงสถาน
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บริการ ใหปฏิบัติตามมาตรการของกฎหมายท่ีวางกรอบไวโดยเครงครัด รวมถึงการบังคับใช
กฎหมายใหมีความเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ 
   1.4  มาตรการการควบคุมผลกระทบ 
   ภาษีท่ีภาครัฐจัดเก็บไดจากรายไดของคนในประเทศ เพื่อนําไปพัฒนาประเทศ สราง
สาธารณูปโภค พัฒนาการศึกษาของคนในชาติใหเกิดความเสมอภาค การอยูดีกินดีของทุกคนใน
สังคม กลับตองนําไปจายเพื่อดูแลผูเคราะหรายพิการ จางตํารวจเพ่ือคุมครองคนในสังคมจากการถูก
คนเมาเบียดเบียน จายเพื่อสรางท่ีคุมขังนักโทษ กักขังคนเมาท่ีทําผิดกฎหมาย เพิ่มภาระงานใหกับ
ตํารวจ อัยการ ผูพิพากษา คิดเปนมูลคาปละหลายแสนลานบาท ซ่ึงก็เทากับเปนการเสียโอกาสของ
คนในสังคม ท้ังภาษีท่ีควรเก็บไดรวมกับเงินภาษีท่ีเก็บไดแลวไมควรตองจายไปโดยใชเหตุ จึง
เทากับวาสังคมสูญเสียโอกาสจากการไดทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคาและรายไดจากภาษีบุคคล
ธรรมดาเหลานี้ ความเจริญของประเทศชาติ เศรษฐกิจ และสังคมถูกหนวงเหนี่ยวดวยโทษภัยจาก
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท่ีถวงการพัฒนา การสรางความกินดี อยูดี และความเจริญรุงเรืองมาโดย
ตลอดจะเห็นไดวาจากปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนในสังคมไทยไดออกเปนวงกวาง
เกี่ยวพันธกับธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ังส้ิน มาตรการในการควบคุมผลกระทบจากปญหา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เปนเพียงปลายเหตุของปญหาเทานั้น หากตราบเทาใดท่ีรัฐยังตองการภาษีเงิน
ไดจากธุรกิจน้ําเมานี้อยู  
   1.5  มาตรการใหการศึกษาและการรณรงคโนมนาว 
   การใหการศึกษาแกเยาวชนใหรูถึงโทษภัยของการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ
รวมถึงผลกระทบตางๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังในสวนรวมของประเทศและกับโดยตรงตอผูดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลเองท่ีมีผลตอรางกาย สุขภาพอนามัย หรือโรคภัยตางๆ และรวมถึงผลกระทบที่มีตอ
ครอบครัว การสูญเสียทรัพยสินไปโดยใชเหตุในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนส่ิงสําคัญท่ีรัฐ
ตองใหความรู ความเขาใจตอเด็กและเยาวชนท่ีหันจะมาริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางตอเนื่อง 
มาตรการตางๆ ท่ีสรางความเช่ือ ความสํานึก และความรับผิดชอบตอสังคม สามารถสรางภายใต
กรอบการศึกษา การรณรงค และการอบรมระดับครอบครัวและชุมชน เชน การสรางบทเรียนใน
สถาบันการศึกษาควบคูกับการรณรงคตอตาน เสริมดวยระบบรางวัลท่ีไมเปนตัวเงิน การมอบเกียรติ
คุณแกผูมีความสํานึกรับผิดชอบ เพื่อสรางฐานความเช่ือและความภูมิใจระดับบุคคลอันเปนปจจัย
สําคัญของการปรับพฤติกรรมของผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  
   ดังนั้น เปนบทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่งของรัฐท่ีตองดําเนินการใหเปนรูปธรรม 
และตอเนื่อง จะทําเปนหยุดๆ หยอนเปนไฟไหมฟางอีกไมได เนื่องจากท่ีผานมามีเด็กและเยาวชน
เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับวงจรของเครื่องดื่มแอลกอฮอลจํานวนมากท้ังๆ ท่ีอยูในวัยศึกษาเลาเรียน
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และการปลอยปละละเลยของรัฐไมกวดขันอยางจริงจังและเปนระบบจึงเกิดปญหาตามมาอยูตลอด 
ซ่ึงในปจจุบันมีเด็กและเยาวชนท่ีตองถูกคุมขังในสถานพินิจดวยเร่ืองท่ีเกี่ยวกับปญหาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลเปนจํานวนมาก ฉะนั้นระบบปองกันจากปญหาท่ีเกิดข้ึนควรนํามาใชดีกวาไปแกปญหา
ท่ีปลายเหตุ (นพดล ปกรณนิมิตดี, ออนไลน, 2552) 
   1.6  มาตรการควบคุมการผลิต 
   ในปจจุบันไดมีการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลในโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ
รวมถึงการผลิตหรือนําเขาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศ เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหปริมาณการ
ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนไทยเพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็ว และไดกลายมาเปนปญหาท่ีสําคัญท่ี
เกิดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกือบจะทุกๆ ดาน แมแตในดานศาสนาก็ตามและถือเปนการทําลาย
ศีลธรรม ความสงบสุขของคนในชาติ รัฐบาลในฐานะผูบริหารประเทศท่ีต้ังใจจะแกปญหา
สังคมไทยและพัฒนาความเปนอยูของคนภายใตการปกครองก็สามารถตัดสินใจในสาเหตุของ
ปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดไมยาก แตความยากอยูท่ีความกลาหาญและปญญาของผูบริหาร
ท่ีจะดําเนินการคล่ีคลายปญหาโดยมีเปาหมายใหเกิดการยกเลิกใบอนุญาตผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
หรือการนําเขา โดยกําหนดใหเปนธุรกิจท่ีผิดกฎหมายก็อาจเปนแนวทางที่แกไขปญหาไดแตดวยท่ี
รัฐเห็นผลประโยชนจากการเก็บภาษีรายไดจากผูประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเอ้ือ
ของกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวของดวยแลวทําใหธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเติบโตอยางรวดเร็วและมี
รายไดมหาศาล ดังนั้นรัฐตองหันมาดูมาตรการทางกฎหมายเร่ิมต้ังแตการผลิต หรือการนําเขาจาก
ตางประเทศตองมีมาตรการท่ีเขมงวด หรือมีมาตรการท่ีควบคุมท่ีชัดเจนมิใหสงผลเสียหรือ
ผลกระทบตอประชาชนท่ีมิไดบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
   จากการศึกษาเนื้อหาของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 และ
ไดเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับของ
ตางประเทศในประเด็นปญหาท่ีเกี่ยวกับมาตรการในการควบคุมการผลิต มาตรการในการควบคุม
การจําหนาย มาตรการในการควบคุมการบริโภค มาตรการควบคุมโดยการจํากัดพื้นท่ีในการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล มาตรการในการจํากัดการโฆษณาประชาสัมพันธ และมาตรการในการลดการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับประเทศสวิสเซอรแลนด ประเทศฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ออสเตรเลียกับของประเทศไทยจบพบวามีแนวทางท่ีใกลเคียงกันจะตางกันอยูท่ีการบังคับใช
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพรวมถึงความมีวินัยของคนในชาติในการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย
บานเมืองเทานั้น (ศรีเพ็ญ ตันติเวส, อุษา ฉายเหล็กแกว และคณะ, 2551, หนา 17 - 32) 
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  2.  มาตรการและปญหาตามแนวนโยบายแหงชาติ 
  โดยท่ัวไปหลักการบริหารประเทศของรัฐตองอาศัยเคร่ืองมือ คือนโยบาย สวนการ
ดําเนินงานใหไดผลเปนไปตามนโยบายตองเกิดจากหนวยปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมายโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลใหมีความสอดคลองตอผลลัพธท่ีเกิดข้ึนตามมาตรการและแนวนโยบายของรัฐท่ี
วางไว มาตรการตางๆ ท่ีรัฐใชกฎหมายในการแกปญหาทางสังคม เพื่อใหสัมฤทธ์ิผลหรือบรรลุตาม
วัตถุประสงคถือเปนปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง แนวนโยบายแหงชาติในการ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็เชนกัน ไดวางนโยบายในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและ
กําหนดจุดประสงคไวหลายภาคสวนดวยกัน ซ่ึงจะไดศึกษาตามแนววัตถุประสงคในการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึงปญหาตามแนวนโยบายแหงชาติ ดังตอไปนี้  
   2.1  การสรางจิตสํานึกใหมใหเยาวชนของชาติเพื่อปองกันการริเร่ิมการบริโภคเคร่ือง 
ดื่มแอลกอฮอลในเยาวชน (ลดนักดื่มหนาใหม) 
   จากสถานการณและแนวโนมของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีเพิ่มข้ึน และอายุท่ีเร่ิม
ดื่มสวนใหญอยูในชวงของเยาวชน รวมท้ังลักษณะและเง่ือนไขพฤติกรรมของการดื่มแอลกอฮอลท่ี
เปล่ียนไปในสังคมท่ีใหคาตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากข้ึน ทําใหเกิดปญหาของกลุมวัยรุนใน
การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมวาจะเปนเหลา เบียร ไวน มีมากข้ึนเร่ือยๆ และกลุมวัยรุนถือเปนวัยท่ี
ชอบทดสอบส่ิงตางๆ โดยเฉพาะวัยรุนในครอบครัวท่ีมีปญหา ซ่ึงในปจจุบันมีแนวโนมท่ีจะเกิด
ปญหาข้ึนในวัยรุนท่ีอายุนอยลงเร่ือยๆ ในการริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจนเกิดปญหาข้ึน
มากมายไมวาจะเปนการเรียนท่ีตกตํ่า มีปญหากับผูปกครอง และอาจมีความประพฤติสอไปใน
ทางการเกิดอาชญากรรม จนบางคนอาจถึงขนาดถูกจับกุมดําเนินคดียิ่งผูริเร่ิมดื่มอายุนอยลงเทาใด 
โอกาสที่มีปญหาก็มากข้ึนเทานั้น 
   สถานการณท่ัวๆ ไป และจากการท่ีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซ่ึงเปรียบเสมือนสัญลักษณ
ของการเล่ือนสถานภาพของเยาวชนท่ีกําลังเจริญเติบโตในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหมี
พฤติกรรมในความเช่ือวาพฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนพฤติกรรมของผูใหญ ดังนั้น
เม่ือเยาวชนไดริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็หมายความวาตนเองเปนผูใหญแลว และความเช่ือ
ดังกลาวนาจะรวมไปถึงความตองการท่ีจะแสดงออกของความรับผิดชอบ ความเปนอิสระจากการ
ดูแลของผูปกครอง 
   พฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีอาจเปนสัญลักษณของความเปนชาย ความ
เปนอิสระ ในทุกวัฒนะธรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมักถูกกําหนดใหเปนของเพศชาย เคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลจะเปนตัวแทนของ Sense of Masculine และจะแสดงถึง Autonomy in Public รวมถึง 
Freedom of Movement ของเพศชาย การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีตางๆ กับกลุม



 46 

เพื่อนของเพศชายไมวาจะโสดหรือมีครอบครัวแลวก็มีนัยของความเปนอิสระจากอํานาจของ
ครอบครัวเชนกัน อยางไรก็ตามในปจจุบันก็มีการแบงประเภทของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลวา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนี้ควรเปนของเพศใด เชน บร่ันดี เปนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของเพศชาย ใน
ขณะเดียวกันเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีมีรสหวานมีระดับแอลกอฮอลตํ่าจะเปนของเพศหญิง เปนตน 
   ดังนั้น จากสถานการณท่ียกมาแตตนอาจเปนขอคิดไดดีสําหรับรัฐท่ีจะเขามาควบคุม
ถึงปญหาของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเยาวชนท่ีมีแนวคิดในการริเร่ิมในการดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดเปนอยางดี และรัฐก็ตองหันมารณรงคหรือเปล่ียนความคิดสรางทัศนคติท่ีดี 
รวมถึงใหความรูถึงโทษภัยในการบริโภคเร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกเยาวชนอยางจริงจัง ประสาน
หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของในการกวดขันตอผูประกอบกิจการสถานบริการที่ใหบริการเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลท่ีเยาวชนอาจเขาไปใชบริการในสถานท่ีนั้นๆ ได  
   2.2  การลดปริมาณการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนไทยท้ังชาติ 
   ตามนโยบายแหงชาติในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล มีจุดประสงค
หลักในการลดปริมาณการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนไทยท้ังชาติ แตเทาท่ีผานมานโยบาย
หลักดังกลาวมักสวนกระแสกับหลักความเปนจริงท่ีทุกวันนี้มีผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพิ่มข้ึน
ทุกวัน โดยท่ีรัฐไมไดตระหนักหรือรณรงคใหเปนไปตามมาตรการของนโยบายในการที่จะมุงลด
ปริมาณผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตอยางใด ดังนั้นการท่ีรัฐไดออกนโยบายดังกลาวมาแต
ไมไดศึกษาถึงพฤติกรรมของผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึงปจจัยท่ีมีผลการตอบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจึงเปนเหตุเปนผลของปญหาในการลดปริมาณผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ท่ีไมไดผล ซ่ึงไดศึกษาพฤติกรรมและปจจัยในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไวในประเด็น
ดังตอไปนี้  
    2.2.1  พฤติกรรมของการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
     (1) การใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานการท่ัวไปทางสังคมและธุรกิจ 
ลักษณะน้ีเปนพฤติกรรมท่ีบริโภคเพื่อหวังผลโดยการใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนส่ือใหเกิด
ความสัมพันธท่ีดีทางสังคม กอใหเกิดผลตอบแทนทางธุรกิจหนาท่ีการงาน 

     (2) การใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อผลตอสุขภาพในลักษณะนี้เปนการใช
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อหวังผลตอสุขภาพอาจจะเปนในแงการรักษา เชน ในรูปของยาดอง เพื่อ
บรรเทาอาการปวดเม่ือยตามรางกาย เพื่อขับน้ําคาวปลาในกลุมผูหญิงหลังคลอด หรือในรูปของยา
ทาภายนอก เชน ทาแกลมพิษ เปนตน การใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังมีอีกลักษณะหนึ่งคือหวังผลใน
เชิงบํารุงหรือสงเสริมสุขภาพ เชน ทําใหกระปร้ีกระเปรา เจริญอาหาร ปองกันการเปนโรคหัวใจ 
เปนตน 
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     (3) การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพิธีกรรมตางๆ เชน การแตงงาน การ
บวช การทําบุญข้ึนบานใหม เทศกาลตางๆ ตลอดจนพิธีกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับอํานาจเหนือธรรมชาติ
อ่ืนๆ การทรงเจาหรือพิธีผิดผีก็ตองมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนเครื่องเซนขอขมาตอวิญญาณ
ศักดิ์สิทธ์ิ เปนตน 

     (4) การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อตนเองไมวาจะเปนการเล่ือนสถานภาพ
ของตนเองทางสังคม เศรษฐกิจ เล่ือนวัยหรือแมแตการบริโภคเพื่อหวังผลใหเกิดความสบายใจ 

     2.2.2  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
     (1) ปจจัยทางสภาพแวดลอม 

     ปจจัยทางสภาพแวดลอมท่ีเห็นชัดเจนคือ ปจจัยทางกายภาพและความสะดวก
ในการติดตอคมนาคม ในประวัติการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะพบวาการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลไดแพรกระจายอยางรวดเร็วเม่ือมีการสรางทางรถไฟเช่ือมระหวางเมือง ความสามารถ
ในการขนสงและความสะดวกในการขนสงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทําใหประชาชนรูจักบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดมากข้ึน เร็วข้ึน และมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหลายชนิดใหประชาชนทดลอง
บริโภคได สวนในปจจุบันความสะดวกในการขนทางท้ังทางบกและทางอากาศก็ทําใหผูบริโภคมี
โอกาสบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงายข้ึน ปจจัยทางสภาพแวดลอมทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
ผลกระทบจากนโยบายทางการเมืองท่ีมองวาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในฐานะท่ีเปนแหลงทํารายได
ใหแกประเทศมากกวาผลกระทบของการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีมีตอประชาชนผูบริโภค 
และสังคมโดยรวม การศึกษาประวัติศาสตรการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็จะเห็นแนวคิดของรัฐ
ชัดเจนต้ังแตยุคตนๆ ซ่ึงเนนการเก็บภาษีอากรเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จนถึงปจจุบันประมาณวาแหลง
รายไดท่ีใชในกิจการของประเทศกวารอยละ35 มาจากภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เม่ือรัฐมีแนวคิดท่ี
ใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อเปนแหลงรายไดจึงเปนการเปดโอกาสใหมีการสนับสนุนการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในทางออม ไมวาจะเปดโอกาสใหมีการผลิต การกระจาย ตลอดจนนําเขาสุรา
จากตางประเทศ ในขณะเดียวกันก็จะสรางระบบใหมีการเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     ผลจากนโยบายทางการเมืองท่ีเห็นความสําคัญในฐานะเปนแหลงรายไดใหกับ
รัฐทําใหสอดคลองกับการจัดการทางเศรษฐกิจ กลาวคือ เม่ือมีการเปดเศรษฐกิจแบบเสรี สินคา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยอมสามารถวางจําหนายไดแมในประเทศการผลิตและจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท่ีมีลักษณะก่ึงผูกขาด แตก็มีลักษณะเสรีในเขตการคาของแตละโรงงาน ผูผลิตและ
นําเขาแขงขันกันในทางธุรกิจใชกลยุทธตางๆ เพื่อเขาถึงกลุมผูบริโภค มีการผลิตและนําเขาสินคา
เพื่อมุงไปที่กลุมผูบริโภคเฉพาะกลุม เชน ปจจุบันผูนําเขาไวนจากตางประเทศมุงไปท่ีผูหญิงและ
กลุมท่ียังไมเคยบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากอน ในขณะท่ีมีการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล
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เลียนแบบเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศเพ่ือกลุมเปาหมายท่ีมีระดับฐานะทางเศรษฐกิจปาน-
กลางและคอนขางตํ่า เปนตน 
     การยอมรับความสําคัญของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากกลุมผูกําหนดนโยบาย
ทางการเมือง กอใหเกิดผลกระทบตอการจัดการดานอ่ืนๆ ในสังคมดวย กลาวคือ ในดานการจัดการ
ส่ือประชาสัมพันธ มีการโฆษณาในลักษณะท่ีใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อเปนสัญลักษณของความ
ทันสมัย เปนสัญลักษณของกลุมโดยมิไดใหภาพของคุณลักษณะดานลบของการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลมากนัก หรือกลาวอีกนัยหนึ่งรัฐมิไดมีมาตรการท่ีชัดเจนในการควบคุมส่ือท่ีมีผลตอ
สุขภาพหรือคุมครองใหเกิดความเปนธรรมแกผูบริโภคเทาใดนัก 
     (2) ปจจัยทางวัฒนธรรม 
     บทบาทของวัฒนธรรมท่ีมีตอพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น
นับวามีอยูไมนอย ดวยวัฒนธรรมเปนโครงสรางหลักท่ีกําหนดแบบแผนการดําเนินชีวิตของบุคคล 
บุคคลจะเลือกบริโภคอะไร บริโภคในเวลาใด บริโภคกับใคร และจะบริโภคในปริมาณมากเทาใด 
วัฒนธรรมจะมีอิทธิพลในการกําหนดกรอบความนึกคิดตัดสินใจ เร่ิมจากคนในวัฒนธรรมนั้นยึดถือ
หรือมีปรัชญาในชีวิตอยางไร เชน ชีวิตคือความสุขสบายในชาตินี้ หรือชีวิตคือความสงบ ส่ิงไหน
คือความดีงาม ส่ิงไหนเปนการกระทําท่ีนายกยอง ตัวปรัชญาชีวิตนี้จะมีการเปล่ียนแปลงไปตามการ
การเปล่ียนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม การพิจารณาปรัชญาชีวิตอาจดูไดจากการใหคุณคาของสังคม
ตอเปาหมายชีวิตหรือพฤติกรรม เชน บุคคลท่ีประสบความสําเร็จในชีวิตตองเปนบุคคลท่ีมีตําแหนง
หนาท่ีการงานท่ีกาวหนาม่ันคง มีฐานะทางเศรษฐกิจม่ันคง เปนตน 
     การเปลี่ยนการใหคุณคาของสังคมตอเปาหมายชีวิตในอดีต คือการท่ีคนอยู
รวมกับครอบครัว ชุนชนอยางสงบ ผูกพันกันในเชิงญาติมาสูการใหคุณคาทางการเปนเจาของวัตถุ
ตางๆ เพื่อแสดงถึงระดับฐานะทางเศรษฐกิจในปจจุบันเปนการเปล่ียนระบบคานิยม ทัศนคติ และ
แบบแผนการดําเนินชีวิต เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมิไดถูกใชเพื่อเปนเคร่ืองประกอบในพิธีกรรมและ
ความสนุกสนานในชวงเทศกาล แตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลถูกใชเพื่อเปนเคร่ืองแสดงฐานะทาง
เศรษฐกิจดวย ซ่ึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศจะถูกใชในบทบาทเชนนี้มากกวาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลท่ีผลิตในประเทศเม่ือระบบการใหคุณคากับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปล่ียนไปเชนนี้ ยอม
เปนการสงเสริมพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากขึ้น สามารถบริโภคไดในชวงท่ี
ไมใชเทศกาลและจะบริโภคในปริมาณท่ีสูงก็ได 
     การเปล่ียนรูปแบบปรัชญาชีวิตนํามาสูการเปล่ียนมาตรฐานของคุณธรรมและ
จริยธรรมของสังคมดวย จากความเช่ือเดิมท่ีวาคนจะตองดีพรอมท้ังภายในและภายนอกจึงจะถือวา
นายกยอง แตปจจุบันการยกยองคนสังคมดูจากพฤติกรรมเปลือกนอก ระบบความคิดของสังคม
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เชนนี้ยอมสงผลใหบุคคลสนใจแสดงพฤติกรรมแตสนใจนอยกวาสวนท่ีอยูภายใน การแตงกาย การ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจึงกลายเปนส่ิงจําเปนในสังคมบางกลุม เม่ือพิจารณาวัฒนธรรมของ
ไทยท่ีชอบความสนุกสนานร่ืนเริง เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซ่ึงมีคุณสมบัติเชนนี้จึงสอดคลองกับส่ิงท่ี
เปนอยู  

     (3) ปจจัยเกี่ยวกับกลุมสังคม 
     กลุมสังคมพื้นฐานหลักคือ ครอบครัว ทัศนคติ คานิยมความเช่ือ แบบแผนการ
ดําเนินชีวิตของครอบครัวจะเปนกรอบการดําเนินชีวิตของสมาชิกรุนตอไป การศึกษาท่ีเกี่ยวกับการ
ใชสารเสพติดและการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในกลุมเด็กและเยาวชนพบวาเด็กท่ีมาจากครอบครัว
ท่ีบิดา มารดาดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีแนวโนมท่ีจะดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากกวา ผลของการ
ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของบิดา มารดาที่มีตอพฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของบุตรนั้น
มิไดเปนไปอยางตรงไปตรงมา แตจากการศึกษาพบวาครอบครัวท่ีบิดาติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
เร้ือรังจะมีผลตอบทบาทและความสัมพันธในครอบครัว บุตรจะมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่า มี
แนวโนมท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตหากครอบครัวท่ีมารดาเปน
ผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเร้ือรัง ผลกระทบท่ีเกิดกับเด็กจะรุนแรงมากกวา เนื่องจากบทบาทของ
มารดาในการดูแลบุตรไมสามารถจะยกเลิกหรือละเวนเชนบิดา เด็กจึงมีแนวโนมท่ีจะถูกทารุณ
กรรมและถูกละเลยไดสูงกวา รวมท้ังเด็กในครอบครัวเหลานี้จะมีการเลียนแบบการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากบิดา มารดาดวย นอกจากครอบครัวจะเปนตนแบบโดยตรงในการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกเด็กแลว ระบบการคิดและรูปแบบการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิตก็จะ
เปนกรอบการตัดสินใจบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของเด็กดวย เชน มีระบบคิดท่ีบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลเพื่อสุขภาพ เพื่อสังคม หรือเพื่อคลายทุกขกลุมสังคมกลุมท่ีสองท่ีสําคัญคือกลุมเพื่อน 
ซ่ึงจากการศึกษาพบวาสาเหตุของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเยาวชนพบวา สวนใหญมาจาก
เพื่อนชวน ตามเพ่ือน และอยากทดลองอิทธิพลของกลุมเพื่อนจะมีมากในชวงวัยรุน (ภรณี วัฒน-
สมบูรณ, 2543, หนา 13 - 24) 

     (4) ปจจัยสวนบุคคล 
     จากการศึกษาคุณลักษณะทางประชากรและสังคมของผูบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลพบวา เพศชายจะดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวาเพศหญิง เพศชายอายุท่ีเร่ิมบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะอยูในชวง 15 - 19 ป ในขณะท่ีเพศหญิงมักเร่ิมบริโภคเม่ืออายุ 20 ป และส่ิง
ท่ีนาสนใจคืออายุแรกเร่ิมการบริโภคของคนในชนบทจะนอยกวาคนในเมือง ระดับรายไดและ
ลักษณะอาชีพก็มีผลตอพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูไมนอย ระดับรายไดถาสูงข้ึน
ก็นาจะม่ีอํานาจซ้ือมากข้ึนและสามารถบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดมากข้ึน บอยคร้ังข้ึนและ
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บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาแพงได อีกสวนหนึ่งคือดานบุคลิกภาพของบุคคลก็มีผลตอการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเชนกัน เชนผูท่ีมีบุคลิกภาพถอยหนีหรือเก็บกด มีแนวโนมท่ีจะใช
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนทางออกในการแกไขปญหาหรือความคับของใจได เปนตน 
     ดังนั้น รัฐควรจะหันมาศึกษาพฤติกรรม และปจจัยหลักท่ีเปนเหตุในการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนไทย เพื่อหามาตรการหรือแนวทางแกไขตามเหตุและปจจัยดังกลาวให
ไดผลและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด (สาวิตรี อัษณางคกรชัย และสุวรรณา อรุณพงศไพศาล, 2543, 
หนา 9 - 17) 
    2.2.3  การคุมครองและลดผลกระทบท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ัง
ในผูท่ีบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและประชาชนท่ัวไป  
    จากปญหาของผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอาจจะมาจาก
หลาก- หลายสาเหตุดวยกัน แตจากปญหาดังกลาวอาจพอสรุปประเด็นหลักท่ีเปนปจจัยสําคัญของ
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตอผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไวดังนี้ 
     (1) ผลกระทบตอครอบครัว 
     ครอบครัวนับวาเปนหนวยสังคมหนวยแรกท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนในสังคมไทย ครอบครัวท่ีอบอุนเปนเกราะปองกันพฤติกรรม
เบ่ียงเบนของสมาชิกในครอบครัวไดทุกเร่ืองแมแตการดื่ม ครอบครัวท่ีขาดคนใดคนหน่ึงท่ีจะให
การอบรมเล้ียงดูเปนครอบครัวท่ีมีความเส่ียงสูงสําหรับพฤติกรรมการด่ืม ครอบครัวท่ีพอแมมีอาชีพ
ท่ีระบบสังคมส่ังสมพฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเด็กในครอบครัวก็ไดรับอิทธิพลใน
ลักษณะเดียวกันนั้น ฉะนั้นไมนาสงสัยวาครอบครัวท่ีมีพอและแมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลูกจะมี
โอกาสที่จะเปนคนท่ีดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลดวยในอนาคต  
     จากอิทธิพลของครอบครัวท่ีมีผลตอพฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
และเปนปจจัยสําคัญของผลกระทบท่ีเกิดจากความไมสงบในครอบครัว อันเปนลักษณะของการเกิด
การทะเลาะวิวาทจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล และมีโอกาสเพิ่มความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ถึง
ความสัมพันธท่ีมีตอกันภายในครอบครัวรวมถึงสังคมในดานอ่ืนๆ  
     (2) ผลกระทบตอการเกิดอุบัติเหตุ 
     ในปจจุบันอุบัติเหตุการจราจรมีเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ปจจัยสําคัญประการ
หนึ่งของการเกิดอุบัติเหตุดังกลาวก็คือการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของผูขับข่ีนั่นเอง ถึงแมรัฐบาล
ไดพยายามหามาตรการเพื่อใหเกิดความปลอดภัยในการคมนาคมทางถนน หรือลดอุบัติเหตุจราจร
มาโดยตลอดแตก็ไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ซ่ึงในแตละปรัฐตองสูญเสียงบประมาณไปเปน
จํานวนมากเพ่ือไปเยียวยารักษาตอผูท่ีไดรับผลกระทบท่ีเกิดจากอุบัติเหตุดังกลาว 
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     (3) ผลกระทบจากการรักษาผูปวย 
     สําหรับผูท่ีดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลผลกระทบโดยตรงก็คือ สุขภาพอนามัยของ
ผูดื่มเองและเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดโรคภัยตางๆ ตามมามากกวา 60 โรค เชน โรคมะเร็งตับ 
โรคหัวใจ โรคเกี่ยวกับสมอง ฯลฯ นอกจากปญหาสุขภาพกายแลว ยังมีปญหาสุขภาพจิตและสังคม
ตามมา นั่นคือผูดื่มสุราเร้ือรังจะมีความเครียดไดรอยละ 51.2 และมีอาการซึมเศราไดรอยละ 48.6 ซ่ึง
อยูในเกณฑท่ีรุนแรงสมควรไดรับการบําบัดรักษารอยละ 11.9 มีความคิดฆาตัวตายรอยละ 11.3 
สวนวัยรุนท่ีมีบิดาเปนโรคพิษสุราเร้ือรังนั้น มีปญหาสุขภาพจิตมากกวาเด็กท่ัวไป 11.5 เทา ดังนั้น
รัฐตองใชงบประมาณในการรักษาผูปวยจากโรคท่ีเกิดจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอีกจํานวน
มหาศาล และเปนผลกระทบตอเศรษฐกิจท้ังทางตรงและทางออม รวมถึงบุคคลากรสําคัญอันจะชวย
ในการพัฒนาประเทศ 
      ดังนั้น การท่ีรัฐไดออกมาตรการทางกฎหมายในการท่ีจะมุงคุมครองตอผูท่ี
ไดรับผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนในสังคม จึงเปนปจจัยอันสําคัญตอการ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึน แตท่ีสําคัญปญหาดังกลาวไมอาจใชกฎหมายเพียงอยางเดียวในการแกปญหาได 
ตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคฝายและทุกองคกรของรัฐ เอกชน รวมท้ังความรวมมือจาก
ประชาชนท่ีตองไมละเมิดตอกฎหมาย ชวยแจงเบาะแสการกระทําความผิดใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
ลงไปตรวจสอบ เฝาระวังและดูแลในสวนท่ีเกี่ยวของก็นาจะลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดพอควร 
     การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนสาเหตุของปญหาตางๆ มากมายท้ังปญหา
สุขภาพ ปญหาครอบครัวและปญหาสังคม ลักษณะของปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีเกิดข้ึน
เปนผลมาจากสองปจจัย คือ ปริมาณการดื่มและแบบแผนการดื่มของประชาชน ขอคนพบที่สําคัญ
ประการหน่ึงก็คือตัวเลขปริมาณการดื่มท่ีมาจากการสํารวจยังไมสะทอนใหเห็นภาพท่ีแทจริงของ
ประมาณการดื่มและพฤติกรรมการดื่มของบุคคลไดชัดเจนพอตัวอยางเชน โดยท่ัวไปเรามักให
ความสําคัญกับกลุมท่ีเปนพวกดื่มหนักหรือพวกติดแอลกอฮอลเร้ือรังวาเปนกลุมมีปญหา ความจริง
แลวคนท่ีดื่มแตนอยหรือดื่มในบางโอกาสก็มีปญหาอันเปนผลจากการดื่มไดเชนกัน นอกจากนี้ส่ิงท่ี
เรามักไมคอยนึกถึงก็คือ ในแงของประโยชนของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงคนท่ีดื่มสวนใหญเห็นวา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีคุณประโยชนกับพวกเขาเพราะไมเชนนั้นคงไมยอมเสียเงินซ้ือมาดื่มใน
ขณะท่ีผูกําหนดนโยบายและมาตรการสวนมากกลับมองแตดานลบของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปน
สําคัญ หากมองในภาพรวมของนโยบายและมาตรการกฎหมายอ่ืนไมมีมาตรการในการลดการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและดานการบําบัดผูติดแอลกอฮอล พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 เปดโอกาสใหผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือองคกรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงค
เพื่อการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อาจขอรับการสนับสนุนเพื่อการ
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บําบัดรักษาฟนฟูสภาพจากสํานักงานได  ท้ังนี้ตามหลักเกณฑวิ ธีการและเ ง่ือนไขตามท่ี
คณะกรรมการควบคุมกําหนด การท่ีพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มี
วัตถุประสงคเพื่อเปนการคุมครองสุขภาพของประชาชนและลดปญหาสังคมท่ีเปนผลมาจากการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แต
ปรากฏวาในขณะนี้กระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) ก็ไดมีการไดออกพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับสุราดวยเชนกัน แตความแตกตางของ
กฎหมายท้ังสองฉบับจะเห็นไดวา วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตมุงเนนในการ
เก็บภาษีสุราเปนสําคัญ สวนมาตรการในการควบคุมก็จะเนนมาตรการควบคุมผูผลิตและนําเขาสุรา 
เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษี  

ปญหาตามมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผูกระทําผิด 

  มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษสําหรับความผิดอันเนื่องมาจากเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ไมวาจะเปนความผิดในสวนของตัวบุคคล ความผิดในสวนของสถานกิจการท่ีดําเนิน
ธุรกิจอันเกี่ยวเนื่องดวยเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน สถานบันเทิง ผับ บารตางๆ ถือเปนบทบาทท่ี
สําคัญอีกประการหนึ่งของรัฐบาล และกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย เนื่องจากท่ีผานมา
มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษตอผูกระทําผิดไมวาจะเปนของตัวบุคคลก็ดี หรือในสวนของ
สถานกิจการก็ดียังไมครอบคลุมถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากกฎหมายท่ีมีอยูเปนการบังคับใชเฉพาะ
ของปญหาเทานั้นและเกี่ยวของในสวนของกฎหมายหลายฉบับ จึงเกิดชองโหวของกฎหมาย รวมถงึ
การกวดขันในบังคับใชของเจาหนาท่ียังมีผลประโยชนแอบแฝงตางตอบแทนซ่ึงกันและกัน จึงยาก
ท่ีจะบังคับใชกฎหมายในการลงโทษผูกระทําผิดตามมาตรการของกฎหมายได ซ่ึงจะไดพิจารณาถึง
ประเด็นปญหาตามมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผูกระทําผิด ดังนี้ 
  1.  ปญหาจากการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐ 
  การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐสําหรับความผิดท่ีเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
ไมวาจะเปนเจาหนาท่ีตํารวจ สรรพสามิต ศุลกากร หรือองคกรอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของถือเปนปญหาท่ี
สําคัญสําหรับมาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐออกมาบังคับใชเพื่อควบคุมปญหาท่ีเกิดข้ึนแกประชาชน
โดยรวมของประเทศ ซ่ึงหากเจาหนาท่ีถือตามหลักกฎหมายหรือหลักนิติศาสตรมาใชบังคับตาม
มาตรการของกฎหมายแลว เช่ือไดวาปญหาในสวนของความผิดตางๆ จะไมเกิดข้ึนในประเทศไทย
อยางแนนอน แตในทางกลับกันเจาหนาท่ีบานเมืองก็ไมอาจใหหลักนิติศาสตรมาใชบังคับแก
ประชาชนเพื่อท่ีจะลงโทษสําหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนเพียงอยางเดียวได เจาหนาท่ีจําเปนตองใชหลัก
รัฐศาสตรเพื่อใหเกิดความยืดหยุนของระบบกฎหมายหรือตามสภาพแวดลอมของสังคมแตละสังคม 
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ดวยหลักนี้ผสมกับระบบอุปถัมภของสังคมไทย จึงเกิดการแสวงหาผลประโยชนของหนวยงานและ
เจาหนาท่ีรัฐข้ึนมากมาย โดยฝายผูประกอบการก็พรอมท่ีจะหยิบยื่นใหเปนผลประโยชนตางตอบ
แทนซ่ึงกันและกันไดเปนอยางดี 
  ดังนั้น เ ม่ือความผิดเกิดข้ึนแตหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือเจาหนาท่ีของรัฐตางมี
ผลประโยชนแอบแฝงและการใชระบบอุปถัมภเขามาเปนขอตอรองสําหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนปญหา
ของการลงโทษผูกระทําผิดจึงแทบจะไมตองคิด ความเกรงกลัวตอบทบัญญัติของกฎหมายในการ
ลงโทษตอผูกระทําผิดไมไดอยูในจิตใจหรือมีความสํานึกสําหรับความผิดท่ีไดกระทําลงตาม
มาตรการของกฎหมายที่ออกมาใชบังคับแตอยางใดเลย การลงโทษสําหรับความผิดท่ีเกี่ยวดวย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนอกจากจะมีปญหาในการบังคับใชกฎหมายในข้ันตอนพื้นฐานระดับ
เจาหนาท่ีแลว ยังรวมปญหาอื่นๆ ท่ีไมสามารถบังคับใชกฎหมายได เชน ปญหาจากนโยบายการ
ประกาศใหประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวใหชาวตางชาติเดินทางเขามาทองเท่ียวตามสถานท่ี
ตางๆ ซ่ึงก็สรางรายไดใหกับประเทศและประชาชนท่ีทําธุรกิจเกี่ยวกับการทองเท่ียวไดเปนอยางดี 
และนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาจากหลากหลายประเทศยอมมีประเพณี วัฒนธรรม แตกตางกันอยาง
แนนอน การจะใชกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับนักทองเท่ียวเหลานั้นยอมกระทําไดยาก 
เนื่องจากภาครัฐกลัวไดรับผลกระทบกับภาคธุรกิจการทองเท่ียวซ่ึงจะเปนปญหาใหญ และรัฐนาจะ
ไดรับแรงตอตานโดยตรงกับกลุมธุรกิจหรือประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกี่ยวกับการทองเท่ียว
ดังกลาว  
  2.  ปญหาความแตกตางจากพื้นฐานของชุมชนในสังคม 
  ความเปนอยูของประชาชนในสังคมเมืองและสังคมชนบทมีความแตกตางกันอยาง
ส้ินเชิงท้ังวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม จุดศูนยรวมของชุมชน การดําเนินชีวิต รวมถึงการศึกษา เปน
ปจจัยท่ีสําคัญของการของการใชกฎหมายตามหลักนิติศาสตร สังคมในเมืองคงจะไมมีปญหา
เนื่องจากคนในสังคมสวนมากเปนสังคมของคนช้ันกลาง เปนผูมีความรูมีการศึกษาและมีฐานะ
พอสมควร เปนสังคมท่ีมีการเขาถึงขอมูลขาวสารไดเปนอยางดี สวนวิถีชีวิตของคนในสังคมชนบท
ซ่ึงมีความแตกตางจากสังคมในเมืองโดยส้ินเชิงการใชชีวิตเรียบงาย ยึดถือประเพณี วัฒนธรรม ท่ี
สืบทอดกันมาแตโบราณมีจุดศูนยรวมของชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตามประเพณีและวัฒนธรรม
ท่ีวัด และโรงเรียน ในแหลงของชุมชนเปนสวนใหญ และดวยความสัมพันธ การเอ้ือเฟอเผ่ือแผถอย
ทีถอยอาศัยซ่ึงกันและกันเปนจุดเดนอันสําคัญของสังคมชนบท แตดวยความหางไกลของการเขาถึง
ส่ือรวมถึงการศึกษาจึงเปนเหตุผลท่ีสําคัญของการใชกฎหมายสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ ดวยเหตุ
ยึดถือการเขาถึงมวลชนในหลักการปกครองตามหลักรัฐศาสตร จึงเปนเร่ืองท่ียากในการใชกฎหมาย
ตามหลักนิติศาสตรสําหรับการลงโทษตอผูท่ีฝาฝน  
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  3.  ปญหาจากมาตรการทางกฎหมาย 
  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของดวยกัน
หลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราช- 
บัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ.2546 เปนตน แตกฎหมายเหลานี้ก็ไมไดมีวัตถุประสงคท่ีลดการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลและรักษาผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยตรง รวมถึงบท
กําหนดโทษท่ีกําหนดไวก็ไมครอบคลุมถึงปญหาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยตรง เปนกฎหมายที่
ออกมาควบคุมในปญหาที่เกิดข้ึนเฉพาะดาน เชน พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 เปนมาตรการ
ทางดานนโยบายเก่ียวกับคาธรรมเนียมภาษีอากรในเชิงธุรกิจเกี่ยวกับสุราเปนสวนใหญอยางนี้เปน
ตน 
  ดังนั้น จากประเด็นปญหาท่ีหยิบยกมาเปนเพียงสวนหนึ่งในภาพรวมของปญหาท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศ การท่ีรัฐออกพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ข้ึนมาบังคับใช
ผสมกับกฎหมายท่ีมีอยูในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูบริโภค ผูจําหนาย ผูผลิต และ
ธุรกิจท่ีเกี่ยวของไมใหขยายวงกวางออกไป เปนบทพิสูจนของการใชอํานาจทางกฎหมายของรัฐ
และเจาหนาท่ีในการควบคุมปญหาที่เกิดข้ึนอยางแทจริง การท่ีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดกําหนดโทษไวคือ จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ สําหรับผูที่ขายและดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอหามไว 
ถือไดวามีการกําหนดโทษไวหนักพอสมควร แตหากมองถึงเจตนารมณและวัตถุประสงคของ
กฎหมายแลวการลงโทษทางอาญาแกผูกระทําผิดใหมีความหลาบจํา หรือมิใหประพฤติปฏิบัติ
เชนนั้นอีกคงไมใชวัตถุประสงคของกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้แน การที่กฎหมายบัญญัติโทษ
ใหหนักข้ึนผูรางนาจะมีเจตนารมณในดานของการรักษาความสงบเรียบรอย การรักษาประเพณี 
วัฒนธรรมของไทย และการคงไวซ่ึงหลักปฏิบัติทางศาสนาใหมีความศักดิ์สิทธ์ิ เปนการเคารพ
บุคคลและสถานท่ี ซ่ึงถือเปนการวางหลักข้ึนพื้นฐานของสังคมไทย และเปนตัวอยางท่ีดีแกเยาวชน
ตอไป และเพื่อใหการศึกษาในการลงโทษตามพระราชบัญญัติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 และ
ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการกําหนดมาตรการลงโทษตอผูท่ีฝาฝน เพื่อควบคุมพฤติกรรมทาง
สังคมของผูท่ีบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหอยูในกรอบของกฎหมาย ซ่ึงจะไดแยกประเด็นของ
การลงโทษตามมาตรการทางกฎหมาย ดังนี้ 
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บทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

  บทลงโทษตามพระราชบัญญัติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดวางมาตรการในการลงโทษตอผู
ท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติดังกลาวไวหลายมาตรการ ซ่ึงถือเปนมาตรการในการลงโทษท่ีคอนขางรุนแรง 
ซ่ึงบทลงโทษในกรณีท่ีฝาฝนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซ่ึงมีโทษทางอาญา คือโทษจําคุก
หรือโทษปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับแลวแตกรณี ซ่ึงไดแยกกลุมตามบทบัญญัติของกฎหมายสําหรับ
ความผิดไวดังนี้ คือ (ศุภวุฒิ สายเช้ือ, ออนไลน, 2551) 

  1.  ผูผลิตหรือนําเขาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  ความผิดสําหรับผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ท่ีไมปฏิบัติตามมาตรา 26 แหง

พระราชบัญญัติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ซ่ึงบัญญัติวาใหผูผลิตหรือนําเขาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลปฏิบัติดังตอไปนี้ 

   (1) จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ังขอความคําเตือนสําหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ท่ีผลิตหรือนําเขา ท้ังนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการควบคุม
ประกาศกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

   (2) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการควบคุมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

   สําหรับผูท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติตามมาตรา 26 ไดกําหนดบทลงโทษไวในมาตรา 38
แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือ
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  2.  ผูขายหรือจําหนายในลักษณะท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอหาม 
  ความผิดสําหรับผูขาย หรือจําหนายในลักษณะท่ีกฎหมายบัญญัติไวเปนขอหามได

บัญญัติไวในกฎหมายหลายมาตราดวยกันและอัตราโทษความรุนแรงท่ีแตกตางกัน ตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย ดังนี้ 

   2.1  มาตรา 27 บัญญัติวาหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณดัง-  
ตอไปนี้ 

    (1) วัดหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 
  (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย 

สถานพยาบาลและรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา 
  (3) สถานท่ีราชการ ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนรานคาหรือสโมสร 
  (4) หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 
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  (5) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
  (6) สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง  

หรือรานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 
  (7) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชน 

โดยท่ัวไป 
  (8) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

   2.2  มาตรา 28 หามมิใหผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวัน หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประ- 
กาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ ท้ังนี้ประกาศดังกลาวจะกําหนดเง่ือนไขหรือ
ขอยกเวนใดๆ เทาท่ีจําเปนไวดวยก็ได 
   บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับการขายของผูผลิตผูนําเขาหรือตัวแทนของ
ผูผลิตหรือผูนําเขาไปยังผูขายซ่ึงไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสุรา 
   2.3  มาตรา 29 หามมิใหผูขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี้ 
    (1) บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ 
    (2) บุคคลท่ีมีอาการมึนเมาคนครองสติไมได 
   2.4  มาตรา 30 หามมิใหผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือในลักษณะ 
ดังตอไปนี้  
    (1) ใชเคร่ืองขายอัตโนมัติ 
    (2) การเรขาย 
    (3) การลดราคาเพื่อประโยชนในการสงเสริมการขาย 
    (4) ใหหรือเสนอใหสิทธิในการเขาชมการแขงขัน การแสดง การใหบริการการชิง
โชค การชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดเปนการตอบแทนแกผูซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือ
แกผูนําหีบหอ หรือสลากหรือส่ิงอ่ืนใดเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมาแลกเปล่ียนหรือแลกซ้ือ 
    (5) โดยแจก แถม ให หรือแลกเปล่ียนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือกับสินคาอ่ืน
หรือการใหบริการอยางอ่ืนแลวแตกรณี หรือแจกจายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในลักษณะเปนตัวอยาง
ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือเปนการจูงใจสาธารณชนใหบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการ
กําหนดเง่ือนไขการขายในลักษณะท่ีเปนการบังคับซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยทางตรงหรือ
ทางออม 
    (6) โดยวิธีหรือลักษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการ  
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   สําหรับผูท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติตามมาตรา 27 และมาตรา 28 ไดกําหนดบทลงโทษไว
ในมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

   สวนผูท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติตามมาตรา 29 หรือมาตรา 30(1) ไดกําหนดบทลงโทษไว
ในมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับและสําหรับผูท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติตาม
มาตรา 30(2) (3) (4) (5) หรือ (6)ไดกําหนดบทลงโทษไวในมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  3.  ผูบริโภคตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนขอหาม 
  ความผิดสําหรับผูท่ีบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหามไวใน

มาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ซ่ึงบัญญัติวาหามมิใหผูใดบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณ ดังตอไปนี้ 
   (1) วัดหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เวนแตเปนสวนหนึ่งของ
พิธีกรรมทางศาสนา 
   (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล
และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนท่ีพักสวนบุคคล 
   (3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนท่ีพักสวนบุคคล หรือสโมสร หรือการ
จัดเล้ียงตามประเพณี 
   (4) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนท่ีพัก
สวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเล้ียงตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
   (5) สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิงหรือ
รานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 
   (6) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยท่ัวไป 
   (7) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 

   สําหรับผูท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติตามมาตรา 31 ไดกําหนดบทลงโทษไวในมาตรา 42 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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  4.  ผูประกอบกิจการดวยการโฆษณาประชาสัมพันธ 
  ความผิดสําหรับผูประกอบกิจการดวยการโฆษณาหรือประชาสัมพันธใดๆ ท่ีกฎหมาย

บัญญัติไวเปนความผิด ตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ซ่ึง
บัญญัติวา หามมิใหผูใดโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยออม 

  การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใดๆ โดยผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทให
กระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคมโดยไมมีการปรากฏภาพของ
สินคา หรือบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น ท้ังนี้ตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง  

  บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิใหใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอก
ราชอาณาจักร  

   ซ่ึงความผิดสําหรับผูท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติตามมาตรา 32 ไดกําหนดบทลงโทษไวใน
มาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หนึ่งป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  จากมาตรการการลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
สําหรับผูท่ีกระทําผิดและฝาฝนไดกําหนดบทลงโทษไวคอนขางรุนแรง จึงเปนปญหาสําคัญของการ
บังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ หรือตรงตามเจตนารมณของกฎหมายหรือไม เพราะเทาท่ีผาน
มาไมวาจะเปนดารา นักรอง หรือนักแสดง ท่ีมีช่ือเสียงมักจะมีพฤติกรรมในการด่ืมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลแลวขับรถ หรือประสบอุบัติเหตุจนมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตอยูเปนประจํา แตการบังคับ
ใชกฎหมายมักจะไมไดผลตามบทลงโทษท่ีกฎหมายกําหนดไว เพียงแตศาลไดพิจารณาและรอการ
ลงโทษไวเทานั้น จึงเปนอีกเหตุผลหนึ่งท่ีตองประเมินการใชมาตรการทางกฎหมายวามีเหมาะสม
หรือไม เพียงใด 

บทกําหนดโทษตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ 

  การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดมีกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของหลายฉบับดวยกัน ซ่ึงแตละ
ฉบับมีมาตรการในการควบคุมในดานท่ีเกี่ยวของกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท้ังโดยตรงและโดยออม
ในการกําหนดพฤติกรรมของคนสังคมมิใหเกิดผลกระทบตอการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึง
อาจทําใหเกิดปญหาดวยกันหลายฝาย มาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาเพื่อใหครอบคลุมในทุกภาค
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สวนท่ีเกี่ยวของจึงมีความสําคัญในการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย และบทลงโทษตอผูท่ีฝาฝน
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย ดังนี้ 
  1.  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 
  ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26(10) มีการหามมิใหผูใดจําหนาย 
แลกเปล่ียนหรือใหสุราแกเด็กไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตาม เวนแตเปนการปฏิบัติทางการแพทย 
หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และ
ถามีกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษหนักกวาก็ใหลงโทษตามกฎหมายน้ัน และในมาตรา 45 ท่ีหามมิใหเด็กซ้ือ
หรือเสพสุรา หรือเขาไปในสถานท่ีเฉพาะเพ่ือการจําหนายหรือเสพสุรา หากฝาฝนจะถูกเรียน
ผูปกครองมาตักเตือน ทําทัณฑบน ตองทํางานบริการสังคม และอาจมีการวางขอกําหนดอ่ืนใดเพื่อ
ปองกันมิใหเด็กกระทําผิดอีก หากผูปกครองยังละเลยปลอยใหเด็กกระทําความผิดอีกจะถูกทําทัณฑ
บนและวางประกันเปนเงินตามสมควรแกฐานะของผูปกครอง หากทําผิดทัณฑบนใน 2 ป จะถูกริบ
เงินเขากองทุนคุมครองเด็ก เปนตน 
  (เด็ก หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะ
ดวยการสมรส) 

  2.  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
  ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43 (2) และมาตรา 102 กําหนดหามมิ 

ใหผูขับข่ีรถในขณะเมาสุราหรือเมาอยางอ่ืน หรือเสพของมึนเมาในการประกอบการขนสง หรือ
ประจํารถ โดยใหอํานาจเจาพนักงานจราจรมีอํานาจหยุดรถ ส่ังใหมีการทดสอบผูขับข่ีหยอน
ความสามารถ รวมถึงมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผูกระทําผิด ซ่ึงมีท้ังอัตราโทษจําคุก และ
ปรับ    
  3.  ประมวลกฎหมายอาญา 
  ประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติไวในมาตรา 378 กรณีท่ีผูเสพสุราหรือของเมาอยางอ่ืน 
จนเปนเหตุใหตนเมา  ประพฤติวุนวายหรือครองสติไมไดขณะอยูในถนนสาธารณะ หรือ 
สาธารณสถาน 
 


