
 
บทที่ 3 

ปญหาทางกฎหมายในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 ดวยความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุเปนไปอยางรวดเร็ว  สังคมประเทศก็ยอม
เปล่ียนแปลงตามไปดวย และส่ิงท่ีจะควบคุมสังคมใหเปนไปดวยความเรียบรอย ก็คือ กฎหมาย ซ่ึง
ตองมีการอนุวัติใหสอดคลองตองกันกับสภาวการณท่ีเปนอยู ภายใตประเทศท่ีมีรูปแบบการ
ปกครองระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย และเปนระบบนิติรัฐ เม่ือสังคมเปล่ียนแปลงไป กฎหมายท่ี
ใชในการควบคุมสังคมก็ยอมเปล่ียนแปลงตามไปดวย และในฐานะรัฐท่ีเปนผูปกครองประเทศ
จะตองปกครองบานเมืองและบริหารราชการแผนดินใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีสุขสบาย การ
กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินรวมถึงการออกกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมของ
คนสังคมใหอยูรวมกันอยางมีความสุข จึงเปนปจจัยสําคัญของรัฐท่ีตองเขามาควบคุม ดูแล ให
ปราศจากปญหาในดานตางๆ มาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐออกมากําหนดพฤติกรรมของคนสังคมท่ีมี
ความแตกตางกัน รัฐจะตองศึกษาวิเคราะห วิจัย ใหถองแทถึงความแตกตางและความเปนอยูทาง
สังคมนั้นดวย เพื่อนํามาเปนบรรทัดฐานในการบังคับใชใหมีความเทาเทียมกันในสังคม และใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด เปนประโยชนตอชุมชนและสังคม  
  พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ถือเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งท่ีรัฐ
นํามาใชในการกําหนดพฤติกรรมของคนในสังคม ใหอยูรวมกันดวยความเรียบรอย และถือเปนบท
พิสูจนของกฎหมายฉบับดังกลาววาจะมีเสถียรภาพในการบังคับใช หรือการกําหนดพฤติกรรมของ
คนในสังคมไดจริงหรือไม ดวยเนื่องจากความแตกตางทางสังคม ชุมชน รวมถึงวัฒนธรรม ประเพณ ี
ของคนเหลานั้นท่ีใหความสําคัญตอกฎหมายฉบับดังกลาว จึงเปนบทพิสูจนของรัฐบาลในฐานะท่ี
ออกกฎหมายมาบังคับใชภายใตกรอบท่ีรัฐกําหนดข้ึน และภายใตปจจัยส่ิงแวดลอมหลายๆ ดานท่ี
อาจเปนปญหาของรัฐในการควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมใหสอดคลองกับสภาวการณใน
ปจจุบันได 
  จากปญหาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซ่ึงเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศ มีแนวโนมท่ีจะ
เพิ่มหรือขยายวงกวางขึ้นไปเร่ือยๆ เนื่องจากปจจัยกอปรกับส่ิงแวดลอมของสังคมไทยจะพบเห็น
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดเกือบทุกสถานท่ี โดยไมมีการกวดขันจับกุมหรือมีขอหาม 
ขอยกเวน ขอบังคับใดท่ีเปนอุปสรรคตอการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเลยถือเปนเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท่ีอยูคูกับวิถีชีวิตประจําวันของคนไทยก็วาได ท้ังนี้ท้ังนั้นไมวาจะเปนงานบุญประเพณี
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ตางๆ เชนงานแตงงาน งานข้ึนบานใหม งานบวช หรือแมกระท่ังงานศพก็มีการดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลกัน และคานิยมท่ีวางานเล้ียงหรืองานเฉลิมฉลองจะสนุกตองมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
และการท่ีประชาชนยังไมตระหนักถึงพิษภัยของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึงอิทธิพลของส่ือ
โฆษณาท่ีมีผลตอพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จึงเปนเหตุผลท่ีสําคัญตอการควบคุม 
หรือการปองปราบตามแนวคิดหรือตามมาตรการของกฎหมาย ท่ีไมสามารถสกัดกั้นคานิยมของการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสังคมไทยไดเลย (อดิศวร หลายชูไทย และคณะ, 2545, หนา 13 – 27) 
  จากการศึกษาขององคการอนามัยโลก และธนาคารโลก (World Bank) ระบุวา อัตราการ
ตายและทุพพลภาพนั้นมีสาเหตุมาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท่ีสงผลกระทบดานลบตอ
ชีวิตและอายุขัยเฉล่ียสูงกวาผลจากการบริโภคยาสูบ และจัดอยูในลําดับเดียวกับผลกระทบจากการมี
เพศสัมพันธท่ีไมปลอดภัย โดยวัดจากจํานวนปท่ีตองสูญเสียไปเนื่องจากการตายและภาวะทุพพล
ภาพ การศึกษาวิจัย รวมถึงแนวคิดในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จึงเปนอีก
มาตรการหนึ่งท่ีสําคัญและถือวามีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยเฉพาะแนวคิดของกฎหมายท่ีจะตอง
นํามาบังคับใชเพื่อใหเกิดความเสมอภาค ความยุติธรรม ไมลวงลํ้าในสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และไดรับผลกระทบจากการใชกฎหมายของรัฐบาลนอยท่ีสุด  
  การออกมาตรการตางๆ เพื่อนํามาใชในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจึงเปนปญหาท่ี
สําคัญยิ่ง เนื่องดวยจากสภาพภูมิศาสตร สังคม เศรษฐกิจ ประเพณี วัฒนธรรม รวมถึงวิถีชีวิตของ
ชุมชนแตละทองถ่ินท่ีมีความแตกตางกันจึงยากท่ีจะบังคับใชกฎหมายตามหลักของนิติศาสตร 
ดังนั้นมาตรการในการปองกัน การรณรงคใหรูถึงโทษพิษภัยของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจึงมี
ความสําคัญยิ่งกวาการบังคับใชกฎหมาย และการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็เปนสิทธิสวนบุคคล 
หากจะมองหาความรับผิดชอบตอสังคม อาจจะไดคําตอบของคําถามนี้ถึงความมีระเบียบ มีวินัย 
ของประชาชนในชาติ ซ่ึงในปจจุบันไมไดมีปญหาเฉพาะแตการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
เทานั้น ยังมีปญหาของยาเสพติดท่ีเห็นเปนอุทาหรณไดเปนอยางดีวา มนุษยไมสามารถกลาวอาง
สิทธิเสรีภาพในการเสพแสวงหาความสุขโดยไมรับผิดชอบตอผลรายท่ีติดตามมาได ตัวอยางเชน 
คนเสพยาบา คลุมคล่ัง ใชอาวุธจี้จับตัวประกันแลวทํารายรางกาย หรือฆาเหยื่อ ขณะรางกายไมได
สติ เขาจะพนความรับผิดชอบตอชีวิต และสิทธิในอนาคตของเหยื่อท่ีตายไดอยางไร และแนนอนวา 
ยอมไมอาจหาส่ิงใดมาทดแทนหรือชดเชยความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนไดเลย ดังนั้นไมวาจะเปนปญหาใน
ดานยาเสพติดหรือปญหาของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จึงนับเปนภัยคุกคามตอสังคม หรือ
ละเมิดสิทธิของสังคม ซ่ึงหมายถึงสิทธิของประชาชนสวนรวมนั่นเอง หากยึดตามหลักตุลาการ 
สิทธิของปจเจกในการแสวงหาความสุขตองยุติส้ินสุดลง หากเปนการคุกคามตอสิทธิของสังคม 
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หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือสิทธิเสรีภาพของปจเจกตองยุติลงเม่ือมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน
หรือละเมิดสิทธิของสังคม  
  ดังนั้น จึงตองคํานึงอยูเสมอวามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ไมใชทางออกหรือทางแกของปญหา ท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แต
กฎหมายจะเปนเพียงมาตรการหรือกลไกหนึ่งเทานั้น ท่ีจะชวยบรรเทาความเดือดรอนใหแกผูท่ี
ไดรับผลกระทบ จากปญหาดังกลาว ซ่ึงไดยกประเด็นปญหาในสวนของตางประเทศและของ
ประเทศไทย มาเปนขอพิจารณาตามปญหา ดังนี้ (สมาน ฟูตระกูล, 2549, หนา 149 - 161) 

ปญหาตามมาตรการในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของตางประเทศ 

  ทุกประเทศยอมมีขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรมวิถีการดํารงชีวิตรวมถึง
สภาพแวดลอมท่ีแตกตางกัน ซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมถือเปนตัวแปรท่ีสําคัญยิ่งของ
ประชาชนในแตละภูมิภาคหรือแตละประเทศน้ันๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
เชน ในประเทศแถบยุโรปใต อาทิ ประเทศฝรั่งเศส อิตาลี ซ่ึงประเทศเหลานี้สวนใหญมีวัฒนธรรม
การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามแบบวัฒนธรรมของโรมานิกท่ีนิยมดื่มไวนเปนหลักและดื่มไป
พรอมกับม้ืออาหาร แตถาเปนประเทศทางแถบยุโรปเหนือ เชนประเทศสวีเดน ฟนแลนด จะมี
วัฒนธรรมท่ีแตกตางกันอยางส้ินเชิง เนื่องจากดินแดงทางแถบเหนือมีสภาพภูมิอากาศท่ีคอนขาง
แหง ประชาชนสวนใหญจะนิยมดื่มเหลาหรือเบียรเปนสวนใหญและมักดื่มกันในตอนสุดสัปดาห
ไมเกี่ยวกับม้ืออาหาร อยางนี้เปนตน ดังนั้นการท่ีรัฐจะออกมาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็
ตองใหสอดคลองกับวิถีชีวิตสภาพแวดลอมรวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมของ
ประชาชนดวยจึงจะเหมาะสม แตในประเด็นปญหาของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีแตละ
ประเทศออกมาตรการและนโยบายข้ึนมาใชนั้น มาตราและนโยบายดังกลาวรัฐมีจุดมุงหมายใน
แสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากรายไดในอุตสาหกรรมหรือในธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
มากกวาท่ีจะมุงแกไขปญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึงผลกระทบในภาพรวมของ
ประเทศหรือไม ซ่ึงจะไดศึกษาถึงแนวมาตรการของประเทศตางๆ ดังนี้ 
  1.  มาตรการในการควบคุมการจําหนาย 
  นโยบายการควบคุมการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไดแก การจํากัดวันจําหนาย การ
จํากัดเวลาจําหนาย การจํากัดสถานท่ีจําหนาย และการจํากัดความหนาแนนของรานท่ีจําหนาย ท้ังนี้
ไดมีการศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายควบคุมการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเหลานี้ พบวา
สงผลตอประมาณการขายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางมีนัยสําคัญ เชน จํานวนรานคา และ
สถานท่ีท่ีสงผลตอการตัดสินใจซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของผูบริโภค เนื่องจากระยะทางในการ
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เดินทางท่ีไกลข้ึนและราคาท่ีเพิ่มข้ึนจากการเดินทางไปซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เปนตน จากการ
สํารวจของประเทศสมาชิกขององคการอนามัยโลกพบวาในปจจุบันมีประเทศแอลจีเรีย สเปน 
สวีเดน ตุรกี อินเดีย และอินโดนีเซีย ท่ีควบคุมท้ังวัน เวลา สถานท่ี และความหนาแนนของรานคาท่ี
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ในขณะท่ีบางประเทศเลือกใชเฉพาะบางมาตรการ เชน ประเทศ
ฝร่ังเศส และประเทศเยอรมัน งดการขายแอลกอฮอลในสถานีบริการน้ํามันบนทางดวน ระหวาง
เวลา 22.00 น. - 06.00 น. หรือในสวนของประเทศไทยจะงดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันสําคัญ
ทางพุทธศาสนาและวันเลือกต้ังอยางนี้ เปนตน ในสวนของประเทศอ่ืนๆ ไดนํามาตรการควบคุม
การจําหนายมาเพ่ือพิจารณา ดังนี้ (บอพิตร, ออนไลน, 2551)     
   1.1  ประเทศสวิสเซอรแลนด 
   แบงประเภทการใหอนุญาตโดยแยกออกเปนรานคาขนาดใหญและรานคาขนาดเล็ก 
โดยรานคาขนาดใหญ หมายถึง รานคาท่ีจํานวนเคร่ืองดื่มท่ีม่ีแอลกอฮอลมากกวา 400 ลิตรตอป โดย
การอนุญาตใหขออนุญาตตอกรมควบคุมสุราของสหพันธ สวนรานคาขนาดเล็กใหขออนุญาตจาก
เจาหนาท่ีของมลรัฐ (Kanton) 
   1.2  ประเทศฝร่ังเศส 
   ในประเทศฝรั่งเศสมีการควบคุมการจําหนายใน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะของการ
จําหนายและสถานจําหนายเคร่ืองดื่ม 
    1.2.1  ลักษณะของการจําหนาย เชน หามมิใหพอคาเร หามมิใหสหกรณขายใน
ลักษณะขายเช่ือหรือขายตํ่ากวาราคา หามมิใหจําหนาย โดยตูจําหนายเคร่ืองอัตโนมัติ หามมิใหขาย
ปลีกในลักษณะการขายเช่ือ และหามมิใหจําหนายในลักษณะท่ีลูกคาตองนําเครื่องดื่มไปบริโภค
ภายนอกบริเวณจุดจําหนายน้ํามันระหวางเวลา 22 นาฬิกา ถึง 6 นาฬิกา 
     1.2.2  สถานจําหนายเคร่ืองดื่ม ไดกําหนดการแบงประเภทของสถานจําหนาย
เคร่ืองดื่ม กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเปด การเปล่ียนแปลงและการยายสถานจําหนายเคร่ืองดื่ม 
และเขตพื้นท่ีหามต้ังสถานจําหนายเคร่ืองดื่ม 
    1.3  ประเทศออสเตรเลีย 
    กฎหมายของประเทศออสเตรเลียหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท เวนแตจะ
ไดรับอนุญาต โดยแยกประเภทของใบอนุญาต และการอนุญาตใหขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได ดังนี้ 

  1.3.1  ประเภทของใบอนุญาต 
  1.3.2  ประเภทของการอนุญาต 

      1.3.3  ประเภทสถานท่ีท่ีตองขอใบอนุญาตหรือสถานท่ีตองไดรับอนุญาตใหจํา  
หนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  
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      นอกจากนี้ ประเทศออสเตรเลียยังมีขอจํากดัในการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
ทางอินเตอรเนต็ ทางโทรศัพท ทางโทรสาร และทางไปรษณยี 

  2.  มาตรการในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ถือหัวใจสําคัญของมาตรการทางกฎหมาย
และหลักการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เนื่องจากเปนมาตรการท่ีคอนขางจะควบคุมยากและตองใช
มาตรการอ่ืนควบคูกันไปดวย เชน มาตรการในการจํากัดอายุข้ันตํ่าในการซ้ือหรือบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ซ่ึงเปนการควบคุมกลุมเยาวชนมิใหเขาถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย เปนตน ซ่ึง
จะไดศึกษาถึงการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามมาตรการของประเทศตางๆ ดังนี้ 
   2.1  ประเทศฝร่ังเศส 
   หามจําหนายตอผูเยาวท่ีมีอายุตํ่ากวา 16 ป และหามมิใหผูเยาวท่ีมีอายุตํ่ากวา 16 ป เขา
ไปในสถานจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยไมมีบิดา มารดา หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีอายุเกิน 18 ป ท่ีมี
หนาท่ีรับผิดชอบหรือ ดูแลติดตามผูเยาวเขาไปกับผูเยาวดวย 
   2.2  ประเทศออสเตรเลีย 
    2.2.1  กฎหมายควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมอนุญาตใหจําหนาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกผูท่ีเมาสุราและบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป บริบูรณ 
    2.2.2  กฎหมายของประเทศออสเตรเลียหามมีการซ้ือขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใน
วัน Good Friday (วันศุกรกอนวัน Easter) และวันคริสตมาสระหวางเวลา 08.00 น. - 21.00 น. 
   2.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
    2.3.1  สภาคองเกรสไดตรารัฐบัญญัติวาดวยอายุข้ันตํ่าสําหรับการ บริโภคเครื่อง- 
ดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ (National Minimum Drinking Age Act) ไดแกบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 21 ป 
     2.3.2  ในประเทศสหรัฐอเมริกาปจจุบันมีกฎหมายของมลรัฐ จํานวน 18 มลรัฐ ท่ี
หามการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันอาทิตย เชน มลรัฐอิลลินนอยส มลรัฐอารแคนเซอร และมล
รัฐโรดไอแลนด อยางไรก็ตามการหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันอาทิตยนี้ใชเฉพาะกับสถานท่ี
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อบริโภคนอกสถานท่ีเทานั้น 
    2.3.3  ในประเทศสหรัฐอเมริกาปจจุบันไดมีการกําหนดมาตรการเพ่ือลดปริมาณ
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของสตรีมีครรภ เชนการควบคุมตัวมารดาท่ีมีพฤติการณเส่ียงตอ
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกินขนาด และการใหการรักษาพยาบาลอยางทันทวงที 
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   2.4  ประเทศอังกฤษ 
    2.4.1  หามการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป 
    2.4.2  ผูถือใบอนุญาตจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จะตองไมอนุญาตใหผูท่ีเขามา
รับบริการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจนมึนเมาในสถานท่ีท่ีไดรับอนุญาตและผูถือใบอนุญาตมีอํานาจ
ในการปฏิเสธการเขาหรือขับไลผูมึนเมาจากสถานท่ีท่ีไดรับอนุญาตได  
  3.  มาตรการควบคุมโดยการจํากัดพื้นท่ีในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
   3.1  ประเทศออสเตรเลีย 
   การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทําไดเฉพาะในสถานท่ีท่ีกฎหมายกําหนด เชน 
รานอาหารที่ไดรับใบอนุญาตใหจําหนายแอลกอฮอล หรือบริโภคในรานอยางไรก็ดี กฎหมาย
บัญญัติวาการดื่มเค ร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานที่สาธารณะเปนความผิด  เชน  ชายหาด
สวนสาธารณะ หรือตามทองถนน 
   3.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
    3.2.1  ระเบียบของสํานักงานอุทยานแหงชาติ (National Park Service) กําหนดให
การจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลอายุ ตํ่ากวา 21 ป หรือการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลโดยบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 21 ป ในสวนสาธารณะของสหรัฐเปนความผิด ยกเวนกรณีท่ี
กฎหมายของมลรัฐอาจกําหนดใหการกระทําดังกลาวไมเปนความผิด หรือกําหนดอายุข้ันตํ่าท่ีตํ่า
กวานั้นก็ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายมลรัฐนั้นๆ  
    3.2.2  การซ้ือ การครอบครอง และการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตทหาร 
กฎหมายสหรัฐไดกําหนดอายุข้ันตํ่าสําหรับใหเปนเชนเดียวกับกฎหมายของมลรัฐอันเปนสถานท่ีต้ัง
ของเขตทหารนั้นๆ แตผูบัญชาการสูงสุดของเขตทหารดังกลาวอาจกําหนดใหเปนอยางอ่ืนไดใน
กรณีท่ีมีความจําเปน 
   3.3  ประเทศอังกฤษ 
   การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในบริเวณสถานท่ีหรือบริเวณใกลเคียงท่ีไดรับอนุญาตให
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประเภท Off - Licensed ใบอนุญาตประเภทนี้เปนการจําหนายเคร่ือง- 
ดื่มแอลกอฮอลเพื่อการบริโภคนอกสถานท่ีเทานั้น ดังนั้น ในกรณีท่ีบุคคลใดก็ตามซ้ือเคร่ืองดื่มมึน
เมา และบริโภคในสถานท่ีดังตอไปนี้ ผูถือใบอนุญาตมีโทษปรับไมเกินระดับ 2 ของ Standard Scale 
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    3.3.1  ในสถานท่ีท่ีไดรับอนุญาตใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประเภท Off – 
Licensed 
    3.3.2  ในสถานท่ีท่ีใกลกับสถานท่ีท่ีไดรับอนุญาตใหจําหนายเคร่ืองดื่มมึนเมาประ- 
เภท Off - Licensed หรือสถานท่ีท่ีอยูภายใตการดูแลหรือ ไดรับอนุญาตจากผูถือใบอนุญาตประเภท 
Off - Licensed  
    3.3.3  บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบนทางหลวงซ่ึงใกลกับสถานท่ีท่ีไดรับอนุญาต
ใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประเภท Off - Licensed และการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ดังกลาวไดรับการยุยงสงเสริมจากผูถือใบอนุญาต 
    นอกจากนี้ อังกฤษยังมีการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในท่ีสาธารณะ
ซ่ึงกําหนดโดยเทศบัญญัติ (บัณฑิต ศรไพศาล, 2548, หนา 36 - 42) 
  4.  มาตรการในการจํากัดการโฆษณาประชาสัมพันธเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
   4.1  ประเทศสวิสเซอรแลนด 
   ในประเทศสวิสเซอรแลนดหามมิใหโฆษณาสุราทางวิทยุและโทรทัศน โฆษณาท่ี
อาคาร สาธารณะ หรือสวนของอาคารสาธารณะ โฆษณาในหรือท่ีรถขนสงมวลชนท่ีสนามกีฬา ใน
กิจกรรมหรืองานตางๆ ท่ีเด็กหรือเยาวชนเขารวมในกิจกรรมหรืองานดังกลาวในกิจกรรมท่ีมุงหมาย
เพื่อการรักษาหรือสถานท่ีซ่ึงมีความมุงหมายเพื่อการดูแลสุขภาพ และท่ีบรรจุภัณฑท้ังหลายซ่ึงไมมี
สวนผสมของสุราหรือมิไดเกี่ยวของกับสุรา 
   4.2  ประเทศฝร่ังเศส 
   การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศฝร่ังเศสถือไดวามีมาตรการควบคุมท่ี
เขมงวดท่ีสุด และการโฆษณาจะตองไดรับอนุญาต ใหกระทําไดเฉพาะแตในกรณีตอไปนี้ เชน ใน
หนังสือพิมพ ทางวิทยุกระจายเสียงในรูปของแผนปลิว ในรูปของการสงขอความใบแสดงสินคา
โดยการติดโฆษณาไวท่ียานพาหนะ ในงานเสียงและงานแสดงสินคาตามประเพณี เปนตน ในสวน
ของการหามโฆษณา เชน เคร่ืองดื่มทุกชนิดท่ีมีแอลกอฮอลเกิน 1.2 เปอรเซ็นต ใหถือวาเปนสุรา
ท้ังหมด หามโฆษณาสุราเนนกลุมเปาหมายไปท่ีเด็กและวัยรุน ไมอนุญาตใหมีการโฆษณาสุราทาง
โทรทัศนและในโรงภาพยนตร ไมอนุญาตใหมีการเปนสปอนเซอรในการแขงขันกีฬาหรือกิจกรรม
ทางวัฒนธรรม 
   4.3  ประเทศออสเตรเลีย 
   การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทตองปฏิบัติตาม Advertiser Code Of 
Ethics ซ่ึงใชกับการโฆษณาทุกรูปแบบ และ Alcohol Beverages Advertising Code (Abac) 
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   4.4  ประเทศอังกฤษ 
   ในประเทศอังกฤษเปนไปตามประมวล British Code Of Advertising Practice (Bcap) 
ไดกําหนดการควบคุมเกี่ยวกับการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไวในวรรคท่ี 46.1 – 46.13 วาการ
โฆษณาไมควรท่ีจะกระตุนการดื่มจํานวนท่ีเกินขนาดหรือหาประโยชนจากเด็กหรือผูท่ีภาวะทาง
จิตใจออนแอ ไมควรช้ีนําเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป และหามการโฆษณาใดๆ หากปรากฏวามากกวา 
25% ของผูรับฟงเปนเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป เปนตน 
   4.5  ประเทศแคนนาดา  
   หามโฆษณาในลักษณะท่ีชักชวนใหคนมาดื่มสุรา หรือพยายามเช่ือมโยงการดื่มสุรา
กับกิจกรรมท่ีเปนกิจกรรมเส่ียง หรือพยายามสื่อไปในทางท่ีทําใหคนเช่ือวาการดื่มสุราทําใหคน
ไดรับการยอมรับและประสบความสําเร็จในการเขาสังคมการกีฬา หรือธุรกิจการงาน 
   4.6  ประเทศสเปน 
    หามโฆษณาเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมแอลกอฮอลเกินกวารอยละ 20 ในโทรทัศนและ
วิทยุ รวมท้ังการโฆษณาใดๆ ในโรงเรียน ศูนยกีฬา และสถานบริการสุขภาพตางๆ (นิทัศน ศิริโชติ-
รัตน, 2550, หนา 44 - 67) 
  5.  มาตรการในการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการบําบัดผูติดเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 
   5.1  ประเทศสวิสเซอรแลนด 
   กําหนดใหสหพันธสนับสนุนการลดการบริโภคสุรา โดยการใหเงินสนับสนุนองคกร
หรือสถานบันซ่ึงรณรงคมิใหมีการด่ืมสุราอันเปนการสรางมาตรการในการปองกันการดื่มสุรา การ
ใหเงินสนับสนุนดังกลาว อาจกระทําโดยมุงหมายใหสรางความเขาใจตอสังคมและการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับสุรา 
   5.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
    5.2.1  กฎหมายในแตละมลรัฐอาจกําหนดใหผูประกอบอาชีพจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลตองเขารวมโครงการฝกอบรมในหลายมลรัฐเรียกวา โครงการใหบริการเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลอยางมีความรับผิดชอบ (Responsible Beverage Service Program) หรือโครงการฝกผู
ใหบริการ (Server Training Program) โดยการฝกอบรมมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการขายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลใหแกผูเยาวและบุคคลท่ีมีอาการมึนเมา โดยมลรัฐอาจกําหนดใหการเขารับการ
ฝกอบรมดังกลาวเปนเหตุยกเวนความรับผิดเกี่ยวกับรานจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือใหผูเขา
รับการฝกอบรมไดรับสวนลดในคาธรรมเนียมประกันความรับผิดเกี่ยวกับรานจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลหรือลดคาปรับอันเนื่องจากการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหแกผูเยาวหรือคนเมาหรือให
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ผูมีใบอนุญาตจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมถูกเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือจําหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลใหแกผูเยาวหรือคนเมา เพื่อใชเปนมาตรการในการจูงใจ ผูประกอบการใหเขารวม
โครงการดังกลาว 
    5.2.2  ในบางมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหการรักษาพยาบาลและ
การฟนฟูบําบัดสุขภาพทางกาย และจิตใจของผูติดสุรายาเมาเปนรัฐสวัสดิการ โดยใหผูปวยประเภท
นี้ไดรับการดูแลรักษาอยางทันทวงที 
   5.3  ประเทศอังกฤษ 
   กําหนดหามจําหนายเคร่ืองดื่มมึนเมาใหแกผูติดสุรายาเมา (Habitual Drunker) และ
กําหนดใหนําผูติดสุรายาเมาเขารับการบําบัดรักษา ณ สถานท่ีท่ีจัดไวโดยเฉพาะ 
  6.  มาตรการในการควบคุมการผลิต 
   6.1  ประเทศสวิสเซอรแลนด 
   การผลิตจะตองไดรับอนุญาตจากรัฐโดยการใหสัมปทาน แยกระบบการใหสัมปทาน
เปน 2 ระบบ คือ ก. การใหสัมปทานท่ีทําในนามแทนรัฐ และ ข. การใหสัมปทานท่ีมิไดกระทําการ
แทนรัฐ 
   6.2  ประเทศฝร่ังเศส 
   กําหนดหามมิใหผูใดผลิตหรือนําเขา ขนสง ครอบครอง นําออกจําหนายหรือเสนอให
โดยไมคิดมูลคา ไมวาในประเทศฝร่ังเศสหรือในอาณานิคมท่ีอยูภายใตอํานาจของประเทศฝร่ังเศส 
   6.3  ประเทศอังกฤษ 
   ในกฎหมายอังกฤษหามผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เวนแตจะไดรับอนุญาตโดยมี
รูปแบบของการอนุญาตท่ีเรียกวา (Excise Licenses) เปนการออกใบอนุญาตตาม (The Alcoholic 
Liquor Duties Act 1979) โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดใหประเภทของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ท่ีมีอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ ไดแก Spirits เบียร ไวน Made - Wine ไชเดอร และ Perry 
   การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศตางๆ ตามที่ไดศึกษาดังกลาวขางตนจะ
เห็นไดวา ขอกฎหมาย รูปแบบ วิธีการ ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีความแตกตางกันอยาง
ส้ินเชิง ดวยเหตุอันเปนปจจัยและปญหาตามสภาพภูมิศาสตร ประเพณี วัฒนธรรม ของแตละ
ประเทศ และดวยตามสภาพปญหาของประชากรท่ีบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท่ีกอใหเกิด
ผลกระทบตอการบริหารบานเมือง เศรษฐกิจ สังคม โดยรวมของประเทศ ดังนั้นไมวารูปแบบและ
วิธีการใดท่ีรัฐนํามาใชเปนมาตรการในการควบคุมจะตองมีประสิทธิภาพ เสมอภาค และเปนเหตุ
เปนผลตามรูปแบบการปกครองของประเทศ และส่ิงสําคัญคือตองไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
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ประชาชนซ่ึงถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีประชาชนจะไดรับดวย (เทพินทร พัชรานุรักษ, 2541, 57 - 
36) 

ปญหาตามมาตรการในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประเทศไทย  

  มีคํากลาววา “รัฐบาลนั้นมีไวแกปญหาของประเทศชาติและประชาชน” ซ่ึงเปนเร่ือง
ถูกตอง เพราะรัฐบาลมีเคร่ืองมือท้ังหลายแทบครบครันมากกวาองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยอ่ืนๆ อัน
ไดแก รัฐสภาและศาล รัฐบาลมีเงิน (งบประมาณ) มีคน (เจาหนาท่ีของรัฐ) มีเครดิตหรือความ
นาเช่ือถือพอที่จะไปเจรจาหรือติดตอประสานกับเอกชน องคกรตางๆ ของรัฐและตางประเทศ ดวย
เหตุนี้ในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลจึงตองปองกันและแกไขปญหาตางๆ ไมวาจะอยูใน
ขอบเขตนโยบายของรัฐบาลหรือไมก็ตาม ปญหานั้นอาจยิ่งใหญขนาดเปนปญหาของประเทศและมี
ผลกระทบในวงกวาง เชน ความยากจน การทุจริตฉอราษฎรบังหลวง การแพรระบาดของยาเสพติด 
โรคเอดส รัฐตองเขามาแกไขดูแลประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีสุขสบาย   
  รัฐสภาในฐานะเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการออกกฎหมาย แตกฎหมายท่ีนํามาบังคับใช
เหลานั้นอาจจะเปนเหมือนกระดาษในหนังสือราชกิจจานุเบกษา หรืออยางท่ีมีผูเปรียบเปรยวาเปน
“ยักษไมมีกระบอง” หรือเปน “เสือกระดาษ” ดังนั้นการท่ีตองมีองคกรเขามาจัดการใหบังเกิดผล
อยางจริงจังตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือการเรียกวา “การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย” จึงมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอระบบกฎหมาย เพื่อใหบังเกิดผลที่ชัดเจนในการควบคุมพฤติกรรมทางสังคม
ของประชาชน เชน หากมีการหามขับรถในขณะมึนเมาสุราเพื่อรักษาความปลอดภัยในทองถนน 
หรือเม่ือมีกฎหมายแลว ความปลอดภัยในทองถนนตามท่ีฝายนิติบัญญัติคิดยังไมเกิดข้ึนจริง หากไม
มีการออกกฎระเบียบกําหนดขนาดปริมาณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีหามดื่มกอนหรือขณะขับรถ 
และไมสงใหเจาหนาท่ีตํารวจออกตรวจตรา ไมจัดหาเคร่ืองมือวัดปริมาณแอลกอฮอลใหกับตํารวจ 
จึงเปนการยากท่ีจะบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
  เคร่ืองมือสําคัญในการบังคับใชกฎหมาย คือเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะเจาหนาท่ีตํารวจ 
และพนักงานอัยการ ซ่ึงเปนกลไกหรือกระบวนการยุติธรรมข้ันตนกอนท่ีจะสงใหศาลอันเปนฝาย
ตุลาการรับไปดําเนินการ และแมฝายตุลาการดําเนินการเสร็จแลว เชน พิพากษาใหจําคุกจําเลย ปรับ
จําเลย หรือยึดทรัพย ถารัฐบาลไมรับมาดําเนินการตอ จําเลยก็จะไมถูกจําคุก ปรับ หรือถูกยึดทรัพย 
จึงจําเปนตองอาศัยเง้ือมมือของฝายบริหารหรือรัฐบาลเขามาบังคับการอีกเชนกัน ซ่ึงหากการบังคับ
ใหเปนไปตามกฎหมายไมถูกตองตามหลักวิธีการปกครองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาลแลว จึงเปนการ
ยากที่จะดําเนินการไปตามกระบวนการยุติธรรม และไดรับความรวมมือจากผูท่ีเกี่ยวของและ
ประชาชน ถึงแมปญหาท่ีเกิดข้ึนตามกระบวนการตางๆ ของกฎหมายจะเกิดข้ึนมากมาย แตการ
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บังคับใชกฎหมายเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ และเปน
ปญหาในเชิงโครงสรางของกฎหมายในการบังคับใชเพื่อควบคุมพฤติกรรมทางสังคมของมนุษย 
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ท่ีมีผลบังคับใชเปนอีกปญหาหนึ่งของการ
บังคับใชกฎหมายดังกลาว รวมถึงแนวนโยบายของรัฐตามมาตรการตางๆ ของการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ในปจจุบันยังเปนปญหาท่ีสําคัญของหนวยงานภาครัฐ เนื่องจากท่ีผานมามีหลาย
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และทํางานรวมกันโดยไมมีผูรับผิดชอบโดยตรง การควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล จึงไมสามารถสัมฤทธ์ิผลไดตามวัตถุประสงคของกฎหมายและดวยปญหาจากหลาย
ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับหนวยงานของภาครัฐ รวมถึงการบังคับใชกฎหมายและมาตรการตางๆ ท่ีมีอยู
มากมายแตไมสามารถบังใชไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป
อยางรวดเร็ว เกินกวากฎหมายจะเขาไปตรวจสอบได ดังนั้นจึงเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศไทยท่ี
ตองควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพตามนโยบายและ
มาตรการของกฎหมาย ซ่ึงจะไดศึกษาถึงมาตรการในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ (ชุษณะ รุงปจฉิม, 
2549, หนา 22 - 30) 
  1.  มาตรการตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 
   1.1  มาตรการควบคุมการเขาถึงและหาซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
   ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามมาตรการดังกลาว มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
ดวยกันหลายฉบับ ซ่ึงแตละฉบับก็มีเจตนารมณของกฎหมายชัดเจนท่ีจะปองกันและลงโทษตอผูท่ี
ฝาฝน เชนพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 เปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งท่ีมีมาตรการหามมิให
ผูใดจําหนาย แลกเปล่ียนหรือใหสุราแกเด็กไมวาเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม หรือเปนการหามมิ
ใหเด็กซ้ือหรือเสพสุราเขาในสถานท่ีเฉพาะเพื่อการจําหนายหรือเสพสุรา จึงเปนมาตรการทาง
กฎหมายท่ีมุงจะควบคุมการเขาถึงและการซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของเยาวชนท่ีริเร่ิมหันมาดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยใชมาตรการทางกฎหมาย ซ่ึงก็สอดคลองกับพระราชบัญญัติสถานบริการ 
พ.ศ.2509 ท่ีหามผูไดรับอนุญาตต้ังสถานบริการยินยอมใหผูมีอายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ เขาไปใน
สถานบริการในระหวางทําการนั้น หรือตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ท่ีระบุ
หามไวใน มาตรา 29 หามมิใหผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับบุคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ 
หรือบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไมได และมาตรา 30 หามมิใหขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดย
วิธีการหรือในลักษณะท่ีกฎหมายกําหนด เชน ใชเคร่ืองอัตโนมัติ การเรขาย หรือการลดราคาเพ่ือ
ประโยชนในการสงเสริมการขาย ฯลฯ ดังนี้เปนตน (บัญญัติ สุขศรีงาม, 2546, หนา 44 - 52) 
   ดังนั้น การท่ีกฎหมายไดวางมาตรการสําหรับปองกันเยาวชนท่ีหันมาริเร่ิมดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมิใหเขาถึงและจํากัดการซ้ือไวจึงเปนมาตรการท่ีปองกันไดพอสมควร แตดวย
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ในปจจุบันสถานบริการตามแหลงบันเทิงตางๆ หนวยงานของรัฐมิไดเขาไปกวดขันหรือควบคุม
มากนักโดยเฉพาะในตางจังหวัด จะเห็นไดวามีกลุมเด็ก และเยาวชนเขาไปม่ัวสุมหรือเขาไปใน
สถานบริการแหลงบันเทิงตางๆ เหลานั้นมากมาย มีการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดอยางเต็มท่ี โดยผู
ประกอบกิจการไมไดมุงท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายแตอยางใด หากมีการกวดขันอยางจริงจังกลุมผู
ประกอบธุรกิจก็มักจะหยิบยื่นผลประโยชนใหแกผูมีอํานาจ หรือเจาหนาท่ีของรัฐเปนการตอบแทน 
จึงเปนการยากที่จะบังคับใชกฎหมาย หากหนวยงานของรัฐหรือผูท่ีเกี่ยวของยังใฝหาผลประโยชน
ตางตอบแทนกับธุรกิจจําพวกนี้ และมิไดมีการลงโทษอยางจริงจังตอผูท่ีฝาฝนกฎหมาย มาตรการใน
การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามเจตนารมณของกฎหมายจึงไมสามารถสัมฤทธ์ิผลได 
   1.2  มาตรการ แนวทางดานภาษีและการกําหนดราคา 
   ปจจุบันธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ถูกจัดอยูในสินคาควบคุม และจํากัดการจําหนาย 
จากรายงานผลประกอบการของบริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงหนึ่งในประเทศไทย มีกําไรในแต
ละปไมตํ่ากวา 20,000 ลานบาท และเนื่องจากความตองการของภาครัฐตองการเก็บภาษีใหไดมาก 
เพื่อยอดรายไดของรัฐจากการจัดเก็บภาษีสมดุลกับรายจาย ตามแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ เงิน
ภาษีท่ีเก็บจากธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เรียกวา ภาษีสรรพสามิต โดยกรมสรรพสามิตรับผิดชอบ
ดําเนินการจัดเก็บจากสินคาและบริการเฉพาะอยางท่ีรัฐเห็นวาตองเขาไปควบคุมการบริโภคสินคา 
เชน สถานบริการที่ไมจําเปนเพราะเปนสินคาท่ีกอใหเกิดตนทุนทางสังคมควรจัดเก็บภาษีในอัตราท่ี
สูงกวาสินคาและบริการทั่วไป แตจากแนวโนมการขยายตัวของธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปน
แนวโนมท่ีเติบโตตอเนื่องเชนเดียวกันกับแนวโนมของภาษีสรรพสามิต เม่ือพิจารณารายละเอียด
ของผลการจัดเก็บภาษีในกลุมธุรกิจท่ีตองจายภาษีสรรพสามิตจะพบความเปนไปไดวา ลูกคาของ
ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือผูดื่มน้ําเมาขยายตัวเพิ่มจํานวนมากข้ึนเพียงใดจะพลอยสงผล
ตอเนื่องใหธุรกิจบริการซ่ึงยังเปนกลุมธุรกิจท่ีมีภาระภาษีสรรพสามิตท้ังหลายไดลูกคาเพิ่มข้ึนมาก
ตามกัน เชน ภาษียาสูบ ภาษีสถานบริการ สนามมา ภาษีไนทคลับและดิสโกเธค เปนตน เม่ือ
เปรียบเทียบกับภาษีท่ีรัฐจัดเก็บจากธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหลักหม่ืนลานบาทเทียบกับความ
เสียหายทางสังคมหลายแสนลานบาทจะเห็นวาไมคุมกัน 
   ดังนั้น แนวทางดานภาษีและการกําหนดราคาจําหนาย จึงเปนตัวแปรท่ีสําคัญของ
ระบบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล หากรัฐจะมุงเนนในการควบคุมผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
อยางจริงจังไมใหตองสูญเสียเม็ดเงินจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแลว รัฐยอมดําเนินการได
ตามแนวทางของกฎหมายแตจากการดําเนินงานท่ีผานมา รัฐไมไดมีเปาหมายท่ีจะควบคุมผูบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตอยางใดเลย  
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   1.3  มาตรการ ควบคุมการสงเสริมการขาย 
   ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มีเจตนารมณท่ีหามไมให
มีการสงเสริมการตลาดเพราะเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาท่ีไมปกติธรรมดา เปนสินคาท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพจึงตองหามการลดราคาสินคาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการขายหรือเปน
การลดราคาเพื่อกระตุน จูงใจ และมอมเมาประชาชน ดังนั้นการท่ีสํานักงานคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ไดออกแนวทางปฏิบัติถึง
การกระทําท่ีมีลักษณะสอหรือแสดงใหเห็นวามีเจตนาท่ีจะโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอันเปน
แนวทางของการสงเสริมการขายไว ตามรายละเอียดดังนี้ (วันนา, ออนไลน, 2550) 
    1.3.1  โฆษณาท่ีทําใหเกิดทัศนคติวา การด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะทําใหประสบ
ความสําเร็จท้ังทางสังคมและทางเพศ หรือทําใหสมรรถนะทางรางกายดีข้ึน 
    1.3.2  การโฆษณาท่ีชักจูง เชิญชวน หรือโนมนาวใหซ้ือหรือบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 
    1.3.3  โฆษณาใชดารา นักรอง นักกีฬา ผูใชแรงงาน ผูมีช่ือเสียงในวงสังคม หรือ
เด็กอายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ เปนผูแสดงแบบโฆษณา โดยถือสถานภาพการเปนดารา นักรอง
นักแสดง ณ วันท่ีออกอากาศเปนคร้ังแรก 
    1.3.4  การโฆษณาท่ีใชภาพการตูน 
    1.3.5  การโฆษณาท่ีมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 
    1.3.6  การโฆษณาท่ีมีลักษณะแถม หรือใหรางวัลดวยการเส่ียงโชค หรือมีการให
ของแถม 
    1.3.7  การโฆษณาท่ีมีลักษณะอวดอางสรรพคุณ คุณประโยชน หรือคุณภาพของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
    1.3.8  การโฆษณาอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน 
    การโฆษณาท่ีสามารถกระทําไดโดยผูผลิต จะตองไมขัดตอแนวปฏิบัติขางตนและ
ใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพ
ของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณ
ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น ท้ังนี้ตองปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ท่ีมีผลใชบังคับ
ในปจจุบันดวย (บัญญัติ สุขศรีงาม, 2546, หนา 39 - 56) 
    การที่กฎหมายไดวางกรอบของการปฏิบัติในเร่ืองดังกลาวไวโดยชัดเจน จึงเปน
เร่ืองของเจาหนาท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ท่ีตองควบคุมผูผลิต ผูประกอบกิจการตางๆ รวมถึงสถาน
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บริการ ใหปฏิบัติตามมาตรการของกฎหมายท่ีวางกรอบไวโดยเครงครัด รวมถึงการบังคับใช
กฎหมายใหมีความเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ 
   1.4  มาตรการการควบคุมผลกระทบ 
   ภาษีท่ีภาครัฐจัดเก็บไดจากรายไดของคนในประเทศ เพื่อนําไปพัฒนาประเทศ สราง
สาธารณูปโภค พัฒนาการศึกษาของคนในชาติใหเกิดความเสมอภาค การอยูดีกินดีของทุกคนใน
สังคม กลับตองนําไปจายเพื่อดูแลผูเคราะหรายพิการ จางตํารวจเพ่ือคุมครองคนในสังคมจากการถูก
คนเมาเบียดเบียน จายเพื่อสรางท่ีคุมขังนักโทษ กักขังคนเมาท่ีทําผิดกฎหมาย เพิ่มภาระงานใหกับ
ตํารวจ อัยการ ผูพิพากษา คิดเปนมูลคาปละหลายแสนลานบาท ซ่ึงก็เทากับเปนการเสียโอกาสของ
คนในสังคม ท้ังภาษีท่ีควรเก็บไดรวมกับเงินภาษีท่ีเก็บไดแลวไมควรตองจายไปโดยใชเหตุ จึง
เทากับวาสังคมสูญเสียโอกาสจากการไดทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคาและรายไดจากภาษีบุคคล
ธรรมดาเหลานี้ ความเจริญของประเทศชาติ เศรษฐกิจ และสังคมถูกหนวงเหนี่ยวดวยโทษภัยจาก
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท่ีถวงการพัฒนา การสรางความกินดี อยูดี และความเจริญรุงเรืองมาโดย
ตลอดจะเห็นไดวาจากปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนในสังคมไทยไดออกเปนวงกวาง
เกี่ยวพันธกับธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ังส้ิน มาตรการในการควบคุมผลกระทบจากปญหา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เปนเพียงปลายเหตุของปญหาเทานั้น หากตราบเทาใดท่ีรัฐยังตองการภาษีเงิน
ไดจากธุรกิจน้ําเมานี้อยู  
   1.5  มาตรการใหการศึกษาและการรณรงคโนมนาว 
   การใหการศึกษาแกเยาวชนใหรูถึงโทษภัยของการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ
รวมถึงผลกระทบตางๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังในสวนรวมของประเทศและกับโดยตรงตอผูดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลเองท่ีมีผลตอรางกาย สุขภาพอนามัย หรือโรคภัยตางๆ และรวมถึงผลกระทบที่มีตอ
ครอบครัว การสูญเสียทรัพยสินไปโดยใชเหตุในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนส่ิงสําคัญท่ีรัฐ
ตองใหความรู ความเขาใจตอเด็กและเยาวชนท่ีหันจะมาริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางตอเนื่อง 
มาตรการตางๆ ท่ีสรางความเช่ือ ความสํานึก และความรับผิดชอบตอสังคม สามารถสรางภายใต
กรอบการศึกษา การรณรงค และการอบรมระดับครอบครัวและชุมชน เชน การสรางบทเรียนใน
สถาบันการศึกษาควบคูกับการรณรงคตอตาน เสริมดวยระบบรางวัลท่ีไมเปนตัวเงิน การมอบเกียรติ
คุณแกผูมีความสํานึกรับผิดชอบ เพื่อสรางฐานความเช่ือและความภูมิใจระดับบุคคลอันเปนปจจัย
สําคัญของการปรับพฤติกรรมของผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  
   ดังนั้น เปนบทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่งของรัฐท่ีตองดําเนินการใหเปนรูปธรรม 
และตอเนื่อง จะทําเปนหยุดๆ หยอนเปนไฟไหมฟางอีกไมได เนื่องจากท่ีผานมามีเด็กและเยาวชน
เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับวงจรของเครื่องดื่มแอลกอฮอลจํานวนมากท้ังๆ ท่ีอยูในวัยศึกษาเลาเรียน
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และการปลอยปละละเลยของรัฐไมกวดขันอยางจริงจังและเปนระบบจึงเกิดปญหาตามมาอยูตลอด 
ซ่ึงในปจจุบันมีเด็กและเยาวชนท่ีตองถูกคุมขังในสถานพินิจดวยเร่ืองท่ีเกี่ยวกับปญหาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลเปนจํานวนมาก ฉะนั้นระบบปองกันจากปญหาท่ีเกิดข้ึนควรนํามาใชดีกวาไปแกปญหา
ท่ีปลายเหตุ (นพดล ปกรณนิมิตดี, ออนไลน, 2552) 
   1.6  มาตรการควบคุมการผลิต 
   ในปจจุบันไดมีการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลในโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ
รวมถึงการผลิตหรือนําเขาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศ เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหปริมาณการ
ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนไทยเพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็ว และไดกลายมาเปนปญหาท่ีสําคัญท่ี
เกิดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกือบจะทุกๆ ดาน แมแตในดานศาสนาก็ตามและถือเปนการทําลาย
ศีลธรรม ความสงบสุขของคนในชาติ รัฐบาลในฐานะผูบริหารประเทศท่ีต้ังใจจะแกปญหา
สังคมไทยและพัฒนาความเปนอยูของคนภายใตการปกครองก็สามารถตัดสินใจในสาเหตุของ
ปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดไมยาก แตความยากอยูท่ีความกลาหาญและปญญาของผูบริหาร
ท่ีจะดําเนินการคล่ีคลายปญหาโดยมีเปาหมายใหเกิดการยกเลิกใบอนุญาตผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
หรือการนําเขา โดยกําหนดใหเปนธุรกิจท่ีผิดกฎหมายก็อาจเปนแนวทางที่แกไขปญหาไดแตดวยท่ี
รัฐเห็นผลประโยชนจากการเก็บภาษีรายไดจากผูประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล และการเอ้ือ
ของกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวของดวยแลวทําใหธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเติบโตอยางรวดเร็วและมี
รายไดมหาศาล ดังนั้นรัฐตองหันมาดูมาตรการทางกฎหมายเร่ิมต้ังแตการผลิต หรือการนําเขาจาก
ตางประเทศตองมีมาตรการท่ีเขมงวด หรือมีมาตรการท่ีควบคุมท่ีชัดเจนมิใหสงผลเสียหรือ
ผลกระทบตอประชาชนท่ีมิไดบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
   จากการศึกษาเนื้อหาของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 และ
ไดเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับของ
ตางประเทศในประเด็นปญหาท่ีเกี่ยวกับมาตรการในการควบคุมการผลิต มาตรการในการควบคุม
การจําหนาย มาตรการในการควบคุมการบริโภค มาตรการควบคุมโดยการจํากัดพื้นท่ีในการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล มาตรการในการจํากัดการโฆษณาประชาสัมพันธ และมาตรการในการลดการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับประเทศสวิสเซอรแลนด ประเทศฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ออสเตรเลียกับของประเทศไทยจบพบวามีแนวทางท่ีใกลเคียงกันจะตางกันอยูท่ีการบังคับใช
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพรวมถึงความมีวินัยของคนในชาติในการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย
บานเมืองเทานั้น (ศรีเพ็ญ ตันติเวส, อุษา ฉายเหล็กแกว และคณะ, 2551, หนา 17 - 32) 
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  2.  มาตรการและปญหาตามแนวนโยบายแหงชาติ 
  โดยท่ัวไปหลักการบริหารประเทศของรัฐตองอาศัยเคร่ืองมือ คือนโยบาย สวนการ
ดําเนินงานใหไดผลเปนไปตามนโยบายตองเกิดจากหนวยปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมายโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลใหมีความสอดคลองตอผลลัพธท่ีเกิดข้ึนตามมาตรการและแนวนโยบายของรัฐท่ี
วางไว มาตรการตางๆ ท่ีรัฐใชกฎหมายในการแกปญหาทางสังคม เพื่อใหสัมฤทธ์ิผลหรือบรรลุตาม
วัตถุประสงคถือเปนปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง แนวนโยบายแหงชาติในการ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็เชนกัน ไดวางนโยบายในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและ
กําหนดจุดประสงคไวหลายภาคสวนดวยกัน ซ่ึงจะไดศึกษาตามแนววัตถุประสงคในการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึงปญหาตามแนวนโยบายแหงชาติ ดังตอไปนี้  
   2.1  การสรางจิตสํานึกใหมใหเยาวชนของชาติเพื่อปองกันการริเร่ิมการบริโภคเคร่ือง 
ดื่มแอลกอฮอลในเยาวชน (ลดนักดื่มหนาใหม) 
   จากสถานการณและแนวโนมของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีเพิ่มข้ึน และอายุท่ีเร่ิม
ดื่มสวนใหญอยูในชวงของเยาวชน รวมท้ังลักษณะและเง่ือนไขพฤติกรรมของการดื่มแอลกอฮอลท่ี
เปล่ียนไปในสังคมท่ีใหคาตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากข้ึน ทําใหเกิดปญหาของกลุมวัยรุนใน
การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมวาจะเปนเหลา เบียร ไวน มีมากข้ึนเร่ือยๆ และกลุมวัยรุนถือเปนวัยท่ี
ชอบทดสอบส่ิงตางๆ โดยเฉพาะวัยรุนในครอบครัวท่ีมีปญหา ซ่ึงในปจจุบันมีแนวโนมท่ีจะเกิด
ปญหาข้ึนในวัยรุนท่ีอายุนอยลงเร่ือยๆ ในการริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจนเกิดปญหาข้ึน
มากมายไมวาจะเปนการเรียนท่ีตกตํ่า มีปญหากับผูปกครอง และอาจมีความประพฤติสอไปใน
ทางการเกิดอาชญากรรม จนบางคนอาจถึงขนาดถูกจับกุมดําเนินคดียิ่งผูริเร่ิมดื่มอายุนอยลงเทาใด 
โอกาสที่มีปญหาก็มากข้ึนเทานั้น 
   สถานการณท่ัวๆ ไป และจากการท่ีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซ่ึงเปรียบเสมือนสัญลักษณ
ของการเล่ือนสถานภาพของเยาวชนท่ีกําลังเจริญเติบโตในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหมี
พฤติกรรมในความเช่ือวาพฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนพฤติกรรมของผูใหญ ดังนั้น
เม่ือเยาวชนไดริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็หมายความวาตนเองเปนผูใหญแลว และความเช่ือ
ดังกลาวนาจะรวมไปถึงความตองการท่ีจะแสดงออกของความรับผิดชอบ ความเปนอิสระจากการ
ดูแลของผูปกครอง 
   พฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีอาจเปนสัญลักษณของความเปนชาย ความ
เปนอิสระ ในทุกวัฒนะธรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอลมักถูกกําหนดใหเปนของเพศชาย เคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลจะเปนตัวแทนของ Sense of Masculine และจะแสดงถึง Autonomy in Public รวมถึง 
Freedom of Movement ของเพศชาย การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีตางๆ กับกลุม
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เพื่อนของเพศชายไมวาจะโสดหรือมีครอบครัวแลวก็มีนัยของความเปนอิสระจากอํานาจของ
ครอบครัวเชนกัน อยางไรก็ตามในปจจุบันก็มีการแบงประเภทของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลวา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนี้ควรเปนของเพศใด เชน บร่ันดี เปนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของเพศชาย ใน
ขณะเดียวกันเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีมีรสหวานมีระดับแอลกอฮอลตํ่าจะเปนของเพศหญิง เปนตน 
   ดังนั้น จากสถานการณท่ียกมาแตตนอาจเปนขอคิดไดดีสําหรับรัฐท่ีจะเขามาควบคุม
ถึงปญหาของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเยาวชนท่ีมีแนวคิดในการริเร่ิมในการดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดเปนอยางดี และรัฐก็ตองหันมารณรงคหรือเปล่ียนความคิดสรางทัศนคติท่ีดี 
รวมถึงใหความรูถึงโทษภัยในการบริโภคเร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกเยาวชนอยางจริงจัง ประสาน
หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของในการกวดขันตอผูประกอบกิจการสถานบริการที่ใหบริการเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลท่ีเยาวชนอาจเขาไปใชบริการในสถานท่ีนั้นๆ ได  
   2.2  การลดปริมาณการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนไทยท้ังชาติ 
   ตามนโยบายแหงชาติในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล มีจุดประสงค
หลักในการลดปริมาณการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนไทยท้ังชาติ แตเทาท่ีผานมานโยบาย
หลักดังกลาวมักสวนกระแสกับหลักความเปนจริงท่ีทุกวันนี้มีผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพิ่มข้ึน
ทุกวัน โดยท่ีรัฐไมไดตระหนักหรือรณรงคใหเปนไปตามมาตรการของนโยบายในการที่จะมุงลด
ปริมาณผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตอยางใด ดังนั้นการท่ีรัฐไดออกนโยบายดังกลาวมาแต
ไมไดศึกษาถึงพฤติกรรมของผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึงปจจัยท่ีมีผลการตอบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจึงเปนเหตุเปนผลของปญหาในการลดปริมาณผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ท่ีไมไดผล ซ่ึงไดศึกษาพฤติกรรมและปจจัยในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไวในประเด็น
ดังตอไปนี้  
    2.2.1  พฤติกรรมของการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
     (1) การใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานการท่ัวไปทางสังคมและธุรกิจ 
ลักษณะน้ีเปนพฤติกรรมท่ีบริโภคเพื่อหวังผลโดยการใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนส่ือใหเกิด
ความสัมพันธท่ีดีทางสังคม กอใหเกิดผลตอบแทนทางธุรกิจหนาท่ีการงาน 

     (2) การใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อผลตอสุขภาพในลักษณะนี้เปนการใช
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อหวังผลตอสุขภาพอาจจะเปนในแงการรักษา เชน ในรูปของยาดอง เพื่อ
บรรเทาอาการปวดเม่ือยตามรางกาย เพื่อขับน้ําคาวปลาในกลุมผูหญิงหลังคลอด หรือในรูปของยา
ทาภายนอก เชน ทาแกลมพิษ เปนตน การใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังมีอีกลักษณะหนึ่งคือหวังผลใน
เชิงบํารุงหรือสงเสริมสุขภาพ เชน ทําใหกระปร้ีกระเปรา เจริญอาหาร ปองกันการเปนโรคหัวใจ 
เปนตน 
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     (3) การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในพิธีกรรมตางๆ เชน การแตงงาน การ
บวช การทําบุญข้ึนบานใหม เทศกาลตางๆ ตลอดจนพิธีกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับอํานาจเหนือธรรมชาติ
อ่ืนๆ การทรงเจาหรือพิธีผิดผีก็ตองมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนเครื่องเซนขอขมาตอวิญญาณ
ศักดิ์สิทธ์ิ เปนตน 

     (4) การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อตนเองไมวาจะเปนการเล่ือนสถานภาพ
ของตนเองทางสังคม เศรษฐกิจ เล่ือนวัยหรือแมแตการบริโภคเพื่อหวังผลใหเกิดความสบายใจ 

     2.2.2  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
     (1) ปจจัยทางสภาพแวดลอม 

     ปจจัยทางสภาพแวดลอมท่ีเห็นชัดเจนคือ ปจจัยทางกายภาพและความสะดวก
ในการติดตอคมนาคม ในประวัติการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะพบวาการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลไดแพรกระจายอยางรวดเร็วเม่ือมีการสรางทางรถไฟเช่ือมระหวางเมือง ความสามารถ
ในการขนสงและความสะดวกในการขนสงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทําใหประชาชนรูจักบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดมากข้ึน เร็วข้ึน และมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหลายชนิดใหประชาชนทดลอง
บริโภคได สวนในปจจุบันความสะดวกในการขนทางท้ังทางบกและทางอากาศก็ทําใหผูบริโภคมี
โอกาสบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงายข้ึน ปจจัยทางสภาพแวดลอมทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
ผลกระทบจากนโยบายทางการเมืองท่ีมองวาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในฐานะท่ีเปนแหลงทํารายได
ใหแกประเทศมากกวาผลกระทบของการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีมีตอประชาชนผูบริโภค 
และสังคมโดยรวม การศึกษาประวัติศาสตรการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็จะเห็นแนวคิดของรัฐ
ชัดเจนต้ังแตยุคตนๆ ซ่ึงเนนการเก็บภาษีอากรเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จนถึงปจจุบันประมาณวาแหลง
รายไดท่ีใชในกิจการของประเทศกวารอยละ35 มาจากภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เม่ือรัฐมีแนวคิดท่ี
ใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อเปนแหลงรายไดจึงเปนการเปดโอกาสใหมีการสนับสนุนการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในทางออม ไมวาจะเปดโอกาสใหมีการผลิต การกระจาย ตลอดจนนําเขาสุรา
จากตางประเทศ ในขณะเดียวกันก็จะสรางระบบใหมีการเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     ผลจากนโยบายทางการเมืองท่ีเห็นความสําคัญในฐานะเปนแหลงรายไดใหกับ
รัฐทําใหสอดคลองกับการจัดการทางเศรษฐกิจ กลาวคือ เม่ือมีการเปดเศรษฐกิจแบบเสรี สินคา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยอมสามารถวางจําหนายไดแมในประเทศการผลิตและจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท่ีมีลักษณะก่ึงผูกขาด แตก็มีลักษณะเสรีในเขตการคาของแตละโรงงาน ผูผลิตและ
นําเขาแขงขันกันในทางธุรกิจใชกลยุทธตางๆ เพื่อเขาถึงกลุมผูบริโภค มีการผลิตและนําเขาสินคา
เพื่อมุงไปที่กลุมผูบริโภคเฉพาะกลุม เชน ปจจุบันผูนําเขาไวนจากตางประเทศมุงไปท่ีผูหญิงและ
กลุมท่ียังไมเคยบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากอน ในขณะท่ีมีการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล
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เลียนแบบเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศเพ่ือกลุมเปาหมายท่ีมีระดับฐานะทางเศรษฐกิจปาน-
กลางและคอนขางตํ่า เปนตน 
     การยอมรับความสําคัญของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากกลุมผูกําหนดนโยบาย
ทางการเมือง กอใหเกิดผลกระทบตอการจัดการดานอ่ืนๆ ในสังคมดวย กลาวคือ ในดานการจัดการ
ส่ือประชาสัมพันธ มีการโฆษณาในลักษณะท่ีใชเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อเปนสัญลักษณของความ
ทันสมัย เปนสัญลักษณของกลุมโดยมิไดใหภาพของคุณลักษณะดานลบของการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลมากนัก หรือกลาวอีกนัยหนึ่งรัฐมิไดมีมาตรการท่ีชัดเจนในการควบคุมส่ือท่ีมีผลตอ
สุขภาพหรือคุมครองใหเกิดความเปนธรรมแกผูบริโภคเทาใดนัก 
     (2) ปจจัยทางวัฒนธรรม 
     บทบาทของวัฒนธรรมท่ีมีตอพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น
นับวามีอยูไมนอย ดวยวัฒนธรรมเปนโครงสรางหลักท่ีกําหนดแบบแผนการดําเนินชีวิตของบุคคล 
บุคคลจะเลือกบริโภคอะไร บริโภคในเวลาใด บริโภคกับใคร และจะบริโภคในปริมาณมากเทาใด 
วัฒนธรรมจะมีอิทธิพลในการกําหนดกรอบความนึกคิดตัดสินใจ เร่ิมจากคนในวัฒนธรรมนั้นยึดถือ
หรือมีปรัชญาในชีวิตอยางไร เชน ชีวิตคือความสุขสบายในชาตินี้ หรือชีวิตคือความสงบ ส่ิงไหน
คือความดีงาม ส่ิงไหนเปนการกระทําท่ีนายกยอง ตัวปรัชญาชีวิตนี้จะมีการเปล่ียนแปลงไปตามการ
การเปล่ียนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม การพิจารณาปรัชญาชีวิตอาจดูไดจากการใหคุณคาของสังคม
ตอเปาหมายชีวิตหรือพฤติกรรม เชน บุคคลท่ีประสบความสําเร็จในชีวิตตองเปนบุคคลท่ีมีตําแหนง
หนาท่ีการงานท่ีกาวหนาม่ันคง มีฐานะทางเศรษฐกิจม่ันคง เปนตน 
     การเปลี่ยนการใหคุณคาของสังคมตอเปาหมายชีวิตในอดีต คือการท่ีคนอยู
รวมกับครอบครัว ชุนชนอยางสงบ ผูกพันกันในเชิงญาติมาสูการใหคุณคาทางการเปนเจาของวัตถุ
ตางๆ เพื่อแสดงถึงระดับฐานะทางเศรษฐกิจในปจจุบันเปนการเปล่ียนระบบคานิยม ทัศนคติ และ
แบบแผนการดําเนินชีวิต เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมิไดถูกใชเพื่อเปนเคร่ืองประกอบในพิธีกรรมและ
ความสนุกสนานในชวงเทศกาล แตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลถูกใชเพื่อเปนเคร่ืองแสดงฐานะทาง
เศรษฐกิจดวย ซ่ึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศจะถูกใชในบทบาทเชนนี้มากกวาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลท่ีผลิตในประเทศเม่ือระบบการใหคุณคากับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปล่ียนไปเชนนี้ ยอม
เปนการสงเสริมพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากขึ้น สามารถบริโภคไดในชวงท่ี
ไมใชเทศกาลและจะบริโภคในปริมาณท่ีสูงก็ได 
     การเปล่ียนรูปแบบปรัชญาชีวิตนํามาสูการเปล่ียนมาตรฐานของคุณธรรมและ
จริยธรรมของสังคมดวย จากความเช่ือเดิมท่ีวาคนจะตองดีพรอมท้ังภายในและภายนอกจึงจะถือวา
นายกยอง แตปจจุบันการยกยองคนสังคมดูจากพฤติกรรมเปลือกนอก ระบบความคิดของสังคม
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เชนนี้ยอมสงผลใหบุคคลสนใจแสดงพฤติกรรมแตสนใจนอยกวาสวนท่ีอยูภายใน การแตงกาย การ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจึงกลายเปนส่ิงจําเปนในสังคมบางกลุม เม่ือพิจารณาวัฒนธรรมของ
ไทยท่ีชอบความสนุกสนานร่ืนเริง เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซ่ึงมีคุณสมบัติเชนนี้จึงสอดคลองกับส่ิงท่ี
เปนอยู  

     (3) ปจจัยเกี่ยวกับกลุมสังคม 
     กลุมสังคมพื้นฐานหลักคือ ครอบครัว ทัศนคติ คานิยมความเช่ือ แบบแผนการ
ดําเนินชีวิตของครอบครัวจะเปนกรอบการดําเนินชีวิตของสมาชิกรุนตอไป การศึกษาท่ีเกี่ยวกับการ
ใชสารเสพติดและการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในกลุมเด็กและเยาวชนพบวาเด็กท่ีมาจากครอบครัว
ท่ีบิดา มารดาดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีแนวโนมท่ีจะดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากกวา ผลของการ
ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของบิดา มารดาที่มีตอพฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของบุตรนั้น
มิไดเปนไปอยางตรงไปตรงมา แตจากการศึกษาพบวาครอบครัวท่ีบิดาติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
เร้ือรังจะมีผลตอบทบาทและความสัมพันธในครอบครัว บุตรจะมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่า มี
แนวโนมท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตหากครอบครัวท่ีมารดาเปน
ผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเร้ือรัง ผลกระทบท่ีเกิดกับเด็กจะรุนแรงมากกวา เนื่องจากบทบาทของ
มารดาในการดูแลบุตรไมสามารถจะยกเลิกหรือละเวนเชนบิดา เด็กจึงมีแนวโนมท่ีจะถูกทารุณ
กรรมและถูกละเลยไดสูงกวา รวมท้ังเด็กในครอบครัวเหลานี้จะมีการเลียนแบบการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากบิดา มารดาดวย นอกจากครอบครัวจะเปนตนแบบโดยตรงในการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกเด็กแลว ระบบการคิดและรูปแบบการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิตก็จะ
เปนกรอบการตัดสินใจบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของเด็กดวย เชน มีระบบคิดท่ีบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลเพื่อสุขภาพ เพื่อสังคม หรือเพื่อคลายทุกขกลุมสังคมกลุมท่ีสองท่ีสําคัญคือกลุมเพื่อน 
ซ่ึงจากการศึกษาพบวาสาเหตุของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเยาวชนพบวา สวนใหญมาจาก
เพื่อนชวน ตามเพ่ือน และอยากทดลองอิทธิพลของกลุมเพื่อนจะมีมากในชวงวัยรุน (ภรณี วัฒน-
สมบูรณ, 2543, หนา 13 - 24) 

     (4) ปจจัยสวนบุคคล 
     จากการศึกษาคุณลักษณะทางประชากรและสังคมของผูบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลพบวา เพศชายจะดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวาเพศหญิง เพศชายอายุท่ีเร่ิมบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะอยูในชวง 15 - 19 ป ในขณะท่ีเพศหญิงมักเร่ิมบริโภคเม่ืออายุ 20 ป และส่ิง
ท่ีนาสนใจคืออายุแรกเร่ิมการบริโภคของคนในชนบทจะนอยกวาคนในเมือง ระดับรายไดและ
ลักษณะอาชีพก็มีผลตอพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูไมนอย ระดับรายไดถาสูงข้ึน
ก็นาจะม่ีอํานาจซ้ือมากข้ึนและสามารถบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดมากข้ึน บอยคร้ังข้ึนและ
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บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีมีราคาแพงได อีกสวนหนึ่งคือดานบุคลิกภาพของบุคคลก็มีผลตอการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเชนกัน เชนผูท่ีมีบุคลิกภาพถอยหนีหรือเก็บกด มีแนวโนมท่ีจะใช
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนทางออกในการแกไขปญหาหรือความคับของใจได เปนตน 
     ดังนั้น รัฐควรจะหันมาศึกษาพฤติกรรม และปจจัยหลักท่ีเปนเหตุในการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนไทย เพื่อหามาตรการหรือแนวทางแกไขตามเหตุและปจจัยดังกลาวให
ไดผลและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด (สาวิตรี อัษณางคกรชัย และสุวรรณา อรุณพงศไพศาล, 2543, 
หนา 9 - 17) 
    2.2.3  การคุมครองและลดผลกระทบท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ัง
ในผูท่ีบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและประชาชนท่ัวไป  
    จากปญหาของผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอาจจะมาจาก
หลาก- หลายสาเหตุดวยกัน แตจากปญหาดังกลาวอาจพอสรุปประเด็นหลักท่ีเปนปจจัยสําคัญของ
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตอผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไวดังนี้ 
     (1) ผลกระทบตอครอบครัว 
     ครอบครัวนับวาเปนหนวยสังคมหนวยแรกท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนในสังคมไทย ครอบครัวท่ีอบอุนเปนเกราะปองกันพฤติกรรม
เบ่ียงเบนของสมาชิกในครอบครัวไดทุกเร่ืองแมแตการดื่ม ครอบครัวท่ีขาดคนใดคนหน่ึงท่ีจะให
การอบรมเล้ียงดูเปนครอบครัวท่ีมีความเส่ียงสูงสําหรับพฤติกรรมการด่ืม ครอบครัวท่ีพอแมมีอาชีพ
ท่ีระบบสังคมส่ังสมพฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเด็กในครอบครัวก็ไดรับอิทธิพลใน
ลักษณะเดียวกันนั้น ฉะนั้นไมนาสงสัยวาครอบครัวท่ีมีพอและแมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลูกจะมี
โอกาสที่จะเปนคนท่ีดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลดวยในอนาคต  
     จากอิทธิพลของครอบครัวท่ีมีผลตอพฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
และเปนปจจัยสําคัญของผลกระทบท่ีเกิดจากความไมสงบในครอบครัว อันเปนลักษณะของการเกิด
การทะเลาะวิวาทจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล และมีโอกาสเพิ่มความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ถึง
ความสัมพันธท่ีมีตอกันภายในครอบครัวรวมถึงสังคมในดานอ่ืนๆ  
     (2) ผลกระทบตอการเกิดอุบัติเหตุ 
     ในปจจุบันอุบัติเหตุการจราจรมีเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ปจจัยสําคัญประการ
หนึ่งของการเกิดอุบัติเหตุดังกลาวก็คือการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของผูขับข่ีนั่นเอง ถึงแมรัฐบาล
ไดพยายามหามาตรการเพื่อใหเกิดความปลอดภัยในการคมนาคมทางถนน หรือลดอุบัติเหตุจราจร
มาโดยตลอดแตก็ไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ซ่ึงในแตละปรัฐตองสูญเสียงบประมาณไปเปน
จํานวนมากเพ่ือไปเยียวยารักษาตอผูท่ีไดรับผลกระทบท่ีเกิดจากอุบัติเหตุดังกลาว 



 51 

     (3) ผลกระทบจากการรักษาผูปวย 
     สําหรับผูท่ีดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลผลกระทบโดยตรงก็คือ สุขภาพอนามัยของ
ผูดื่มเองและเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดโรคภัยตางๆ ตามมามากกวา 60 โรค เชน โรคมะเร็งตับ 
โรคหัวใจ โรคเกี่ยวกับสมอง ฯลฯ นอกจากปญหาสุขภาพกายแลว ยังมีปญหาสุขภาพจิตและสังคม
ตามมา นั่นคือผูดื่มสุราเร้ือรังจะมีความเครียดไดรอยละ 51.2 และมีอาการซึมเศราไดรอยละ 48.6 ซ่ึง
อยูในเกณฑท่ีรุนแรงสมควรไดรับการบําบัดรักษารอยละ 11.9 มีความคิดฆาตัวตายรอยละ 11.3 
สวนวัยรุนท่ีมีบิดาเปนโรคพิษสุราเร้ือรังนั้น มีปญหาสุขภาพจิตมากกวาเด็กท่ัวไป 11.5 เทา ดังนั้น
รัฐตองใชงบประมาณในการรักษาผูปวยจากโรคท่ีเกิดจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอีกจํานวน
มหาศาล และเปนผลกระทบตอเศรษฐกิจท้ังทางตรงและทางออม รวมถึงบุคคลากรสําคัญอันจะชวย
ในการพัฒนาประเทศ 
      ดังนั้น การท่ีรัฐไดออกมาตรการทางกฎหมายในการท่ีจะมุงคุมครองตอผูท่ี
ไดรับผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนในสังคม จึงเปนปจจัยอันสําคัญตอการ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึน แตท่ีสําคัญปญหาดังกลาวไมอาจใชกฎหมายเพียงอยางเดียวในการแกปญหาได 
ตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคฝายและทุกองคกรของรัฐ เอกชน รวมท้ังความรวมมือจาก
ประชาชนท่ีตองไมละเมิดตอกฎหมาย ชวยแจงเบาะแสการกระทําความผิดใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
ลงไปตรวจสอบ เฝาระวังและดูแลในสวนท่ีเกี่ยวของก็นาจะลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดพอควร 
     การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนสาเหตุของปญหาตางๆ มากมายท้ังปญหา
สุขภาพ ปญหาครอบครัวและปญหาสังคม ลักษณะของปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีเกิดข้ึน
เปนผลมาจากสองปจจัย คือ ปริมาณการดื่มและแบบแผนการดื่มของประชาชน ขอคนพบที่สําคัญ
ประการหน่ึงก็คือตัวเลขปริมาณการดื่มท่ีมาจากการสํารวจยังไมสะทอนใหเห็นภาพท่ีแทจริงของ
ประมาณการดื่มและพฤติกรรมการดื่มของบุคคลไดชัดเจนพอตัวอยางเชน โดยท่ัวไปเรามักให
ความสําคัญกับกลุมท่ีเปนพวกดื่มหนักหรือพวกติดแอลกอฮอลเร้ือรังวาเปนกลุมมีปญหา ความจริง
แลวคนท่ีดื่มแตนอยหรือดื่มในบางโอกาสก็มีปญหาอันเปนผลจากการดื่มไดเชนกัน นอกจากนี้ส่ิงท่ี
เรามักไมคอยนึกถึงก็คือ ในแงของประโยชนของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงคนท่ีดื่มสวนใหญเห็นวา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีคุณประโยชนกับพวกเขาเพราะไมเชนนั้นคงไมยอมเสียเงินซ้ือมาดื่มใน
ขณะท่ีผูกําหนดนโยบายและมาตรการสวนมากกลับมองแตดานลบของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปน
สําคัญ หากมองในภาพรวมของนโยบายและมาตรการกฎหมายอ่ืนไมมีมาตรการในการลดการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและดานการบําบัดผูติดแอลกอฮอล พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 เปดโอกาสใหผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือองคกรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงค
เพื่อการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อาจขอรับการสนับสนุนเพื่อการ
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บําบัดรักษาฟนฟูสภาพจากสํานักงานได  ท้ังนี้ตามหลักเกณฑวิ ธีการและเ ง่ือนไขตามท่ี
คณะกรรมการควบคุมกําหนด การท่ีพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มี
วัตถุประสงคเพื่อเปนการคุมครองสุขภาพของประชาชนและลดปญหาสังคมท่ีเปนผลมาจากการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แต
ปรากฏวาในขณะนี้กระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) ก็ไดมีการไดออกพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับสุราดวยเชนกัน แตความแตกตางของ
กฎหมายท้ังสองฉบับจะเห็นไดวา วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตมุงเนนในการ
เก็บภาษีสุราเปนสําคัญ สวนมาตรการในการควบคุมก็จะเนนมาตรการควบคุมผูผลิตและนําเขาสุรา 
เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษี  

ปญหาตามมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผูกระทําผิด 

  มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษสําหรับความผิดอันเนื่องมาจากเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ไมวาจะเปนความผิดในสวนของตัวบุคคล ความผิดในสวนของสถานกิจการท่ีดําเนิน
ธุรกิจอันเกี่ยวเนื่องดวยเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชน สถานบันเทิง ผับ บารตางๆ ถือเปนบทบาทท่ี
สําคัญอีกประการหนึ่งของรัฐบาล และกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย เนื่องจากท่ีผานมา
มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษตอผูกระทําผิดไมวาจะเปนของตัวบุคคลก็ดี หรือในสวนของ
สถานกิจการก็ดียังไมครอบคลุมถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากกฎหมายท่ีมีอยูเปนการบังคับใชเฉพาะ
ของปญหาเทานั้นและเกี่ยวของในสวนของกฎหมายหลายฉบับ จึงเกิดชองโหวของกฎหมาย รวมถงึ
การกวดขันในบังคับใชของเจาหนาท่ียังมีผลประโยชนแอบแฝงตางตอบแทนซ่ึงกันและกัน จึงยาก
ท่ีจะบังคับใชกฎหมายในการลงโทษผูกระทําผิดตามมาตรการของกฎหมายได ซ่ึงจะไดพิจารณาถึง
ประเด็นปญหาตามมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผูกระทําผิด ดังนี้ 
  1.  ปญหาจากการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐ 
  การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐสําหรับความผิดท่ีเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
ไมวาจะเปนเจาหนาท่ีตํารวจ สรรพสามิต ศุลกากร หรือองคกรอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของถือเปนปญหาท่ี
สําคัญสําหรับมาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐออกมาบังคับใชเพื่อควบคุมปญหาท่ีเกิดข้ึนแกประชาชน
โดยรวมของประเทศ ซ่ึงหากเจาหนาท่ีถือตามหลักกฎหมายหรือหลักนิติศาสตรมาใชบังคับตาม
มาตรการของกฎหมายแลว เช่ือไดวาปญหาในสวนของความผิดตางๆ จะไมเกิดข้ึนในประเทศไทย
อยางแนนอน แตในทางกลับกันเจาหนาท่ีบานเมืองก็ไมอาจใหหลักนิติศาสตรมาใชบังคับแก
ประชาชนเพื่อท่ีจะลงโทษสําหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนเพียงอยางเดียวได เจาหนาท่ีจําเปนตองใชหลัก
รัฐศาสตรเพื่อใหเกิดความยืดหยุนของระบบกฎหมายหรือตามสภาพแวดลอมของสังคมแตละสังคม 
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ดวยหลักนี้ผสมกับระบบอุปถัมภของสังคมไทย จึงเกิดการแสวงหาผลประโยชนของหนวยงานและ
เจาหนาท่ีรัฐข้ึนมากมาย โดยฝายผูประกอบการก็พรอมท่ีจะหยิบยื่นใหเปนผลประโยชนตางตอบ
แทนซ่ึงกันและกันไดเปนอยางดี 
  ดังนั้น เ ม่ือความผิดเกิดข้ึนแตหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือเจาหนาท่ีของรัฐตางมี
ผลประโยชนแอบแฝงและการใชระบบอุปถัมภเขามาเปนขอตอรองสําหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนปญหา
ของการลงโทษผูกระทําผิดจึงแทบจะไมตองคิด ความเกรงกลัวตอบทบัญญัติของกฎหมายในการ
ลงโทษตอผูกระทําผิดไมไดอยูในจิตใจหรือมีความสํานึกสําหรับความผิดท่ีไดกระทําลงตาม
มาตรการของกฎหมายที่ออกมาใชบังคับแตอยางใดเลย การลงโทษสําหรับความผิดท่ีเกี่ยวดวย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนอกจากจะมีปญหาในการบังคับใชกฎหมายในข้ันตอนพื้นฐานระดับ
เจาหนาท่ีแลว ยังรวมปญหาอื่นๆ ท่ีไมสามารถบังคับใชกฎหมายได เชน ปญหาจากนโยบายการ
ประกาศใหประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวใหชาวตางชาติเดินทางเขามาทองเท่ียวตามสถานท่ี
ตางๆ ซ่ึงก็สรางรายไดใหกับประเทศและประชาชนท่ีทําธุรกิจเกี่ยวกับการทองเท่ียวไดเปนอยางดี 
และนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาจากหลากหลายประเทศยอมมีประเพณี วัฒนธรรม แตกตางกันอยาง
แนนอน การจะใชกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับนักทองเท่ียวเหลานั้นยอมกระทําไดยาก 
เนื่องจากภาครัฐกลัวไดรับผลกระทบกับภาคธุรกิจการทองเท่ียวซ่ึงจะเปนปญหาใหญ และรัฐนาจะ
ไดรับแรงตอตานโดยตรงกับกลุมธุรกิจหรือประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกี่ยวกับการทองเท่ียว
ดังกลาว  
  2.  ปญหาความแตกตางจากพื้นฐานของชุมชนในสังคม 
  ความเปนอยูของประชาชนในสังคมเมืองและสังคมชนบทมีความแตกตางกันอยาง
ส้ินเชิงท้ังวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม จุดศูนยรวมของชุมชน การดําเนินชีวิต รวมถึงการศึกษา เปน
ปจจัยท่ีสําคัญของการของการใชกฎหมายตามหลักนิติศาสตร สังคมในเมืองคงจะไมมีปญหา
เนื่องจากคนในสังคมสวนมากเปนสังคมของคนช้ันกลาง เปนผูมีความรูมีการศึกษาและมีฐานะ
พอสมควร เปนสังคมท่ีมีการเขาถึงขอมูลขาวสารไดเปนอยางดี สวนวิถีชีวิตของคนในสังคมชนบท
ซ่ึงมีความแตกตางจากสังคมในเมืองโดยส้ินเชิงการใชชีวิตเรียบงาย ยึดถือประเพณี วัฒนธรรม ท่ี
สืบทอดกันมาแตโบราณมีจุดศูนยรวมของชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตามประเพณีและวัฒนธรรม
ท่ีวัด และโรงเรียน ในแหลงของชุมชนเปนสวนใหญ และดวยความสัมพันธ การเอ้ือเฟอเผ่ือแผถอย
ทีถอยอาศัยซ่ึงกันและกันเปนจุดเดนอันสําคัญของสังคมชนบท แตดวยความหางไกลของการเขาถึง
ส่ือรวมถึงการศึกษาจึงเปนเหตุผลท่ีสําคัญของการใชกฎหมายสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ ดวยเหตุ
ยึดถือการเขาถึงมวลชนในหลักการปกครองตามหลักรัฐศาสตร จึงเปนเร่ืองท่ียากในการใชกฎหมาย
ตามหลักนิติศาสตรสําหรับการลงโทษตอผูท่ีฝาฝน  
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  3.  ปญหาจากมาตรการทางกฎหมาย 
  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของดวยกัน
หลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราช- 
บัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ.2546 เปนตน แตกฎหมายเหลานี้ก็ไมไดมีวัตถุประสงคท่ีลดการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลและรักษาผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยตรง รวมถึงบท
กําหนดโทษท่ีกําหนดไวก็ไมครอบคลุมถึงปญหาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยตรง เปนกฎหมายที่
ออกมาควบคุมในปญหาที่เกิดข้ึนเฉพาะดาน เชน พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 เปนมาตรการ
ทางดานนโยบายเก่ียวกับคาธรรมเนียมภาษีอากรในเชิงธุรกิจเกี่ยวกับสุราเปนสวนใหญอยางนี้เปน
ตน 
  ดังนั้น จากประเด็นปญหาท่ีหยิบยกมาเปนเพียงสวนหนึ่งในภาพรวมของปญหาท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศ การท่ีรัฐออกพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ข้ึนมาบังคับใช
ผสมกับกฎหมายท่ีมีอยูในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูบริโภค ผูจําหนาย ผูผลิต และ
ธุรกิจท่ีเกี่ยวของไมใหขยายวงกวางออกไป เปนบทพิสูจนของการใชอํานาจทางกฎหมายของรัฐ
และเจาหนาท่ีในการควบคุมปญหาที่เกิดข้ึนอยางแทจริง การท่ีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดกําหนดโทษไวคือ จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ สําหรับผูที่ขายและดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอหามไว 
ถือไดวามีการกําหนดโทษไวหนักพอสมควร แตหากมองถึงเจตนารมณและวัตถุประสงคของ
กฎหมายแลวการลงโทษทางอาญาแกผูกระทําผิดใหมีความหลาบจํา หรือมิใหประพฤติปฏิบัติ
เชนนั้นอีกคงไมใชวัตถุประสงคของกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้แน การที่กฎหมายบัญญัติโทษ
ใหหนักข้ึนผูรางนาจะมีเจตนารมณในดานของการรักษาความสงบเรียบรอย การรักษาประเพณี 
วัฒนธรรมของไทย และการคงไวซ่ึงหลักปฏิบัติทางศาสนาใหมีความศักดิ์สิทธ์ิ เปนการเคารพ
บุคคลและสถานท่ี ซ่ึงถือเปนการวางหลักข้ึนพื้นฐานของสังคมไทย และเปนตัวอยางท่ีดีแกเยาวชน
ตอไป และเพื่อใหการศึกษาในการลงโทษตามพระราชบัญญัติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 และ
ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการกําหนดมาตรการลงโทษตอผูท่ีฝาฝน เพื่อควบคุมพฤติกรรมทาง
สังคมของผูท่ีบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหอยูในกรอบของกฎหมาย ซ่ึงจะไดแยกประเด็นของ
การลงโทษตามมาตรการทางกฎหมาย ดังนี้ 
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บทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

  บทลงโทษตามพระราชบัญญัติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดวางมาตรการในการลงโทษตอผู
ท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติดังกลาวไวหลายมาตรการ ซ่ึงถือเปนมาตรการในการลงโทษท่ีคอนขางรุนแรง 
ซ่ึงบทลงโทษในกรณีท่ีฝาฝนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซ่ึงมีโทษทางอาญา คือโทษจําคุก
หรือโทษปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับแลวแตกรณี ซ่ึงไดแยกกลุมตามบทบัญญัติของกฎหมายสําหรับ
ความผิดไวดังนี้ คือ (ศุภวุฒิ สายเช้ือ, ออนไลน, 2551) 

  1.  ผูผลิตหรือนําเขาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  ความผิดสําหรับผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ท่ีไมปฏิบัติตามมาตรา 26 แหง

พระราชบัญญัติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ซ่ึงบัญญัติวาใหผูผลิตหรือนําเขาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลปฏิบัติดังตอไปนี้ 

   (1) จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ังขอความคําเตือนสําหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ท่ีผลิตหรือนําเขา ท้ังนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการควบคุม
ประกาศกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

   (2) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการควบคุมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

   สําหรับผูท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติตามมาตรา 26 ไดกําหนดบทลงโทษไวในมาตรา 38
แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือ
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  2.  ผูขายหรือจําหนายในลักษณะท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอหาม 
  ความผิดสําหรับผูขาย หรือจําหนายในลักษณะท่ีกฎหมายบัญญัติไวเปนขอหามได

บัญญัติไวในกฎหมายหลายมาตราดวยกันและอัตราโทษความรุนแรงท่ีแตกตางกัน ตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย ดังนี้ 

   2.1  มาตรา 27 บัญญัติวาหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณดัง-  
ตอไปนี้ 

    (1) วัดหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 
  (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย 

สถานพยาบาลและรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา 
  (3) สถานท่ีราชการ ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนรานคาหรือสโมสร 
  (4) หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 
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  (5) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
  (6) สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง  

หรือรานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 
  (7) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชน 

โดยท่ัวไป 
  (8) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

   2.2  มาตรา 28 หามมิใหผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวัน หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประ- 
กาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ ท้ังนี้ประกาศดังกลาวจะกําหนดเง่ือนไขหรือ
ขอยกเวนใดๆ เทาท่ีจําเปนไวดวยก็ได 
   บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับการขายของผูผลิตผูนําเขาหรือตัวแทนของ
ผูผลิตหรือผูนําเขาไปยังผูขายซ่ึงไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสุรา 
   2.3  มาตรา 29 หามมิใหผูขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี้ 
    (1) บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ 
    (2) บุคคลท่ีมีอาการมึนเมาคนครองสติไมได 
   2.4  มาตรา 30 หามมิใหผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือในลักษณะ 
ดังตอไปนี้  
    (1) ใชเคร่ืองขายอัตโนมัติ 
    (2) การเรขาย 
    (3) การลดราคาเพื่อประโยชนในการสงเสริมการขาย 
    (4) ใหหรือเสนอใหสิทธิในการเขาชมการแขงขัน การแสดง การใหบริการการชิง
โชค การชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดเปนการตอบแทนแกผูซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือ
แกผูนําหีบหอ หรือสลากหรือส่ิงอ่ืนใดเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมาแลกเปล่ียนหรือแลกซ้ือ 
    (5) โดยแจก แถม ให หรือแลกเปล่ียนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือกับสินคาอ่ืน
หรือการใหบริการอยางอ่ืนแลวแตกรณี หรือแจกจายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในลักษณะเปนตัวอยาง
ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือเปนการจูงใจสาธารณชนใหบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการ
กําหนดเง่ือนไขการขายในลักษณะท่ีเปนการบังคับซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยทางตรงหรือ
ทางออม 
    (6) โดยวิธีหรือลักษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการ  
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   สําหรับผูท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติตามมาตรา 27 และมาตรา 28 ไดกําหนดบทลงโทษไว
ในมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

   สวนผูท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติตามมาตรา 29 หรือมาตรา 30(1) ไดกําหนดบทลงโทษไว
ในมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับและสําหรับผูท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติตาม
มาตรา 30(2) (3) (4) (5) หรือ (6)ไดกําหนดบทลงโทษไวในมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  3.  ผูบริโภคตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนขอหาม 
  ความผิดสําหรับผูท่ีบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหามไวใน

มาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ซ่ึงบัญญัติวาหามมิใหผูใดบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณ ดังตอไปนี้ 
   (1) วัดหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เวนแตเปนสวนหนึ่งของ
พิธีกรรมทางศาสนา 
   (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล
และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนท่ีพักสวนบุคคล 
   (3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนท่ีพักสวนบุคคล หรือสโมสร หรือการ
จัดเล้ียงตามประเพณี 
   (4) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนท่ีพัก
สวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเล้ียงตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
   (5) สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิงหรือ
รานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 
   (6) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยท่ัวไป 
   (7) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 

   สําหรับผูท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติตามมาตรา 31 ไดกําหนดบทลงโทษไวในมาตรา 42 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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  4.  ผูประกอบกิจการดวยการโฆษณาประชาสัมพันธ 
  ความผิดสําหรับผูประกอบกิจการดวยการโฆษณาหรือประชาสัมพันธใดๆ ท่ีกฎหมาย

บัญญัติไวเปนความผิด ตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ซ่ึง
บัญญัติวา หามมิใหผูใดโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยออม 

  การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใดๆ โดยผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทให
กระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคมโดยไมมีการปรากฏภาพของ
สินคา หรือบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น ท้ังนี้ตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง  

  บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิใหใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอก
ราชอาณาจักร  

   ซ่ึงความผิดสําหรับผูท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติตามมาตรา 32 ไดกําหนดบทลงโทษไวใน
มาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หนึ่งป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  จากมาตรการการลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
สําหรับผูท่ีกระทําผิดและฝาฝนไดกําหนดบทลงโทษไวคอนขางรุนแรง จึงเปนปญหาสําคัญของการ
บังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ หรือตรงตามเจตนารมณของกฎหมายหรือไม เพราะเทาท่ีผาน
มาไมวาจะเปนดารา นักรอง หรือนักแสดง ท่ีมีช่ือเสียงมักจะมีพฤติกรรมในการด่ืมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลแลวขับรถ หรือประสบอุบัติเหตุจนมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตอยูเปนประจํา แตการบังคับ
ใชกฎหมายมักจะไมไดผลตามบทลงโทษท่ีกฎหมายกําหนดไว เพียงแตศาลไดพิจารณาและรอการ
ลงโทษไวเทานั้น จึงเปนอีกเหตุผลหนึ่งท่ีตองประเมินการใชมาตรการทางกฎหมายวามีเหมาะสม
หรือไม เพียงใด 

บทกําหนดโทษตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ 

  การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดมีกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของหลายฉบับดวยกัน ซ่ึงแตละ
ฉบับมีมาตรการในการควบคุมในดานท่ีเกี่ยวของกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท้ังโดยตรงและโดยออม
ในการกําหนดพฤติกรรมของคนสังคมมิใหเกิดผลกระทบตอการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึง
อาจทําใหเกิดปญหาดวยกันหลายฝาย มาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาเพื่อใหครอบคลุมในทุกภาค
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สวนท่ีเกี่ยวของจึงมีความสําคัญในการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย และบทลงโทษตอผูท่ีฝาฝน
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย ดังนี้ 
  1.  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 
  ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26(10) มีการหามมิใหผูใดจําหนาย 
แลกเปล่ียนหรือใหสุราแกเด็กไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตาม เวนแตเปนการปฏิบัติทางการแพทย 
หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และ
ถามีกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษหนักกวาก็ใหลงโทษตามกฎหมายน้ัน และในมาตรา 45 ท่ีหามมิใหเด็กซ้ือ
หรือเสพสุรา หรือเขาไปในสถานท่ีเฉพาะเพ่ือการจําหนายหรือเสพสุรา หากฝาฝนจะถูกเรียน
ผูปกครองมาตักเตือน ทําทัณฑบน ตองทํางานบริการสังคม และอาจมีการวางขอกําหนดอ่ืนใดเพื่อ
ปองกันมิใหเด็กกระทําผิดอีก หากผูปกครองยังละเลยปลอยใหเด็กกระทําความผิดอีกจะถูกทําทัณฑ
บนและวางประกันเปนเงินตามสมควรแกฐานะของผูปกครอง หากทําผิดทัณฑบนใน 2 ป จะถูกริบ
เงินเขากองทุนคุมครองเด็ก เปนตน 
  (เด็ก หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะ
ดวยการสมรส) 

  2.  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
  ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43 (2) และมาตรา 102 กําหนดหามมิ 

ใหผูขับข่ีรถในขณะเมาสุราหรือเมาอยางอ่ืน หรือเสพของมึนเมาในการประกอบการขนสง หรือ
ประจํารถ โดยใหอํานาจเจาพนักงานจราจรมีอํานาจหยุดรถ ส่ังใหมีการทดสอบผูขับข่ีหยอน
ความสามารถ รวมถึงมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผูกระทําผิด ซ่ึงมีท้ังอัตราโทษจําคุก และ
ปรับ    
  3.  ประมวลกฎหมายอาญา 
  ประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติไวในมาตรา 378 กรณีท่ีผูเสพสุราหรือของเมาอยางอ่ืน 
จนเปนเหตุใหตนเมา  ประพฤติวุนวายหรือครองสติไมไดขณะอยูในถนนสาธารณะ หรือ 
สาธารณสถาน 
 


