
 
บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการบังคับใชพระราชบัญญัติ 
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

 
 พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 6 
กุมภาพันธ 2551 เปนตนมา ดวยเหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุและอาชญากรรม ซ่ึงมีผลกระทบ
ตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศสมควรกําหนดมาตรการตางๆ ในการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล รวมท้ังการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อชวยลดปญหา
และผลกระทบท้ังทางดานสังคมและเศรษฐกิจ ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยให
ตระหนักถึงพิษภัยของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึง
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดโดยงายหรือตองการลดนักดื่มหนาใหมท่ีหันมาริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ซ่ึงหากดูจากมาตรการและวิเคราะหถึงเหตุและผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้แลวถือวามีความเหมาะสมกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานการณปจจุบัน แต
กลับตรงกันขามโดยส้ินเชิงนับแตประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ยังไมมีผลตอสังคมของผูบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตอยางใดเลย เด็กและเยาวชนท่ีหันมาริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังมี
จํานวนเพิ่มอยูตลอดเวลาปญหาตางๆ ท่ีเกิดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังมีอยูในทุกชุมชน และ
กอใหเกิดปญหาข้ึนตลอดเวลา ผูกอเหตุมักขาดสติยั้งคิดและไมมีความเกรงกลัวตอบทบัญญัติของ
กฎหมาย บทกําหนดโทษที่บัญญัติไวท้ังโทษ จําคุก และโทษปรับซ่ึงถือไดวามีอัตราโทษท่ีรุนแรง
พอสมควร ดังนั้นการท่ีรัฐออกกฎหมายเพื่อควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามมาตรการดังกลาวจึง
ถือวาลมเหลวโดยส้ินเชิง  
  จากผลของการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ท่ีมุงเนน
ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ังจากการจําหนาย การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตาม
สถานท่ีตางๆ ท่ีเปนขอหาม ขอยกเวน ยังเปนขอถกเถียงกันอยูตลอดเวลาวามีความเหมาะสม
สอดคลองกับสถานการณในปจจุบันหรือไม กฎหมายไดใหความเสมอภาคหรือไปเกี่ยวของกับ
ประเพณี วัฒนธรรม วิถีการดํารงชีวิตของชุมชนแตละชุมชนหรือไมอยางไร การบังคับใชกฎหมาย
มีการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน หรือใชกฎหมายไดเต็มตามอํานาจหนาท่ีหรือไม การ
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ลงโทษตอผูท่ีฝาฝนตามบทบัญญัติดังกลาวมีการเลือกปฏิบัติหรือบังคับใหเปนไปตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายไดเพียงใด มีขอยกเวนของแหลงชุมชนใดบางท่ีกฎหมายไมสามารถเขาไปบังคับใชได 
การศึกษา วิเคราะหถึงขอมูลและปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 จึงเปนแนวทางท่ีสําคัญในประเด็นปญหา ดังตอไปนี้ 

ปญหาการควบคุมสถานท่ีการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

  การจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
กฎหมายบัญญัติไวเปนขอหามในหลายสถานท่ีดวยกัน ซ่ึงบางสถานท่ีหรือบางแหงอาจลอแหลมตอ
การกระทําผิดกฎหมายและบางแหงอาจอาศัยชองโหวของกฎหมายเพื่อหาผลประโยชน จึงเปน
ปญหาท่ีตองนํามาวิเคราะหถึงเจตนารมณของกฎหมายท่ีแทจริง รวมถึงการบังคับใชกฎหมายใหมี
ประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค 
  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดบัญญัติไวในมาตรา 27 หาม
ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณดังตอไปนี้ 

   (1) วัดหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 
 (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล

และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา 
 (3) สถานท่ีราชการ ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนรานคาหรือสโมสร 
 (4) หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 
 (5) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

   (6) สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิงหรือ
รานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 

 (7) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยท่ัวไป 
   (8) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
   จากตัวพระราชบัญญัติดังกลาวสามารถวิเคราะหไดถึงปญหาตามหลักเกณฑในการ
พิจารณาดังตอไปนี้ 
   การหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามท่ีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดออกมาประกาศใชแลวนั้น มีหลายสถานท่ีท่ีอาจจะมีปญหาในการควบคุม
หรือลอแหลมตอการกระทําผิดตอกฎหมาย เชน ในวัด ในสถานศึกษา ในสถานีบริการน้ํามัน
เช้ือเพลิง ในหอพัก หรือเกือบทุกสถานท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอหาม เนื่องจากในสถานท่ีเหลานี้
หรือบริเวณโดยรอบของสถานท่ีเหลานี้จะมีรานอาหารจําหนายเคร่ืองดื่ม หรือรานสะดวกซ้ือ ไว
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บริการลูกคาอยูแลวและดวยกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนกฎหมายใหม พึ่งมีผลบังคับ
ใชมาไมนาน ประชาชนสวนมาก พระสงฆ หรือบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับสถานท่ีท่ีกฎหมาย
บัญญัติเปนขอหาม ยังไมทราบวาพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไดมีผลบังคับใชแลว 
เนื่องจากรัฐยังขาดการรณรงค ประชาสัมพันธ ใหประชาชนหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับสถานท่ีท่ี
กฎหมายบัญญัติเปนขอหามใหรับทราบถึงขอบัญญัติของกฎหมาย และบทกําหนดโทษท่ีมีตอผูท่ี
กระทําการฝาฝน ซ่ึงในปจจุบันยังพบวามีการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเขาไปดื่มกันในวัด ซ่ึงถือวา
เปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงทุกภาคสวนของรัฐท่ีเปนกลไกในการเผยแพรประชาสัมพันธตอง
เรงเขามาแกไขใหวัดทุกแหงท่ัวประเทศ รวมถึงเจาอาวาสใหทราบวาตอไปน้ีเวลามีงานในวัด เชน 
งานบวช งานศพ หรืองานประเพณีตางๆ อยางเชน สงกรานต ญาติโยมจะนําเหลามาดื่มในวัดหรือ
พอคา แมคาจะนําสุรามาจําหนายไมไดอีกแลวเพราะผิดกฎหมาย แตพอคาแมคาก็มักจะมาขายอยูใน
บริเวณดานนอกติดกําแพงวัดแทน และมักจะอางวายังไมทราบถึงการบังคับใชกฎหมายในสวน
ดังกลาว หรืออางวานําสุรามาขายเฉพาะชวงท่ีวัดมีการจัดงานเทานั้น อยางนี้เปนตน สวนอีก
ประเด็นปญหาของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับวัดคือท่ีธรณีสงฆท่ีอยูนอกท่ีต้ังวัด ซ่ึงกฎหมายอาจจะไม
ครอบคลุมถึงจุดดังกลาวอาจทําใหเกิดปญหาข้ึนมาได เนื่องจากในปจจุบันวัดไดทําสัญญาเชากับ
บุคคลภายนอกใหเขามาพักอาศัยหรือเขามาทํามาคาขาย ซ่ึงสวนมากจะเปนการขายอาหารประเภท
ตามส่ัง หรือโตรุง จึงเปนเร่ืองปกติท่ีจะมีนักดื่มมานั่งดื่มกินโดยไมไดใสใจเกี่ยวกับมาตรการ
ทางดานกฎหมายหรือบทลงโทษตามตัวบทกฎหมายแตอยางใดเลย 
  การจัดงานเล้ียงโตะจีนไมวาจะเปนงานบวช งานแตงงาน หรือดวยวัฒนะธรรมประเพณี
ทองถ่ินและวิถีชีวิตของชาวชนบทไทยท่ีมักจะไปจัดงานตามสถานท่ีท่ีเปนจุดศูนยรวมของคนใน
ชุมชนอันไดแก วัด หรือโรงเรียน เปนปญหาสําหรับทองถ่ินชนบทในการท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย
ในเม่ือประเพณี หรือวัฒนธรรมดังกลาวมีการปฏิบัติตอเนื่องกันมาอยางยาวนาน การจะใชกฎหมาย
เขาไปเปนตัวแปรในการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตถือวาเปนจุดสําคัญของปญหา และในอีกประการท่ีนา
เปนหวงก็คือบทกําหนดโทษของกฎหมายท่ีคอนขางรุนแรงหากมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
หรือมีการแจงใหจับกุมหากมีกรณีพิพาทเกิดข้ึน คงจะเปนบทวิเคราะหของกระบวนการยุติธรรมท่ี
จะลงโทษผูกระทําผิดโดยดุลยพินิจในการรอลงอาญาของศาลหรือตามมาตรการในเจตนารมณของ
กฎหมาย 
  ดังนั้น จากการวิเคราะหถึงปญหาของสถานที่ท่ีเปนขอหามของกฎหมายในการหาม
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไมวาจะเปนวัด สถานท่ีราชการ สถานศึกษา สถานีบริการน้ํามัน
เช้ือเพลิง สวนธารณะของทางราชการ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนด เปนกรณีท่ีกฎหมายมุงท่ี
จะเขาไปควบคุมเฉพาะสวนท่ีมองวาเปนจุดของปญหา แตไมไดตระหนักถึงการควบคุมในทุกสวน
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ของพื้นท่ีของการบังคับใชกฎหมายอยางเต็มรูปแบบ ทําใหเกิดปญหาหรือชองโหวของกฎหมายท่ี
ไมอาจควบคุมตามเจตนารมณของกฎหมายได เชน การท่ีกฎหมายหามจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลในสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง แตกฎหมายก็ไมไดหามรานคา หรือซุปเปอรมารเก็ตท่ี
อยูติดกับสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีจะจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือในกรณีหอพักก็
เชนเดียวกัน แลวจะเกิดประโยชนอะไรจะเปนการเอาเปรียบทางดานการคาหรือการเลือกปฏิบัติ
ของกฎหมายดวยซํ้าไป คณะกรรมการในการควบคุมตองหันมาดูถึงจุดสําคัญของปญหานี้อยาง
เรงดวน 
  จากปญหาของการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีกลาวมาแตตนมิใชจะเปนปญหา
ทางดานกฎหมายเพียงอยางเดียว แตเปนปญหาที่กระทบถึงเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
โดยเฉพาะจากชวงเทศกาลท่ีผานมา รัฐบาลพยายามจะใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางเต็มท่ี โดยการส่ังงดการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในชวงเทศกาลนั้น
เพื่อควบคุมไมใหเกิดผลกระทบจากปญหาการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท้ังจากปญหาทางอุบัติเหตุ
ปญหาอาชญากรรม และปญหาทางดานอ่ืนๆ ท่ีมาจากการดื่มเคร่ืองดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึง
มักจะเกิดข้ึนมากในชวงเทศกาลท่ีมีวันหยุดติดตอกันหลายวัน ซ่ึงประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาอยู
ตางจังหวัดจะเดินทางกลับภูมิลําเนาเพื่อไปเยี่ยมครอบครัว และมักจะดื่มสุราฉลองเทศกาลกันทําให
เกิดปญหาตางๆ ข้ึนมากในชวงของเทศกาลแตละป ดังนั้นการท่ีรัฐบาลแกปญหาโดยใชมาตรการ
ทางกฎหมายจึงเปนส่ิงท่ีถูกตอง และสมควรอยางยิ่งสามารถจะลดการสูญเสียไดเปนอยางดี แตจาก
สถานการณในชวงเทศกาลท่ีผานมาจะเห็นไดวา รัฐบาลแกปญหาไมตกเกี่ยวกับการใชกฎหมาย
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากถูกตอตานจากกลุมผูดําเนินธุรกิจท่ีเกี่ยวกับเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ท้ังผูผลิต ผูจําหนาย สถานบันเทิง ผับ บาร รานคาตางๆ ดวยเหตุผลตามมาตรการและ
นโยบายของรัฐบาลเองท่ีประกาศใหประเทศไทยเปนเมืองแหงการทองเที่ยวมาเปนขอโตแยงกับ
รัฐบาล และท่ีสําคัญกวานั้นอีกก็คือตามจังหวัดตางๆ ท่ีเปนเมืองทองเท่ียว เชน เชียงใหม ชลบุรี 
ภูเก็ต หรือเมืองพัทยา ซ่ึงเปนจังหวัดท่ีนักทองเท่ียวเดินทางมาพักผอน  และเปนปญหาวา
นักทองเท่ียวอาจไมเขาใจกฎหมายในการควบคุมการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย 
และอาจสงผลกระทบโดยรวมตอการทองเท่ียวของประเทศไทย จึงเปนปญหาท่ีรัฐบาลตองช่ัง
น้ําหนักของการสูญเสียและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ตอภาพรวมในเศรษฐกิจแหงรายไดของการ
ทองเท่ียว 
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ปญหาในการควบคุมสถานท่ีการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

  เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาท่ีแตกตางจากสินคาอ่ืนๆ นอกจากมีประวัติศาสตรผูกพัน
เปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตกับมนุษยชาติมานาน ในปจจุบันอุตสาหกรรมการผลิต การจัดจําหนาย 
การโฆษณา และกิจกรรมสงเสริมการขายเปนธุรกิจระดับประเทศและระหวางประเทศขนาดใหญ 
เกี่ยวพันกับคนจํานวนมากต้ังแตเกษตรกรจนถึงพอคา นักธุรกิจ และรวมถึงผูท่ีบริโภคจํานวนกวา
คร่ึงของประชากรโลก สําหรับประเทศไทยการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังเปนปญหาสําคัญ
ของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูเชนกัน ซ่ึงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ.2551 ไดบัญญัติในการหามการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีตางๆ ไวดังนี้ 
  มาตรา 31 หามมิใหผูใดบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณ ดังตอไปนี ้
   (1) วัดหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เวนแตเปนสวนหนึ่งของ
พิธีกรรมทางศาสนา 
   (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล
และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนท่ีพักสวนบุคคล 
   (3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนท่ีพักสวนบุคคล หรือสโมสร หรือการ
จัดเล้ียงตามประเพณี 
   (4) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนท่ีพัก
สวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเล้ียงตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
   (5) สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิงหรือ
รานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 
   (6) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยท่ัวไป 
   (7) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 
   ผูใดฝาฝนมาตรา 31 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เปนการวางโทษไวคอนขางรุนแรง 
   สําหรับมาตรการควบคุมสถานท่ีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลถือเปนหัวใจสําคัญ
ของมาตรการทางกฎหมาย เนื่องจากเปนมาตรการท่ีคอนขางจะควบคุมยาก และมีปจจัยหลายๆ ดาน
ดวยกันท่ีเกี่ยวของ ทําใหมาตรการและระบบท่ีวางไวไมมีประสิทธิภาพและผลการปฏิบัติท่ีชัดเจน
กลไกท่ีรัฐนํามาเปนเครื่องมือในการควบคุมยังไมมีความพรอม ท้ังในสวนของดานกําลังพลก็ดี ใน
สวนของงบประมาณก็ดี และรวมถึงวิธีการท่ีจะใหกําลังพลผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจตอ
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บทบัญญัติและเจตนารมณของกฎหมาย เพื่อท่ีจะนําไปสูหลักการปฏิบัติท่ีไมมีปญหาตอกลุม
ผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีรัฐตองเรงประชาสัมพันธถายทอดความรูความเขาใจ เกี่ยวกับ
กฎหมายในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหประชาชนและเจาหนาผูปฏิบัติรับทราบ  
   ปญหาในการควบคุมผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามที่กฎหมายบัญญัติและ
กําหนดโทษไวนั้น หากนํามาวิเคราะหถึงปญหาแทบจะไมมีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของ
นักดื่มท้ังหลายเหลานั้นเลย เนื่องจากนักดื่มเหลานั้นไมเคยเกรงกลัวตอการลงโทษตามมาตรการ
ของกฎหมาย ซ่ึงทําใหมีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมวาจะเปนพื้นท่ีใด บริเวณใด ยังไมเคย
มีการจับกุมมาดําเนินคดีเลยท้ังท่ีความผิดนาจะเกิดข้ึนทุกพื้นท่ี ทุกสถานท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอ
หามไว ซ่ึงถาเปนในชนบทหรือพื้นท่ีหางไกลกฎหมายฉบับดังกลาวแทบจะไมมีความหมายตอการ
ใชชีวิตประจําวันในการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตอยางใดเลย และหากยอนกลับไปดูการลงโทษ
ตอผูกระทําความผิดในการด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จะเห็นไดวาศาลก็ลงโทษเพียงแคการรอการ
ลงโทษไวเทานั้น ไมเคยมีการออกขาวหรือลงโทษในลักษณะท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีกฎหมาย
บัญญัติไวเปนความผิดแลวถูกศาลลงโทษท้ังจําคุก และโทษปรับใหผูท่ีดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเห็น
วามีการลงโทษตอการกระทําผิดในการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกันอยางจริงจัง  
   จากสถานการณการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันท้ัง ผับ และสถานบริการ 
บาร คาราโอเกะ ซ่ึงสวนใหญอยูในเมืองเจริญและในกรุงเทพมหานคร อยางเชนยานถนนเกษตร-
นวมินทร ถนนขาวสาร จะเห็นไดวารานคาขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเหลานั้นจะบริการเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลใหกับพวกนักดื่มไดดื่มกันริมถนนเลยโดยไมตองมาดูภาพลักษณกัน หรือถาเปนใน
ตางจังหวัดท่ีติดทะเลมีชายหาดที่สวยงามก็จะเห็นนักทองเท่ียวนักลอมวงดื่มสุรา ตีกลองรองเพลง
กันอยางสนุกสนาน จึงเปนภาพท่ีสวนกระแสกับมาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐออกมาควบคุมการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางชัดเจน จากสภาพของปญหาท่ีเกิดข้ึนรัฐตองหันกลับมามองถึง
มาตรการตางๆ ท่ีกําหนดไวเพื่อท่ีจะไดเรงแกไขปรับปรุงใหทันตอสภาพของสังคมและบานเมืองท่ี
เปนอยูในปจจุบัน 
   การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกันในวัดเปนภาพท่ีเห็นกันปกติธรรมดาสําหรับสังคมใน
ชนบท เนื่องจากวัดถือวาเปนศูนยรวมของชาวบานในการทํากิจกรรมรวมกัน ไมวาจะเปนงานบุญ
ตามประเพณี งานศพ หรืองานตามเทศกาลตางๆ การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลถือวาอยูคูกับสังคมน้ี
มายาวนาน การท่ีรัฐยังไมไดทําความเขาใจตอผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล กอนท่ีจะใชมาตรการ
บังคับในทางกฎหมายจึงเปนเร่ืองสําคัญ สังคมชนบทเปนพื้นฐานสําคัญในภาคการเกษตร 
ประชาชนในแตละชุมชนมีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีแตกตางกัน การใชชีวิตเรียบงาย มีความจริงใจไม
เสแสรงหรือหลงไปตามคานิยมของคนในสังคมเมือง  ใชชีวิตแบบพอเพียงจึงเปนเ ร่ืองท่ี
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ละเอียดออนท่ีรัฐจะดําเนินการตามมาตรการทางกฎหมาย ดังนั้นจากปญหาดังกลาวขางตนจึงเปน
ปญหาของการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพในทุกพื้นท่ีของประเทศไทย 
   สวนท่ีเปนปญหาอีกจุดหนึ่งของการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลก็คือ สถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 4 ไดบัญญัติ
ไวหมายถึง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย 
หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือมีวัตถุประสงค
ในการจัดการศึกษา และในสถานศึกษาไมวาจะเปนของเอกชนหรือของรัฐโดยสวนใหญจะมีโรง
อาหารหรือสถานท่ีจําหนายอาหาร เคร่ืองดื่ม ใหแกอาจารย เจาหนาท่ี หรือนักศึกษาในสถานท่ีนั้นๆ 
อยูแลว ซ่ึงไมคอยมีประเด็นปญหาเกี่ยวกับการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตอยางใด เนือ่งจากจะ
ถูกควบคุมโดยสถาบันของการศึกษานั้นๆ อยูแลวแตในสวนท่ีเปนประเด็นปญหาจะเกิดข้ึนกรณี
ของรานอาหาร รานจําหนายเคร่ืองดื่ม หรือรานสะดวกซ้ือบริเวณรอบๆ สถานศึกษานั้นท่ีอยู
นอกเหนืออํานาจของสถาบันศึกษาและหากผูประกอบการเหลานี้มีการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ยังคงจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับนักศึกษาก็ เปนเ ร่ืองท่ียากจะควบคุม  เนื่องจาก
ผูประกอบการก็มักจะโยนความผิดไปใหกับนักศึกษาวาเปนฝายเดินเขาไปในรานของเขาเอง เปน
ฝายท่ีไปซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากเขาเองทั้งๆ ท่ีกรรมอาจเปนเครื่องช้ีเจตนาไดอยูแลววากรณี
เปดรานขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใกลสถานศึกษา นักศึกษาเหลานี้คือกลุมลูกคาท่ีผูประกอบการ
ตองการอยูแลว  
   ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ท่ีบัญญัติหาม มิให
ผูประกอบการหรือใครก็ตามวาหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณ คําวา บริเวณ
เขาใจวาไมมีมาตรฐานท่ีชัดเจนวาแคไหนถึงจะเหมาะสม เพราะบริเวณนี้นาจะหมายถึงบริเวณ
โดยรอบสถานศึกษาจะหางจากสถานศึกษากี่สิบเมตร ผูประกอบการบางรายหางจากสถานศึกษา    
1 ปายจะอางไดหรือไมวาไมอยูในบริเวณสถานศึกษา ไมติดขอบร้ัวมหาวิทยาลัยก็คงไมเปนไร 
อยางนี้เปนตน ดังนั้นคงจะตองมาวิเคราะหถึงปญหาตางๆ เหลานี้ใหชัดเจน ไมใหผูประกอบการนํา
ชองโหวของกฎหมายมาเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชนอีกตอไป 
   สําหรับสถานศึกษายังมีประเด็นปญหาในเร่ืองของการจัดกิจกรรมอีกหลากหลาย
ประเภทนอกเหนือจากการเรียนการสอน  เนื่องจากมีสถานท่ีสําหรับใชจัดงานตางๆ  ท่ี
บุคคลภายนอกจะมาเชาจัดงาน เชน งานมงคลสมรส งานจัดเล้ียงฉลองในโอกาสตางๆ ซ่ึงงาน
เหลานี้จะมีเร่ืองของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเขามาเกี่ยวของ และผูบริหารหรือผูดูแลสถานท่ีบางคร้ังยัง
เขาใจผิดวาการจัดงานดังกลาวไมนาจะผิดกฎหมาย เนื่องจากไมมีนักศึกษาเขามาเกี่ยวของซ่ึงเร่ือง
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ดังกลาวควรใชความระมัดระวัง เนื่องจากกฎหมายไดบัญญัติเปนขอหามไวอยางชัดเจน จะอาง
ความไมรูหรือเขาใจไปเองวากระทําไดโดยไมผิดกฎหมายไดอีกตอไป 
   จากการสํารวจรานเหลาและปายโฆษณารอบมหาวิทยาลัย 12 แหง พบวามีสถานท่ี
ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลต้ังอยูในบริเวณเดียวกับสถานศึกษาในเขต 500 เมตร 335 แหง เปน
รานอาหาร รานขายของชํา ผับ บาร ฯลฯ และมีปายโฆษณา 128 ปาย สําหรับมหาวิทยาลัยท่ีมีราน
เหลารายลอมมากท่ีสุดคือ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 48 ราน ปายโฆษณาเหลา 16 ปาย รองลงมา
เปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือมี 45 ราน ปายโฆษณาเหลา 19 ปาย อันดับสาม
เปนมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต และมหาวิทยาลัยราภัฎสวนสุนันทา 34 ราน ปายโฆษณาเหลา 13 
ปาย อันดับส่ี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต 34 ราน ปายโฆษณาเหลา 10 ปาย อันดับหา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 34 ราน ปายโฆษณาเหลา 1 ปาย อันดับหก มหาวิทยาลัยหอการคาไทย แค
ถนนในซอยเขามหาวิทยาลัยมีราน 31 แหง ปายโฆษณาเหลา 8 ปาย อันดับเจ็ด มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ วิทยาเขตเทคนิคกรุงเทพ 22 ราน ปายโฆษณาเหลา 18 ปาย อันดับ
แปด มหาวิทยาลัยกรุงเทพ วิทยาเขตรังสิต 22 ราน ปายโฆษณา 5 ปาย อันดับเกา มหาวิทยาลัยรังสิต 
21 ราน ปายโฆษณาเหลา 12 ปาย อันดับสิบ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 16 ราน 
ปายโฆษณา 12 ปาย และยังมีอาบอบนวดในระยะใกลเคียงดวย อันดับสิบเอ็ด มหาวิทยาลัย- 
ธรรมศาสตรและมหาวิทยาลัยศิลปากร 15 ราน ปายโฆษณาเหลา 8 ปาย และสุดทายมหาวิทยาลัย
กรุงเทพ วิทยาเขตกลวยน้ําไท 13 ราน ปายโฆษณาเหลา 6 ปาย (คอลัมนสด, ออนไลน, 2552) 
   รานเหลาหนามหาวิทยาลัยถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสรางนักดื่มหนาใหม จากการสํารวจ
กลุมเยาวชนโดยเฉพาะเยาวชนในสถานพินิจ พบวารานเหลารอบโรงเรียนทําใหเยาวชนกลุมนี้ริลอง
ดื่มสุรา เร่ิมม่ัวสุมจากสถานท่ีใกลโรงเรียนเพราะหาซ้ือไดงายและโดยสวนใหญจะรูจักคุนเคยกับ
เจาของรานท่ีอยูใกลโรงเรียนเปนอยางดี บางคร้ังท่ีตํารวจหรืออาจารยฝายปกครองตามมาตรวจคนก็
อํานวยความสะดวกใหหนีออกหลังรานอีกดวย การบมเพาะเชนนี้นํามาสูพฤติกรรมด่ืมหนัก 
ทะเลาะวิวาท ใชความรุนแรงในอนาคต 
   จากปญหาของการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา 31 ท่ีกฎหมาย
บัญญัติไวสําหรับสถานท่ีท่ีหามบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือกําหนดเปนขอยกเวนไว เปนส่ิงท่ี
ลอแหลมตอการกระทําผิดกฎหมายหรือบางจุดบางแหงอาศัยชองโหวของกฎหมายในการบริโภค
หรือใหตนเองพนผิด ซ่ึงรัฐจะตองหันมาทบทวนขอบัญญัติของกฎหมายถึงสถานท่ีท่ีบัญญัติไวเปน
ขอหามเสียใหม โดยตองกําหนดรายละเอียดไวใหชัดเจนเหมาะสมครอบคลุมทุกโซนพื้นท่ี มี
มาตรฐานเดียวกันท้ังหมดไมเฉพาะเจาะจงพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งหรือรานคาใดรานคาหนึ่ง หรือตลอด
สายของเสนทางการเดินรถอยางนี้เปนตน และรัฐจะตองมาทําความมาเขาใจกับกลุมผูบริโภค
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เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของแตละชุมชน  หรือแตละพื้นท่ีใหมีความเขาใจตอบทบัญญัติและ
เจตนารมณของกฎหมายท่ีแทจริง เพื่อสรางทัศนคติของกลุมผูดื่มเหลานั้นใหเคารพกฎหมาย และ
เรงสรางบรรทัดฐานของสังคมใหมีความรู ความเขาใจ ถึงปญหาของการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท่ีมีตอสังคมและประเทศชาติใหมากย่ิงข้ึน รวมถึงความพรอมในการแกไขปญหาและ
ผลกระทบ ท้ังในสวนของงบประมาณ กําลังพล อุปกรณตางๆ ใหมีความพรอมมากกวาท่ีเปนอยูใน
ปจจุบัน มีการลงโทษตอผูกระทําความผิดท่ีชัดเจน จริงจัง และตอเนื่องมีมาตรฐานเดียวกัน ก็นาจะ
ควบคุมผลกระทบตางๆ ไดระดับหนึ่ง 

ปญหาในการควบคุมสถานท่ีการโฆษณาประชาสัมพันธเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

  การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนส่ิงช้ีนําใหสาธารณชนคิดวาเปนเคร่ืองดื่มธรรมดา
ท่ัวไปตามปกติและเปนท่ียอมรับในสังคม นอกจากนี้การโฆษณายังเปนการสงเสริมทัศนคติของ
ประชาชนในสังคมใหมองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปในทางที่ดีมากกวาในทางลบ การโฆษณาเปน
การชักนําและชี้ชวนใหผูท่ีไมเคยด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหันมาเร่ิมดื่มและทําใหผูท่ีดื่มเปนประจํา
อยูแลวดื่มในปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมักเนนถึงความตองการดื่มโดย
ละเลยเพิกเฉยตอความเส่ียงทางดานสุขภาพสวนบุคคลและสาธารณสุข ซ่ึงจะทําใหเปาหมายในการ
ปองกันโรคลมเหลว หลักฐานจากการวิจัยโดยรวมบงช้ีวา การโฆษณามีผลโดยตรงตอพฤติกรรมใน
การดื่ม 
  จากการศึกษาวิจัยพบวาการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีจํานวนมากกวาการประกาศ
เผยแพรใหขอเท็จจริงตอสาธารณชนเปนอัตราสวนถึง 50 ตอ 1 และหากท่ีบุคคลไดเห็นการโฆษณา
บอยๆ จะเปนการเสริมสรางทัศนคติในทางบวกตอเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและพฤติกรรมในการดื่ม 
การท่ีไดรับรูขอมูลขาวสารอยางตอเนื่อง ไดเห็นภาพตางๆ และคานิยมในการโฆษณา ซ่ึงโทรทัศน
เปนหลักแหลงสําคัญสําหรับการโฆษณา นับเปนระบบการเสริมสรางวัฒนธรรมท่ีมีอิทธิพลในการ
โนมนาวจูงใจและมีทัศนคติตอประชาชนสวนใหญท่ีมีการตอบสนองตอการโฆษณา ดังนั้นการ
หามโฆษณาอยางส้ินเชิงจะมีประสิทธิผลในการปองกันวัยรุน เยาวชน จากการริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท่ีมีผลมาจากการโฆษณาประชาสัมพันธ รวมถึงความเช่ือในเร่ืองคุณประโยชนของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงท้ังสองประการนี้เปนเหตุผลในการริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของกลุม
วัยรุนและเยาวชน 

  ในหนังสือ Alcohol Policy And The Public Good ไดสรุปงานวิจัยหลายช้ินท่ีบงช้ีถึง
อิทธิพลของการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตอเยาวชน เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนับเปนผลิตภัณฑท่ีมี
การโฆษณามากท่ีสุดในโลก ถึงแมจะมีการพยายามควบคุมเนื่องจากเปนผลิตภัณฑท่ีเปนอันตราย
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ตอสุขภาพของสาธารณชน การโฆษณาของผลิตภัณฑเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสวนใหญในทศวรรษท่ี 
1970 และตนทศวรรษ 1980 มีเนื้อหาที่ช้ีแนะทางออมวาการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเช่ือมโยงกับ
ความสําเร็จ การเปนท่ียอมรับในสังคมช้ันสูง ความรํ่ารวย และความหรูหรา 

  การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสามารถท่ีจะทําใหมีผลกระทบท่ีตอเนื่องได การ
โฆษณามีจุดประสงคท่ีจะเผยแพรความแตกตางของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตละยี่หอ (ซ่ึงในความ
เปนจริงแลว รสชาติ สี และความเขมขนของแอลกอฮอลไมแตกตางกันเทาใด) เพื่อสัดสวนของทาง
การตลาด การโฆษณาอาจจะสรางเสริมความจงรักภักดีตอยี่หอ หรือดึงดูดนักดื่มหนาใหมใหลอง
ผลิตภัณฑ นอกจากอิทธิพลอ่ืนๆ ของการโฆษณาท่ีเกี่ยวของโดยตรงตอการปองกัน เชน สรางเสริม
ทัศนคติท่ีเปนบวกตอเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และพฤติกรรมการดื่ม หรือความต้ังใจท่ีจะดื่ม การ
โฆษณาท่ีมีผลทําใหผูดื่มเปนประจําดื่มมากข้ึนและบอยข้ึน การใชกลยุทธทางการตลาดท่ีสงเสริม
ใหมีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในชุมชนเปนอีกบทบาทหน่ึงของบริษัทผูผลิต ซ่ึงมักจะแอบ
แฝงการโฆษณาประชาสัมพันธเพื่อใหเกิดการจดจําตราสินคา เกิดการยอมรับในตราสินคา แลวเกิด
การบริโภคมากข้ึน ไมวาดวยการจัดกิจกรรมในแหลงวัยรุน เชน ในบริเวณสถานศึกษาในรูปแบบ
การเตือนใหมีการดื่มอยางมีสติ แตแอบแฝงการโฆษณาในบริเวณรอบๆ สถานท่ีแสดงคอนเสิรต 
หรือโดยการจัดใหมีบูธชงชิมในหางสรรพสินคา หรือในเร่ืองของการสงเสริมขายของสินคาแตละ
ชนิด เพื่อหลีกเล่ียงการโฆษณาในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงถือวามีผลและมีสวนตอการสราง
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพอีกดวย 
  แตเดิมจากการจํากัดเกี่ยวกับการโฆษณาประชาสัมพันธเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนี้ ประเทศ
ไทยไดมีขอจํากัดไวตามประกาศกรมประชาสัมพันธ เร่ืองหลักเกณฑการโฆษณาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลและเครื่องดื่มท่ีผสมกาเฟอีนทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ลงวันท่ี 31 
มีนาคม 2547 ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2498 และ
ตามกฎกระทรวงวาดวยการโฆษณาเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลและเคร่ืองดื่มท่ีผสม
กาเฟอีน ในโรงภาพยนตรและทางปายโฆษณา พ.ศ.2547 ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ.2522 เปนการหามโฆษณาเคร่ืองดื่มทุกชนิดท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลไมวาจะเปน 
สุรา ไวน เบียร สาโท หรือเคร่ืองดื่มอ่ืนใด ซ่ึงมีปริมาณแอลกอฮอลมากกวารอยละ 0.5 ของน้ําหนัก
ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนต้ังแตเวลา 05.00 น. - 22.00 น. สวนขอยกเวนเปนกรณี ให
เผยแพรเฉพาะภาพเคร่ืองหมายการคา ช่ือผลิตภัณฑ หรือช่ือผูผลิตเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของ
แอลกอฮอลซ่ึงติดมากับการถายทอดสดการแขงขันกีฬาท้ังในประเทศและตางประเทศ การเผยแพร
ภาพเครื่องหมายการคา ช่ือผลิตภัณฑ หรือช่ือผูผลิตเคร่ืองดื่มอันเปนอยางเดียวกับเครื่องหมาย
การคา ช่ือผลิตภัณฑ หรือสินคาประเภทอ่ืนท่ีมิไดมีสวนผสมของแอลกอฮอล และมิไดมีการกลาว
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อางหรือพาดพิงถึงผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลดังกลาว การโฆษณาในระหวาง 22.00 - 
05.00 น. ใหกระทําไดเฉพาะการเสนอภาพลักษณของบริษัทหรือกิจการ (Corporate Image) เทานั้น 
โดยตองไมมีลักษณะเชิญชวนใหบริโภคหรืออวดอางสรรพคุณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น และ
ใหการโฆษณาดังกลาวใหกระทําดวยความสุจริต สรางสรรค และตองไมมีลักษณะแถมพกหรือให
รางวัลดวยการเส่ียงโชคหรือมีการใหของแถม จากมาตรการดังกลาวเปนการควบคุมดานการ
ประกอบกิจการของธุรกิจผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอล แตไมมีผลตอการลดปริมาณการ
ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของนักดื่มดังกลาวเลย และผูประกอบธุรกิจก็มักจะเล่ียงไปใชหนทางอ่ืนท่ี
ไดผล และเขาถึงตัวผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยตรงและในสวนของขอยกเวนของกฎหมาย
ดังกลาวเปนการเปดชองทางของกฎหมายใหผูประกอบธุรกิจไดเผยแพรผลิตภัณฑไดตามความ
ประสงค โดยอาจเปนการใชส่ือโดยทางออมท่ีกฎหมายเปดชองไวให เชน การที่เบียรชางใหการ
สนับสนุนสโมสรฟุตบอลเอฟเวอรตันใหติดตราสัญลักษณไวบนท่ีหนาอกเส้ือ ซ่ึงหากมีการ
ถายทอดสดฟุตบอลเขามาในเมืองไทยซ่ึงไมสามารถเซ็นเซอรไดอยูแลว จึงเปนการท่ีกฎหมายเปด
ชองใหโฆษณาผิดจากเจตนารมณของกฎหมายท่ีไดวางเอาไว และเปนการผสมกันระหวางการกีฬา
กับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซ่ึงไมเหมาะสมอยางยิ่ง จากตัวอยางขางตนจะเห็นวาผูประกอบธุรกิจก็จะ
อาศัยชองวางของกฎหมายในการท่ีจะพยายามประชาสัมพันธใหเขาถึงกลุมผูบริโภคไดโดยตรง 
และลอแหลมตอการกระทําผิดกฎหมายในการโฆษณาประชาสัมพันธ จึงเปนปญหาที่ตัวบท
กฎหมายไมสามารถท่ีจะใชบังคับหรือลงโทษผูกระทําผิดในปญหาดังกลาวไดเลย 

  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดเห็นถึงปญหาของมาตรการ
ดังกลาวท่ีผานมา และไดออกมาตรการในการจํากัดการโฆษณาไวใน มาตรา 32 ซ่ึงบัญญัติไววา
หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยออม 
  การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใดๆ โดยผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทให
กระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคมโดยไมมีการปรากฏภาพของ
สินคา หรือบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น ท้ังนี้ตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 
  บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิใหใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอก
ราชอาณาจักร 
  “โฆษณา” หมายความวา การกระทําไมวาโดยวิธีใดๆ ใหประชาชนเห็น ไดยิน หรือ
ทราบขอความเพื่อประโยชนในทางการคา และใหหมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด 
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  “การส่ือสารการตลาด” หมายความวา การกระทํากิจกรรมในรูปแบบตางๆ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อขายสินคา บริการหรือภาพลักษณ การประชาสัมพันธ การเผยแพรขาวสาร การ
สงเสริมการขาย การแสดงสินคา การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษและการตลาดแบบ
ตรง 

  สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ไดดําเนินการในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใน
เร่ืองของการโฆษณา ใหเปนไปดวยความเรียบรอย และเปนประโยชนแกสาธารณะในการปองกัน
การริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของเยาวชนและประชาชนท่ัวไป จึงไดออกแนวทางปฏิบัติถึงการ
กระทําท่ีมีลักษณะ สอหรือแสดงใหเห็นวามีเจตนาท่ีจะโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการฝา
ฝนตามบทบัญญัติในเร่ืองดังกลาว ไวดังนี้ 
   1.  โฆษณาท่ีทําใหเกิดทัศนคติวา การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะทําใหประสบความ 
สําเร็จท้ังทางสังคมและทางเพศ หรือทําใหสมรรถนะทางรางกายดีข้ึน 
   2.  การโฆษณาท่ีชักจูง เชิญชวน หรือโนมนาวใหซ้ือหรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอ- 
ฮอล 
   3.  โฆษณาใชดารา นักรอง นักกีฬา ผูใชแรงงาน ผูมีช่ือเสียงในวงสังคม หรือเด็กอายุ
ตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ เปนผูแสดงแบบโฆษณา โดยถือสถานภาพการเปนดารา นักรอง นักแสดง ณ 
วันท่ีออกอากาศเปนคร้ังแรก 
   4.  การโฆษณาท่ีใชภาพการตูน 
   5.  การโฆษณาท่ีมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอ- 
ฮอล 
   6.  การโฆษณาท่ีมีลักษณะแถมพก หรือใหรางวัลดวยการเส่ียงโชค หรือมีการใหของ
แถม 
   7.  การโฆษณาท่ีมีลักษณะอวดอางสรรพคุณ คุณประโยชน หรือคุณภาพของเครื่อง 
ดื่มแอลกอฮอล 
   8.  การโฆษณาอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน 
   การโฆษณาท่ีสามารถกระทําไดโดยผูผลิต จะตองไมขัดตอแนวปฏิบัติขางตนและให
กระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของ
สินคาหรือบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น ท้ังนี้ตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ ท่ีมีผลใชบังคับใน
ปจจุบันดวย 
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   จากบทบัญญัติของกฎหมายและมาตรการควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ไดกําหนดมาตรการ
และทิศทางของการควบคุมการโฆษณาตามเง่ือนไขของกฎหมายฉบับนี้แลว ยังมีขอยกเวนของ
กฎหมายท่ีเปดชองทางใหผูประกอบธุรกิจดําเนินการโฆษณาประชาสัมพันธไดอีกเชนกัน ไม
ครอบคลุมถึงแนวปญหาจากที่ผานมาใหชัดเจน และจะเขาแนวปญหาเดิมไมวาจะเปนการ
ถายทอดสดรายการจากตางประเทศซ่ึงไมสามารถเซ็นเซอรได ซ่ึงทางกรมประชาสัมพันธไดให
เหตุผลทางดานเทคนิควาการเซ็นเซอรการโฆษณาท่ีติดมากับรายการนั้นๆ กระทําไดยากมาก กรณี
การถายทอดสดท่ีสงตรงมาจากตางประเทศ ตัวอยางเชน เส้ือท่ีนักฟุตบอล 22 คน ใสในการแขงขัน
ท้ังสนาม หากทําการเซ็นเซอรจะทําใหไมสะดวกในการชมการแขงขันคร้ังนั้นได หรืออาจจะตอง
งดการถายทอดสดรายการนั้นไปเลย  
   ในปจจุบันการโฆษณาประชาสัมพันธการข้ึนปายคัตเอาทขนาดใหญในตางจังหวัดยัง
มีเห็นอยูมากมาย การบังคับใชกฎหมายกับกลุมผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเร่ือง
ดังกลาวยังไมไดผลเทาท่ีควร จึงอาจมองไดวามีความไมเทาเทียมกันหรือมีการเลือกปฏิบัติซ่ึงอาจทํา
ใหเกิด มาตรฐานตามแนวทางการปฏิบัติดังกลาวได จากปญหาดังกลาวตองยอมรับวาอิทธิพลของ
บริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีอยูคอนขางมาก และเกี่ยวพันธกับผลประโยชนจํานวนมหาศาลกับผูมี
อํานาจท่ีมักเขามาหาผลประโยชนทางการเงินมากกวาผลเสียท่ีจะไดรับจากผลกระทบในดานตางๆ 

ปญหาในการควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือลักษณะอื่นใด 

  การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือลักษณะอ่ืนใดไดบัญญัติไวใน มาตรา 30
แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 หามมิใหผูใดขายเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล
โดยวิธีการหรือในลักษณะ ดังตอไปนี ้  
   (1) ใชเคร่ืองขายอัตโนมัติ 
   (2) การเรขาย 
   (3) การลดราคาเพ่ือประโยชนในการสงเสริมการขาย 
   (4) ใหหรือเสนอใหสิทธิในการเขาชมการแขงขัน การแสดง การใหบริการการชิงโชค 
การชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดเปนการตอบแทนแกผูซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือแกผูนํา
หีบหอ หรือสลากหรือส่ิงอ่ืนใดเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมาแลกเปล่ียนหรือแลกซ้ือ 
   (5) โดยแจก แถม ให หรือแลกเปล่ียนกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือกับสินคาอ่ืน หรือ
การใหบริการอยางอ่ืนแลวแตกรณี หรือแจกจายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในลักษณะเปนตัวอยางของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือเปนการจูงใจสาธารณชนใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการ
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กําหนดเง่ือนไขการขายในลักษณะท่ีเปนการบังคับซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยทางตรงหรือ
ทางออม 
   (6) โดยวิธีหรือลักษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะ 
กรรมการ 
   เหลาปน ยาดอง มีใหทดลองดื่มชิมกันไดตามตลาดนัดท่ัวไป หรือตามรถเข็นเปนการ
เรขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีไรมาตรการควบคุม หากมีเจาหนาท่ีไปดําเนินการจับกุมกันอยาง
จริงจัง หรือใชมาตรการอยางเขมงวดตามมาตรการของกฎหมายก็คงมีการตอตาน ประทวง
เจาหนาท่ีหาวาไปรังแกผูหาเชากินคํ่าหรือกับคนยากจน ซ่ึงหากรัฐจะดําเนินการอยางเด็ดขาดควรจะ
ประชาสัมพันธหรือช้ีแจงในบทบัญญัติของกฎหมายวาการกระทําใดท่ีผิดกฎหมาย และมีโทษทาง
อาญาใหงดเวนการกระทําดังกลาว โดยอาจจะใหเจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการจังหวัด ดําเนินการช้ีแจงใหประชาชนหรือผูมีสวน
เกี่ยวของกับการคาขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลดังกลาวใหรูถึงการบังคับใชกฎหมายซ่ึงมีผลในการ
ประกาศใชบังคับแลว ดังนั้นจึงควรใหละเวนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย เนื่องจากอัตราการลงโทษ
คอนขางรุนแรง  
   ในปจจุบันการแขงขันในดานการตลาดดวยยุทธวิธีการขายเปนอีกปจจัยหนึ่งของกลุม
บริษัทผูผลิต หรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศนํามาใชเพื่อใหเกิดการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในปริมาณที่ มีผลตอระดับการขายหรือยอดขายของแตละเดือนเพื่อ
ผลประโยชนทางดานการเงินใหมีผลคงท่ีหรือไดปริมาณมากข้ึนกวาเดิม ดังนั้นการท่ีผูผลิตหรือ
นําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศจะใชยุทธวิธีตางๆ เขามาหาผลประโยชนโดยหลีกเล่ียง
กฎหมายจึงไมใชเร่ืองยาก เพราะในปจจุบันผูมีอํานาจก็ตองการผลประโยชนเปนการตอบแทนอยู
แลว และดวยอิทธิพลทางดานการเงินกับนักการเมืองจึงทําใหการแกปญหาเปนอุสรรคอยางยิ่ง 
เพราะนอกจากเจาหนาท่ีในระดับลางจะดําเนินการจับกุม หรือปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายก็เกรง
กลัวอิทธิพลในดานตางๆ เหลานี้ที่อาจมีผลกระทบตอหนาท่ีการงานและระบบราชการไทยทราบอยู
ดีแลววาเปนระบบอุปถัมภดังนั้นการดําเนินงานของเจาหนาท่ีจึงเปนการยากท่ีจะเขาควบคุมใน
ระดับของปญหาที่เปนตนเหตุ หรือตนตอของปญหาจริงๆ จะเปนเพียงการแกปญหาที่ปลายเหตุใน
การควบคุมซ่ึงก็มักจะเกิดการกระทบกระท่ังกับผูประกอบการรายยอยซ่ึงหาเชากินคํ่า ปญหาจึงไม
สามารถท่ีจะแกไขใหยุติลงไดดวยปจจัยดังกลาวขางตน 
   สําหรับมาตรการท่ีกฎหมายออกมาควบคุมถือวามีระดับเกณฑมาตรฐานท่ีดี แต
ในทางปฏิบัติตองยอมรับวายากมากในการท่ีจะเขาควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหอยู
ในตามมาตรการท่ีกฎหมายกําหนด การหลีกเล่ียงกฎหมายหรือการกระทําที่ลอแหลมในทางการคา
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ท่ีตองมีการตีความวามีความผิดตามบทบัญญัติหรือไม มีดวยกันหลายประการดังเชน การจัดกระเชา
ของขวัญโดยมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนตัวกําหนดราคาในการสงเสริมการขาย หรือการออกปฏิทิน
โดยใชนางแบบท่ีเปนท่ีสนในของประชาชนมาเปนแบบปฏิทินถายรูปเปลือยโป เพื่อดึงดูดความ
สนใจแตในปฏิทินจะมีผลิตภัณฑหรือยี่หอของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในการจัดทําหรือโฆษณาอยู 
และบริษัทก็มักจะเล่ียงวาเปนการใหฟรีแกประชาชนทุกคน  จึงไมถือวาเปนการโฆษณา
ประชาสัมพันธหรือสงเสริมการขายตอผลิตภัณฑดังกลาว  
    ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาสําหรับผูขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวิธี 
การหรือลักษณะท่ีกฎหมายบัญญัติหามไว ตองกําหนดไวในลักษณะท่ีชัดเจนมิใหเกิดการลักล่ัน
หรือตีความกฎหมายในลักษณะท่ีเขาขายความผิด และควรสงเสริมใหผูบริโภคหรือผูผลิต หรือ
นําเขาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศใหมีทัศนคติท่ีดีและรับผิดชอบตอสังคม ใหเห็นถึงโทษ
ภัยท่ีมีผลกระทบตอประชากรสวนใหญของประเทศรวมถึงดานสังคมและเศรษฐกิจ ไมควรนําเอา
ผลประโยชนมาเปนตัวต้ังเพื่อแสวงหาผลกําไรจํานวนมาก หรือทํายอดการจําหนายโดยใชกลยุทธ
ตางๆ เพื่อดึงนักดื่มท้ังหลายท้ังรายเกาและรายท่ีเพิ่งริเร่ิมดื่มใหมีความสนใจอยากล้ิมอยากลอง 
ผลิตภัณฑเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีบริษัททําธุรกิจอยู ใหผูคามีเจตนาในการชวยเหลือสังคมใหพน
จากภัยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือสนับสนุนตามมาตรการของภาครัฐโดยไมมีเจตนาอื่นแอบแฝง 
และชวยกันปองกันเยาวชนซ่ึงจะเปนกําลังหลักในการพัฒนาประเทศในอนาคต ใหมีจิตสํานึกถึง
ผลเสียของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการเขาถึง หาซ้ือ และบริโภคท่ีตองชวยกันกวดขัน
อยางจริงจังและตอเนื่อง รวมถึงลงโทษตอผูผลิต นําเขา หรือประกอบการสถานบริการและอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหมีความเด็ดขาด ตามมาตรการของกฎหมายอยางจริงจัง 


