
 
บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการบังคับใชพระราชบัญญัติ 
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

 
 พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 6 
กุมภาพันธ 2551 เปนตนมา ดวยเหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุและอาชญากรรม ซ่ึงมีผลกระทบ
ตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศสมควรกําหนดมาตรการตางๆ ในการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล รวมท้ังการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อชวยลดปญหา
และผลกระทบท้ังทางดานสังคมและเศรษฐกิจ ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยให
ตระหนักถึงพิษภัยของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึง
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดโดยงายหรือตองการลดนักดื่มหนาใหมท่ีหันมาริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ซ่ึงหากดูจากมาตรการและวิเคราะหถึงเหตุและผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้แลวถือวามีความเหมาะสมกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานการณปจจุบัน แต
กลับตรงกันขามโดยส้ินเชิงนับแตประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ยังไมมีผลตอสังคมของผูบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตอยางใดเลย เด็กและเยาวชนท่ีหันมาริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังมี
จํานวนเพิ่มอยูตลอดเวลาปญหาตางๆ ท่ีเกิดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังมีอยูในทุกชุมชน และ
กอใหเกิดปญหาข้ึนตลอดเวลา ผูกอเหตุมักขาดสติยั้งคิดและไมมีความเกรงกลัวตอบทบัญญัติของ
กฎหมาย บทกําหนดโทษที่บัญญัติไวท้ังโทษ จําคุก และโทษปรับซ่ึงถือไดวามีอัตราโทษท่ีรุนแรง
พอสมควร ดังนั้นการท่ีรัฐออกกฎหมายเพื่อควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามมาตรการดังกลาวจึง
ถือวาลมเหลวโดยส้ินเชิง  
  จากผลของการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ท่ีมุงเนน
ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ังจากการจําหนาย การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตาม
สถานท่ีตางๆ ท่ีเปนขอหาม ขอยกเวน ยังเปนขอถกเถียงกันอยูตลอดเวลาวามีความเหมาะสม
สอดคลองกับสถานการณในปจจุบันหรือไม กฎหมายไดใหความเสมอภาคหรือไปเกี่ยวของกับ
ประเพณี วัฒนธรรม วิถีการดํารงชีวิตของชุมชนแตละชุมชนหรือไมอยางไร การบังคับใชกฎหมาย
มีการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน หรือใชกฎหมายไดเต็มตามอํานาจหนาท่ีหรือไม การ
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ลงโทษตอผูท่ีฝาฝนตามบทบัญญัติดังกลาวมีการเลือกปฏิบัติหรือบังคับใหเปนไปตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายไดเพียงใด มีขอยกเวนของแหลงชุมชนใดบางท่ีกฎหมายไมสามารถเขาไปบังคับใชได 
การศึกษา วิเคราะหถึงขอมูลและปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 จึงเปนแนวทางท่ีสําคัญในประเด็นปญหา ดังตอไปนี้ 

ปญหาการควบคุมสถานท่ีการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

  การจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามพระราชบัญญัติเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
กฎหมายบัญญัติไวเปนขอหามในหลายสถานท่ีดวยกัน ซ่ึงบางสถานท่ีหรือบางแหงอาจลอแหลมตอ
การกระทําผิดกฎหมายและบางแหงอาจอาศัยชองโหวของกฎหมายเพื่อหาผลประโยชน จึงเปน
ปญหาท่ีตองนํามาวิเคราะหถึงเจตนารมณของกฎหมายท่ีแทจริง รวมถึงการบังคับใชกฎหมายใหมี
ประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค 
  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดบัญญัติไวในมาตรา 27 หาม
ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณดังตอไปนี้ 

   (1) วัดหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 
 (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล

และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา 
 (3) สถานท่ีราชการ ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนรานคาหรือสโมสร 
 (4) หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 
 (5) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

   (6) สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิงหรือ
รานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 

 (7) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยท่ัวไป 
   (8) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
   จากตัวพระราชบัญญัติดังกลาวสามารถวิเคราะหไดถึงปญหาตามหลักเกณฑในการ
พิจารณาดังตอไปนี้ 
   การหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามท่ีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดออกมาประกาศใชแลวนั้น มีหลายสถานท่ีท่ีอาจจะมีปญหาในการควบคุม
หรือลอแหลมตอการกระทําผิดตอกฎหมาย เชน ในวัด ในสถานศึกษา ในสถานีบริการน้ํามัน
เช้ือเพลิง ในหอพัก หรือเกือบทุกสถานท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอหาม เนื่องจากในสถานท่ีเหลานี้
หรือบริเวณโดยรอบของสถานท่ีเหลานี้จะมีรานอาหารจําหนายเคร่ืองดื่ม หรือรานสะดวกซ้ือ ไว
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บริการลูกคาอยูแลวและดวยกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนกฎหมายใหม พึ่งมีผลบังคับ
ใชมาไมนาน ประชาชนสวนมาก พระสงฆ หรือบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับสถานท่ีท่ีกฎหมาย
บัญญัติเปนขอหาม ยังไมทราบวาพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไดมีผลบังคับใชแลว 
เนื่องจากรัฐยังขาดการรณรงค ประชาสัมพันธ ใหประชาชนหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับสถานท่ีท่ี
กฎหมายบัญญัติเปนขอหามใหรับทราบถึงขอบัญญัติของกฎหมาย และบทกําหนดโทษท่ีมีตอผูท่ี
กระทําการฝาฝน ซ่ึงในปจจุบันยังพบวามีการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเขาไปดื่มกันในวัด ซ่ึงถือวา
เปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงทุกภาคสวนของรัฐท่ีเปนกลไกในการเผยแพรประชาสัมพันธตอง
เรงเขามาแกไขใหวัดทุกแหงท่ัวประเทศ รวมถึงเจาอาวาสใหทราบวาตอไปน้ีเวลามีงานในวัด เชน 
งานบวช งานศพ หรืองานประเพณีตางๆ อยางเชน สงกรานต ญาติโยมจะนําเหลามาดื่มในวัดหรือ
พอคา แมคาจะนําสุรามาจําหนายไมไดอีกแลวเพราะผิดกฎหมาย แตพอคาแมคาก็มักจะมาขายอยูใน
บริเวณดานนอกติดกําแพงวัดแทน และมักจะอางวายังไมทราบถึงการบังคับใชกฎหมายในสวน
ดังกลาว หรืออางวานําสุรามาขายเฉพาะชวงท่ีวัดมีการจัดงานเทานั้น อยางนี้เปนตน สวนอีก
ประเด็นปญหาของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับวัดคือท่ีธรณีสงฆท่ีอยูนอกท่ีต้ังวัด ซ่ึงกฎหมายอาจจะไม
ครอบคลุมถึงจุดดังกลาวอาจทําใหเกิดปญหาข้ึนมาได เนื่องจากในปจจุบันวัดไดทําสัญญาเชากับ
บุคคลภายนอกใหเขามาพักอาศัยหรือเขามาทํามาคาขาย ซ่ึงสวนมากจะเปนการขายอาหารประเภท
ตามส่ัง หรือโตรุง จึงเปนเร่ืองปกติท่ีจะมีนักดื่มมานั่งดื่มกินโดยไมไดใสใจเกี่ยวกับมาตรการ
ทางดานกฎหมายหรือบทลงโทษตามตัวบทกฎหมายแตอยางใดเลย 
  การจัดงานเล้ียงโตะจีนไมวาจะเปนงานบวช งานแตงงาน หรือดวยวัฒนะธรรมประเพณี
ทองถ่ินและวิถีชีวิตของชาวชนบทไทยท่ีมักจะไปจัดงานตามสถานท่ีท่ีเปนจุดศูนยรวมของคนใน
ชุมชนอันไดแก วัด หรือโรงเรียน เปนปญหาสําหรับทองถ่ินชนบทในการท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย
ในเม่ือประเพณี หรือวัฒนธรรมดังกลาวมีการปฏิบัติตอเนื่องกันมาอยางยาวนาน การจะใชกฎหมาย
เขาไปเปนตัวแปรในการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตถือวาเปนจุดสําคัญของปญหา และในอีกประการท่ีนา
เปนหวงก็คือบทกําหนดโทษของกฎหมายท่ีคอนขางรุนแรงหากมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
หรือมีการแจงใหจับกุมหากมีกรณีพิพาทเกิดข้ึน คงจะเปนบทวิเคราะหของกระบวนการยุติธรรมท่ี
จะลงโทษผูกระทําผิดโดยดุลยพินิจในการรอลงอาญาของศาลหรือตามมาตรการในเจตนารมณของ
กฎหมาย 
  ดังนั้น จากการวิเคราะหถึงปญหาของสถานที่ท่ีเปนขอหามของกฎหมายในการหาม
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไมวาจะเปนวัด สถานท่ีราชการ สถานศึกษา สถานีบริการน้ํามัน
เช้ือเพลิง สวนธารณะของทางราชการ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนด เปนกรณีท่ีกฎหมายมุงท่ี
จะเขาไปควบคุมเฉพาะสวนท่ีมองวาเปนจุดของปญหา แตไมไดตระหนักถึงการควบคุมในทุกสวน
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ของพื้นท่ีของการบังคับใชกฎหมายอยางเต็มรูปแบบ ทําใหเกิดปญหาหรือชองโหวของกฎหมายท่ี
ไมอาจควบคุมตามเจตนารมณของกฎหมายได เชน การท่ีกฎหมายหามจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลในสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง แตกฎหมายก็ไมไดหามรานคา หรือซุปเปอรมารเก็ตท่ี
อยูติดกับสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีจะจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือในกรณีหอพักก็
เชนเดียวกัน แลวจะเกิดประโยชนอะไรจะเปนการเอาเปรียบทางดานการคาหรือการเลือกปฏิบัติ
ของกฎหมายดวยซํ้าไป คณะกรรมการในการควบคุมตองหันมาดูถึงจุดสําคัญของปญหานี้อยาง
เรงดวน 
  จากปญหาของการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีกลาวมาแตตนมิใชจะเปนปญหา
ทางดานกฎหมายเพียงอยางเดียว แตเปนปญหาที่กระทบถึงเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
โดยเฉพาะจากชวงเทศกาลท่ีผานมา รัฐบาลพยายามจะใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางเต็มท่ี โดยการส่ังงดการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในชวงเทศกาลนั้น
เพื่อควบคุมไมใหเกิดผลกระทบจากปญหาการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท้ังจากปญหาทางอุบัติเหตุ
ปญหาอาชญากรรม และปญหาทางดานอ่ืนๆ ท่ีมาจากการดื่มเคร่ืองดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึง
มักจะเกิดข้ึนมากในชวงเทศกาลท่ีมีวันหยุดติดตอกันหลายวัน ซ่ึงประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาอยู
ตางจังหวัดจะเดินทางกลับภูมิลําเนาเพื่อไปเยี่ยมครอบครัว และมักจะดื่มสุราฉลองเทศกาลกันทําให
เกิดปญหาตางๆ ข้ึนมากในชวงของเทศกาลแตละป ดังนั้นการท่ีรัฐบาลแกปญหาโดยใชมาตรการ
ทางกฎหมายจึงเปนส่ิงท่ีถูกตอง และสมควรอยางยิ่งสามารถจะลดการสูญเสียไดเปนอยางดี แตจาก
สถานการณในชวงเทศกาลท่ีผานมาจะเห็นไดวา รัฐบาลแกปญหาไมตกเกี่ยวกับการใชกฎหมาย
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากถูกตอตานจากกลุมผูดําเนินธุรกิจท่ีเกี่ยวกับเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ท้ังผูผลิต ผูจําหนาย สถานบันเทิง ผับ บาร รานคาตางๆ ดวยเหตุผลตามมาตรการและ
นโยบายของรัฐบาลเองท่ีประกาศใหประเทศไทยเปนเมืองแหงการทองเที่ยวมาเปนขอโตแยงกับ
รัฐบาล และท่ีสําคัญกวานั้นอีกก็คือตามจังหวัดตางๆ ท่ีเปนเมืองทองเท่ียว เชน เชียงใหม ชลบุรี 
ภูเก็ต หรือเมืองพัทยา ซ่ึงเปนจังหวัดท่ีนักทองเท่ียวเดินทางมาพักผอน  และเปนปญหาวา
นักทองเท่ียวอาจไมเขาใจกฎหมายในการควบคุมการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย 
และอาจสงผลกระทบโดยรวมตอการทองเท่ียวของประเทศไทย จึงเปนปญหาท่ีรัฐบาลตองช่ัง
น้ําหนักของการสูญเสียและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ตอภาพรวมในเศรษฐกิจแหงรายไดของการ
ทองเท่ียว 
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ปญหาในการควบคุมสถานท่ีการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

  เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนสินคาท่ีแตกตางจากสินคาอ่ืนๆ นอกจากมีประวัติศาสตรผูกพัน
เปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตกับมนุษยชาติมานาน ในปจจุบันอุตสาหกรรมการผลิต การจัดจําหนาย 
การโฆษณา และกิจกรรมสงเสริมการขายเปนธุรกิจระดับประเทศและระหวางประเทศขนาดใหญ 
เกี่ยวพันกับคนจํานวนมากต้ังแตเกษตรกรจนถึงพอคา นักธุรกิจ และรวมถึงผูท่ีบริโภคจํานวนกวา
คร่ึงของประชากรโลก สําหรับประเทศไทยการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังเปนปญหาสําคัญ
ของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูเชนกัน ซ่ึงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ.2551 ไดบัญญัติในการหามการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีตางๆ ไวดังนี้ 
  มาตรา 31 หามมิใหผูใดบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณ ดังตอไปนี ้
   (1) วัดหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เวนแตเปนสวนหนึ่งของ
พิธีกรรมทางศาสนา 
   (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล
และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนท่ีพักสวนบุคคล 
   (3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนท่ีพักสวนบุคคล หรือสโมสร หรือการ
จัดเล้ียงตามประเพณี 
   (4) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณท่ีจัดไวเปนท่ีพัก
สวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเล้ียงตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
   (5) สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิงหรือ
รานคาในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 
   (6) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยท่ัวไป 
   (7) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 
   ผูใดฝาฝนมาตรา 31 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เปนการวางโทษไวคอนขางรุนแรง 
   สําหรับมาตรการควบคุมสถานท่ีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลถือเปนหัวใจสําคัญ
ของมาตรการทางกฎหมาย เนื่องจากเปนมาตรการท่ีคอนขางจะควบคุมยาก และมีปจจัยหลายๆ ดาน
ดวยกันท่ีเกี่ยวของ ทําใหมาตรการและระบบท่ีวางไวไมมีประสิทธิภาพและผลการปฏิบัติท่ีชัดเจน
กลไกท่ีรัฐนํามาเปนเครื่องมือในการควบคุมยังไมมีความพรอม ท้ังในสวนของดานกําลังพลก็ดี ใน
สวนของงบประมาณก็ดี และรวมถึงวิธีการท่ีจะใหกําลังพลผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจตอ
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บทบัญญัติและเจตนารมณของกฎหมาย เพื่อท่ีจะนําไปสูหลักการปฏิบัติท่ีไมมีปญหาตอกลุม
ผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีรัฐตองเรงประชาสัมพันธถายทอดความรูความเขาใจ เกี่ยวกับ
กฎหมายในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหประชาชนและเจาหนาผูปฏิบัติรับทราบ  
   ปญหาในการควบคุมผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามที่กฎหมายบัญญัติและ
กําหนดโทษไวนั้น หากนํามาวิเคราะหถึงปญหาแทบจะไมมีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของ
นักดื่มท้ังหลายเหลานั้นเลย เนื่องจากนักดื่มเหลานั้นไมเคยเกรงกลัวตอการลงโทษตามมาตรการ
ของกฎหมาย ซ่ึงทําใหมีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมวาจะเปนพื้นท่ีใด บริเวณใด ยังไมเคย
มีการจับกุมมาดําเนินคดีเลยท้ังท่ีความผิดนาจะเกิดข้ึนทุกพื้นท่ี ทุกสถานท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอ
หามไว ซ่ึงถาเปนในชนบทหรือพื้นท่ีหางไกลกฎหมายฉบับดังกลาวแทบจะไมมีความหมายตอการ
ใชชีวิตประจําวันในการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตอยางใดเลย และหากยอนกลับไปดูการลงโทษ
ตอผูกระทําความผิดในการด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จะเห็นไดวาศาลก็ลงโทษเพียงแคการรอการ
ลงโทษไวเทานั้น ไมเคยมีการออกขาวหรือลงโทษในลักษณะท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีกฎหมาย
บัญญัติไวเปนความผิดแลวถูกศาลลงโทษท้ังจําคุก และโทษปรับใหผูท่ีดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเห็น
วามีการลงโทษตอการกระทําผิดในการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกันอยางจริงจัง  
   จากสถานการณการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในปจจุบันท้ัง ผับ และสถานบริการ 
บาร คาราโอเกะ ซ่ึงสวนใหญอยูในเมืองเจริญและในกรุงเทพมหานคร อยางเชนยานถนนเกษตร-
นวมินทร ถนนขาวสาร จะเห็นไดวารานคาขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเหลานั้นจะบริการเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลใหกับพวกนักดื่มไดดื่มกันริมถนนเลยโดยไมตองมาดูภาพลักษณกัน หรือถาเปนใน
ตางจังหวัดท่ีติดทะเลมีชายหาดที่สวยงามก็จะเห็นนักทองเท่ียวนักลอมวงดื่มสุรา ตีกลองรองเพลง
กันอยางสนุกสนาน จึงเปนภาพท่ีสวนกระแสกับมาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐออกมาควบคุมการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางชัดเจน จากสภาพของปญหาท่ีเกิดข้ึนรัฐตองหันกลับมามองถึง
มาตรการตางๆ ท่ีกําหนดไวเพื่อท่ีจะไดเรงแกไขปรับปรุงใหทันตอสภาพของสังคมและบานเมืองท่ี
เปนอยูในปจจุบัน 
   การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกันในวัดเปนภาพท่ีเห็นกันปกติธรรมดาสําหรับสังคมใน
ชนบท เนื่องจากวัดถือวาเปนศูนยรวมของชาวบานในการทํากิจกรรมรวมกัน ไมวาจะเปนงานบุญ
ตามประเพณี งานศพ หรืองานตามเทศกาลตางๆ การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลถือวาอยูคูกับสังคมน้ี
มายาวนาน การท่ีรัฐยังไมไดทําความเขาใจตอผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล กอนท่ีจะใชมาตรการ
บังคับในทางกฎหมายจึงเปนเร่ืองสําคัญ สังคมชนบทเปนพื้นฐานสําคัญในภาคการเกษตร 
ประชาชนในแตละชุมชนมีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีแตกตางกัน การใชชีวิตเรียบงาย มีความจริงใจไม
เสแสรงหรือหลงไปตามคานิยมของคนในสังคมเมือง  ใชชีวิตแบบพอเพียงจึงเปนเ ร่ืองท่ี
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ละเอียดออนท่ีรัฐจะดําเนินการตามมาตรการทางกฎหมาย ดังนั้นจากปญหาดังกลาวขางตนจึงเปน
ปญหาของการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพในทุกพื้นท่ีของประเทศไทย 
   สวนท่ีเปนปญหาอีกจุดหนึ่งของการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลก็คือ สถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 4 ไดบัญญัติ
ไวหมายถึง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย 
หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือมีวัตถุประสงค
ในการจัดการศึกษา และในสถานศึกษาไมวาจะเปนของเอกชนหรือของรัฐโดยสวนใหญจะมีโรง
อาหารหรือสถานท่ีจําหนายอาหาร เคร่ืองดื่ม ใหแกอาจารย เจาหนาท่ี หรือนักศึกษาในสถานท่ีนั้นๆ 
อยูแลว ซ่ึงไมคอยมีประเด็นปญหาเกี่ยวกับการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตอยางใด เนือ่งจากจะ
ถูกควบคุมโดยสถาบันของการศึกษานั้นๆ อยูแลวแตในสวนท่ีเปนประเด็นปญหาจะเกิดข้ึนกรณี
ของรานอาหาร รานจําหนายเคร่ืองดื่ม หรือรานสะดวกซ้ือบริเวณรอบๆ สถานศึกษานั้นท่ีอยู
นอกเหนืออํานาจของสถาบันศึกษาและหากผูประกอบการเหลานี้มีการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ยังคงจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับนักศึกษาก็ เปนเ ร่ืองท่ียากจะควบคุม  เนื่องจาก
ผูประกอบการก็มักจะโยนความผิดไปใหกับนักศึกษาวาเปนฝายเดินเขาไปในรานของเขาเอง เปน
ฝายท่ีไปซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากเขาเองทั้งๆ ท่ีกรรมอาจเปนเครื่องช้ีเจตนาไดอยูแลววากรณี
เปดรานขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใกลสถานศึกษา นักศึกษาเหลานี้คือกลุมลูกคาท่ีผูประกอบการ
ตองการอยูแลว  
   ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ท่ีบัญญัติหาม มิให
ผูประกอบการหรือใครก็ตามวาหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณ คําวา บริเวณ
เขาใจวาไมมีมาตรฐานท่ีชัดเจนวาแคไหนถึงจะเหมาะสม เพราะบริเวณนี้นาจะหมายถึงบริเวณ
โดยรอบสถานศึกษาจะหางจากสถานศึกษากี่สิบเมตร ผูประกอบการบางรายหางจากสถานศึกษา    
1 ปายจะอางไดหรือไมวาไมอยูในบริเวณสถานศึกษา ไมติดขอบร้ัวมหาวิทยาลัยก็คงไมเปนไร 
อยางนี้เปนตน ดังนั้นคงจะตองมาวิเคราะหถึงปญหาตางๆ เหลานี้ใหชัดเจน ไมใหผูประกอบการนํา
ชองโหวของกฎหมายมาเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชนอีกตอไป 
   สําหรับสถานศึกษายังมีประเด็นปญหาในเร่ืองของการจัดกิจกรรมอีกหลากหลาย
ประเภทนอกเหนือจากการเรียนการสอน  เนื่องจากมีสถานท่ีสําหรับใชจัดงานตางๆ  ท่ี
บุคคลภายนอกจะมาเชาจัดงาน เชน งานมงคลสมรส งานจัดเล้ียงฉลองในโอกาสตางๆ ซ่ึงงาน
เหลานี้จะมีเร่ืองของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเขามาเกี่ยวของ และผูบริหารหรือผูดูแลสถานท่ีบางคร้ังยัง
เขาใจผิดวาการจัดงานดังกลาวไมนาจะผิดกฎหมาย เนื่องจากไมมีนักศึกษาเขามาเกี่ยวของซ่ึงเร่ือง
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ดังกลาวควรใชความระมัดระวัง เนื่องจากกฎหมายไดบัญญัติเปนขอหามไวอยางชัดเจน จะอาง
ความไมรูหรือเขาใจไปเองวากระทําไดโดยไมผิดกฎหมายไดอีกตอไป 
   จากการสํารวจรานเหลาและปายโฆษณารอบมหาวิทยาลัย 12 แหง พบวามีสถานท่ี
ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลต้ังอยูในบริเวณเดียวกับสถานศึกษาในเขต 500 เมตร 335 แหง เปน
รานอาหาร รานขายของชํา ผับ บาร ฯลฯ และมีปายโฆษณา 128 ปาย สําหรับมหาวิทยาลัยท่ีมีราน
เหลารายลอมมากท่ีสุดคือ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 48 ราน ปายโฆษณาเหลา 16 ปาย รองลงมา
เปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือมี 45 ราน ปายโฆษณาเหลา 19 ปาย อันดับสาม
เปนมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต และมหาวิทยาลัยราภัฎสวนสุนันทา 34 ราน ปายโฆษณาเหลา 13 
ปาย อันดับส่ี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต 34 ราน ปายโฆษณาเหลา 10 ปาย อันดับหา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 34 ราน ปายโฆษณาเหลา 1 ปาย อันดับหก มหาวิทยาลัยหอการคาไทย แค
ถนนในซอยเขามหาวิทยาลัยมีราน 31 แหง ปายโฆษณาเหลา 8 ปาย อันดับเจ็ด มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ วิทยาเขตเทคนิคกรุงเทพ 22 ราน ปายโฆษณาเหลา 18 ปาย อันดับ
แปด มหาวิทยาลัยกรุงเทพ วิทยาเขตรังสิต 22 ราน ปายโฆษณา 5 ปาย อันดับเกา มหาวิทยาลัยรังสิต 
21 ราน ปายโฆษณาเหลา 12 ปาย อันดับสิบ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 16 ราน 
ปายโฆษณา 12 ปาย และยังมีอาบอบนวดในระยะใกลเคียงดวย อันดับสิบเอ็ด มหาวิทยาลัย- 
ธรรมศาสตรและมหาวิทยาลัยศิลปากร 15 ราน ปายโฆษณาเหลา 8 ปาย และสุดทายมหาวิทยาลัย
กรุงเทพ วิทยาเขตกลวยน้ําไท 13 ราน ปายโฆษณาเหลา 6 ปาย (คอลัมนสด, ออนไลน, 2552) 
   รานเหลาหนามหาวิทยาลัยถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสรางนักดื่มหนาใหม จากการสํารวจ
กลุมเยาวชนโดยเฉพาะเยาวชนในสถานพินิจ พบวารานเหลารอบโรงเรียนทําใหเยาวชนกลุมนี้ริลอง
ดื่มสุรา เร่ิมม่ัวสุมจากสถานท่ีใกลโรงเรียนเพราะหาซ้ือไดงายและโดยสวนใหญจะรูจักคุนเคยกับ
เจาของรานท่ีอยูใกลโรงเรียนเปนอยางดี บางคร้ังท่ีตํารวจหรืออาจารยฝายปกครองตามมาตรวจคนก็
อํานวยความสะดวกใหหนีออกหลังรานอีกดวย การบมเพาะเชนนี้นํามาสูพฤติกรรมด่ืมหนัก 
ทะเลาะวิวาท ใชความรุนแรงในอนาคต 
   จากปญหาของการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา 31 ท่ีกฎหมาย
บัญญัติไวสําหรับสถานท่ีท่ีหามบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือกําหนดเปนขอยกเวนไว เปนส่ิงท่ี
ลอแหลมตอการกระทําผิดกฎหมายหรือบางจุดบางแหงอาศัยชองโหวของกฎหมายในการบริโภค
หรือใหตนเองพนผิด ซ่ึงรัฐจะตองหันมาทบทวนขอบัญญัติของกฎหมายถึงสถานท่ีท่ีบัญญัติไวเปน
ขอหามเสียใหม โดยตองกําหนดรายละเอียดไวใหชัดเจนเหมาะสมครอบคลุมทุกโซนพื้นท่ี มี
มาตรฐานเดียวกันท้ังหมดไมเฉพาะเจาะจงพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งหรือรานคาใดรานคาหนึ่ง หรือตลอด
สายของเสนทางการเดินรถอยางนี้เปนตน และรัฐจะตองมาทําความมาเขาใจกับกลุมผูบริโภค
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เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของแตละชุมชน  หรือแตละพื้นท่ีใหมีความเขาใจตอบทบัญญัติและ
เจตนารมณของกฎหมายท่ีแทจริง เพื่อสรางทัศนคติของกลุมผูดื่มเหลานั้นใหเคารพกฎหมาย และ
เรงสรางบรรทัดฐานของสังคมใหมีความรู ความเขาใจ ถึงปญหาของการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท่ีมีตอสังคมและประเทศชาติใหมากย่ิงข้ึน รวมถึงความพรอมในการแกไขปญหาและ
ผลกระทบ ท้ังในสวนของงบประมาณ กําลังพล อุปกรณตางๆ ใหมีความพรอมมากกวาท่ีเปนอยูใน
ปจจุบัน มีการลงโทษตอผูกระทําความผิดท่ีชัดเจน จริงจัง และตอเนื่องมีมาตรฐานเดียวกัน ก็นาจะ
ควบคุมผลกระทบตางๆ ไดระดับหนึ่ง 

ปญหาในการควบคุมสถานท่ีการโฆษณาประชาสัมพันธเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

  การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนส่ิงช้ีนําใหสาธารณชนคิดวาเปนเคร่ืองดื่มธรรมดา
ท่ัวไปตามปกติและเปนท่ียอมรับในสังคม นอกจากนี้การโฆษณายังเปนการสงเสริมทัศนคติของ
ประชาชนในสังคมใหมองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไปในทางที่ดีมากกวาในทางลบ การโฆษณาเปน
การชักนําและชี้ชวนใหผูท่ีไมเคยด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหันมาเร่ิมดื่มและทําใหผูท่ีดื่มเปนประจํา
อยูแลวดื่มในปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมักเนนถึงความตองการดื่มโดย
ละเลยเพิกเฉยตอความเส่ียงทางดานสุขภาพสวนบุคคลและสาธารณสุข ซ่ึงจะทําใหเปาหมายในการ
ปองกันโรคลมเหลว หลักฐานจากการวิจัยโดยรวมบงช้ีวา การโฆษณามีผลโดยตรงตอพฤติกรรมใน
การดื่ม 
  จากการศึกษาวิจัยพบวาการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีจํานวนมากกวาการประกาศ
เผยแพรใหขอเท็จจริงตอสาธารณชนเปนอัตราสวนถึง 50 ตอ 1 และหากท่ีบุคคลไดเห็นการโฆษณา
บอยๆ จะเปนการเสริมสรางทัศนคติในทางบวกตอเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและพฤติกรรมในการดื่ม 
การท่ีไดรับรูขอมูลขาวสารอยางตอเนื่อง ไดเห็นภาพตางๆ และคานิยมในการโฆษณา ซ่ึงโทรทัศน
เปนหลักแหลงสําคัญสําหรับการโฆษณา นับเปนระบบการเสริมสรางวัฒนธรรมท่ีมีอิทธิพลในการ
โนมนาวจูงใจและมีทัศนคติตอประชาชนสวนใหญท่ีมีการตอบสนองตอการโฆษณา ดังนั้นการ
หามโฆษณาอยางส้ินเชิงจะมีประสิทธิผลในการปองกันวัยรุน เยาวชน จากการริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท่ีมีผลมาจากการโฆษณาประชาสัมพันธ รวมถึงความเช่ือในเร่ืองคุณประโยชนของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงท้ังสองประการนี้เปนเหตุผลในการริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของกลุม
วัยรุนและเยาวชน 

  ในหนังสือ Alcohol Policy And The Public Good ไดสรุปงานวิจัยหลายช้ินท่ีบงช้ีถึง
อิทธิพลของการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตอเยาวชน เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนับเปนผลิตภัณฑท่ีมี
การโฆษณามากท่ีสุดในโลก ถึงแมจะมีการพยายามควบคุมเนื่องจากเปนผลิตภัณฑท่ีเปนอันตราย
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ตอสุขภาพของสาธารณชน การโฆษณาของผลิตภัณฑเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสวนใหญในทศวรรษท่ี 
1970 และตนทศวรรษ 1980 มีเนื้อหาที่ช้ีแนะทางออมวาการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเช่ือมโยงกับ
ความสําเร็จ การเปนท่ียอมรับในสังคมช้ันสูง ความรํ่ารวย และความหรูหรา 

  การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสามารถท่ีจะทําใหมีผลกระทบท่ีตอเนื่องได การ
โฆษณามีจุดประสงคท่ีจะเผยแพรความแตกตางของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตละยี่หอ (ซ่ึงในความ
เปนจริงแลว รสชาติ สี และความเขมขนของแอลกอฮอลไมแตกตางกันเทาใด) เพื่อสัดสวนของทาง
การตลาด การโฆษณาอาจจะสรางเสริมความจงรักภักดีตอยี่หอ หรือดึงดูดนักดื่มหนาใหมใหลอง
ผลิตภัณฑ นอกจากอิทธิพลอ่ืนๆ ของการโฆษณาท่ีเกี่ยวของโดยตรงตอการปองกัน เชน สรางเสริม
ทัศนคติท่ีเปนบวกตอเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และพฤติกรรมการดื่ม หรือความต้ังใจท่ีจะดื่ม การ
โฆษณาท่ีมีผลทําใหผูดื่มเปนประจําดื่มมากข้ึนและบอยข้ึน การใชกลยุทธทางการตลาดท่ีสงเสริม
ใหมีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในชุมชนเปนอีกบทบาทหน่ึงของบริษัทผูผลิต ซ่ึงมักจะแอบ
แฝงการโฆษณาประชาสัมพันธเพื่อใหเกิดการจดจําตราสินคา เกิดการยอมรับในตราสินคา แลวเกิด
การบริโภคมากข้ึน ไมวาดวยการจัดกิจกรรมในแหลงวัยรุน เชน ในบริเวณสถานศึกษาในรูปแบบ
การเตือนใหมีการดื่มอยางมีสติ แตแอบแฝงการโฆษณาในบริเวณรอบๆ สถานท่ีแสดงคอนเสิรต 
หรือโดยการจัดใหมีบูธชงชิมในหางสรรพสินคา หรือในเร่ืองของการสงเสริมขายของสินคาแตละ
ชนิด เพื่อหลีกเล่ียงการโฆษณาในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงถือวามีผลและมีสวนตอการสราง
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพอีกดวย 
  แตเดิมจากการจํากัดเกี่ยวกับการโฆษณาประชาสัมพันธเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนี้ ประเทศ
ไทยไดมีขอจํากัดไวตามประกาศกรมประชาสัมพันธ เร่ืองหลักเกณฑการโฆษณาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลและเครื่องดื่มท่ีผสมกาเฟอีนทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ลงวันท่ี 31 
มีนาคม 2547 ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2498 และ
ตามกฎกระทรวงวาดวยการโฆษณาเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลและเคร่ืองดื่มท่ีผสม
กาเฟอีน ในโรงภาพยนตรและทางปายโฆษณา พ.ศ.2547 ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ.2522 เปนการหามโฆษณาเคร่ืองดื่มทุกชนิดท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลไมวาจะเปน 
สุรา ไวน เบียร สาโท หรือเคร่ืองดื่มอ่ืนใด ซ่ึงมีปริมาณแอลกอฮอลมากกวารอยละ 0.5 ของน้ําหนัก
ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนต้ังแตเวลา 05.00 น. - 22.00 น. สวนขอยกเวนเปนกรณี ให
เผยแพรเฉพาะภาพเคร่ืองหมายการคา ช่ือผลิตภัณฑ หรือช่ือผูผลิตเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของ
แอลกอฮอลซ่ึงติดมากับการถายทอดสดการแขงขันกีฬาท้ังในประเทศและตางประเทศ การเผยแพร
ภาพเครื่องหมายการคา ช่ือผลิตภัณฑ หรือช่ือผูผลิตเคร่ืองดื่มอันเปนอยางเดียวกับเครื่องหมาย
การคา ช่ือผลิตภัณฑ หรือสินคาประเภทอ่ืนท่ีมิไดมีสวนผสมของแอลกอฮอล และมิไดมีการกลาว
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อางหรือพาดพิงถึงผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลดังกลาว การโฆษณาในระหวาง 22.00 - 
05.00 น. ใหกระทําไดเฉพาะการเสนอภาพลักษณของบริษัทหรือกิจการ (Corporate Image) เทานั้น 
โดยตองไมมีลักษณะเชิญชวนใหบริโภคหรืออวดอางสรรพคุณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น และ
ใหการโฆษณาดังกลาวใหกระทําดวยความสุจริต สรางสรรค และตองไมมีลักษณะแถมพกหรือให
รางวัลดวยการเส่ียงโชคหรือมีการใหของแถม จากมาตรการดังกลาวเปนการควบคุมดานการ
ประกอบกิจการของธุรกิจผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอล แตไมมีผลตอการลดปริมาณการ
ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของนักดื่มดังกลาวเลย และผูประกอบธุรกิจก็มักจะเล่ียงไปใชหนทางอ่ืนท่ี
ไดผล และเขาถึงตัวผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยตรงและในสวนของขอยกเวนของกฎหมาย
ดังกลาวเปนการเปดชองทางของกฎหมายใหผูประกอบธุรกิจไดเผยแพรผลิตภัณฑไดตามความ
ประสงค โดยอาจเปนการใชส่ือโดยทางออมท่ีกฎหมายเปดชองไวให เชน การที่เบียรชางใหการ
สนับสนุนสโมสรฟุตบอลเอฟเวอรตันใหติดตราสัญลักษณไวบนท่ีหนาอกเส้ือ ซ่ึงหากมีการ
ถายทอดสดฟุตบอลเขามาในเมืองไทยซ่ึงไมสามารถเซ็นเซอรไดอยูแลว จึงเปนการท่ีกฎหมายเปด
ชองใหโฆษณาผิดจากเจตนารมณของกฎหมายท่ีไดวางเอาไว และเปนการผสมกันระหวางการกีฬา
กับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลซ่ึงไมเหมาะสมอยางยิ่ง จากตัวอยางขางตนจะเห็นวาผูประกอบธุรกิจก็จะ
อาศัยชองวางของกฎหมายในการท่ีจะพยายามประชาสัมพันธใหเขาถึงกลุมผูบริโภคไดโดยตรง 
และลอแหลมตอการกระทําผิดกฎหมายในการโฆษณาประชาสัมพันธ จึงเปนปญหาที่ตัวบท
กฎหมายไมสามารถท่ีจะใชบังคับหรือลงโทษผูกระทําผิดในปญหาดังกลาวไดเลย 

  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดเห็นถึงปญหาของมาตรการ
ดังกลาวท่ีผานมา และไดออกมาตรการในการจํากัดการโฆษณาไวใน มาตรา 32 ซ่ึงบัญญัติไววา
หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยออม 
  การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใดๆ โดยผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทให
กระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคมโดยไมมีการปรากฏภาพของ
สินคา หรือบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น ท้ังนี้ตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 
  บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิใหใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอก
ราชอาณาจักร 
  “โฆษณา” หมายความวา การกระทําไมวาโดยวิธีใดๆ ใหประชาชนเห็น ไดยิน หรือ
ทราบขอความเพื่อประโยชนในทางการคา และใหหมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด 
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  “การส่ือสารการตลาด” หมายความวา การกระทํากิจกรรมในรูปแบบตางๆ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อขายสินคา บริการหรือภาพลักษณ การประชาสัมพันธ การเผยแพรขาวสาร การ
สงเสริมการขาย การแสดงสินคา การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษและการตลาดแบบ
ตรง 

  สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ไดดําเนินการในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใน
เร่ืองของการโฆษณา ใหเปนไปดวยความเรียบรอย และเปนประโยชนแกสาธารณะในการปองกัน
การริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของเยาวชนและประชาชนท่ัวไป จึงไดออกแนวทางปฏิบัติถึงการ
กระทําท่ีมีลักษณะ สอหรือแสดงใหเห็นวามีเจตนาท่ีจะโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการฝา
ฝนตามบทบัญญัติในเร่ืองดังกลาว ไวดังนี้ 
   1.  โฆษณาท่ีทําใหเกิดทัศนคติวา การดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะทําใหประสบความ 
สําเร็จท้ังทางสังคมและทางเพศ หรือทําใหสมรรถนะทางรางกายดีข้ึน 
   2.  การโฆษณาท่ีชักจูง เชิญชวน หรือโนมนาวใหซ้ือหรือบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอ- 
ฮอล 
   3.  โฆษณาใชดารา นักรอง นักกีฬา ผูใชแรงงาน ผูมีช่ือเสียงในวงสังคม หรือเด็กอายุ
ตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ เปนผูแสดงแบบโฆษณา โดยถือสถานภาพการเปนดารา นักรอง นักแสดง ณ 
วันท่ีออกอากาศเปนคร้ังแรก 
   4.  การโฆษณาท่ีใชภาพการตูน 
   5.  การโฆษณาท่ีมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอ- 
ฮอล 
   6.  การโฆษณาท่ีมีลักษณะแถมพก หรือใหรางวัลดวยการเส่ียงโชค หรือมีการใหของ
แถม 
   7.  การโฆษณาท่ีมีลักษณะอวดอางสรรพคุณ คุณประโยชน หรือคุณภาพของเครื่อง 
ดื่มแอลกอฮอล 
   8.  การโฆษณาอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน 
   การโฆษณาท่ีสามารถกระทําไดโดยผูผลิต จะตองไมขัดตอแนวปฏิบัติขางตนและให
กระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของ
สินคาหรือบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น ท้ังนี้ตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ ท่ีมีผลใชบังคับใน
ปจจุบันดวย 
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   จากบทบัญญัติของกฎหมายและมาตรการควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ไดกําหนดมาตรการ
และทิศทางของการควบคุมการโฆษณาตามเง่ือนไขของกฎหมายฉบับนี้แลว ยังมีขอยกเวนของ
กฎหมายท่ีเปดชองทางใหผูประกอบธุรกิจดําเนินการโฆษณาประชาสัมพันธไดอีกเชนกัน ไม
ครอบคลุมถึงแนวปญหาจากที่ผานมาใหชัดเจน และจะเขาแนวปญหาเดิมไมวาจะเปนการ
ถายทอดสดรายการจากตางประเทศซ่ึงไมสามารถเซ็นเซอรได ซ่ึงทางกรมประชาสัมพันธไดให
เหตุผลทางดานเทคนิควาการเซ็นเซอรการโฆษณาท่ีติดมากับรายการนั้นๆ กระทําไดยากมาก กรณี
การถายทอดสดท่ีสงตรงมาจากตางประเทศ ตัวอยางเชน เส้ือท่ีนักฟุตบอล 22 คน ใสในการแขงขัน
ท้ังสนาม หากทําการเซ็นเซอรจะทําใหไมสะดวกในการชมการแขงขันคร้ังนั้นได หรืออาจจะตอง
งดการถายทอดสดรายการนั้นไปเลย  
   ในปจจุบันการโฆษณาประชาสัมพันธการข้ึนปายคัตเอาทขนาดใหญในตางจังหวัดยัง
มีเห็นอยูมากมาย การบังคับใชกฎหมายกับกลุมผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเร่ือง
ดังกลาวยังไมไดผลเทาท่ีควร จึงอาจมองไดวามีความไมเทาเทียมกันหรือมีการเลือกปฏิบัติซ่ึงอาจทํา
ใหเกิด มาตรฐานตามแนวทางการปฏิบัติดังกลาวได จากปญหาดังกลาวตองยอมรับวาอิทธิพลของ
บริษัทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีอยูคอนขางมาก และเกี่ยวพันธกับผลประโยชนจํานวนมหาศาลกับผูมี
อํานาจท่ีมักเขามาหาผลประโยชนทางการเงินมากกวาผลเสียท่ีจะไดรับจากผลกระทบในดานตางๆ 

ปญหาในการควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือลักษณะอื่นใด 

  การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือลักษณะอ่ืนใดไดบัญญัติไวใน มาตรา 30
แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 หามมิใหผูใดขายเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล
โดยวิธีการหรือในลักษณะ ดังตอไปนี ้  
   (1) ใชเคร่ืองขายอัตโนมัติ 
   (2) การเรขาย 
   (3) การลดราคาเพ่ือประโยชนในการสงเสริมการขาย 
   (4) ใหหรือเสนอใหสิทธิในการเขาชมการแขงขัน การแสดง การใหบริการการชิงโชค 
การชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดเปนการตอบแทนแกผูซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือแกผูนํา
หีบหอ หรือสลากหรือส่ิงอ่ืนใดเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมาแลกเปล่ียนหรือแลกซ้ือ 
   (5) โดยแจก แถม ให หรือแลกเปล่ียนกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือกับสินคาอ่ืน หรือ
การใหบริการอยางอ่ืนแลวแตกรณี หรือแจกจายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในลักษณะเปนตัวอยางของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือเปนการจูงใจสาธารณชนใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการ
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กําหนดเง่ือนไขการขายในลักษณะท่ีเปนการบังคับซ้ือเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยทางตรงหรือ
ทางออม 
   (6) โดยวิธีหรือลักษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะ 
กรรมการ 
   เหลาปน ยาดอง มีใหทดลองดื่มชิมกันไดตามตลาดนัดท่ัวไป หรือตามรถเข็นเปนการ
เรขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีไรมาตรการควบคุม หากมีเจาหนาท่ีไปดําเนินการจับกุมกันอยาง
จริงจัง หรือใชมาตรการอยางเขมงวดตามมาตรการของกฎหมายก็คงมีการตอตาน ประทวง
เจาหนาท่ีหาวาไปรังแกผูหาเชากินคํ่าหรือกับคนยากจน ซ่ึงหากรัฐจะดําเนินการอยางเด็ดขาดควรจะ
ประชาสัมพันธหรือช้ีแจงในบทบัญญัติของกฎหมายวาการกระทําใดท่ีผิดกฎหมาย และมีโทษทาง
อาญาใหงดเวนการกระทําดังกลาว โดยอาจจะใหเจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการจังหวัด ดําเนินการช้ีแจงใหประชาชนหรือผูมีสวน
เกี่ยวของกับการคาขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลดังกลาวใหรูถึงการบังคับใชกฎหมายซ่ึงมีผลในการ
ประกาศใชบังคับแลว ดังนั้นจึงควรใหละเวนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย เนื่องจากอัตราการลงโทษ
คอนขางรุนแรง  
   ในปจจุบันการแขงขันในดานการตลาดดวยยุทธวิธีการขายเปนอีกปจจัยหนึ่งของกลุม
บริษัทผูผลิต หรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศนํามาใชเพื่อใหเกิดการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในปริมาณที่ มีผลตอระดับการขายหรือยอดขายของแตละเดือนเพื่อ
ผลประโยชนทางดานการเงินใหมีผลคงท่ีหรือไดปริมาณมากข้ึนกวาเดิม ดังนั้นการท่ีผูผลิตหรือ
นําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศจะใชยุทธวิธีตางๆ เขามาหาผลประโยชนโดยหลีกเล่ียง
กฎหมายจึงไมใชเร่ืองยาก เพราะในปจจุบันผูมีอํานาจก็ตองการผลประโยชนเปนการตอบแทนอยู
แลว และดวยอิทธิพลทางดานการเงินกับนักการเมืองจึงทําใหการแกปญหาเปนอุสรรคอยางยิ่ง 
เพราะนอกจากเจาหนาท่ีในระดับลางจะดําเนินการจับกุม หรือปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายก็เกรง
กลัวอิทธิพลในดานตางๆ เหลานี้ที่อาจมีผลกระทบตอหนาท่ีการงานและระบบราชการไทยทราบอยู
ดีแลววาเปนระบบอุปถัมภดังนั้นการดําเนินงานของเจาหนาท่ีจึงเปนการยากท่ีจะเขาควบคุมใน
ระดับของปญหาที่เปนตนเหตุ หรือตนตอของปญหาจริงๆ จะเปนเพียงการแกปญหาที่ปลายเหตุใน
การควบคุมซ่ึงก็มักจะเกิดการกระทบกระท่ังกับผูประกอบการรายยอยซ่ึงหาเชากินคํ่า ปญหาจึงไม
สามารถท่ีจะแกไขใหยุติลงไดดวยปจจัยดังกลาวขางตน 
   สําหรับมาตรการท่ีกฎหมายออกมาควบคุมถือวามีระดับเกณฑมาตรฐานท่ีดี แต
ในทางปฏิบัติตองยอมรับวายากมากในการท่ีจะเขาควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหอยู
ในตามมาตรการท่ีกฎหมายกําหนด การหลีกเล่ียงกฎหมายหรือการกระทําที่ลอแหลมในทางการคา
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ท่ีตองมีการตีความวามีความผิดตามบทบัญญัติหรือไม มีดวยกันหลายประการดังเชน การจัดกระเชา
ของขวัญโดยมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนตัวกําหนดราคาในการสงเสริมการขาย หรือการออกปฏิทิน
โดยใชนางแบบท่ีเปนท่ีสนในของประชาชนมาเปนแบบปฏิทินถายรูปเปลือยโป เพื่อดึงดูดความ
สนใจแตในปฏิทินจะมีผลิตภัณฑหรือยี่หอของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในการจัดทําหรือโฆษณาอยู 
และบริษัทก็มักจะเล่ียงวาเปนการใหฟรีแกประชาชนทุกคน  จึงไมถือวาเปนการโฆษณา
ประชาสัมพันธหรือสงเสริมการขายตอผลิตภัณฑดังกลาว  
    ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาสําหรับผูขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวิธี 
การหรือลักษณะท่ีกฎหมายบัญญัติหามไว ตองกําหนดไวในลักษณะท่ีชัดเจนมิใหเกิดการลักล่ัน
หรือตีความกฎหมายในลักษณะท่ีเขาขายความผิด และควรสงเสริมใหผูบริโภคหรือผูผลิต หรือ
นําเขาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากตางประเทศใหมีทัศนคติท่ีดีและรับผิดชอบตอสังคม ใหเห็นถึงโทษ
ภัยท่ีมีผลกระทบตอประชากรสวนใหญของประเทศรวมถึงดานสังคมและเศรษฐกิจ ไมควรนําเอา
ผลประโยชนมาเปนตัวต้ังเพื่อแสวงหาผลกําไรจํานวนมาก หรือทํายอดการจําหนายโดยใชกลยุทธ
ตางๆ เพื่อดึงนักดื่มท้ังหลายท้ังรายเกาและรายท่ีเพิ่งริเร่ิมดื่มใหมีความสนใจอยากล้ิมอยากลอง 
ผลิตภัณฑเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีบริษัททําธุรกิจอยู ใหผูคามีเจตนาในการชวยเหลือสังคมใหพน
จากภัยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือสนับสนุนตามมาตรการของภาครัฐโดยไมมีเจตนาอื่นแอบแฝง 
และชวยกันปองกันเยาวชนซ่ึงจะเปนกําลังหลักในการพัฒนาประเทศในอนาคต ใหมีจิตสํานึกถึง
ผลเสียของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึงการเขาถึง หาซ้ือ และบริโภคท่ีตองชวยกันกวดขัน
อยางจริงจังและตอเนื่อง รวมถึงลงโทษตอผูผลิต นําเขา หรือประกอบการสถานบริการและอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหมีความเด็ดขาด ตามมาตรการของกฎหมายอยางจริงจัง 


