
 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 จากการศึกษา ถึงปญหาของการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ท่ีไดศึกษาวิจัยตามรูปแบบตางๆ ของการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ี
กฎหมายกําหนดไวนั้น ผูศึกษาขอสรุปผลท่ีไดจากการศึกษา ดังนี้ 
  1.  การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยใชมาตรการทางกฎหมายในประเทศตางๆ มี
ความกาวหนาและมีการพัฒนาที่แตกตางกันไป  ในประเทศท่ีมีความเจริญกาวหนาใน
ภาคอุตสาหกรรมมากก็ยิ่งมีความจําเปนในการปองกันความเสียหายตอการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รวมถึงการคุมครองชีวิตและทรัพยสินของพลเมืองเพ่ือใหเกิด
ความปลอดภัยตอการดํารงชีวิตท่ีกฎหมายใหความสําคัญมากกวาในประเทศที่พัฒนาอุตสาหกรรม
ดอยกวา การบังคับใชกฎหมายและความพรอมของหนวยงานของรัฐท่ีจะเขามาแกไขปญหา และ
เยียวยาตอผูท่ีไดรับผลกระทบมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพท่ีดีกวา ซ่ึงถือเปนมาตรการและ
บทบาทท่ีสําคัญสําหรับประเทศไทยท่ีตองนํามาศึกษาเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในดานตางๆ ให
ทัดเทียมกับเหลานานาประเทศเหลานั้น 
  2.  ในดานการลงโทษตามกฎหมายของประเทศไทยไดเร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มาไดไมนานมาตรการการลงโทษไดวางไวคอนขางรุนแรง
ตอผูกระทําผิดตามกฎหมายฉบับนี้ แตในทางปฏิบัติกับตรงขามกันโดยส้ินเชิง ผูบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลไมเกรงกลัวตอบทลงโทษดังกลาว จึงทําใหมาตรการในการควบคุมผูบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลไมมีประสิทธิผลไมสามารถควบคุมใหอยูในกรอบของกฎหมายได ซ่ึงรัฐจะตองมีความ
พรอมในการทํางานมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบันท้ังทางดานงบประมาณ และดานกําลังพล การให
ความรูและเผยแพรขอมูลขาวสาร ท้ังในดานของกฎหมายท่ีใชบังคับและบทลงโทษ 
  3.  สําหรับประเทศไทยมาตรการทางกฎหมายท้ังพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 แนวนโยบายแหงชาติในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถึง
กฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของในการแกปญหาของภาครัฐนั้น จากศึกษาพบวามาตรการตางๆ เหลานี้ไม
อาจแกปญหาในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประชาชนและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
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มากนักและเห็นควรท่ีจะใหทุกฝายไมวาจะเปนในสวนของภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงองคกรตางๆ 
ประชาชนทุกกลุม ทุกชุมชน จะตองใหความรวมมือและเขาถึงปญหาของทุกสังคมไดอยางแทจริง 
และมีความจริงใจรวมใจในการแกไขปญหา และสรางจิตสํานึกแหงความรับผิดชอบตอสังคมของ
ผูประกอบการและผูผลิต มิใหมอมเมาประชาชนและเยาวชนของชาติในการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลหรือนึกถึงผลประโยชนของตนเองเปนหลักทําใหสังคมเส่ือมทราม และเกิดผลกระทบ
โดยรวมตอประเทศชาติ 
  4.  ปญหาทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีดวยกันหลายปจจัย
โดยเฉพาะในการปฏิบัติตามมาตรการของรัฐและจากการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงจากการศึกษาพบวา 
   4.1  ปญหาทางกฎหมายในการปฏิบัติตามมาตรการของรัฐท่ีวางกรอบนโยบาย
เพื่อใหครอบคลุมถึงปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน การสรางจิตสํานึกใหแกเยาวชนเพื่อปองกันการ
ริเร่ิมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือลดปริมาณของผูท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหนอยลง มาตรการ
ตางๆ ท่ีรัฐไดวางนโยบายไวถือวาลมเหลวในเชิงปฏิบัติ เนื่องจากท่ีผานมาประชาชนและเยาวชนยัง
มีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพิ่มข้ึนตลอด และท่ีนาตกใจก็คือผู ท่ี ริเ ร่ิมดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลกลับมีอายุเฉล่ียนอยลงหรืออยูในวัยท่ีกําลังศึกษาเลาเรียน หนวยงานของรัฐท่ีเปนกลไก
และเปนเคร่ืองมือในการควบคุมไมมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และดวยจากอิทธิพลของ
ผูผลิต  ผูนําเขาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  ผูประกอบการสถานบริการ  สถานบันเทิงตางๆ  ท่ี มี
ผลประโยชนมหาศาลท่ีพรอมจะหยิบยื่นใหกับผูมีอํานาจทางการเมือง หรือผูปฏิบัติในสวนของ
ทองถ่ินบวกกับปจจัยทางสภาพแวดลอมที่มีผลตอการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จึงเปนสาเหตุของ
การควบคุมท่ีรัฐไมสามารถปฏิบัติใหอยูในกรอบตามมาตรการของกฎหมายได 
   4.2  ปญหาทางกฎหมายในการบังคับใชควบคุมการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
จากการศึกษาพบวา การจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอหาม
สามารถที่จะควบคุมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดในระดับหนึ่ง แตดวยชองโหวของ
กฎหมายหรือจะเปนดวยเจตนารมณของผูรางก็ดีมิไดมองถึงปญหาใหครอบคลุมทุกพื้นท่ีมุงแต
เฉพาะสวนของสถานท่ีท่ีคิดวาจะเปนปญหา ดังเชน สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีมิใหจําหนาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยมีจุดประสงคไมใหคนขับท่ีเขาไปเติมน้ํามันเช้ือเพลิงไดหาซ้ือเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลมาบริโภคได โดยแนวคิดเพื่อปองกันและลดอุบัติเหตุซ่ึงมีปญหามาจากการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของคนขับรถ จากแนวคิดและมาตรการทางกฎหมายดังกลาวไมสามารถลด
อุบัติเหตุทางรถลงไดเลย เนื่องจากในปจจุบันสถิติการเกิดอุบัติเหตุจากปญหาเมาแลวขับยังมีอยูทุก
วัน และการซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็สามารถท่ีจะไปซ้ือจากรานคา หรือซุปเปอรมารเก็ตท่ีติดกับ
สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงก็ได ดังนั้นหากแนวคิดในการกําหนดสถานที่ของกฎหมายยังไม
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ครอบคลุมถึงสถานท่ีทุกสวนของการบริการ รานคา ซุปเปอรมารเก็ต หรือทุกสถานท่ีในการเดินรถ 
สถานท่ีราชการ วัด สวนสาธารณะ อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ ปญหาดังกลาวก็ยังเกิดไมรูจักจบส้ิน การบังคับ
ใชกฎหมายจึงเปนปญหาอยูดังเชนเดิม 
   4.3  ปญหาทางกฎหมายในการบังคับใชควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
ในสวนของการควบคุมการบริโภคถือเปนหัวใจของสําคัญของมาตรการทางกฎหมาย เนื่องจาก
ปญหาดังกลาวคอนขางท่ีจะควบคุมยาก ดวยเหตุปจจัยหลายๆ ดานดวยกัน ท้ังทางดานประเพณี 
วัฒนธรรม คานิยม ความเช่ือ การดําเนินชีวิตของแตละกลุม แตละชุมชน ความแตกตางของสังคม
เมืองและสังคมชนบท ดานเศรษฐกิจ หรือเกิดจากดานการประกอบธุรกิจ ในสวนของสถานบริการ 
สถานบันเทิงเริงรมย ผับ บาร ตางๆ เปนปญหาในการบังคับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ังส้ิน 
   4.4  ปญหาทางกฎหมายในการบังคับใชควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ซ่ึงยังไมสามารถควบคุมใหเปนไปในแนวทางเดียวกันได ผูผลิต หรือนําเขาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยัง
ใชกลยุทธ แอบแฝงการโฆษณาประชาสัมพันธในดานอ่ืนๆ ได เชน การนํานางแบบมาถายรูปโป
เปลือยลงบนปฏิทินซ่ึงมีเคร่ืองหมายการคาหรือยี่หอของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูบนปฏิทินนั้น และ
แจกจายใหกับประชาชนทั่วไปที่อาจทําใหประชาชนจดจํายี่หอหรือสัญลักษณในการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได การถายทอดสดกีฬาจากตางประเทศซ่ึงไมสามารถเซ็นเซอรยี่หอ หรือ
เคร่ืองหมายการคาของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การโฆษณาประชาสัมพันธในความเชื่ออยางผิดๆ 
เกี่ยวกับประสิทธิภาพของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีดื่มแลวไมเมาก็ดี ประสบการณท่ีดื่มแลวทําใหเกิด
ความกลาทําบางส่ิงบางอยางก็ดี เหลานี้เปนปจจัยดานบวกท่ีสงเสริมใหเยาวชนดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีการใหความรูเกี่ยวกับผลเสียของการดื่มท่ีดําเนินการโดยรัฐยัง
ไมมีความกระจางในทุกมิติ ดังนั้นไมวาจะเปนในกรณีใดก็ตามดังกลาวขางตน หรือท่ีเปนขอยกเวน
ของกฎหมายท่ีกลุมผูผลิต หรือผูประกอบการนํามาหาผลประโยชนแบบหม่ินเหมตอกฎหมายจึง
เปนปญหาของสังคมท่ีสงผลกระทบอยูในปจจุบัน 

ขอเสนอแนะ 

 1.  ควรแกไขพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ในหมวด 4 การ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท่ีมีผลตอการบังคับใชตามมาตรการของกฎหมาย เชน ในมาตรา 27 
การหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอหามไวตองแกไขและบัญญัติไวให
ชัดเจนในรายละเอียดของสถานท่ี และควรกําหนดโซนการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือการ
จํากัดพื้นท่ีจําหนาย ตองหามใกลวัด โรงเรียน โรงพยาบาล ซ่ึงจะทําใหลดชองทางการซ้ือและการ
ดื่มตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของได และในสวนท่ีเปนประเด็นสําคัญของเปนปญหา คือตองหามรานคา
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ขายอาหารตามส่ังหรือรานคาจําพวกโตรุงท่ีคาขายอยูริมถนนจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดย
เด็ดขาด สวนการควบคุมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา 31 ควรกําหนดถึงสถานท่ีท่ี
ลอแหลมตอการกระทําผิดกฎหมายใหมีความชัดเจนและเด็ดขาดวาสถานที่ใดดื่มเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลไดหรือไมได และควรยกเลิกขอยกเวนและมาใชมาตรการทางกฎหมายตอผูท่ีกระทํา
การฝาฝนอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยในสวนของสถานบริการทุกประเภทตั้งแต รานอาหาร ผับ 
บาร คาราโอเกะ มิใหมานั่งดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหเห็นหรือนั่งดื่มภายนอกราน ควรมีหอง
กระจกติดมานบังตาใหมิดชิด และจําพวกท่ีนั่งดื่มกันตามท่ีสาธารณะ ชายหาด ริมถนน หามมิใหมา
นั่งดื่มลอมวงกินกันโดยเด็ดขาด การโฆษณาประชาสัมพันธตามาตรา 32 ควรหามโฆษณาทุก
รูปแบบ ไมวาจะเปนส่ือชนิดใดท้ังหนังสือพิมพ โทรทัศน หรือส่ิงพิมพตางๆ ไมวาจะเปนท้ัง
ทางตรงหรือทางออมท่ีอาจเปนการเล่ียงขอกฎหมาย และควรหามการโฆษณา 100% เต็มเหมือนกับ
มาตรการที่ใชกับบุหร่ี 
 2.  ใหพิจารณาในขอกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหมีความสอดคลอง
เหมาะสมกับสังคมไทย มีผลการบังคับใชท่ีเท่ียงธรรมและมีประสิทธิภาพอยางเชน ในตางประเทศ
การด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจนมีอาการมึนเมาแลวขับรถจะตองถูกจําคุก แตในสวนของประเทศ
ไทยมาตรการและนโยบายตางๆ เจาหนาท่ีจะดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเขมขนในหวงของ
เทศกาลเทานั้น จึงทําใหประชาชนขาดความยําเกรงตอกฎหมาย ไมมีระเบียบ วินัย ดําเนินพฤตกิรรม
อยูเชนเดิม จึงทําใหระบบของการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ประชาชนไมเกรง
กลัวตอการลงโทษทางกฎหมาย การเยียวยาและการควบคุมในดานของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนยังไมมี
ความชัดเจน รวมถึงความพรอมของรัฐบาลท้ังทางดานงบประมาณ กําลังพล อุปกรณเคร่ืองมือตางๆ 
ท่ีตองสนับสนุนใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  ตองใชระบบภาษีท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ปจจุบันระบบภาษีของไทยยังมี
ชองวางตอการจัดเก็บเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตางกับประเทศแถบอียูซ่ึงจะใชระบบภาษีตาม
เปอรเซ็นตของแอลกอฮอล ซ่ึงจะชวยลดจํานวนการบริโภคแอลกอฮอลลงได ในสวนของประเทศ
ไทยจะตองนํามาตรการทางดานภาษีมาเปนกลไกราคาท่ีสามารถควบคุมตลาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
เพราะการเพ่ิมภาษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอาจสงผลใหเกิดการลักลอบนําเขาหรือผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลอยางผิดกฎหมายดังนั้นผูกําหนดนโยบายจะตองพิจารณาจุดสมดุลดานอัตราภาษีท่ีชวย
ใหลดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ในขณะเดียวกันไมทําใหเกิดปญหาการลักลอบการผลิตและ
นําเขาดวย  
 4.  นําเสนอความรวมมือของผูประกอบการในการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม ดวย
การสรางคานิยมท่ีดีตอเยาวชนและผูบริโภค การสรางความเช่ือ ความสํานึก ภายใตกรอบการศึกษา
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และการอบรมระดับครอบครัวและชุมชน ควบคูไปกับการรณรงคตอตาน เสริมดวยระบบรางวัลท่ี
ไมเปนตัวเงิน การมอบเกียรติคุณแกผูมีความสํานึกรับผิดชอบ เพื่อสรางฐานความเช่ือและความ
ภูมิใจระดับบุคคลอันถือเปนปจจัยสําคัญของการปรับพฤติกรรมของผูจําหนายในระยะยาว 
 5.  ตอตานคานิยม ประเพณี ท่ีใชการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนส่ือกลางในการสังสรรค
สมาคม แสดงความยินดี หรือการจัดเล้ียงตางๆ ท่ีนําเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาเปนตัวกําหนดฐานะ
ทางสังคม ซ่ึงกําลังไดรับการยอมรับมากข้ึนในสังคมขณะนี้ ดังนั้นควรการใชมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือปองกันและแกไขจากปญหาดังกลาว โดยการใหความรูความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับ
คุณสมบัติดานบวกและดานลบ ในมิติของปริมาณและคุณภาพของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และผลเสีย
ท่ีเกิดข้ึนท้ังทางดานรางกายของผูดื่ม โรคภัยตางๆ รวมถึงอุบัติเหตุท่ีอาจสงผลกระทบตอครอบครัว
และผูอ่ืนได 
 6.  ควรใหเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและตอเนื่องตามมาตรการตางๆ โดยใช
มาตรการการลงโทษมาใชบังคับในความรับผิดโดยเด็ดขาด เนื่องจากบทบัญญัติการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดกําหนดโทษไวคอนขางรุนแรง แตในปจจุบันไมวาจะเปนผูผลิต 
ผูจําหนาย ผูประกอบการ หรือสถานบริการ สถานบันเทิงตางๆ รวมถึงผูบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท่ีกระทําความผิดและฝาฝนตอบทบัญญัติดังกลาว มิไดถูกลงโทษตามบทบัญญัติของ
กฎหมายดังกลาวเลย จึงทําใหไมมีความเกรงกลัวตอกฎหมายและสงผลตอการบังคับใชใหมี
ประสิทธิภาพได 


