
 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประเทศไทยมีระบบการปกครองเปนรูปแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และเคยมีท้ัง
ท่ีเปนรูปแบบของสภาเดียว และรูปแบบของสภาคู ท้ังมีรัฐธรรมนูญอันถือไดวา เปนกฎหมายสูงสุด
ในการปกครองประเทศมาแลว 18 ฉบับ ฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดนิ
สยาม พุทธศักราช 2475 และฉบับลาสุด คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550
รัฐธรรมนูญมิใชเพียงตัวบทกฎหมาย หากยังเปรียบเหมือนอัตชีวประวัติของสัมพนัธภาพทางอํานาจ
ในรัฐ ระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครองในสังคม ซ่ึงตลอดระยะเวลา 75 ป ท่ีผานมา สังคมไทยอยู
ภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รัฐธรรมนูญของไทยอยูภายใตวงั
วนของการราง ประกาศใช และถูกฉีกโดยอํานาจนอกรัฐธรรมนูญ จนอาจกลาวไดวาวงจรชีวิตของ 
รัฐธรรมนูญไทยนั้นส้ันและถูกฉีกมากท่ีสุดในโลก กว็าได 
 โดยปกติการจดัทําหรือวาแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น จะมีข้ึนก็โดยอาศัยอํานาจจากบท 
บัญญัติในรัฐธรรมนูญเอง อยางเชนการเปล่ียนผาน รัฐธรรมนูญจาก ป พ.ศ.2475 ไปสูรัฐธรรมนูญ 
ป พ.ศ.2489 หรือการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2534 โดยยกรางใหมท้ังฉบับไปเปนรัฐธรรมนูญ    
ป พ.ศ.2540โดยกระบวนการเปล่ียนผานแบบน้ีรัฐธรรมนูญใหมท่ีเกดิข้ึนจะมีความเปนประชาธิปไตย 
สูงขณะท่ีรัฐธรรมนูญท่ีเกิดมาจากการปฏิวัติรัฐประหาร เทาท่ีผานมาในทางประวัติศาสตรนั้น ลวน 
แลวแตเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีปญหาในทางประชาธิปไตยท้ังส้ิน 
 กระบวนการจดัทํารัฐธรรมนูญ ในป พ.ศ.2550 นั้น ไมไดถูกสรางข้ึนในสถานการณปกติ
ของประเทศ แตเปนไปตามมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธ- 
ศักราช 2549 ซ่ึงเปนผลผลิตโดย ตรงมาจากการทํารัฐประหารเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 คือ 
กําหนดใหมีสมัชชาแหงชาติ 2,000 คน ใหเลือกกันเองเหลือ 200 คน แลวใหคณะมนตรีความม่ันคง
แหงชาติ (คมช.) คัดใหเหลือ 100 คนเปน สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.)หลังจากนั้นก็ใหมีการ
แตงต้ังคณะกรรมาธิการยกรางอีก 35 คน โดยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเลือกมา 25 คน และคณะ
มนตรีความม่ันคงแหงชาติกจ็ะเลือกมาอีก 10 คน มาเปนคนยกรางรัฐธรรมนูญแลวใหสมาชิกสภา
รางรัฐธรรมนญูเปนคนพิจารณาดังท่ีไดทํากันไปแลว ซ่ึงจะพบวากระบวนการต้ังแตตนจนถึงการยก
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รางรัฐธรรมนูญ เปนกระบวนการซ่ึงผูทํารัฐประหารมีสวนรวมและกอใหเกดิผลทั้งส้ิน ท้ังตัวผูราง
รัฐธรรมนูญเองนั้น ก็ไมปรากฏวามีกฎเกณฑในการแบงแยกระหวางตัวบุคคล ท่ีมีความทับซอนใน
เชิงอํานาจอยางไร แตกลับพบวา มี หลายคนไดดํารงตําแหนง อยูตามองคกรท่ีเกิดข้ึน หลังจากการ
รัฐประหาร หรือองคกรท่ีแมมีอยูตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย เม่ือป พ.ศ.2540 แตไดรับการ
แตงต้ังโดยคณะรัฐประหาร เชนบุคคลในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ปปช.)  หรือคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.)  ใหมีสวนรวมในการจัดทํารัฐธรรมนูญ ท้ังๆ ท่ี 2 
องคกรนี้เปนองคกรซ่ึงตอไปจะไดรับผลกระทบจากการทีรั่ฐธรรมนูญมีผลบังคับใชมิหนําซํ้าบุคคล  
ท่ีรางนั้นยังมีสวนในการจัดทําประชามติอีกดวย  
 สวนเร่ืองของการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ.2540
กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง 200 คนก็เกดิขอครหาในเร่ืองสภาเครือญาติ สภาผัวเมีย
หรือ เร่ืองสมาชิกวุฒิสภาเปนพวกเดยีวกบัฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและองคกรในฝายบริหาร
กอนอ่ืนตองทําความเขาใจในเร่ืองธรรมชาติทางการเมืองกอน วุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง ตองถือวา
เปนองคกรทางการเมืองตองยอมรับสภาพความเปนการเมืองขององคกรนี้ จุดออนของรัฐธรรมนูญป 
พ.ศ.2540 คือ พยายามปดบังความเปนองคกรทางการเมืองของวุฒิสภาเอาไว แลวก็พรํ่าบอกวา วุฒิ- 
สภาตองมีความเปนกลาง พอวุฒิสภาเปนกลางทางการเมืองไมไดกไ็ปโจมตีวารัฐธรรมนูญไมเหมาะสม  
เพราะทําใหฝายบริหารแทรกแซงฝายนิติบัญญัติเกิดเปนเผด็จการทางรัฐสภาได  
 องคกรทางการเมืองนั้น ไมใชองคกรผูวิเศษ เราสามารถท่ีจะแสดงความเห็น สามารถท่ีจะ
ตรวจสอบได สามารถท่ีจะวพิากษวจิารณเพราะในความเปนจริง แลวไมมีองคกรทางการเมืองใด ท่ี
จะมีความสมบูรณดีพรอมไปทุกดาน ถาเขาใจในหลักการตรงน้ี เราก็จะสรางกลไกในการท่ีจะทําให
องคกรทางการเมือง ใชอํานาจอยูในกรอบอันสมควร อยาสรางกลไกท่ีบอกวาตองเปนกลางทางการ
เมืองซ่ึงตรรกะของความเปนจริงตรงนี้ เราจะหาไมพบความเปนกลางทางการเมืองในระบบใดๆ แม 
แตในองคคณะ หรือตัวบุคคลของตุลาการ เพราะวาตราบใดท่ีตุลาการ ยงัใชสิทธิในการไปออกเสียง
เลือกต้ัง ตราบนั้น ความเปนกลางในตัวตุลาการทางการเมืองยอมไมเกดิมีได คร้ันองคกรวุฒิสภาซ่ึง
เปนองคกรทางการเมืององคกรหนึ่ง เปนกลางไมได ก็ไปทําลายกลไกตรงนี้ โดยการเปล่ียนใหมให 
สมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหา ก็มีคําถามตอมาอีกวา แลววุฒิสภาที่มาจากการสรรหาจะมีความ 
เปนกลางมากนอยเพยีงใดเพราะวาบุคคลผูท่ีเปนคนสรรหา ก็มิไดแสดงใหเห็นถึงความเปนกลางชัด
แจงอยางไร และจะเอาอํานาจจากไหน มาทําการสรรหา จะมาจากคนสวนใหญของประเทศ หรือมา
จากกลุมชนบางกลุมท่ีมีความคิดเห็นไมตรงกับความตองการของคนสวนใหญ มาดําเนินการสรรหา
ผูแทนปวงชนท้ังประเทศ อยางนอยก็เกือบคร่ึงหนึ่งเขาไปน่ังในสภา และตัวแทนเหลานี้ ก็ใชอํานาจ
ตรงนี้ไปแตงต้ังคนในองคกรอิสระตอ และที่สําคัญท่ีสุดก็คือ สมาชิกวุฒิสภาในสวนท่ีประชาชนไม 
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ไดเลือกมา กลับมีอํานาจมากถึงข้ันถอดถอนนายกฯ ถอดถอนรัฐมนตรี ท่ีประชาชนเลือกเขาไปทํา
หนาท่ีบริหารบานเมือง แลวจะใหคําตอบกบัสังคมถึงเร่ืองความชอบธรรมของการไดมาของสมาชิก
วุฒิสภาไดอยางไร ซ่ึงแนนอนวา ยอมไมมีคําตอบใหกับสังคม หรือใหกับประชาชนไดเลย นอกเสีย
จากวา จะตองหาทางเช่ือมโยงกับประชาชน โดยประเด็นหนึ่งก็คือ ใหวุฒิสภาตองมีฐานความชอบ
ธรรมมาจากการเลือกต้ังไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมตามเหตุผลท่ีจะมาสนับสนุนตอไป แตถาหาก
วาสมาชิกวุฒิสภาไมมีอํานาจในการถอดถอนนักการเมือง หรือไมไดต้ังคนเขามาสูองคกรอิสระ มี
สถานะเปนเพียงสภาพี่เล้ียงคอยกล่ันกรองกฎหมาย เปนสภาผูทรงคุณวุฒิ ถาจะมีกระบวนการสรรหา  
คนท่ีมีความรูเขาไปชวยในดานทางเทคนิค ก็คงจะไมถูกวพิากษวิจารณจากสังคมมากนัก 
 ท้ังในเร่ืองการสรรหาคนเขาสูองคกรอิสระตางๆ ก็กลายเปนวา เอาคนจากองคกรตุลาการ
คือ บรรดาประธานศาลหรือบุคคลท่ีศาลเลือก มาเปนคณะกรรมการสรรหาองคกรอิสระโดยรวมกับ
ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรซ่ึงภายหลังประธานองคกรอิสระหลาย 
องคกรก็ยอนกลับมาเปนกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภารวมกับประธานศาลตางๆ  
 ท่ีสําคัญ อํานาจของคณะกรรมการสรรหา ในการท่ีจะเลือกบุคคลเพ่ือเขาสูองคกรอิสระ
ตามรางรัฐธรรมนูญนี้ มีมากกวาอํานาจของกรรมการสรรหาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ในป พ.ศ.2540 นี่ก็คือการกลับมาอยางเหน็ไดชัด ของกลุมพลังขาราชการในระดับสูง ซ่ึงจะมีผูแทน
จากองคกรตุลาการเปนตัวนาํ โดยท่ัวไปสังคมตางเขาใจและยกยองวาศาลเปนกลาง เพราะศาลนัน้
ตัดสินคดี แตเม่ือใดก็ตามท่ีคนในองคกรศาลออกมาสูตําแหนงทางการเมืองแลว และตองทําหนาท่ี
ตัดสินใจเลือกบุคคล ศาลจะเปนกลางไดอยางไร โดยปรกติอํานาจของตุลาการและลักษณะแหงการ
ใชอํานาจนัน้จะเปนลักษณะอยูเฉย ไมดิน้รน ไมกาวเขาไปหา ปลอยใหเร่ืองราวมาสูศาล (Passive) 
คือปลอยใหมีการตอสู ซ่ึงแทจริงแลวศาลตองเปนตัวจกัรสําคัญในการตรวจสอบเพื่อคนหาความจริง 
แตในทางปฏิบัติศาลจะปลอยใหคูความตอสูกันเอง คดถึีงยืดเยื้อ (คณิต ณ นคร, ออนไลน, 2552) 
เพราะวาการนิง่เฉยดังกลาว ไดแลกมากับการใหคําพพิากษาของศาลเปนท่ีสุด ขณะที่อํานาจในทาง
นิติบัญญัติและอํานาจบริหาร เปนอํานาจท่ี ตองกาวเขาไปกระทํา ไปตัดสินใจ ตองมีความกระตือ 
รือรน (Active) เพราะเปนอํานาจในทางการเมือง และตองใชอํานาจนั้นในทางปกครอง (วรเจตน  
ภาคีรัตน, ออนไลน, 2550) 
 ประเทศชาติจะเจริญรุงเรืองกาวหนาก็อาศัยอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจบริหาร สวนท่ี
ประเทศชาติจะสงบรมเย็นเปนสุขไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตุลาการ แตละอํานาจมีภารกิจท่ีแตกตาง
กันและมีหลักกํากับความเปนไป หรือมีดลุยภาพแหงอํานาจของมันอยูตางกันเพราะฉะนั้นตามหลัก
คนท่ีเปนตุลาการ จักตองหามในดานการเขามาทํากจิการในทางปกครอง หรือทางบริหาร เพราะจะ
ขัดกับสภาพของอํานาจหนาท่ี หรือตําแหนงของตน ดวยระบบเทาท่ีผานมาระบบของตุลาการคอน 
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ขางเครงครัด จึงทําใหศาลดาํรงตนอยูเปนท่ีนาเช่ือถือของประชาชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ในป พ.ศ.2540 ไดสรางใหกลไกของอํานาจบริหารมีอํานาจมากและการตรวจสอบทําไดยาก
ข้ึนแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กลับทําใหดุลยภาพแหงอํานาจเสียไป
โดยจะเนนหนกัใหความ สําคัญไป ในทางตุลาการ ในทางทหาร และในทางขาราชการ โดยเฉพาะ 
ในสวนของตลุาการไดเขามาสูเสนทางของการเมืองมากขึ้น  
 ถาจะพิจารณาดูบริบทในทางการเมืองท่ีเกดิข้ึนในเวลานีพ้รอมๆ กับกฎหมายอ่ืนท่ีออกมา 
เชน พระราชบัญญัติความม่ันคงแหงชาติ หรือบทบัญญัติเร่ืองการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณซ่ึงบัญญัติ
ไวในมาตรา 77 และ ก็ไดสอดรับกับการเพ่ิมงบประมาณอยางกาวกระโดดของทหาร ในการที่จดัทํา
งบประมาณราย จายประจําป ท้ังหมดนี้ กไ็ดสถาปนาพลังของกลุมขาราชการ กลุมทหาร และกลุม 
ตุลาการข้ึน กลาย เปนกลุมคนท่ีจะกําหนดทิศทาง และความเปนไปของประเทศในอนาคต 
 การสืบทอดอํานาจแบบเดิมภายหลังการปฏิวัติรัฐประหารเฉกเชนในยุคสมัยในอดีตจะไม 
มีใหปรากฏเหน็ วิธีการจะตองแนบเนยีนข้ึน และตองเขาใจวาสถานะของการรัฐประหารในวันท่ี 19  
กันยายน พ.ศ.2549 ไมเหมือนกับการรัฐประหารอื่นๆ  
 ในเชิงของอุดมการณ การสรางฐานเพ่ือหาเหตุในการทํารัฐประหาร ไดมีมากอนหนานั้น 
โดยมีกลุมนกัวิชาการและปญญาชนจํานวนไมนอย ท่ีรวมอยูในทางความคิด เพราะฉะนั้นเฉพาะคน
ท่ีมีความคิดในลักษณะเดียวกันเทานั้น จงึจะสืบทอดตรงนี้ตอไป บุคคลท่ีมาจากการสรรหา ก็จะถูก
ครอบงําโดยฐานความคิดท่ีเช่ือวา กลุมคนท่ีเขามาทํางานตรงนี้ เปนคนท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม จึงมี
สิทธิในการที่จะเขามาบริหารบานเมือง และนี่ก็คือการสืบทอดอํานาจในยุคโลกาภิวัฒนซ่ึงอาจจะไป 
สอดรับกับเร่ืองของการท่ีจะลงจากตําแหนงของ คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติดวย ก็เพราะในเชิง
ความคิด มีการสนับสนุนเปล่ียนแปลงโดยวิธีการรัฐประหาร ฐานความคิดนี้ยังดํารงอยู แลครอบงํา
ในหมูชนช้ันนําท้ังหมดวา สังคมไทยตองเดินไปในทิศทางน้ี ภายใตการกํากับของกลุมบุคคล ท่ีเช่ือ
วาทรงคุณธรรมและจริยธรรม เปนการสรางสังคมใหเกดิยอมรับในตวับุคคล แตไมสงเสริมใหยอม 
รับในระบบ ซ่ึงจะไมรับกับการเปล่ียนแปลงของโลก และในทายสุด กจ็ะทวนกระแสของความเปน 
ประชาธิปไตยไมได ไมชาก็เร็ว ระบบคิดเชนนี้ ก็จะไมสามารถดํารงอยูในสังคมไทยไดตอไป 
 อยางไรก็ตาม ก็อาจเปนไปได ท่ีจะกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหาโดยไมขัด 
กับหลักการของประชาธิปไตย แตกลับมีปญหาตรงท่ีวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในป 
พ.ศ.2550 นี้ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาประเภทสรรหา ใหมีอํานาจในการถอดถอน
องคกรของรัฐ และฝายนิติบัญญัติดวยกันเอง และสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาของคณะกรรม- 
การสรรหาในขณะน้ี ก็ทําใหเห็นชัดวา สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาก็ยังไมมีความเปนกลาง 
ยังเลือกขางปฏิบัติอยู ซ่ึงในท่ีสุดของการกําหนดโครงสรางของสมาชิกวุฒิสภาสรรหาจึงเปนเพยีง
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การเขามายดึกมุอํานาจในสภาสูงโดยองคกรของรัฐท่ีไมใชระบบตามปกติเทานัน้เอง และการจัดระบบ 
องคกรของรัฐ ก็ไดมุงเนนไปท่ีองคกรตุลาการ โดยกําหนดใหองคกรตุลาการ มีบทบาทในการสรร
หาองคกรอิสระและใหมีอํานาจตรวจสอบฝายบริหาร และนิติบัญญัติกวางขวางมากข้ึน สะทอนวา 
รัฐธรรมนูญใหความสําคัญในการวางบทบาทขององคกรตุลาการ โดยใหโยงกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิ- 
สภา ในท่ีสุดองคกรตุลาการกจ็ะอยูในฐานะบุคคลสําคัญ ในการคัดเลือกคนเขาไปทําหนาท่ี และควบคุม 
อํานาจท่ีถูกลมลางไปหลังรัฐประหาร ซ่ึงบางทานเรียกวา “กระบวนการตุลาการภิวัฒน” อันมีผลตอ
การขัดกันของหลักการแบงแยกอํานาจ และท่ีมากไปกวานั้นก็คือวา เม่ือองคประกอบขององคกร
ตุลาการซ่ึงมีท่ีมาและโดยมีความสัมพนัธเกีย่วเนื่องกับการทํารัฐประหาร หรือไดบุคลากรของตุลาการ 
ซ่ึงมีความเห็นแสดงตัวเปนปฏิปกษในทางการเมืองกับฝายการเมือง ในซีกสวนท่ีตองการประชาธิปไตย  
เปนระบบ ในทายท่ีสุดองคกรตุลาการเองก็จะถูกลดทอนความนาเช่ือถือไปดวย 

ความลมเหลวอีกประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ท่ีกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหา ก็เกิดจากการท่ีสภารางรัฐธรรมนูญ มีความพยายามท่ี
จะสืบทอดอํานาจ โดยกําหนดความทับซอนในทางท่ีเปนประโยชนของคนซ่ึงมารางรัฐธรรมนูญอัน 
ขัดกับหลัก การทั่วไปที่ควรจะเปน กลาวคือ แมวาจะมีการกําหนดใหกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
หามลงสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาก็ตาม แตก็ไมมีหลักประกันใดเลยวา 
บุคคลเหลานี้จะไมไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ท่ีจะเกิดมีข้ึนตามรัฐธรรมนูญท่ีกลุมตนเปนผูราง 
รัฐธรรมนูญ มิหนําซํ้าขอหามนี้ก็ยังไมมีการใชกับสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  ท่ีไมไดเปนกรรมาธิการ 
ยกรางอีกดวย กลาวอีกประการหนึ่งก็คือ แมวารัฐธรรมนูญนี้ในดานหน่ึงจะมีการโฆษณาชวนเชือ่
เนนเร่ืองจริยธรรมคุณธรรมตางๆ แตตัวคนรางเองกลับหมกเม็ดถึงประโยชนทับซอนของตน แลว
จะมาอางเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมไดอยางไร โดยเฉพาะประเด็นในการแกไข ท่ีใหสมาชิกวุฒิสภามา
จากการสรรหาโดยการพยายามแอบอางหยบิยกเอาความเปนผูมีคุณธรรม ความเปนกลางทางสังคม
ของศาลมาเปนหลักประกันเพื่อเขามากาวลวงในองคกรทางการเมืองตางๆ และในทายท่ีสุดก็จะไม
เปนท่ียอมรับของประชาชน เพราะเสียงสวนใหญของประชาชนจะยอมรับและเช่ือวา อํานาจอธิปไตย 
ท่ีแทจริงยอมเปนของคนทุกคนในชาติ การปกครองตองมาจากการเลือกต้ังของคนสวนใหญเปนสําคัญ  

แตอีกฝายหน่ึงกลับมีความเช่ือวา ระบอบประชาธิปไตยไมจําเปนตองเปนเสียงสวนใหญ
ก็ได หรืออํานาจอธิปไตยไมตองมาจากคนสวนใหญในชาติก็ไดแตมีอยางอ่ืนสําคัญกวาเชน การไม
คอรัปช่ัน ซ่ึงส่ิงนี้คลายกับส่ิงท่ีเคยเกิดข้ึนในประเทศท่ีสามหลายประเทศ คือมีความพยายามบอกวา 
ประชาธิปไตยท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนไมใชทางออกของประเทศอีกตอไป จําเปนตองใช
กระบวนการพิเศษท่ีไมไดมาจากการเลือกต้ังเขามาชวย ไมวาจะเปนเร่ืองตุลาการภิวัฒนกด็ี หรือการ
ทํารัฐประหารก็ดี โดยอยูบนพื้นฐานท่ีคนเหลานี้เช่ือวา อะไรคือส่ิงท่ีดีท่ีสุดสําหรับคนในประเทศนี้ 
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ในระดบัโลกแลว ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันนีก้็คือ นักรัฐศาสตร นักกฎหมายรัฐธรรมนูญจํานวนหน่ึง 
ตางมีความคิดวาประชาธิปไตยกลายเปนปญหาข้ึนมามีความรูสึกวา การปกครองโดยเสียงสวนใหญ 
ทําใหเกิดการละเมิดประชาธิปไตย และจาํเปนจะตองใหผูพิพากษา หรือนักกฎหมายเขามาแกปญหา
ซ่ึงประชาธิปไตยไมสามารถจะแกไดเชน ใหนักกฎหมายหรือผูพิพากษาเขามาปฏิรูปเร่ืองตางๆ เชน 
เร่ืองการเมือง นิติบัญญัติ หรือในหลายๆ เร่ือง คําถามก็คือ จะสามารถไววางใจกระบวนการแบบนี้
ไดจริงหรือไม ความไมไววางใจท่ี ศาล หรือนักกฎหมายจํานวนหน่ึง มีตอเสียงสวนใหญเปนผลจาก
ความไมเขาใจเร่ืองประชาธิปไตยท่ีคนเหลานั้นมีอยูเอง เปนไปไดวา ส่ิงท่ีกําลังเกิดข้ึนในสังคมไทย
ในปจจุบันนีก้คื็อวา มีคนบางกลุมกําลังบิดเบือนหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย ซ่ึงหมายถึงการ
ปกครองโดยเสียงขางมาก ใหกลายเปนเคร่ืองมือในการสรางสถาบันทางการเมือง หรือระบอบทาง 
การเมืองบางแบบ ท่ีดูเหมือนวาจะเปนประชาธิปไตย นัน่ก็คือมีรัฐสภา มีรัฐธรรมนูญ มีการเลือกต้ัง 
มีการปกครองโดยพรรคการเมือง แตในท่ีสุดแลวกลับถูกใช ถูกสอดไส หรือวางกลไกตางๆ ไวโดย
คนบางกลุม ใหกลายเปนกระบวนการท่ีทํางานไมได เพื่อหอหุมความไมเปนประชาธิปไตยของการ  
เมืองเอาไว 
  โจทยใหญก็คือ กระบวนการทางการเมืองแบบนี้ จะดําเนินตอไปอยางไร เปนไปไดวาใน
ท่ีสุด ก็จะมีการสรางกระบวนการทางการเมืองบางอยางข้ึนมา โดยท่ีเอาบุคคลกลุมตางๆ ท่ีดูเหมือน
จะไมฝกใฝฝายใดเขามาชูธงปฏิรูปการเมือง ชูธงแกไขรัฐธรรมนูญแลวอธิบายวา มีเวทีเชนนี้แลวให
ทุกฝายท่ีมีความขัดแยงกัน ไดมาใชเวทีในลักษณะน้ีใหเปนประโยชน การที่ไปเดินขบวนบนทอง
ถนน การไปชมุนุมนอกสภา การไปปราศรัยกลาวหาใสรายซ่ึงกันและกัน ยอมไมกอประโยชนมีแต
จะสรางความเสียหายใหกับประเทศ ก็อาจจะทําใหกลุมบุคคลในซีกฝายของประชาธิปไตย มีความ 
รูสึกวา บรรยากาศในทางการเมืองไทยคล่ีคลายมากข้ึนแลว มีการเปดโอกาสใหคนหลายๆ ฝายไดมี
บทบาทมากข้ึน มีการพูดถึงเร่ืองการพัฒนาและการปฏิรูปการเมืองมากข้ึน แตถาหากไดพจิารณาใน 
เง่ือนไขท้ังหมด ขอเท็จจริงจะเห็นเปนตรงขาม เพราะส่ิงท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดของการเมืองไทยในวันนี้
เปนผลของการเมืองไทยกอนวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 คือมีความขัดแยงกัน ระหวางคนชนช้ัน
หลายกลุมในสังคม และชนชั้นนําบางกลุมก็พยายามจะหาทางนําเอาประชาธิปไตย มาเปนเคร่ืองมือ
ในการจรรโลงอํานาจของตนเองใหมากท่ีสุดตอไป ถาหากผลของการเลือกต้ังโดยผานกระบวนการ
ตามรัฐธรรมนูญ ไดกอใหเกดิประโยชนในเชิงการควบคุมอํานาจสําหรับกลุมตน ก็จะอางอิงและยึด 
ถือรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑ แตถาไมประสบผลหรือผลของการเลือกต้ังเปนไปในทางตรงขาม ก็ 
อาจจะหาเหตุอางความชอบธรรมในการทํารัฐประหารตอไป 
  สําหรับปญหาบางประเด็นเชน เร่ืองของศาล หรือขององคมนตรี ในสังคมไทยเปนเร่ืองท่ี
มีขอจํากัดในตัวเองพอสมควร ไมสามารถกลาวถึงหรือผลักใหเปนประเด็นในเวทีสาธารณะไดอยาง
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เปดเผยนอกจากในทางวิชาการ ดังนั้นส่ิงท่ีพอจะทําไดกคื็อ การตั้งคําถามหรืออภิปรายในเร่ืองท่ีรอง
กวานัน้เชน เร่ืองของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอาจตองเร่ิมต้ังคําถามวา ศาลรัฐธรรมนูญมีความชอบธรรม
ในการตัดสินใจเร่ืองตางๆ ทางการเมืองอยางไร ความชอบธรรมของศาลรัฐธรรมนูญควรมาจากการ
เปนศาลรัฐธรรมนูญ หรือตุลาการรัฐธรรมนูญอยางเดยีว หรือควรมาจากความชอบธรรมบางอยางท่ี 
อยูนอกรัฐธรรมนูญดวย เชนความยอมรับของประชาชน 
  ในท่ีสุดแลว ปญหาหลักของการเมืองไทยอาจจะเปนเร่ืองของความไมสามารถหรือความ 
ไมรูวาจะจัดการอยางไรกับความขัดแยงหรือความเห็นตางทางการเมืองคนจํานวนหนึ่งจึงยอมรับให 
มีการทํารัฐประหารยอมใหศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการรัฐธรรมนูญเขามาแกไขปญหาการเมือง แม
การแกไขของศาลรัฐธรรมนูญนั้น อาจจะมีความเหน็ขัดแยงกับเหตุผลของสังคมสวนใหญ เชนการ
ใชพจนานุกรมมาเปนประเด็นชวยในการทําคําพิพากษา ดังในกรณีคดีรายการชิมไปบนไปของอดีต
นายกรัฐมนตรี สมัคร สุนทรเวช หรือการเรงรีบในการท่ีจะมีคําพิพากษาเกีย่วกับการยุบพรรคพลัง 
ประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาประชาธิปไตย ก็ตาม 

ซ่ึงทายท่ีสุดเม่ือกระบวนการตุลาการ เคล่ือนเขาสูถนนการเมืองมากข้ึน และสวนหน่ึงเขา
มาทําหนาท่ีในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหไปทําหนาท่ีในบริบทขององคกรนิติบัญญัติอันเปน
หนึ่งในสามของอํานาจอธิปไตย กจ็ะมีปญหาในประเด็นตางๆ ดังนี ้ (ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพาณชิ,  
ออนไลน, 2551) 
 1.  ปญหาโครงสรางของคณะกรรมการสรรหา  
 องคประกอบของคณะกรรมการสรรหา ตามมาตรา 114 ของรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณา 
จักรไทยพุทธศักราช พ.ศ.2550 กําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหา 7 ทานซ่ึงก็มาจากองคกรตุลาการ 
ของศาลท้ังสามสถาบัน และมาจากประธานองคกรอิสระซ่ึงสวนใหญก็เปนนกักฎหมาย จึงมีคําถาม
ท่ีวาทําไมคณะกรรมการสรรหาตองประกอบไปดวยนักกฎหมายมากมาย หากมองยอนหลังกลับไป
ชวงปลายรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี ทักษณิ ชินวัตร เปนตนมา สังคมไทยไดรับรูขอมูลเกี่ยวกับ 
“ตุลาการภิวัฒน” มีการกลาวขานอางอิงกลับไปกลับมาโดยตลอด ถึงบทบาทความสําคัญของตุลา
การภิวัฒน ในการเขามาคล่ีคลายปญหาของประเทศ จนมีการบิดเบือนเร่ืองตุลาการภิวัฒนวา เปน
แนวคิดท่ีเกดิแพรหลายในตางประเทศ แทจริงแลวความคิดเร่ืองตุลาการภิวัฒน เปนเร่ืองท่ีองคกร
ตุลาการหรือผูพิพากษาเขามามีบทบาทในการท่ีจะรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือควบคุม 
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยผานการใหเหตุผลทางกฎหมายตอนวินิจฉัยคดี แตมิใชให
เปนเร่ืองท่ีตุลาการหรือผูพิพากษาเขามานั่งเปนกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา การทีค่ณะกรรมาธิ-
การรางรัฐธรรมนูญคิดวา ควรใหตุลาการและนักกฎหมายเขามาเปนกรรมการสรรหา เพราะบุคคล 
เหลานี้ผานกระบวนการคัด เลือกมาระดับหนึ่ง นาจะเปนเคร่ืองประกันถึงความซ่ือสัตยสุจริตได 
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 การไดมาของวุฒิสภาในระบบสรรหานั้นจะเห็นไดวาผูท่ีดําเนินการสรรหาคัดเลือกบุคคล
มาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภานัน้ มาจากการคัดเลือกของคณะกรรมการสรรหาจํานวน 7 คน 
ซ่ึงคณะกรรมการสรรหาท้ัง 7 นั้นก็ลวนแตมีท่ีมาจากฝายตุลาการเปนสวนใหญและเม่ือการท่ีใหฝาย
ตุลาการ มาดําเนินการคัดเลือกบุคคลท่ีจะเขามาทําหนาท่ีในฝายนิติบัญญัติ ยอมจะทําใหอํานาจของ
ฝายตุลาการ เขามาครอบงํา อํานาจของฝายนิติบัญญัติได ซ่ึงองคกรนิติบัญญัตินั้น หนาทีสําคัญกคื็อ
การควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหารผานทางรัฐสภา เม่ืออํานาจตุลาการเปนผูเลือก หรือสรรหา
บุคคลเขามาดํารงตําแหนงในฝายนิติบัญญัติ ก็จะมีผลกระทบไปถึงหลักการแบงแยกอํานาจ ของท้ัง 
3 องคกรใหเกดิบิดเบือนไปซ่ึงเปนผลใหอํานาจท้ัง 3 ไมอาจท่ีจะทําหนาท่ีตรวจสอบและถวงดุลซ่ึง 
กันและกันไดโดยชอบธรรม  
  อยางไรก็ตาม กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 นี้ ก็คง
อาจจะเห็นไปวา การที่ใหมีการใชวจิารณญาณแทนประชาชนโดยกลุมบุคคลเพียง 7 คนนั้นมีความ
เหมาะสมแลว แตสังคมกลับมีคําถามวาเพราะเหตุใด ดุลพนิิจของคนเพียง 7 คน จึงมีความนาเช่ือถือ
และดีกวาดุลพนิิจของประชาชนหลายแสนคน อีกท้ังพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 130 วรรค 2 กําหนดไววา มติในการ
สรรหาตองมีคะแนนเสียงเกนิกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการสรรหาเทาท่ีมีอยู กห็มายความวา ผูท่ีจะ
ไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา (ซ่ึงรัฐธรรมนูญมาตรา 122 กําหนดวา “สมาชิกวุฒิสภายอม
เปนผูแทนปวงชนชาวไทย”) ก็สามารถเปนผูแทนประชาชนได แมจะไดรับคะแนนสียงเพียง 4 เสียง
ก็ตาม และเม่ือไดรับการคัดเลือกแลว สมาชิกวุฒิสภาประเภทนี้ก็มีอํานาจหนาท่ีดุจเดียวกับสมาชิก
วุฒิสภาท่ีมาจากการคัดเลือกโดยประชาชนคําถามก็มีวา สมาชิกวุฒิสภาแบบสรรหาน้ัน เปนผูแทน
ปวงชนชาวไทยไดอยางไร และสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหานั้นกลับมีอํานาจในการถอดถอน
บุคคลท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนเชน นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงในกรณีการถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาดวยกันเองนั้น ก็คงเปนเร่ืองพิกลท่ีวา สมาชิก  
วุฒิสภาแบบสรรหาสามารถถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนได 
  2.  ปญหาเก่ียวกับเกณฑมาตรฐานในการสรรหา  
  เกณฑในการสรรหาในรัฐธรรมนูญมาตรา 114 วรรคสองบัญญัติวา ในการสรรหาบุคคล
ตามวรรคหน่ึงใหคํานึงถึงความรูความเช่ียวชาญ หรือประสบการณท่ีจะเปนประโยชนในการปฏิบัติ 
งานของวุฒิสภาเปนสําคัญ และใหคํานึงถึงองคประกอบจากบุคคล ท่ีมีความรูความสามารถในดาน
ตางๆ ท่ีแตกตางกันโอกาสและความเทาเทียมกันทางเพศ สัดสวนของบุคคลในแตละภาคตามวรรค 
หนึ่งท่ีใกลเคียงกัน รวมท้ังการใหโอกาสกบัผูดอยโอกาสทางสังคมดวย 
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 ปญหาก็คือวา เกณฑในการสรรหานั้น เกดิความคลุมเครือ เปดชองใหคณะกรรมการสรร
หา ไดใชดุลพนิิจมากเกินไป ไมมีแนวทางท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนวา การคนหาความรู ความเช่ียวชาญ
หรือผูมีประสบการณนัน้ จะพิจารณาจากอะไร ยิ่งไปกวานั้นในกฎหมายการเลือกต้ังและการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา ตามมาตรา 130 วรรคแรก บัญญัติใหผลการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหา ถือ
เปนท่ีสุดนั้นกห็มายความวาประชาชนจะรองคัดคานการใชดุลพินิจของคณะกรรมการสรรหาไมได 
หากเปรียบเทียบการพิจารณาคดีความของศาลแลว กฎหมายยังเปดชองใหอุทธรณ ฎีกา ได แตการ
พิจารณาสรรหาสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีอํานาจมากมาย กลับเขียนวาผลการสรรหานั้นใหเปนท่ียุติ เราจะ 
เช่ือไดอยางไรวา ดุลพินจิของคณะกรรมการสรรหา ถูกตอง บริสุทธ์ิ และยุติธรรม แกทุกฝาย  
  3.  ปญหาเก่ียวกับอํานาจนติิบัญญัติ กับอํานาจตุลาการ ของคณะกรรมการสรรหา  

 โดยปกติการใชอํานาจอธิปไตยในระบอบการปกครองท่ีเปนประชาธิปไตยตองมีการแบง 
แยกอํานาจจากองคกรท่ีใช อํานาจอธิปไตยท้ังสาม ตองไมกาวลวง หรือเขาไปครอบงําอํานาจหนึง่
อํานาจใด และอํานาจท้ังสามสามารถท่ีจะตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกันและกันรัฐธรรมนูญแหงราช-
อาณาจักรไทยในป พ.ศ.2550 กลับใหอํานาจตุลาการ เขามามีสวนสําคัญในการสรรหาบุคคล เขามา
ดํารงตําแหนงในสถาบันนิติบัญญัติ ในรูปของคณะกรรมการสรรหา ยอมเปนประเด็นหนึ่งท่ีจะเห็น
ไดชัดวา อํานาจตุลาการไดขยายฐานอํานาจของตนเขามาสูวงการการเมืองเขาไปมีสวนสําคัญในการ 
เลือกบุคคลมาทําหนาท่ีในดานนิติบัญญัติ ซ่ึงโดยปกติมีพื้นฐานของอํานาจตุลาการก็อยูแตการพิจารณา 
ตัดสินคดีความ ท่ีตองดํารงสถานะความเปนกลาง ความไมฝกใฝ ความไมเลือกขางการท่ีตุลาการถูก
กําหนดใหมาเปนผูท่ีตองสรรหาสมาชิกวฒิุสภา ซ่ึงในทางปฏิบัติตุลาการเหลานีก้็ยังไปใชสิทธิใช
เสียงในการเลือกผูแทนเขามาสูสภา จึงยังไมอาจจะเขาใจไดวา ตุลาการและกลุมบุคคลอันเปนคณะ 
กรรมการสรรหาเหลานีจ้ะมีความเปนกลางอยางไร ท้ังจะมีมาตรฐานท่ีจะพิจารณาเพือ่เลือกบุคคลท่ี
มีคุณสมบัติพรอมตามกติกาหรือไม หรือมีหลักประกนัอยางไรวา กลุมคณะกรรมการสรรหาจะไม 
เลือกบุคคลในกลุมประโยชนแหงตนเขามาดํารงตําแหนง 
 4.  ปญหาการแทรกแซงจากการเมือง  
  การใหมีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา (มนตรี รูปสุวรรณ,  2551, หนา 28) โดยผานคณะ 
กรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 113 ยอมมีปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการแทรกแซงทางการเมือง 
ผลประโยชนทับซอนและการใหคุณใหโทษระหวางคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา กับบุคคลผู
ไดรับการเสนอช่ือ ท้ังนี้เม่ือไดพิจารณาถึงท่ีมาของประธานองคกรตางๆ ท่ีจะมาทําหนาท่ีเปนคณะ 
กรรมการสรรหาจะเห็นไดวา คณะกรรมการสรรหา ตามหมวด 10 และหมวดท่ี 11 ของรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.2550 นี้ สมาชิกวุฒิสภาเปนผูมีหนาท่ีพิจารณาและใหความเห็นชอบในการการแตงต้ังท้ังส้ิน  
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วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาความสําคัญของปญหากฎหมายเกีย่วกับคณะกรรมการสรรหา และท่ีมาของ 
วุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 2.  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีอํานาจอธิปไตยและทฤษฎีการแบงแยกอํานาจ 
 3.  เพื่อศึกษากฎหมายเกีย่วกับท่ีมาและอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาของตางประเทศและของ 
ไทย 
 4.  เพื่อศึกษา วิเคราะหปญหากฎหมายเกีย่วกับคณะกรรมการสรรหาและท่ีมาของวฒิุสภา 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 
 5.  เพื่อศึกษาและคนหามาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาการได  
มาของวุฒิสภา 

สมมติฐานของการศึกษา   

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดที่มา และอํานาจหนาท่ี
ของสมาชิกวฒิุสภาไวแตกตางจากรัฐธรรมนูญทุกฉบับท่ีผานมาหลายประการ โดยเฉพาะกําหนดไว
โดยชัดแจงใหมีคณะกรรมการสรรหาเพ่ือดําเนินการสรรหาใหไดมาซ่ึงวุฒิสมาชิกในภาคสวนตางๆ 
จํานวน 74 คน และเม่ือไดศึกษาถึงท่ีมา และอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาเปรียบเทียบของตางประเทศ
แลวก็จะพบวามีความหลากหลายเชนกัน ท้ังนี้แลวแตลักษณะของประชากร วัฒนธรรมความเปนรัฐ
ระบบการเมืองการปกครองของแตละประเทศ สําหรับของไทย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ฉบับ พ.ศ. 2 5 5 0  นี้ อํานาจของสมาชิกวุฒิสภา หาใชเพยีงเปนองคกรท่ีมีหนาท่ี กล่ันกรอง
กฎหมายแตเพยีงอยางเดียวไม แตยงัทําหนาท่ีควบคุมตรวจสอบและมีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง ท้ังรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง รวมทั้งบุคคลท่ีอยูใน
สถานะของการเปนผูสรรหาดวย ดังนั้นท่ีมาโดยกระบวนการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหา ตอง
มีความโปรงใส ประกอบไปดวยระบบคุณธรรมและจริยธรรมอยางสูง คณะกรรมการสรรหาตอง
ไมมีผลประโยชนทับซอน อีกท้ังระบบการสรรหาตองไมทําใหหลักของการแบงแยกอํานาจ เกิดการ 
กาวลวงเกินกรอบแหงความสมดุลซ่ึงกันและกัน และหากจะกําหนดใหวุฒิสภา มีอํานาจเกนิกวาท่ี
จะทําหนาท่ีพจิารณากฎหมายแลว ท่ีมาของวุฒิสภาก็ควร จะมีความเช่ือมโยงกับประชาชนใหมาก 
ท่ีสุด 
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วิธีดําเนินการศึกษา 

 วิทยานิพนธนี ้ เปนการวจิัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการสืบคนจากเอกสาร
ปฐมภูมิ (Primary Document) ในสวนท่ีใชในการศึกษาก็ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รัฐธรรมนูญและรัฐสภาของตางประเทศ ขอบังคับของการประชุมรัฐสภา พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document) ไดแกรายงาน
การวิจยัวิทยานิพนธ ตํารา บทความทางวชิาการขอเขียน บทความ บทสัมภาษณวารสารส่ิง พิมพท่ี 
เกี่ยวของ และเอกสารเผยแพรท้ังของรัฐสภาไทยและรัฐสภาตางประเทศ  

ขอบเขตของการศึกษา 

 วิทยานิพนธนี ้จะศึกษาถึงปญหาท่ีเกดิข้ึน จากการท่ีปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสรรหา 
และการไดมาซ่ึงสมาชิกของวุฒิสภา ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ-  
ศักราช 2550 ตามขอบเขตท่ีไดกลาวไวแลว ตามวัตถุประสงคของการศึกษา 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 การศกึษาในประเด็นเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ องคกรสรรหาสมาชิก และการไดมาซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 นี้ ยอมเปนประโยชนตอการศึกษาคนควา
ในทางวิชาการและ ชวยเพิม่องคความรู ในการหาแนวทางพัฒนาระบบการมีวุฒิสภา ระบบสถาบัน  
รัฐสภา สถาบันการเมือง เพือ่ใหสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตยของไทยตอไป ดังนี้  
  1. ทําใหทราบถึงปญหากฎหมายเกี่ยวกับ คณะกรรมการสรรหา และท่ีมาของวุฒิสภาตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 
 2.  ทําใหทราบถึงแนวคิดทฤษฎีอํานาจอธิปไตยและทฤษฎีการแบงแยกอํานาจ 
  3.  ทําใหทราบถึงกฎหมายเกี่ยวกับท่ีมาและอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาของตางประเทศและ 
ของไทย 
 4.  ทําใหทราบถึงการวิเคราะหปญหากฎหมาย เกี่ยวกับคณะกรรมการสรรหาและท่ีมาของ  
วุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
  5.  ทําใหทราบถึงมาตรการท่ีเหมาะสมและใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาการไดมาของ  
วุฒิสภา 


