
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย และทฤษฎีการแบงแยกอํานาจ 

 อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึงอํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ดังนั้น ส่ิงอ่ืนใด 
จะมีอํานาจยิ่งกวา หรือขัดตออํานาจอธิปไตยหาไดไม อํานาจอธิปไตยยอมมีความแตกตางกันไปใน 
แตละระบอบการปกครอง เชน ในระบอบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน
กลาวคือ ประชาชนคือผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย คือกษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
เปนตน อนึ่ง อํานาจอธิปไตยนี้นับเปนองคประกอบสําคัญท่ีสุดของความเปนรัฐเพราะการที่จะเปน
รัฐไดนั้นนอก จากจะตองประกอบดวย อาณาเขต ประชากรและรัฐบาลแลวยอมตองมีอํานาจ
อธิปไตยดวยกลาวคือประเทศน้ันตองเปนประเทศที่สามารถมีอํานาจสูงสุด (อํานาจอธิปไตย) ใน
การปกครองตนเองจึงจะสามารถเรียกวา “รัฐ” ได (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน, 2552ก) 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) 

 อํานาจอธิปไตย มีลักษณะเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไมอาจถูกแบงแยกได หมายถึง เฉพาะ
การแบงแยกเพื่อเปนเจาของเทานั้นเพราะอํานาจอธิปไตยไมอาจเปนขององคกรใดพรอมกันในเวลา
เดียวกัน อยางเจาของกรรมสิทธ์ิรวมได จะเปนไดแตเพียงแบงแยกตามลักษณะการใช หรือแบงแยก
ตามหนาท่ีเทานั้น ท่ีเรียกวา (Separation of Power ) ตามทฤษฎีของมองเตสกิเออ (Montesquieu) ท่ี
กลาวไวในหนังสือเจตนารมณแหงกฎหมาย (The Spirit of Law) ท่ีกลาวไวความตอนหนึ่งวาอํานาจ 
อธิปไตยไดแก อํานาจนิติบัญญัติคืออํานาจท่ีวางระเบียบบังคับท่ัวไปในรัฐ อํานาจบริหารคืออํานาจ
ปฏิบัติการซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมายมหาชนในการใชหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย และอํานาจ
ตุลาการคืออํานาจปฏิบัติการในการพิจารณาวินิจฉัยอรรถคดี (มานิตย จุมปา, 2543, หนา 15)  
 อํานาจอธิปไตยคือ อํานาจท่ีแสดงความเปนใหญ ความเปนอิสระ ความไมข้ึนแกใครหรือ
ตองเช่ือฟงคําส่ัง คําบัญชาของผูใดท่ีเหนือตนโดยปราศจากความยินยอมของตน อํานาจอธิปไตยคือ 
คุณสมบัติข้ันพื้นฐานของรัฐ และเปนอํานาจสูงสุดท่ีรัฐจะมีอยูเหนือประชากรของตน ไมมีขีดจํากัด
ใดๆ ตามกฎหมายท่ีใชอํานาจนั้น ดังเราจะเห็นไดวา รัฐเปดใหบุคคลมีเสรีภาพในการทําการใดๆ 
ตามความตองการได แตรัฐก็พรอมท่ีจะแสดงอํานาจหรือเขาไปแทรกแซงการกระทําของประชาชน 
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อํานาจสูงสุดดังกลาวนี้ อาจเรียกวาอํานาจอธิปตย จึงมีความชอบธรรมท่ีจะใชกําลังเหนือบุคคลอ่ืน
ในสังคมการเมืองหน่ึงๆ (Heywood, Online, 2009)  
  ในทางกฎหมายมหาชน อํานาจอธิปไตย ถือวาเปนอํานาจสูงสุด (Supremacy) ในการปก 
ครองประเทศ หรืออํานาจท่ีแสดงความเปนเจาของประเทศน่ันเอง และถือเปนองคประกอบสําคัญ
อยางหนึ่งของรัฐในอันท่ีจะแสดงวา ดินแดนนั้น เปนรัฐหรือเปนประเทศเอกราชไดหรือไม  
  คําวา “อํานาจ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึง ดังท่ีกลาวมาใน
ขางตนวา อํานาจเปนส่ิงสําคัญในทางการเมือง ดังท่ีกลาวกันในทางรัฐศาสตรวา “การเมืองเปนการ
ตอสูเพื่ออํานาจ” (วรวิทย กนิษฐะเสน, 2521, หนา 1-4) สวนอํานาจอธิปไตยคือ อํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ หรืออํานาจท่ีแสดงความเปนเจาของประเทศนั่นเอง เม่ือสูงสุดหรือเปนเจาของเสีย
แลว ก็ไมตองอยูในบังคับบัญชาของผูใด อํานาจนี้ถือวาเปนองคประกอบอยางหน่ึงของรัฐ หรือเปน
เคร่ืองวัดวาดินแดนนั้นเปนรัฐหรือประเทศเอกราช (วิษณุ เครืองาม, 2530ก, หนา 212) หรือกลาวอีก
นัยหนึ่งก็คือ ความเปนอํานาจสูงสุด ไมมีอํานาจอ่ืนใดในรัฐนั้นมาทัดเทียมหรือสูงกวา (สมภพ     
โหตระกิตย, 2512, หนา 15) อํานาจอธิปไตย นี้เพิ่งจะเรียกกันในสมัยศตวรรษท่ี 16 นี่เองแตเดิมเคย
เรียกกันวา “อํานาจสูงสุด” มากอน (วิษณุ เครืองาม, 2530ก, หนา 212-213) นักวิชาการทางรัฐศาสตร 
ในปจจุบันเรียก “อํานาจสูงสุด” ในความหมายของ “อํานาจเด็ดขาด” ดังนั้น ถาบุคคลใดหรือกลุม
บุคคลใดหรือสถาบันใดมีอํานาจสูงสุดแลวก็ไมมีอํานาจใดท่ีจะไปจํากัดอํานาจดังกลาวไดอีกตอไป 
ยกเวนเปนความประสงคของผูมีอํานาจสูงสุดเอง กฎหมายท่ัวไปไดวางหลักไววา สิทธิในทาง
กฎหมายจะเกิดข้ึน ก็ตอเม่ือผูมีอํานาจสูงสุดเปนผูใหสิทธิดังกลาวดังนั้นเม่ือผูมีอํานาจสูงสุด ได
ยกเลิกสิทธิดังกลาว ก็ไมอาจเรียกรองสิทธิดังกลาวไดอีกตอไป ส่ิงใดท่ีผูมีอํานาจสูงสุดไดกระทําลง
ไปก็ใหถือวามีความเท่ียงธรรมและไมมีผูใดสามารถคัดคานการกระทําหรือคําส่ังดังกลาว 
พฤติกรรมของผูมีอํานาจสูงสุด จะเปนบรรทัดฐานแหงความชอบธรรม ไมมีผูใดสามารถปฏิเสธได 
(มนตรี รูปสุวรรณ, 2535, หนา 131)  

แนวคิดทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยและการแบงแยกอํานาจของตางประเทศ 

  แนวคิดท่ีสําคัญ เกี่ยวกับเร่ืองของอํานาจอธิปไตย ในกฎหมายระหวางประเทศ ระบุไววา 
อํานาจอธิปไตยหมายความถึงการใชอํานาจโดยรัฐ ซ่ึงการใชอํานาจดังกลาวนี้ ก็มีหลักแหงการใชอํา 
นาจอยู 2 ประการคือ ประการแรก การใชอํานาจอธิปไตยโดยนิตินัย (De Jure Sovereignty) ซ่ึง
หมายความถึง สิทธิแหงอํานาจตามกฎหมายท่ีจะกระทําการอยางหน่ึงอยางใด ประการท่ีสองคือ 
การใชอํานาจอธิปไตยโดยพฤตินัย (De Facto Sovereignty) ซ่ึงก็หมายถึงความสามารถในทาง
ขอเท็จจริงท่ีจะกระทําการเชนนั้น 
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 อํานาจตามความท่ีกลาวถึงขางตนหมายความไปถึงอํานาจในลักษณะการท่ีสามารถเขาใจ
ไดงายวาเปนอํานาจสูงสุดทางการปกครองของประเทศหน่ึงประเทศใด หรือรัฐหนึ่งรัฐใด ในฐานะ
หนึ่ง ท่ีอํานาจอธิปไตยเปนองคประกอบท่ีแสดงใหเห็น และขาดเสียมิไดของรัฐสมัยใหม (Modern 
State) หรือ รัฐประชาชาติ (Nation State) มิเชนนั้น รัฐหรือรัฐประชาชาตินั้น ยอมขาดความเปนเอก
ราชในทางการเมืองการปกครอง  

 จากปญหาท่ีวาใครจะเปนผูท่ีมีอํานาจสูงสุด ตามทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตย (Theory of 
Sovereignty) มีผูไดกลาวและอธิบายไวหลายทฤษฎีดวยกันไดแก แนวคิดทฤษฎีวาดวยอํานาจสูงสุด
เปนของพระผูเปนเจา แนวคิดทฤษฎีวาดวยอํานาจสูงสุดเปนของพระสันตะปาปา แนวคิดทฤษฎีวา
ดวยอํานาจสูงสุดเปนของกษัตริย แนวคิดทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน และแนว 
คิดทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ กลาวคือ (มานิตย จุมปา, 2543, หนา 16) 
 1.  แนวคิดทฤษฎีวาดวยอํานาจสูงสุดเปนของพระผูเปนเจา ของสันตะปาปา ของกษัตริย 
 ถือเปนแนวความคิดเกาแก ซ่ึงไมเปนท่ียอมรับกันเทาใดนักในปจจุบัน แนวความคิด
เกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยใน 3 แนวทางนี้ แตเดิมอาจจะกลาวและเทียบเคียงโดยอางอิงไดวา เปนการ
แสดงเจตนารมณของพระเจา จึงเกิดทฤษฎีวาดวยอํานาจสูงสุดเปนของพระเจา (Supremacy of God) 
และตอมาไดพัฒนามาสูทฤษฎีอํานาจสูงสุดเปนของผูนําทางศาสนจักร จึงเกิดทฤษฎีวาดวยอํานาจ
สูงสุดเปนของพระสันตะปาปา (Supremacy of Pope) การกลาวอางทฤษฎี วาดวยความมีอํานาจ
สูงสุดของพระผูเปนเจาก็ไดมีการสรางและวางรากฐานทฤษฎีวาดวย ความมีอํานาจสูงสุดของพระ
สันตะปาปา เคียงคูตลอดมา ดวยความมุงหมายวา จะสรางฐานแหงอํานาจ ของฝาย ศาสนจักรเหนือ
ฝายอาณาจักรโดยเด็ดขาด โดยอางวาพระผูเปนเจาทรงเปนบริสุทธิเทพ จึงไมอาจมาของแวะหรือบง
การมนุษยไดทุกคน ในทุกเวลาและในทุกสถานท่ี จึงไดเลือกใหพระบุตร หรือพระเยซู (Jesus 
Christ) มาไถบาปมนุษยแทน เพื่อตอจากนั้นไปมนุษยจะไดปฏิบัติตามเจตนารมณอิสระของตนได 
ตอมาพระบุตรไดเลือกสาวกคนสําคัญคือ นักบุญปเตอร (Saint Peter) ใหเปนผูปกครองดูแลคริส
ศาสนิกชนท้ังหลายในโลกสืบตอจากพระองค ซ่ึงในที่สุด นักบุญปเตอรไดมอบอํานาจใหพระ
สันตะปาปาองคตอๆ มารับภาระน้ีสืบตอไปอยางไมขาดสาย ดังนั้นพระสันตะปาปาจึงเปนผูมี
อํานาจสูงสุดทางฝายศาสนจักร  

  ชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี 15-16 หรือนับต้ังแตปลายสมัยกลางเปนตนมาราวในสมัยของ 
พระเจาหลุยสท่ี14 ทฤษฎีวาดวยความมีอํานาจสูงสุดของพระสันตะปาปาก็เส่ือมความนิยมลงเพราะ 
ทางฝายอาณาจักรแข็งแกรงข้ึนมาก จนสามารถต้ังตนเปนอิสระ ไมข้ึนแกสํานักพระสันตะปาปาอีก
ตอไประบบของพระมหากษัตริยของฝร่ังเศสก็เขมแข็งข้ึนท้ังกษัตริยไดตอสูขับเค่ียวกับอํานาจของผู 
นําทางศาสนจักร เพื่อฟนฟูถึงอํานาจทางการเมืองของกษัตริยใหกลับคืนมาก็เกิดมีทฤษฎีใหมท่ีนิยม 
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ในขณะน้ันคือทฤษฎีวาดวยความมีอํานาจสูงสุดของกษัตริย (The Supremacy of King) และมีการใช
คําวา “อํานาจอธิปไตย” แทนคําวา “อํานาจสูงสุด” เปนคร้ังแรกโดยถือวากษัตริย เปนรัฎฐาธิปตย 
(Sovereign) หรือผูมีอํานาจสูงสุดในรัฐแตละรัฐ เปนผูใชอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนของรัฐ เพราะเปน
ตัวแทนของรัฐนั่นเอง พระเจาหลุยส ท่ี 14 ก็ไดรวมเอาภาพของประเทศเขาไวกับกษัตริย จึงเปน
ท่ีมาของคําพูดวา “Etat,c,est moi ” (I am the state) ซ่ึงหมายถึง “รัฐคือตัวขา” และนักปราชญฝาย
กษัตริย ก็ไดคิดคนทฤษฎีตางๆ เพื่อใชเปนฐานในการสนับสนุน เพื่ออางความ ชอบธรรมของการท่ี
จะใหกษัตริยมีพระราชอํานาจมากข้ึนกวาเดิม โดยการกลาวอางถึงทฤษฎีวาดวยอํานาจสูงสุดของ
กษัตริย (โภคิน พลกุล และชาญชัย แสวงศักดิ์, 2541,หนา 138)  
 แนวความคิดเห็นของนักทฤษฎีทางการเมือง ท่ีเกี่ยวเนื่องดวยเร่ือง ของอํานาจอธิปไตยท่ี
สําคัญๆ มีดังนี้ 
  1.  ฌ็อง โบแดง (Jean Bodin: ค.ศ.1530-1596) เปนนักทฤษฎีการเมืองท่ีริเร่ิมใชคําวา 
อํานาจอธิปไตย ในความหมายท่ีใชกันในปจจุบันนี้ ซ่ึงปรากฏในหนังสือช่ือ “สาธารณรัฐใน 6
บรรพ” ท่ีโบแดงไดสรางทฤษฎีอํานาจอธิปไตยข้ึนพรอมๆ กับไดสรางแนวทางในการพัฒนาการ
ปกครองของฝร่ังเศส และเม่ือโบแดงพูดถึงอํานาจอธิปไตยในบรรทัดแรกๆ ของหนังสือ เขาก็ไดให
ความหมายไวคอนขางชัดวา “สาธารณรัฐ (Res Publica)” คือสิทธิในการปกครองกลุมบุคคลหลายๆ 
กลุม และท่ีเปนสวนรวมของกลุมบุคคลเหลานี้คือ “อํานาจอธิปไตย (Puissance Souveraine)” พรอม
กันนั้นโบแดงก็ใหลักษณะของอํานาจอธิปไตยตอไปวา ปราศจากขอบเขตถาวร (Perpe Tuelle) และ
สูงสุดลนพน (Abaolue) และอํานาจนี้แสดงออกโดยการออกหรือเลิกกฎหมาย โดยนัยนี้ องค
อธิปตยผูมีอํานาจสูงสุด จึงอยูเหนือกฎหมาย เพราะถือวาตนเปนผูออกและยกเลิกกฎหมาย ซ่ึง
โบแดงเห็นวา แมอํานาจอธิปไตยจะกําเนิดจากสังคมของมนุษยแตเม่ือเกิดแลวก็เปนของผูปกครอง
โดยไมอาจเรียกกลับมาและไมมีขอจํากัด นอกจากนั้นโบแดงยังไดเสนอตอไปดวยวา อํานาจ
อธิปไตยภายนอกของรัฐจะแสดงออกโดยการท่ีกษัตริย สามารถท่ีจะทําสงครามและสรางสันติภาพ
ได โดยไมตองขอความเห็นจากใคร และท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ โบแดงเร่ิมจะแยกเร่ืองอํานาจ
อธิปไตย ออกจากกรรมสิทธ์ิ โดยถือวา ไมใชทุกส่ิงท่ีจะเปนกรรมสิทธ์ิขององคอธิปตย แตกลับกัน
ในทางตรงกันขาม องคอธิปตยตองเคารพกรรมสิทธ์ิของบุคคล มิเชนนั้นจะถือวา เปนการใชอํานาจ
โดยมิชอบนอกจาก นั้น โบแดงยังไดแบงประเภทของรัฐบาลตามขอเท็จจริงท่ีวาอํานาจอธิปไตยอยู
ท่ีใคร ถาอยูท่ีเจาชายเพียงคนเดียว ก็ถือวาเปนระบอบกษัตริย แตถาคนเพียงสวนนอยปกครองคน
สวนใหญโดยใชอํานาจอธิปไตยก็เปนระบอบขุนนาง และถาคนสวนใหญท้ังหมดของสังคม ได
รวมกันออกคําส่ังโดยอาศัยอํานาจอธิปไตยรวมกันนั้นตอปจเจกชนแตละคน ก็ถือวาเปนระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงโบแดงกลับเห็นวา ระบอบกษัตริยนั้นดีท่ีสุด เพราะมีเหตุผลทางประวัติศาสตร
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โดยเฉพาะเร่ืองการสืบราชสมบัติ ท่ีทําใหระบอบการปกครองเกิดความตอเนื่อง แตโบแดงก็ไดวาง
ขอจํากัดไววา กษัตริยจะตองไมใชอํานาจตามอําเภอใจ ตองไมปกครองประเทศเสมือนวา ประเทศ
เปนสมบัติสวนตัวของกษัตริย ตองไมนําหายนะมาสูราชสมบัติ และตองรักษากรรมสิทธ์ิของ
เอกชน และศาลปารเลอมอง (Parlements) จะทําหนาท่ีเปนผูรักษากรรมสิทธ์ิท่ีวานั้น (บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ, 2550ก, หนา 30-31)  
 ส่ิงท่ีโบแดงคิดข้ึนก็คือทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย ซ่ึงตอมากลายเปนหลักกฎหมาย
มหาชนท้ังภายในและระหวางประเทศท่ีสําคัญต้ังแตนั้นเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน และถือเปนศูนยกลาง
ของกฎหมายมหาชนในยุคของอํานาจนิยมก็วาได แตในระบอบของการปกครอง แนวความคิดของ
โบแดง ก็ทําใหเกิดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยข้ึน แตท่ีสําคัญประการหนึ่งก็คือวา ทฤษฎีอํานาจ 
อธิปไตยนี้ เปนทฤษฎีท่ีปฏิเสธท้ังอํานาจภายนอกของจักรพรรดิและสันตะปาปา และปฏิเสธอํานาจ 
จากภายในรัฐของเจาศักดินาหรือองคกรอ่ืน สมดังท่ี ศาสตราจารย เพลโล (Prelot) ไดสรุปวา “การที่
ทําใหอํานาจอธิปไตยแบงแยกมิได (Indivisible) เปนเพราะโบแดงตองการระบอบกษัตริย การทําให
อํานาจอธิปไตยโอนมิได (Nondeleguee) ก็เพื่อไมใหมีการเลือกต้ัง การใหอํานาจอธิปไตยถอดถอน
มิได โบแดงก็ตองการจะสรางหลักการใหอํานาจนี้แกกษัตริยคนเดียว แลวไมมีใครเพิกถอนไดอีก 
การที่ใหอํานาจนี้มีความถาวร (Perpetuelle) โบแดงก็ตองการท่ีจะใหมีการสืบราชสมบัติ และการ
ใหอํานาจเปนท่ีลนพน (Supreme) โบแดงก็เห็นวา ไมมีอํานาจใดเหนือกวาอํานาจกษัตริย ไม วาจะ
เปนสันตะปาปา หรือจักรพรรดิ สําหรับกรณีนอกรัฐ หรือชนช้ันท้ังหลายรวม ท้ังปารเลอมอง
ภายในรัฐดวย” ท่ีโบแดงตองเสนอแนวคิดเชนนี้ ก็เพราะวาตองการใหสภาพของสงคราม และความ
ปราศจากกฎหมายในยุคกลางหมดไปโดยใหอยูภายใตอํานาจสูงสุดท่ีออกกฎหมาย และรักษาความ
สงบในสังคมของกษัตริยนั่นเอง  
 อํานาจอธิปไตยในทัศนะของโบแดงน้ันจึงหมายความถึง อํานาจท่ีมีถาวรไมจํากัดและไม 
มีเง่ือนไขผูกมัดท่ีจะออกกฎหมาย ตีความและรักษากฎหมาย (เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ, ออนไลน, 
2550) อํานาจนี้จึงเปนส่ิงจําเปนตอรัฐท่ีมีระเบียบท่ีดี และอํานาจนี้เองท่ีจะทําใหรัฐมีความแตกตาง
ไปจากการรวมกลุมของบุคคลในสมัยโบราณ อยางไรก็ตาม โบแดงก็เห็นวา อํานาจอธิปไตยนี้อาจ
ถูกจํากัดโดยกฎหมายหรือกฎของธรรมชาติอันเปนบรรดากฎหมายตางๆ ท่ีกําหนดความถูกตอง 
หรือความผิดในลักษณะท่ีมุงใหคนรักษาสัญญาและเคารพในทรัพยสินของคนอ่ืนสวนอีกประการ
หนึ่งท่ีเปนส่ิงจํากัดอํานาจอธิปไตยก็คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหมายถึงเปนกฎหมายหลักของ
ประเทศ (โดยเฉพาะหมายถึงรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส)  
 2.  โทมัส ฮอปส (Thomas Hobbes: ค.ศ.1588-1677) เปนนักปราชญรุนหลังๆ จากโบแดง
ท่ีชวยใหอํานาจอธิปไตยขยายไปจนกลายเปนสมบูรณาญาสิทธิราชยจากขอเขียนสําคัญท่ีสุดคือ เลวี
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เอตัน (Leviathan ค.ศ.1651 ซ่ึงเปนปท่ีกษัตริยชารลท่ี 1 ของอังกฤษถูกสําเร็จโทษ) ฮอปส เสนอวา 
มนุษยเห็นแกตัว และโหดราย สังคมเกิดจากการขัดแยง และตองการใหมีผูตัดสินคุมครองคนแตละ
คน ดังนั้นสังคมจึงเปนส่ิงท่ีมนุษยไดรวมกันสรางข้ึน ไมใชส่ิงท่ีมีมาตามธรรมชาติ รัฐเกิด ข้ึนก็เพื่อ
จะปกปองคนโดยแตละคนตางไดทําสัญญายอมสละเสรีภาพเพ่ือความสงบไมตองรบราฆาฟนกัน 
เม่ือคนทําสัญญากันเชนนี้ คนแตละคนตองเคารพสัญญาของสังคมน้ัน และตองเคารพรัฐซ่ึงเปน
ผูรับมอบอํานาจไปจากคน ฮอปสเรียกสัญญาเชนนี้วา Leviathan และรัฐท่ีเกิดจากสัญญานี้ ก็มี 
สภาพเปนผูทรงอํานาจอธิปไตย (Imperium Absolutum) สูงสุด เพื่อใหรัฐสามารถรักษาความสงบ
ได อํานาจรัฐท่ีวานั้นไมมีขอจํากัดไมวาทางกฎหมายหรือศีลธรรมดวยเหตุนี้ จึงมีผูวิจารณวาฮอปส 
เปนผูเสนอทฤษฎีรัฐเผด็จการเบ็ดเสร็จ (Etat Totallitaire) (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2550ก, หนา 32) 
 3.  ปุฟเฟนดอรฟ (Puffendorf) เปนนักนิติศาสตรชาวเยอรมัน ท่ีไดกลาวถึงอํานาจ
อธิปไตย ไวในหนังสือ “De Jure Naturae et Gentium” เม่ือป ค.ศ.1672 โดยไดแบงอํานาจอธิปไตย
ออกเปน 7 อํานาจ คือ 1. อํานาจนิติบัญญัติ, 2. อํานาจลงโทษทางอาญา, 3. อํานาจทําสงครามและ
สงบศึก, 4. อํานาจทําสนธิสัญญา, 5. อํานาจแตงต้ังขาราการ, 6. อํานาจเก็บภาษีอากร, 7. อํานาจจัด 
การศึกษา (ไสว เหวาไว, 2544, หนา 12) 
 4.  จอหน ลอค (John Locke: ค.ศ.1632-1704) เปนนักปราชญชาวอังกฤษ อยูในชวงปลาย
ของประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญของอังกฤษ ซ่ึงก็เปนชวงการขับเค่ียวกัน ระหวางกษัตริยกับขุนนาง
และสามัญชน ไดเขียนหนังสือปรัชญาเกี่ยวกับอํานาจทางการเมือง แสดงแนวความคิดแบบเสรีนิยม
ประชาธิปไตย และตําราวาดวยการเมืองและการปกครองไวในหนังสือ “Secone Treaties of Civil 
Government” เม่ือป ค.ศ.1690 
  ลอคมีความเห็นวา มนุษยและสังคมจะแยกจากกันไมได เพราะสังคมประกอบข้ึนจาก
มนุษย สังคมจึงมีวัตถุประสงคสุดทายคือ ความผาสุกและความสงบของมนุษยซ่ึงเปนสมาชิก ดังนั้น
จึงตองปลอยใหกลไกทางสังคมและเศรษฐกิจ ดําเนินไปเองตามสภาพของมัน เพราะกฎเกณฑแหง
ความพอเหมาะของธรรมชาติ จะชักจูงใหมนุษย ผลิตและปรับปรุงผลผลิต ใหตรงกับความตองการ
ของมนุษยเอง 
  สําหรับการเมืองการปกครองนั้น ลอคจะมีความเห็นตรงขามกับฮอปสโดยลอคมองวา
กอนมนุษยจะมารวมกัน มนุษยในสภาพตามธรรมชาติ เปนมนุษยท่ีสงบมีจิตใจงดงาม ชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน สภาพสังคมในสภาพธรรมชาติมีสังคมเดียวคือ สังคมครอบครัว กรรมสิทธ์ิเอง ก็เปนส่ิง
ท่ีมนุษยมีมากอนท่ีจะมารวมกันเปนสังคม การเขามารวมกัน ชวยใหมนุษยไดแลกเปล่ียนส่ิงของซ่ึง
กันและกันไดกวางและมากข้ึน และเม่ือสภาพธรรมชาติไดพัฒนา ก็เกิดความไมเทาเทียมกันเกิดการ
รังแก การเอาเปรียบกัน จึงเกิดความไมสงบและความไมม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน ทําใหมนุษยตก
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ลงกัน เพื่อกําหนดใหมีใครในสังคม มาคุมครองความปลอดภัยของสมาชิกของสังคม จึงทําใหเกิด
สัญญาสังคมข้ึนโดยมนุษยละท้ิงสภาวะตามธรรมชาติ ยอมสละอํานาจท่ีตนมีอยูตามธรรมชาติ มอบ
ใหชุมชนเปนผูใชอํานาจตางๆ โดยล็อกไดแยกอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 อํานาจ คือ 1. อํานาจในการ 
บัญญัติกฎหมาย (อํานาจนิติบัญญัติ) ซ่ึงลอคเห็นวา ตองไมใชเปนแบบถาวรเพราะกฎหมายจะจํากัด
เสรีภาพของมนุษย, 2. อํานาจในการบริหาร หรือในการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงเปนการปฏิบัติโดย
ฝายปกครองและศาล, 3. อํานาจในความสัมพันธกับตางประเทศ 
 ลอคมองเห็นวา อํานาจตุลาการนั้นซอนอยูในอํานาจนิติบัญญัติ เพราะสภาขุนนางของ
อังกฤษในขณะน้ันทําหนาท่ีเปนศาลสูงของประเทศดวยจอหน ลอคไดเนนใหเห็นวา อํานาจท้ังสาม
ดังกลาวนั้นอํานาจนิติบัญญัติเปนอํานาจท่ีสําคัญท่ีสุดและช้ีใหเห็นวาอํานาจในการออกกฎหมายกับ 
อํานาจในการปฏิบัติตามกฎหมาย ตองแยกกันใช โดยตางองคกรกันโดยเด็ดขาด แตอํานาจในการ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย กับอํานาจในการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ เกี่ยวของกันได และลอค
สรุปวาอํานาจทุกชนิดในสังคมมีขอจํากัด และขอจํากัดท่ีสําคัญของอํานาจก็คือการคุมครองเสรีภาพ
และกรรมสิทธ์ิ หากผูปกครองฝาฝน ดําเนินการปกครองแบบทรราช ประชาชนก็ชอบท่ีจะตอตาน
และปฏิวัติกับฝายทรราชได เหตุเพราะมนุษยยังคงสงวนสิทธ์ิ ซ่ึงเปนสิทธ์ิของมนุษยทุกคนบนโลก 
ท่ีจะตรวจสอบวา ส่ิงท่ีผูมีอํานาจกระทํานั้น ยุติธรรมหรือไมท้ังนี้ตามกฎหมายธรรมชาติซ่ึงอยูเหนือ
และมีมากอนมนุษยนั่นเอง 
 ปรัชญาของลอคหลายจุดตรงขามกับฮอบสโดยส้ินเชิง แตนักปรัชญาก็ถือวา ลอค เปน
ผูใหกําเนิดแก ปจเจกชนนิยม และเสรีภาพคนแรก แนวคิดของเขามีอิทธิพลในอังกฤษ และอเมริกา
เปนอยางมาก  
 2.  แนวคิดทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน  
  แนวคิด วาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนน้ี จะถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจ 
อธิปไตยโดยท่ีทุกคนจะใชอํานาจอธิปไตยของตนเองในกิจการท้ังปวงโดยตรง หรืออาจจัดใหมีการ 
ปกครองเปนแบบประชาธิปไตยโดยออม คือ ใหประชาชนเลือกผูแทนข้ึนทําการแทนตน 
  ทฤษฎีท่ีวาดวยความมีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (Sovereignty belongs to the 
People) นั้น เห็นวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ประชาชนทุกคนใชอํานาจอธิปไตยเองใน
กิจการท้ังปวงโดยตรงหรืออาจมีการจัดการปกครองเปนแบบประชาธิปไตยโดยออมคือให
ประชาชนเลือกผูแทนฯ ข้ึนทําการแทนตน  
  แนวคิดดังกลาวนี้เปนแนวความคิดในทางทฤษฎีของนักปราชญชาวสวิสคือ ฌองจาค รุส
โซ (Jean Jaque Rousseau: ค.ศ.1721-1778) ซ่ึงเปนผูท่ีเขียนหนังสือ “The Social Contract” หรือ
สัญญาประชาคมเม่ือ 200 ปกอน เพื่อตอตานระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในฝรั่งเศส โดยรุสโซได
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เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยวา สังคมตามธรรมชาติของมนุษยนั้นก็คือมนุษยเกิดมามี
อิสระและเทาเทียมกัน สภาพธรรมชาติของมนุษยจะมีสภาพคลายสัตว และมีความตองการนอยมาก
ในยุคนั้น เร่ืองของกรรมสิทธ์ิก็ยังไมมี จนภายหลัง เม่ือการมีกรรมสิทธ์ิของมนุษยแตละคนเกิดข้ึน 
รุสโซจึงเช่ือวากรรมสิทธ์ิกอใหเกิดความช่ัวราย เพราะเหตุกรรมสิทธ์ิไดกอใหเกิดความไมเสมอภาค
ระหวางมนุษยดวยกัน ความจําเปนท่ีจะตองมีการคุมครองปองกันกรรมสิทธ์ิของตน ทําใหมนุษยใน
ยุคโบราณ ดําเนินการจัดรูปแบบการปกครองของตนขึ้น ซ่ึงรูปแบบการปกครองในยุคนี้ ก็เกิดข้ึน
โดยขาดหลักของความเสมอภาคและเทาเทียมกัน ทําใหมนุษยจําตองจัดหารูปแบบการปกครองใหม 
เพราะเหตุวาไมสามารถจะกลับไปหารูปแบบตามธรรมชาติดังเดิมได จึงจําเปนตองต้ังสังคมข้ึนใหม 
การที่มนุษยทุกคนยินยอมมารวมเปนสังคม กอใหเกิดสัญญาประชาคมข้ึน ดังท่ีรุสโซไดกลาวเอาไว
วา “...เราแตละคนตางมอบตัวของเราเอง และพลังอํานาจของตัวเรา ใหมาอยูภายใตเจตจํานงท่ัวไป
รวมกัน และเราก็ไดมาซ่ึงองคคณะ ท่ีสมาชิกแตละคน เปนสวนท่ีแยกไมไดของท้ังหมด...” อํานาจ
อธิปไตยของสังคม ไมอาจแยกได เปนอํานาจท่ีเปนของคนท้ังหมด ไมใชของคนบางสวน เจตจํานง
ท่ัวไปคือ เจตจํานงของประชาชนท้ังองคคณะสัญญาประชาคม ซ่ึงกอต้ังสังคมบนพ้ืนฐานของความ
ยินยอมของบุคคลใหอํานาจอธิปไตยขององคคณะสังคมเขามาแทนท่ี เสรีภาพตามธรรมชาติไมอาจ 
จะมากําหนดขอบเขตของอํานาจได หลักประกันท่ีแนนอนท่ีสุดของสิทธิของบุคคลก็คือวา อํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนเอง เสรีภาพคือการเคารพเช่ือฟงกฎหมาย เสรีภาพจะทําใหเปนผลข้ึนมาได
ก็แตโดยองคอธิปตย แทนท่ีจะถูกคุกคามโดยองคอธิปตย ซ่ึงองคอธิปตยในทรรศนะของรุสโซจึง
ไดแก เจตนารมณรวมกันของปวงชนท้ังมวล ซ่ึงเปนเจตนารมณของสังคม ไมใชของปจเจกชน แต
เปนเจตนารมณท่ีสูงสุด อันหมายถึงองคคณะการเมืองท่ีทุกคนในประชาคมมีสวนรวมท้ังในฐานะท่ี
เปนผูปกครอง และผูอยูใตปกครองนั่นเอง ดังนั้นทุกคนในสังคมมีสวนในอํานาจอธิปไตยเทาๆ กัน 
(พงษเพ็ญ ศกุลตาภัย, ออนไลน, 2551)  
 เสรีภาพที่แทจริงของรุสโซน้ันคือ เสรีภาพที่เกิดข้ึนตามกฎเกณฑของประชาคมนั้นๆ ซ่ึง 
เรียกวาเสรีภาพในฐานะพลเมือง (Civil Liberty) สัญญาประชาคมของรุสโซจึงเปนสัญญาเชิง
ศีลธรรม (Le Contrat Moral) ซ่ึงเปนสัญญาท่ีกอกําเนิดมาจากทุกๆ คนในประชาคมนั้น แตละคนมี
ขอผูกพันอยู 2 ประการดวยกันคือ ประการแรกเปนขอผูกพันกับตนเอง และประการท่ีสอง เปนขอ
ผูกพันกับรัฐ รุสโซมองวา การท่ีเกิดขอผูกพันกับรัฐนั้น เปนจุดกอกําเนิด หรือการสรางรัฐใหเกิด
ข้ึนมา เพราะทุกคนตางเขาทําสัญญาประชาคมกันนั้นไมใชการที่ทุกคนมอบเสรีภาพของตนเอง
ใหแกผูหนึ่งผูใดโดย เฉพาะแตเปนการมอบใหรัฐดังนั้นรัฐจึงเปนการรวมตัวกันของทุกๆ คนใน
ประชาคมน้ันเจตนารมณรวมกันของทุกคนก็คืออํานาจอธิปไตยเปนของทุกๆ คนและกอใหเกิด
ระบอบการปกครองท่ีเรียกวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรง กลาวคือ รุสโซให
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ความสําคัญกับฝายนิติบัญญัติเปนอยางมากเพราะเกิดจากการเขาทําสัญญาประชาคมของประชาชน
ทุกคน กลาวคือประชาชนเปนผูบัญญัติกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชกับทุกๆ คนในประชาคมแหงนั้นผล
ท่ีตามมาก็คือรุสโซมองวาฝายบริหารนั้น เปนอํานาจท่ีรองลงมา และไดอํานาจมาจากนิติบัญญัติ 
สวนฝายตุลาการ เปนเพียงหนาท่ีหนึ่งของรัฐบาลเทานั้น รัฐบาลจึงเปรียบเสมือนเปนผูท่ีไดรับ
มอบหมายจากเจตนารมณสวนรวมอัน เปนองคอธิปตยใหทํางานเทานั้น 
 รุสโซมีความเห็นตางจาก ฮอบสและลอค ฮอบสถือวา ประชาชนโอนอํานาจอธิปไตยให 
แกผูปกครอง สวนลอคนั้นจะเนนเร่ืองการแบงแยกอํานาจ ซ่ึงรุสโซเห็นดวยกับลอคในประเด็นท่ีวา
รัฐบาลเปนตัวแทนช่ัวคราวของประชาชนๆ เปนเจาของอํานาจแตไมถือวาประชาชนโอนอํานาจไป
ใหองคกรรัฐบาล เปนผูใชโดยแบงแยกอํานาจ และมีการถวงดุลระหวางอํานาจ (เกรียงไกร เจริญ-
ธนาวัฒน, 2550, หนา 36)  
 ผลของทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน คือ 
  1.  ประชาชนจะมีสิทธ์ิท่ีจะเลือกผูปกครองของตนเอง เพื่อเปนการแสดงออกถึงสวนแหง
อํานาจของตน อันมาสูหลักการคือ “การเลือกต้ังอยางท่ัวถึง” เพราะถือวา การเลือกต้ังเปนสิทธิของ
ทุกคน มิใชเปนหนาท่ี จึงไมอาจมีการจํากัดสิทธิไดดังท่ีรุสโซกลาววา “สิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิท่ีไมมี
อะไรท่ีจะมาพรากจากประชาชนได” (ไสว เหวาไว, 2544, หนา 14)  
  2.  การมอบอํานาจของประชาชนใหผูแทนนั้น คือเปนการมอบอํานาจในลักษณะท่ีผู 
แทนตองอยูภายใตอาณัติของราษฎรผูเลือกต้ัง (Mandat Imperatif) กลาวคือ ผูแทนเปนตัวแทนของ
ประชาชนๆ สามารถควบคุมผูแทนไดการที่ประชาชนมอบอํานาจใหผูแทนเปนการมอบในลักษณะ 
ท่ีผูแทนตองอยูภายใตอาณัติของประชาชนผูแทนแตละคนไมถือวาเปนผูแทนของราษฎรท้ังหมดแต 
อยางใด 
  3.  ประชาชนมีสวนรวมในทางกฎหมายและการเมืองเชน มีสิทธิเสนอรางกฎหมายมีสิทธิ
ออกเสียงแสดงประชามติในเร่ืองสําคัญๆ เปนตน 
 3.  แนวคิดทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ  
 แนวความคิดท่ีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติหรือ Nation Sovereignty หมายความ
วา อํานาจอธิปไตยนั้นไมใชของประชาชนแตเปนของชาติ เกิดจากการรวมตัวของประชาชนทุกคน 
ซ่ึงถาแยกเปนคนแตละคนแลวจะไมมีชาติไดเลย ตรงกันขาม ถารวมกันทุกคนแลวยอมเปนชาติ อัน
เปนทุกส่ิงทุกอยาง หลังปฏิวัติใหญในฝรั่งเศสในป ค.ศ.1789 พวกปฏิวัติฝร่ังเศสมิไดยอมรับทฤษฎี
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (มนตรี รูปสุวรรณ, 2533, หนา 133)  
 จึงเกิดมีนักคิดคนสําคัญคือ ซีเอเยส (Sieyes) ค.ศ.1748-1836 ซ่ึงเปนนักปรัชญาท่ีตอตาน
ระบอบอภิสิทธิชนโดยเฉพาะขุนนางและกษัตริย หนังสือท่ีมีช่ือของเขาก็คือ “ความเรียงเก่ียวกับ  
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อภิสิทธ...” (Essai Sur les Privileges) ในป ค.ศ.1789 และ “อะไรคือสามัญชน” (Qu’est-ce que le 
tiers Etat ?) ดวยการตอตานอภิสิทธิชนนี้เองทําใหเขาไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาฐานันดรซ่ึง
นําไปสูการปฏิวัติใหญในป ค.ศ.1789 และไดรับเลือกเขาสูสภาผูแทนราษฎรและสภาคงวงซีออง 
(Convention) หลังปฏิวัติ และไดรับแตงต้ังใหเปนกงสุล 1 ใน 3 คน ในจักรวรรดิท่ี 1 ของ นโปเลียน 
อยางไรก็ตาม ซีเอเยสไดรับอิทธิพลอยางมากมาจากแนวความคิดของลอค (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 
2550ก, หนา 57)  
 การเสนอทฤษฎีนี้ต้ังอยูบนพื้นฐานของ “ชาติ” แทนท่ีจะเปนของ “ปวงชน” หรือเปนของ 
“ราษฎร” ดวยเหตุผลท่ีวาชาตินั้น โดยสภาพความเปนจริงจะอยูเหนือราษฎร ซ่ึงราษฎรจะมีชีวิตอยู
ในชวงเวลาหน่ึงเทานั้น สวนชาติเปนนิติบุคคลท่ีอยูคงทนกวาราษฎรหรือประชาชน แตละยุคสมัย 
เปนความตอเนื่องของราษฎรในสังคมนั้นๆ โดยสรุปก็คือวาชาติอยูเหนือประชาชน เพราะชาติเปน
ผลสังเคราะหทางประวัติศาสตร ทางความเปนปกแผนของราษฎรทุกยุคทุกสมัย (มนตรี รูปสุวรรณ, 
2533, หนา 133)  
 ซีเอเยส เห็นวา รัฐบาลมีข้ึนก็เพื่อปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ความเสมอภาค
ปราศจากอภิสิทธ์ิเทานั้นท่ีจะเปนรากฐานของสังคมท่ีดี สิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานท่ีเปนสิทธิมนุษยชน ท่ี
รัฐตองคุมครองความมีเสรีภาพ กรรมสิทธ์ิและความมั่นคง ซีเอเยสมีความเช่ือเชนเดียวกับมองเตส-
กิเออวา การคุมครองเสรีภาพท่ีดีนั้น จะเกิดมีข้ึนได ก็ในระบอบที่อํานาจตองถูกทําใหออนตัวลง 
และการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย ท่ีมองเตสกิเออเสนอเปนส่ิงท่ีถูกตอง แตส่ิงท่ีซิเอเยสเสนอ
ใหมในทฤษฎีกฎหมายมหาชนก็คือ การแบงแยกระหวาง อํานาจสูงสุดในการกอต้ังองคกรทางการ
เมือง (Pouvoir Constituant) และอํานาจขององคกรท่ีไดรับมากจากการกอต้ัง (Pouvoir Constitue) 
อํานาจแรก เปนอํานาจท่ีเปนของชาติ (Nation) ซ่ึงอาจมอบใหผูแทนไปสรางรัฐธรรมนูญ เพื่อกอต้ัง
องคกรทางการเมืองข้ึนเพื่อนําไปใชในการปกครองประเทศ ดังนั้นอํานาจนี้จึงสูงสุด ไมมีขอจํากัด
หรือขอผูกมัดโดยขอบังคับหรือกฎเกณฑใดๆท่ีมีอยูกอนเลย ซ่ึงตางจากอํานาจท่ีสองท่ีถือวาเปน
อํานาจขององคกรท่ีรัฐธรรมนูญต้ังข้ึน เปนอํานาจท่ีถูกจํากัดและกําหนดขอบเขตโดยรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงต้ังองคกรนั้นๆ ข้ึน ดังนั้นตามทัศนะของซิเอเยส กฎหมายจึงมีลําดับศักดิ์ (Hierarchie) ดังนี้คือ 
ลําดับสูงสุดได แก กฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงเปล่ียนแปลงไมได รองลงมาก็คือ รัฐธรรมนูญ ซ่ึงชาติเปน
ผูรางและแกไขโดยใชอํานาจสูงสุดในการกอต้ังองคกรทางการเมือง รองลงมาอีกก็คือกฎหมาย
ธรรมดาท่ีผูแทนราษฎรของชาติตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจท่ีไดรับมอบมาจากรัฐธรรมนูญ (บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ, 2550ก, หนา 57-58) 
 ทฤษฎีของซิเอเยส จึงมีเนื้อหาท่ีดูโตแยงหลักการเร่ืองอํานาจอธิปไตย เปนของประชาชน
อยางแทจริง โดยเห็นวาเม่ืออํานาจอธิปไตยอยูท่ีชาติแลว คณะบุคคลจะใชอํานาจนี้ไดก็ตอเม่ือไดรับ
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มอบหมายจากชาติ องคอธิปตยคือชาติ ประชาชนแตละคน ไมไดเปนสวนหนึ่งของอํานาจอธิปไตย 
ประชาชนจะเขามามีสวนเก่ียวของ หรือเขามามีสวนรวม ก็แตในฐานะท่ีเปนเพียงสมาชิกสวนหนึ่ง
ของชาติเทานั้นเอง (ฌ็องจากส รุสโซ, 2522, หนา 15) 
  ในยุคสมัยของซิเอเยสนั้นประเทศฝรั่งเศสแตดั้งเดิมไดมีการปกครองประเทศดวยระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตภายหลังจากเกิดการปฏิวัติคร้ังใหญข้ึนใน ป ค.ศ.1789 ก็ไดมีการลมเลิก
ระบอบการปกครองดังกลาว ซ่ึงตอมา ไดมีการประกาศปฏิญญา วาดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของ
พลเมืองเม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 (Declaration des Droits de I Homme et du Citoye du 26 
aout 1789) ซ่ึงเปนเอกสารท่ีวางหลักของปรัชญาการเมืองการปกครองไวหลายประการโดย
หลักการเร่ืองอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ หรือของรัฐนั้น ไดมีท่ีมาสวนหนึ่งจากมาตรา 3 ของ
ปฏิญญาสากลดังกลาว ซ่ึงกําหนดวา “...หลักเร่ืองอํานาจอธิปไตยท้ังหมดดํารงอยูกับชาติ หามมิให
กลุมบุคคลหรือองคกร หรือบุคคลใด ใชอํานาจซ่ึงไมไดรับมอบอยางชัดแจงจากชาติ...” 
  หลักการดังกลาวนี้ไดกําหนดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อจะจํากัดสิทธิของประชาชน 
ในการออกเสียงเลือกต้ัง ภายหลังจากการลมลางอํานาจของกษัตริยแลวเนื่องจากเกรงวากลุมของตน
ซ่ึงเปนผูท่ีรํ่ารวยอาจเสียอํานาจไป เพราะอํานาจอธิปไตยจะตกไปเปนของประชาชนซ่ึงเปนคนสวน
ใหญของประเทศ จึงไดกําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปนของชาติเพราะวาเม่ืออํานาจอธิปไตยเปนของ
ชาติหรือของรัฐแลว รัฐก็ยอมมีอํานาจออกกฎหมาย มาตัดหรือจํากัดสิทธิของประชาชนช้ันกรรมกร
หรือผูยากจนซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศอยางไรก็ได 
  แตทวาในปจจุบันนี้ ประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีการวิวัฒนาการในเร่ืองการเมือง 
และการปกครอง และมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณก็ไดปฏิเสธหลักเร่ืองอํานาจ
อธิปไตยเปนของชาติ ตามทฤษฎีของซิเอเยสดังกลาวแลว โดยรัฐธรรมนูญฉบับใหมของฝร่ังเศสได
บัญญัติหลักเร่ืองอํานาจอธิปไตยใหเปนของประชาชนไวใน มาตรา 3 วา “อํานาจอธิปไตยเปนของ
ปวงชน ซ่ึงใชอํานาจดังกลาวโดยผูแทนหรือโดยการลงประชามติ” (อมร รักษาสัตย, 2540, หนา 15)  
 แนวความคิดของซิเอเยสนี้ โดยมีความเช่ือวาชาติมีอยูกอนส่ิงอ่ืนใด และเปนท่ีมาของทุก
ส่ิง เจตนารมณของชาติจึงเปนเจตนารมณท่ีชอบดวยกฎหมาย เจตนารมณของชาติจะแสดงออกไดก็
แตโดยชาติโดยผานผูแทนของชาติ และผูแทนท่ีไดรับเลือกโดยประชาชนนั้นเม่ือไดรับเลือกแลวไม 
ใชผูแทนราษฎรของประชาชนที่เลือก แตเปนผูแทนราษฎรของชาติ สภาพความเปนผูแทนของชาติ 
จึงเปนอิสระไมผูกมัด หรืออยูใตอาณัติของประชาชนแตประการใด ทุกการกระทําของผูแทนจงึเปน 
การกระทําแทนชาติท้ังส้ิน  
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 การถือทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ ทําใหเกิดผลดังนี้ คือ 
  1.  การออกเสียงเลือกต้ังเปนหนาท่ี ซ่ึงประชาชนตองปฏิบัติตาม และไมใชสิทธิท่ีวาจะ
เลือกปฏิบัติหรือไมก็ได กลาวคือชาติเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไมใชปวงชนหรือราษฎร อํานาจ
เลือกตั้งเปนส่ิงท่ีชาติมอบใหประชาชน ในฐานะองคกรท่ีมีหนาท่ีเลือกต้ังผูแทนของชาติ ดังนั้นการ
เลือกต้ังของประชาชน จึงเปนการไปปฏิบัติหนาท่ี ไมใชเปนการไปใชสิทธิ ชาติจึงมีสิทธิท่ีจะมอบ
อํานาจการเลือกต้ังใหแกประชาชนท่ีเห็นวาเหมาะสมไดการเลือกต้ังจึงไมจําเปนตองเปนแบบทั่วถึง
(Universal Suffrage) มีการจํากัดสิทธิการเลือกต้ังได  
  2.  ผูแทนแตละคนไมไดเปนผูแทนของประชาชน เปนเพียงแตวาในแตละเขตเลือก ต้ังได
เลือกตนเขามาเทานั้น ผูแทนทั้งหมดท่ีไดรับเลือกจึงถือเปนผูแทนของชาติและไมตกอยูภายใต
อาณัติของประชาชนท่ีเลือกต้ังมา (Mandat Representatif) หมายถึงวา ผูแทนแมจะมาจากการเลือกต้ัง 
ของประชาชนแตก็ใชวาผูแทนเหลานั้นจะเปนตัวแทนของประชาชน การกระทําตางๆ เชนการออก
กฎหมาย ก็ถือวาเปนของชาติ ผูแทนจะไมตกอยูภายใตอาณัติของประชาชน หรือพรรคการเมืองใด 
  3.  ประชาชนไมมีสวนรวมทางกฎหมายกับการเมืองไมมีสิทธิท่ีจะเสนอรางกฎหมายหรือ
สิทธิในการออกเสียงประชามติในเร่ืองสําคัญๆ เปนตน 

ทฤษฎีการแบงแยกอํานาจ  

  เม่ือกลาวถึง หลักของการแบงแยกอํานาจ ก็มิอาจท่ีจะกลาวขามนักปราชญชาวฝร่ังเศสคือ 
มองเตสกิเออ (Montesquieu: ค.ศ.1689-1755) ซ่ึงเปนผูท่ีเขียนหนังสือเร่ือง The spirit of Law หรือ 
เจตนารมณแหงกฎหมาย เพราะมองเตสกิเออไดอธิบายไวในหนังสือของเขา ในบทท่ี 6 หมวดท่ี 11 
ความตอนหนึ่งวาในรัฐทุกรัฐจะมีอํานาจสูงสุดท่ีเรียกวา อํานาจอธิปไตยอยู 3 ประการคือ 
  1.  อํานาจนิติบัญญัติ คืออํานาจท่ีเกี่ยวกับการออกกฎการจัดวางระเบียบการกําหนดขอบัง 
คับท่ัวไปทั้งภายในและภายนอกรัฐ 
  2.  อํานาจบริหาร เปนการใชอํานาจท่ีข้ึนอยูกับหลักกฎหมายมหาชนเปนการบังคับใชการ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมาย 
  3.  อํานาจตุลาการ คือการวินิจฉัยอรรถคดีความตางๆ  
 การแบงแยกอํานาจอธิปไตยท้ัง 3 ประการตามทฤษฎีของมองเตสกิเออนั้น หมายความวา 
เปนการแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 องคกรหลักคือองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ 
(Puissance Legislative) องคกรบริหารคือองคกรท่ีใชอํานาจปฏิบัติการตางๆ ซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมาย
มหาชน (Puissance Xecutrice des Choses qui Dependent du Droit des Gens) และองคกรตุลาการที่
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ใชอํานาจปฏิบัติการตางๆซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมายเอกชน (Puissanc Executrice des Choses qui Depend 
Dent du Droit Civil)  
 หากพิจารณาจากขอความขางตน จะเห็นวา มองเตสกิเออไมตองการใหอํานาจอยูท่ีบุคคล
เพียงคนเดียวเพราะตามธรรมดา บุคคลใดก็ตามซ่ึงมีอํานาจอยูในมือ มักจะใชอํานาจเกินเลยอยูเสมอ 
ดังนั้น เพื่อจะมิใหมีการใชอํานาจเกินขอบเขต จึงจําตองจัดใหอํานาจหน่ึงหยุดยั้งอีกอํานาจหน่ึงตาม
วิถีทางแหงกําลังหรือท่ีมักจะไดยินคํากลาวอยูเสมอวา อํานาจยอมหยุดยั้งไดโดยอํานาจ (Power 
Stop Power) บุคคลจึงจะมีเสรีภาพได แตถาหากอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจบริหารน้ันรวมอยูท่ี
บุคคลเพียงคนเดียว บุคคลจะไมมีเสรีภาพ เพราะเกรงวาบุคคลคนเดียวกันนี้ จะออกกฎหมายและ
บังคับใชกฎหมายนั้นอยางกดข่ีและถาอํานาจตุลาการไมแยกออกจากอํานาจนิติบัญญัติ บุคคลจะไม
มีเสรีภาพกลาวคือถาอํานาจตุลาการมารวมกับอํานาจนิติบัญญัติเสรีภาพของบุคคลจะอยูในมือของ
ผูใชอํานาจดังกลาว เพราะผูพิพากษาเปนผูออกกฎหมายดวย และถาอํานาจตุลาการมารวมกับอํานาจ
บริหาร ผูพิพากษาจะมีอํานาจบังคับราษฎรไดอยางเต็มท่ี ดังนั้นมองเตสกิเออจึงกําหนดให องคกร
ผูใชอํานาจตองเปนอิสระจากกัน เพื่อคุมครองและใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพแกประชาชนน่ันเอง 
เจตนาแท จริงของมองเตสกิเออ ไมใชบอกวาอํานาจอธิปไตยตองแบงแยกออก เปน 3 อํานาจ 
หากแตเปนการแบงแยกอํานาจอธิปไตยใหองคกรตางๆใช เพื่อจะไมใหองคกรใดองคกรหนึ่งใช
อํานาจเพียงองคกรเดียว เพราะมองวาอํานาจนั้นเปนส่ิงท่ียั่วยวนใจ ผูใชอํานาจท่ีขาดคุณธรรม อาจ
ใชอํานาจโดยมิชอบฉะน้ัน จึงอาจจะเรียกหลักการแบงแยกอํานาจเชนนี้ไดวา ทฤษฎีการแบงแยก
องคกรเพ่ือใชอํานาจ อธิปไตย (วิษณุ เครืองาม, 2530ก, หนา 210-211)  
  ความคิดการแบงแยกอํานาจนั้น มีพื้นฐานมาจากทางประวัติศาสตร ทางปรัชญา และทาง
ตรรกศาสตร หลักการดังกลาวเปนหลักในการจัดสรรอํานาจในรัฐเสรีนิยม แนวคิดดังกลาวเปนมาก 
กวาการแบงแยกอํานาจทางเทคนิคธรรมดา ตามกระบวนทางการเมือง เพราะการแบงแยกอํานาจท่ี 
แทจริงเปนหลักการทางเทคนิคตามรัฐธรรมนูญ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะขจัดการผูกขาดอํานาจ และ 
เพื่อเปนการรับประกันถึงเสรีภาพ ของผูอยูใตปกครอง ดังนั้นการกระทําตามหนาท่ีของรัฐ ท่ีถูกแบง 
แยกการใชอํานาจตองไดรับประกันโดยองคกรท่ีมีความเปนอิสระซ่ึงกันและกัน และรูปแบบในการ
ใชอํานาจก็แตกตางกัน ข้ึนอยูกับระบบของรัฐธรรมนูญๆ บางระบบก็สรางหลักการแบงแยกอํานาจ
อยางเด็ดขาดบางระบบก็เปนการแบงแยกอํานาจอยางไมเด็ดขาด ท้ังนี้ก็ข้ึนอยูกับวารัฐธรรมนูญของ 
แตละประเทศจะกําหนดบทบาทของรัฐธรรมนูญเองอยางไรเพ่ือท่ีจะใหสอดคลองกับการเมือง การ
ปกครอง ตลอดจนวัฒนธรรมการดํารงอยูของประชาชนของแตละประเทศท่ีใชรัฐธรรมนูญดังกลาว 
แตในทางตรงกันขามในสังคมท่ีไมเปนประชาธิปไตย โดยเฉพาะในระบอบเผด็จการทางทหาร ก็จะ
ปฏิเสธแนวคิดของการแบง แยกอํานาจอยางส้ินเชิง 
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  หลักการแบงแยกอํานาจนี้ มีพื้นฐานสืบเนื่องมาจาก แนวความคิดท่ีไมตองการใหอํานาจ
รวมอยูท่ีบุคคลคนเดียว หรือองคกรเดียวกัน ผูกขาดอํานาจไว โดยไมมีองคกรใดมาตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจ เพราะหากอํานาจข้ึนอยูกับบุคลๆ เดียวหรือองคกรเดียว ก็อาจเกิดการใชอํานาจตาม 
อําเภอใจ ซ่ึงจะทําใหผูอยูใตปกครองถูกกดข่ี และสงผลกระทบตอเสรีภาพของผูอยูใตปกครองได  
  มองเตสกิเออ เห็นวา รัฐบาลท่ีดีท่ีสุด ตองเปนรัฐบาลท่ีอํานาจแตละอํานาจ ใชโดยองคกร
แตละองคกรท่ีตางกัน เม่ือบุคคลคนเดียว หรือองคกรเดียวมีการรวมอํานาจนิติบัญญัติและบริหารไว
ดวยกันเสรีภาพจะเกิดข้ึนไมไดและความยุติธรรมก็จะไมบังเกิดถาอํานาจในการตัดสินคดีไมไดแยก
ออกจากอํานาจนิติบัญญัติ หรือบริหาร ความมุงหมายสูงสุดของมองเตสกิเออ ในการแยกอํานาจ ก็
เพื่อท่ีจะคุมครองและใหหลักประกัน เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพแกประชาชน  
 “เจตนารมณแหงกฎหมาย” ของมองเตสกิเออ ยังไดกลาวถึงอํานาจอธิปไตย ในมุมมอง
ของการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจโดยอธิบายวาเสรีภาพของประชาชนจะมีข้ึนได ก็ตองทําให
อํานาจออนตัวลง เสรีภาพในทัศนของมองเตสกิเออหมายถึง การที่สามารถทําในส่ิงท่ีตนประสงค 
และไมจําตองถูกบังคับใหทําในส่ิงท่ีตนไมตองการ และตองพึงทําความเขาใจใหดีวา อิสรภาพคือ
อะไร และเสรีภาพคืออะไร เสรีภาพคือสิทธิท่ีจะทําอะไรก็ไดท่ีกฎหมายไมหาม และถาหากวา
ประชาชนสามารถทําอะไรก็ไดในส่ิงท่ีกฎหมายหาม เสรีภาพของประชาชนก็จะไมมี เพราะเหตุวา 
ทุกคนก็สามารถกระทําในส่ิงเหลานั้นไดเหมือนกัน การที่จะมีเสรีภาพมากนอยเพียงใดไมไดข้ึนอยู
กับลักษณะของอํานาจ แตข้ึนอยูกับสภาพแหงการใชอํานาจ เพราะการใชอํานาจท่ีผานมาของผูมี
อํานาจ มักจะใชอํานาจเกินสมควร ดังนั้นตองจํากัดการใชอํานาจ คือหลักการที่ทําใหอํานาจออนตัว
ลง เพื่อประสงคใหเสรีภาพมีข้ึนในทายท่ีสุด 
 ความเห็นของมองเตสกิเออ มีอิทธิพลตอผูรางรัฐธรรมนูญฉบับแรกๆ ของโลกเปนอยาง
มาก โดยเฉพาะผูรางรัฐธรรมนูญอเมริกา ป ค.ศ.1787 ซ่ึงนําหลักการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออ 
ไปใชอยางเครงครัดและผูรางรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส ในป ค.ศ.1791 และนับแตนั้นมา ทฤษฎีการ
แบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยก็เกิดข้ึน และกลายมาเปนรากฐานของกฎหมายมหาชนตราบทุก
วันนี้ 
  จะเห็นไดวา หลักการแบงแยกอํานาจนี้ จะมีไดเฉพาะในประเทศ ท่ีมีระบอบการปกครอง
เปนประชาธิปไตยเทานั้น สวนการปกครองในระบอบเผด็จการ หรือคอมมิวนิสต ยอมไมมีการแบง 
แยกอํานาจท้ังสามออกจากกัน หรือหากวาจะมีการแบงแยกก็มักจะเปนไปในทางทฤษฎีเทานั้นสวน 
ในทางปฏิบัติแลว อํานาจท้ังสามก็ยังคงรวมกันอยูซ่ึงอาจข้ึนอยูกับบุคคลคนเดียวหรือข้ึนอยูกับกลุม
บุคคลท่ีเปนผูใชอํานาจท้ังสามแนวทางอยางเด็ดขาดและบริบูรณ ในกิจการท้ังปวงดังนั้นจึงกลาวได
วาประเทศใดยิ่งยึดอุดมการณเปนเผด็จการมากเทาใด อํานาจท้ังสามก็ยิ่งจะถูกรวบไวจนเปนอํานาจ
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เดียวกันมากยิ่งข้ึนเพียงนั้น กลาวโดยสรุป การแบงแยกอํานาจก็คือ การมอบอํานาจอธิปไตยในสาม
ลักษณะ ใหสามองคกรของรัฐนําไปปฏิบัติ อันประกอบไปดวยรัฐบาล ซ่ึงทําหนาท่ีทางดานบริหาร
กิจการบานเมือง รัฐสภาในฐานะองคกรทางดานนิติบัญญัติ ซ่ึงตองทําหนาท่ีออกกฎหมาย และตุลา
การซ่ึงทําหนาท่ีในการวินิจฉัย ตัดสินคดีความ ท้ังสามอํานาจจะทําการตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกัน
และกัน (Check and Balance) ระหวางท้ังสามองคกรนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับอํานาจของตุลาการนั้น 
โดยลักษณะแลวสมควรเปนอํานาจท่ีมีอิสระและจะไปรวมหรือมีสวนรวมในอํานาจฝายหนึ่งฝายใด
ไมไดโดยเด็ดขาด (มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, ออนไลน, 2551ก) 
   ปจจุบันนี้ก็มีหลายประเทศ ท่ีไดใชอํานาจอธิปไตย ในระบอบการปกครองแบบเสรีนิยม
ประชาธิปไตย ภายใตระบอบการปกครอง ในรูปแบบของรัฐสภา (Parliamentary Democracy) โดย 
สถาบันรัฐสภา (Parliament) ถือเปนองคกรสําคัญท่ีสุดองคกรหน่ึงในการปกครอง เพราะรัฐสภาจะ
ทําหนาท่ีในการพิจารณา และบัญญัติกฎหมาย เพื่อใชในการปกครองประเทศ และจะทําหนาท่ีควบ 
คุมการบริหารราชการของฝายบริหาร ท้ังนี้เพื่อใหเปนไปตามเจตจํานงของประชาชน ท่ีมอบหมาย
ใหตัวแทนเขาไปทําหนาท่ีในรัฐสภา เพราะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น มีรากฐานทาง
ความคิด ท่ีไดรับอิทธิพลมาจากลัทธิปจเจกชน (Individualism) ซ่ึงจะยอมรับถึงสิทธิเสรีภาพของพล 
เมืองในการอยูรวมสังคมเดียวกัน การยอมรับและเคารพในสวนของสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน ใน
รัฐเสรีประชาธิปไตยดังกลาวนั้น บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงผานการพิจารณาและใหความเห็น 
ชอบจากรัฐสภา จึงตองกําหนดบทบาทใหรัฐ ยอมตนอยูภายใตบังคับของกฎหมาย ภายใตหลักท่ีวา 
“นิติรัฐ” (Legal State) หรือ “นิติธรรม” (Rule of Law) 
  จากการที่รัฐยอมตน อยูภายใตบังคับของกฎหมาย รัฐจึงไมสามารถดําเนินการใดๆ ท่ีเปน
การกาวลวงในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ ดังนั้นการดําเนินกิจการ
ของรัฐ จึงจําเปนตองมีกฎหมาย มาใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อดําเนินกิจการตางๆ ในอันท่ีจะ
ใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของการรักษาประโยชนสาธารณะ โดยเฉพาะในรัฐสมัยใหมซ่ึงมีภารกจิใน
การบริหารบานเมืองตลอดจนการจัดทําบริการสาธารณะตางๆ มากมายเพื่อสนองความตองการของ 
ประชาชน รัฐโดยเฉพาะฝายบริหาร จึงจําเปนท่ีจะตองมีกฎหมายเปนเคร่ืองมือ ในการปฏิบัติภารกิจ
ใหบรรลุผล ดังนั้นกฎหมายท่ีดี จึงจําตองต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักประกันแหงสิทธิเสรีภาพ ของ
ประชาชน และในขณะเดียวกันกฎหมายน้ัน ตองเปนเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพของฝายรัฐบาล เพื่อ
นําไปใชในการบริหารการปกครองประเทศได เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค 
  ดวยรากฐานแหงความคิดตามแนวดังกลาว ในการออกกฎหมายมาบังคับใชกับประชาชน
จึงตองไดรับความเห็นชอบจากผูแทนของปวงชนเสียกอน ซ่ึงในระบอบเสรีประชาธิปไตยนั้น องค
อธิปตยท่ีมีอํานาจในการออกกฎหมายก็คือรัฐสภาและในระบอบเสรีประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภา
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จะกําหนดรูปแบบของรัฐสภาเปน 2 รูปแบบดวยกันคือ สภาเดียว (Unicameral Parliament) หรือ
สภาคู (Bicameral Parliament) 
  สภาเดียว ประกอบดวยผูแทนราษฎรเพียงสภาเดียวเพราะประเทศตางๆ ท่ีปกครองโดยใช
รูปสภาเดียวเห็นวาไมควรมีสภาสูงหรือวุฒิสภาท่ีไมไดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน และเหน็วา
ไมมีประโยชนอันใดคร้ันจะใหมาจากการเลือกต้ังแมจะเปนการเลือกต้ังทางออมก็จะเห็นวาเปนการ
ซํ้าซอนกับสภาผูแทนราษฎร ยอมไมกอประโยชนอันใด ประเทศท่ีเลือกใชแบบรัฐสภาเดียวนี้ก็เชน
ประเทศ ในกลุมสแกนดิเนเวีย (ไสว เหวาไว, 2544, หนา 60) 
  สภาคูจะประกอบไปดวย สภาผูแทนราษฎร และสภาสูงหรือวุฒิสภา หากวาจะพิจารณา
ในลักษณะของรัฐเดี่ยวจะมีขอสังเกตอยู 2 ประการคือประการแรก การที่รัฐเดี่ยวมีสภาเดยีวจะทําให
สภานั้นมีอํานาจมาก และจะทําใหระบบรัฐสภาเขาไปใกลเคียงกับ “ระบบรัฐบาลภายใตรัฐสภา” ขอ 
สังเกตประการท่ี 2 การมีสภาสูงหรือวุฒิสภา เปนส่ิงดี เพราะจะไดเปนสภาท่ีปรึกษาและกล่ันกรอง
กฎหมายตางๆ ท่ีผานมาจากสภาลางหรือสภาผูแทนราษฎรอีกช้ันหนึ่ง 

อิทธิพลของแนวความคิดตะวันตกเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย  

  ตามแนวความคิดของตะวันตกนั้นอํานาจอธิปไตยผูกติดอยูกับรัฐๆ เปนนิติบุคคลท่ีไดรับ
การสมมติข้ึนใหเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ตามทฤษฎีการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลมาใหแกรัฐ
(L'institutionalisation du Pouvoir) อํานาจดังกลาว จึงผูกติดอยูกับสถาบันท่ีเรียกกันวา รัฐ รัฐจึงเปน
ผูทรงสิทธิในการใชอํานาจอธิปไตยแตเพียงผูเดียวแนวความคิดอํานาจอธิปไตยนั้นมีหลากหลาย
แนว  ความคิดดวยกัน อาทิเชน  อํานาจอธิปไตยเปนของพระเจา  อํานาจอธิปไตยเปนของ
พระมหากษัตริยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนซ่ึงถาจะพิจารณา
ตามทฤษฎีการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลมาใหแกรัฐแลวจะเห็นไดวา พระเจา พระมหากษัตริย 
ประชาชน ชาติ (ในนามรวมของประชาชน) ก็ดี ตางก็เปนผูใชอํานาจอธิปไตยดังกลาวแทนรัฐ
ท้ังส้ิน เพราะรัฐนั้นเปนนิติบุคคล จึงไมสามารถใชอํานาจดังกลาวไดดวยตนเอง อํานาจดังกลาวยัง
เปนของรัฐอยูตลอดเวลา แตการที่กลาววาอํานาจดังกลาว เปนของประชาชน ของพระมหากษัตริย 
ของชาติ ของพระเจาก็ดี ตางก็ไดสะทอนถึงระบอบการปกครองแตกตางกันออกไป ไมวาจะเปน
ระบอบเทวาธิปไตยระบอบ สมบูรณาญาสิทธิราชย ระบอบประชาธิปไตย อิทธิพลของ
แนวความคิดตะวันตกดังกลาวไดรับการถายทอดไปยังนานาประเทศโดยมีการนําแนวความคิด
ดังกลาวผูกติดกับอํานาจรัฐ(Le Pouvoird'Etat)โดยกําหนดใหพระมหากษัตริย, ประชาชน, ชาติ, 
หรือ พระเจา เปนผูใชอํานาจนั้น อํานาจดังกลาวนี้จะสูงสุดเด็ดขาดในตัวเองและไมมีอํานาจอ่ืนใด
จะมาจํากัดหรือลิดรอนลงไปได และไดอาศัยอํานาจท่ีเรียกวา อํานาจในการจัดต้ังองคกรสูงสุด               



 28 

(Le Pouvoir Constituant) ในการจัดโครงสรางองคกรของรัฐ อันเปนตัวแทนของรัฐในการใชอํานาจ 
ดังท่ีเรียกกันวา การแบงแยกการใชอํานาจ (La Séparation des Pouvoirs) หรือการแบงแยกหนาท่ีดัง
ปรากฏในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงเปนตัวเช่ือม ซ่ึงแสดงออกของการ
ใชอํานาจสูงสุดดังกลาวของรัฐผานองคกรของรัฐท่ีไดรับการจัดสรางข้ึนมา (Le Pouvoir Constitué) 
ดังนั้นจึงจะเห็นไดวา อํานาจ อธิปไตยนั้นไมสามารถแยกออกจากรัฐได (เกรียงไกร, ออนไลน, 
2544) 

ลักษณะแหงอํานาจอธิปไตย  

 อํานาจอธิปไตยแบบสมบูรณ (absolute sovereignty) เทาท่ีปรากฏอยูในปจจุบันลักษณะท่ี
สําคัญๆ ดังนี้ (พฤทธิสาน ชุมพล, 2546, หนา 15)  
  1.  มีความสมบูรณเด็ดขาด (Absoluteness) กลาวคืออํานาจอธิปตย ตองไมถูกจํากัดจากส่ิง
ใดๆ คือโดยท่ัวไปแลว ในรัฐหนึ่งๆ ยอมประกอบดวยอํานาจตางๆ หลายอํานาจแตอํานาจอธิปไตย
นั้นเปนอํานาจสูงสุดในรัฐ ท้ังเปนอํานาจท่ีเด็ดขาด และบริบูรณในตัวเองโดยไมมีอํานาจใดๆ หรือ
กรรมสิทธ์ิของเอกชนคนใดมาลบลางได มีขอยกเวนในกรณีท่ีมีผูแทนของรัฐตางประเทศ มาประจํา
ในประเทศของตางรัฐ จะไมอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐนั้น ซ่ึงเปนประเพณีปฏิบัติในระหวาง 
ประเทศมานาน 
  2.  ความครอบคลุมท่ัวไปรอบดาน (Comprehensiveness) กลาวคือ อํานาจอธิปตย ตองแผ
ขยายไปยังทุกคนและทุกกลุมของคนภายในรัฐ ไมวาจะเปนบุคคล หรือดินแดน หรือองคกรใดๆ ก็
ตาม 
  3.  ความยืนยงถาวร (Permanence) กลาวคืออํานาจอธิปตยของรัฐ จะตองมีอยูตลอดไปถึง 
แมวาประมุขของรัฐจะเสียชีวิต คณะรัฐบาลเปล่ียนแปลง หรือโครงสรางของรัฐจะถูกปรับปรุงใหม 
อํานาจอธิปไตย ยอมคงอยูคูกับรัฐเสมอ นักปรัชญาการเมืองกลาววา การมีอํานาจอธิปไตยเปนองค 
ประกอบขอหนึ่งของรัฐ เพราะฉะน้ัน ถาสูญส้ินอํานาจอธิปไตยก็เทากับสูญส้ินความเปนเปนรัฐ 
 4.  ความไมอาจจะถูกแบงแยกได (Indivisibility) กลาวคืออํานาจอธิปตยเปนอํานาจสูงสุด
เปนหนึ่งเดียวแบงแยกไมได แมรัฐจะมอบอํานาจใหองคกรตางๆ ทําหนาท่ีและกําหนดความรับผิด 
ชอบ แตอํานาจนั้นรัฐก็สามารถท่ีจะถอดถอนคืนได คืออํานาจรัฐเปนนามธรรมแตท่ีทราบวา อํานาจ
รัฐมีอยู ก็เพราะผลของการใชอํานาจอธิปไตยหรือผลของการมีอํานาจอธิปไตยเปนส่ิงเขาใจได หรือ
อาจแลเห็นไดในบางกรณี เชน การที่รัฐดํารงสถานะอยูได ก็เพราะอํานาจอธิปไตยหรือการท่ีบุคคล
หนึ่งสามารถบังคับบัญชาผูอ่ืนไดโดยไมมีใครมาบังคับบัญชาตนก็เพราะบุคคลนั้นมีอํานาจอธิปไตย
นั่นเอง 
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  สรุปแลว อํานาจอธิปไตยจะมีลักษณะเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยท่ีไมอาจถูกแบงแยกได 
เพราะนักปรัชญาการเมืองมองเห็นวาถาหากจะมีการแบงแยกอํานาจอธิปไตยออกไปจะทําใหสภาพ
ของรัฐเดิมเปล่ียนไปหรือสลายไปหรือมิฉะนั้นก็อาจจะมีรัฐใหมเกิดข้ึน ดังมีตัวอยางท่ีมักจะถูกหยบิ
ยกมาอางอิง และกลาวขานถึงเสมอ ก็เชน กรณีการแบงแยกอํานาจอธิปไตย หรือการแยงชิงกันเปน
เจาของอํานาจอธิปไตยในประเทศเกาหลี จนสภาพความเปนรัฐถูกแบงเปน เกาหลีเหนือและเกาหลี
ใตในปจจุบัน หรือในกรณีประเทศมาเลเซียกับสิงคโปร หรือการลมสลายของรัสเซีย ทําใหเกิดรัฐ
ตางๆ ตามมาอีกหลายรัฐเปนตน อยางไรก็ตาม ในคํากลาวท่ีวา อํานาจอธิปไตยไมอาจท่ีจะแบงแยก
ไดนั้นก็เปนคํากลาวในลักษณะท่ีหมายถึง การแบงแยกเพื่อความเปนเจาของ ในลักษณะท่ีเปนผูทรง 
กรรมสิทธ์ิเทานั้น เพราะอํานาจอธิปไตยนี้ ไมอาจจะเปนขององคกรใดๆ พรอมกันในเวลาเดียวกัน
อยางเชนเจาของกรรมสิทธ์ิรวมได แตถาหากจะเปนการแบงแยก อันเนื่องมาจากลักษณะของการใช 
หรือแบงแยกตามหนาท่ี หรือตามองคกรท่ีเปนผูใชอํานาจดังกลาว ยอมสามารถท่ีจะกระทําได ตาม
หลักทฤษฎีในเร่ืองการแบงแยกอํานาจ ของมองเตสกิเออ หรือท่ีเรียกวา Separation of Power หรือ 
Separation of Functions ในกรณีสําหรับประเทศไทย ไดมีการจัดรูปแบบการใชอํานาจอธิปไตยตาม
ระบบรัฐสภา โดยแยกองคกรท่ีทําหนาท่ี และใชอํานาจตางๆ กันแบงออกเปน 3 องคกรคือ องคกร
นิติบัญญัติ มีรัฐสภาเปนผูใชอํานาจ องคกรบริหารมีรัฐบาลเปนผูใชอํานาจ และศาลเปนผูใชอํานาจ
ผานองคกรตุลาการ แตท้ังสามองคกร ก็ยังมีความเกี่ยวของกัน การจัดรูปแบบการใชอํานาจอธิปไตย
ในลักษณะนี้ ก็มีหลายประเทศท่ีใชอยูในปจจุบัน อาทิเชน อังกฤษ ญ่ีปุน เปนตน 

รัฐกับอํานาจอธิปไตย 

 ถากลาววา “ถามีการใหนิยามความหมายของคําวารัฐวา เปรียบเสมือนรูปแบบเฉพาะของ
การจัดสถาบันทางการเมืองก็เปนผลมาจากอํานาจอธิปไตยนั้น เปนผูท่ีมอบใหรัฐจัดรูปแบบสถาบัน
กฎเกณฑการเมือง รวมถึงหลักท่ีเปนเอกภาพดังกลาว” (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2550, หนา 65) 
แนวความคิดท่ีเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยก็เปนแนวความคิดท่ีประจวบเหมาะกับนิยามความหมายของ
คําวารัฐพอดี 
 ประการแรก อํานาจดังกลาวผูกพันยึดติดอยูกับดินแดน ซ่ึงเรียกกวาอํานาจอธิปไตยเหนือ
ดินแดน การนํารัฐเขามาเช่ือมโยงกับองคประกอบทางภูมิศาสตรดังกลาวนี้ก็มีวัตถุประสงคเพื่อท่ีจะ
เสริมแนวความคิดในเร่ืองอํานาจอธิปไตยของรัฐวา รัฐจะตองปลอดจากการแทรกแซงจากภายนอก
โดยถือเอาเร่ือง อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนเปนสําคัญ อยางไรก็ตาม การกําหนดนิยามความหมาย
ดังกลาว เปนการกําหนดท่ีถือเอาตามขอบเขตขัณฑสีมาของรัฐเทานั้นกลาวคือเปนการกําหนดกันวา
อยูภายในเขตแดน แตก็ตองไมลืมวา ในทุกวันนี้ อํานาจอธิปไตยซ่ึงแสดงออกถึงความเปนรัฐนั้นยัง
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ตองเผชิญอยูกับประชาคมบนเวทีระหวางประเทศดวย เชนอํานาจอธิปไตยของรัฐตางๆ ในยุโรปท่ี
เขารวมเปนสมาชิกของสหภาพยุโรปซ่ึงจะเห็นไดวาแตละรัฐท่ีไดเขารวมนั้นตางก็มีอํานาจอธิปไตย
เปนของตนเอง และแตละรัฐนั้น ตางก็ไดใชอํานาจอธิปไตยของตนเอง ในการเขารวม ไมวาจะเปน
อํานาจอธิปไตยทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง ทางสังคม ท้ังนี้ก็เพื่อผลตอบแทน ท่ีรัฐแตละรัฐจะไดรับ
จากการเขาเปนสมาชิกดังกลาว 
 ประการท่ีสอง อํานาจอธิปไตย ยึดติดอยูกับความเปนสถาบันในขอบเขตท่ีกําหนดไวดวย
ดินแดนและประชากร โดยแสดงใหเห็นวาอะไรบางท่ีจะเปนตัวแทนของอํานาจอธิปไตย และอะไร 
บางท่ีอยูภายใตอํานาจอธิปไตยเชน ในกรณีของพระมหากษัตริย ก็ไดมีการสรางแนวความคิดท่ีวา
อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย อันสะทอนใหเห็นถึงอํานาจของพระมหากษัตริย ท่ีไมมีผู 
ใดสามารถโตแยงได พสกนิกรของพระองค อันเปรียบเสมือนวา ประชาชนน้ัน เปนทรัพยากรของ
พระมหากษัตริย แนวความคิดดังกลาวนี้ไดสะทอนใหเห็นถึงระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญา 
สิทธิราชย(la monarchie absolue)แตตอมาหลังจากความคิดในการแบงแยกอํานาจออกจากตัวบุคคล 
แลวนําอํานาจดังกลาวนั้นมาใหแกรัฐๆ จึงกลายสภาพมาเปนนิติบุคคล อํานาจของรัฐดังกลาวนี้ ซ่ึง
เรียกวาอํานาจอธิปไตยนั้น จึงแสดงออกซ่ึงอํานาจนั้น ผานมายังองคกรตางๆ ของรัฐ ถัดมาก็มีแนว 
ความคิดวา อํานาจอธิปไตยเปนของชาติและเปนของประชาชนตามมา ซ่ึงในยุคแหงแนวความคิด
ดังกลาว ประชาชนจึงเปรียบเสมือนบุคคลตามกฎหมายหรือเปนวัตถุแหงกฎหมาย (เกรียงไกร  
เจริญธนาวัฒน, 2550, หนา 66) 
 อันท่ีจริงแลว รัฐเปนผูเก็บรักษา คุณลักษณะขององคอธิปตยเอาไว แนวความคิดเกี่ยวกับ
เร่ืองอํานาจอธิปไตยนั้น ไมผูกติดกับผูทรงสิทธิในอํานาจอธิปไตยไมวาจะเปนพระมหากษัตริย ชาติ 
หรือประชาชน อํานาจอธิปไตยเปนเร่ืองของนามธรรม ท่ีมีเพื่อคงไวซ่ึงอํานาจหนาท่ี ในการท่ีจะ
กําหนดบรรทัดฐานท่ีสูงกวา และเปนส่ิงท่ีสําคัญยิ่งของรัฐ ไมใชเร่ืองท่ีจะกําหนดวา ใหใครเปนผูมี
อํานาจในการตัดสินใจ ท่ีจะใชอํานาจอธิไตยหรือไม ดังจะเห็นไดจากมาตรา 3 ของคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ฉบับลงวันท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 บัญญัติวา “หลักของอํานาจอธิปไตยก็
คืออํานาจอธิปไตยเปนของชาติ องคการใด หรือบุคคลใดหาอาจใชอํานาจซ่ึงไมไดมีท่ีมาโดยชัดแจง 
จากอํานาจอธิปไตยนั้นไดไม” จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความแตกตางกันระหวางแนว 
ความคิดและทางปฏิบัติ 
 จึงกลาวไดวารัฐเปนองคอธิปตยในฐานะท่ีเปนรัฐ เปนท่ีมาทางการเมืองของการเช่ือมโยง
ทางกฎหมายระหวางประชากรและอํานาจ ดังนั้นรัฐจึงมีสถานะเปนนิติบุคคลของการใชอํานาจทาง
การเมือง และเปนตัวกําหนดทางสังคม ท่ีมาของอํานาจไมวามาจากพระเจา มาจากกษัตริย หรือมา
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จากชาติหรือประชาชน ผลท่ีตามมาก็คือ องคอธิปตยอาจจะไดรับคํานิยามความหมายวา เปนบุคคล 
ท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ ซ่ึงอาจจะเปนพระเจา พระมหากษัตริย หรือประชาชน 

ประชาชนกับอํานาจอธิปไตย 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น คือการปกครองท่ีอํานาจสูงสุดในประเทศ หรือ 
อํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน ประชาชนทุกคนเปนผูใชอํานาจนี้ และการใชอํานาจอธิปไตยของ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยนั้นแบงออกเปน 3 แบบคือ (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2542, หนา 11) 
  1.  ประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง ซ่ึงการปกครองชนิดนี้ ราษฎรจะรวมกันจัดการ
ปกครองบานเมือง และออกกฎหมายเองจะต้ังผูแทนข้ึนก็แตสําหรับงานธุรการและงานดานตุลาการ
สวนงานในดานจัดทํากฎหมายน้ัน ราษฎรจัดทําเองโดยตรง ในทางปฏิบัติ ใชวิธีใหมีการประชุมกัน
เพื่อออกกฎหมายเปนคร้ังคราว และมีเจาหนาท่ีบริหารไปตามกฎหมายอีกสวนหนึ่ง วิธีนี้เดิมใชอยู
ในประเทศกรีก ซ่ึงในปจจุบันยังใชอยูในประเทศสวิสเซอรแลนดสําหรับในบางมลรัฐ กลาวคือถึงป
ราษฎรก็จะมาประชุมกัน เพื่อพิจารณาออกกฎหมาย หรือจัดระเบียบภาษีอากร แลวก็เปนหนาท่ีของ
กรรมการมลรัฐท่ีจะทํางาน ตอไปตามนั้น วิธีนี้ใชไดผลดีในทองท่ีท่ีมีพลเมืองนอย และมีความเจริญ
ทางจิตใจใกลเคียงกัน แตถาทองท่ีใดมีพลเมืองเปนจํานวนมาก ก็เปนการยาก ท่ีจะใชวิธีมาประชุม
ออกเสียงจัดทํากฎหมายในลักษณะนี้ เหตุนี้เองประเทศตางๆ จึงไมนิยมใชวิธีปกครองโดยราษฎรใช
อํานาจอธิปไตยโดยตรงแตหันมาใชระบอบการปกครองซ่ึงราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน 
  2.  ประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยออมผานทางผูแทนการปกครองชนิดนี้ราษฎรจะเปน
ผูเลือกบุคคลจํานวนหนึ่ง เพื่อใหเปนผูใชอํานาจอธิปไตย แทนผูท่ีถูกเลือก จึงเปนผูแทนราษฎรใช
อํานาจอธิปไตยแทนราษฎร การเลือกต้ังจึงเปนลักษณะท่ีสําคัญ ของการปกครองแบบน้ี ระบอบการ
ปกครองแบบนี้ ไดเร่ิมข้ึนในประเทศอังกฤษแลวแพรหลายไปยังประเทศตางๆ จนเปนท่ีนิยมอยูใน
เวลานี้ 
  3.  ประชาชนใชอํานาจอธิปไตยกึ่งโดยตรง การปกครองแบบน้ี เปนลักษณะผสมระหวาง
วิธีทีหนึ่งและวิธีท่ีสอง โดยใหมีผูแทนราษฎรอยางวิธีท่ีสอง แตราษฎรมิไดมอบอํานาจใหแกผูแทน 
ราษฎรทั้งหมด มีการสงวนบางเร่ืองเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมาย ซ่ึงบางกรณีใหเสนอรางกฎหมาย
ไปขอความเห็นราษฎรท้ังหมด คือการลงประชามติ (Referendum) หรือราษฎรเสนอรางกฎหมาย
ไปยังรัฐสภาก็ได คือ Initiative วิธีนี้ใชใน ประเทศสวิสเซอรแลนด แตใชเฉพาะบางเร่ืองเทานั้น 
มิไดใชโดยท่ัวไป 
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แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย และการแบงแยกอํานาจอธิปไตยของไทย 

  สําหรับของประเทศไทยแลว ในการที่จะพิจารณาวา ประเทศไทยไดใชทฤษฎีของอํานาจ
อธิปไตยใด ในการปกครองประเทศ ซ่ึงพอจะจําแนกไดเปน 2 ระบอบ 
  1.  ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจอธิปไตยจะเปนของกษัตริย (วิกิพีเดีย สารานุ- 
กรมเสรี, ออนไลน, 2551ก) 
  ก็ตองกลาวยอนไปกอนป พ.ศ.2475 ซ่ึงเปนปท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง เพราะแต
เดิมประเทศไทย ไดใชระบอบการปกครองแบบ สมบูรณาญาสิทธิราชย (Absulute Monarchy) คือ
ระบอบการปกครองท่ีมีพระมหากษัตริย เปนผูปกครอง และมีสิทธ์ิขาดในการบริหารประเทศ ใน
ระบอบการปกครองนี้กษัตริยก็คือกฎหมาย กลาวคือท่ีมาของกฎหมายท้ังปวงอยูท่ีกษัตริยคําส่ังหรือ 
ความตองการตางๆ ลวนมีผลเปนกฎหมาย กษัตริยมีอํานาจในการปกครองแผนดินและพลเมืองโดย 
อิสระโดยไมมีกฎหมายหรือองคกรตามกฎหมายใดๆ จะหามปรามไดแมองคกรทางศาสนา อาจทัด 
ทานกษัตริยจากการกระทําบางอยางและตัวรัฎฐาธิปตย (กษัตริย) นั้นจะถูกคาดหวังวาจะปฏิบัติตาม
ธรรมเนียม แตในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น ไมมีรัฐธรรมนูญใดๆ หรือกฎหมายใดๆ ท่ีจะ
อยู เหนือกวาคําช้ีขาดของ รัฏฐาธิปตย ตามทฤษฎีพลเมืองนั้น ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมอบ
ความ 
 ไววางใจท้ังหมดใหกับพระเจาแผนดินท่ีดีพรอม ทางสายเลือดและไดรับการเล้ียงดูฝกฝน 
มาอยางดีต้ังแตเกิดในทางทฤษฎีกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย จะมีอํานาจท้ังหมดเหนือ
ประชาชนและแผนดิน รวมท้ังเหนืออภิชนและบางคร้ังก็เหนือพระดวย  
  สวนในทางปฏิบัติแลว กษัตริยแมจะทรงเปนเจาแผนดิน เจาชีวิต พระบรมเดชานุภาพลน
ไพศาลเปนสมบูรณาญาสิทธิราชย (เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว., 2510, หนา 79 อางอิงจาก บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ, 2550ข, หนา 177) แตในความเปนจริงระบอบ สมบูรณาญาสิทธิราช ก็ไมเคยท่ีจะ
เกิดข้ึนจริง ท้ังนี้ก็เพราะวาไดมีการคานอํานาจระหวางขุนนางประการหนึ่งกับพระบรมเดชานุภาพ
ถูกจํากัดดวยขนบธรรมเนียม และหลักธรรมในศาสนาอีกประการหนึ่ง ซ่ึงเรียกวาถูกจํากัดดวย
ธรรมศาสตร และจารีตประเพณี  
 กษัตริยบางพระองค (เชนจักรพรรดิเยอรมนี ค.ศ.1871–1918) มีรัฐสภาท่ีไมมีอํานาจหรือ
เปนเพียงสัญลักษณ และมีองคกรบริหารอื่นๆ ท่ีกษัตริยสามารถเปล่ียนแปลงหรือยุบเลิกไดตาม 
ตองการ แมจะมีผลเทากับระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตโดยทางเทคนิคท่ีเปนไปไดแลว นี่คือ
ราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) เนื่องจากการมีอยูของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายพื้นฐานของประเทศ  
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  ประเทศท่ีใชระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช ในปจจุบันท่ียังปรากฏอยู ก็คือ ซาอุดิอาระเบีย 
บรูไน โอมาน สวาซิแลนดรวมท้ังนครวาติกันดวย  
  2.  ระบอบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ 
  ประเทศไทย เคยปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงพระมหากษัตริยของไทย
ทรงมีอํานาจสิทธ์ิขาดในการปกครองแผนดินดังคําท่ีกลาววา “พระบรมราชานุภาพของพระเจาแผน 
ดินกรุงสยามนี้ ไมไดปรากฏในกฎหมายอันหนึ่งอันใด ดวยเหตุท่ีถือวาเปนท่ีลนพนไมมีคําส่ังอันใด
จะเปนผูขัดขวางได” (อมร รักษาสัตย, ออนไลน, 2552)  
  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง ยึดอํานาจจากรัชการท่ี 7 มาเปนระบอบประชาธิปไตย 
เม่ือป พ.ศ.2475 และในทางนิตินัย พระราชอํานาจท่ีเคยมีอยางลนพนไดถูกจํากัดลงใหอยูในกรอบ
ของรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยจึงกลายมา เปนราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ หรือปรมิตตาญา
สิทธิราชย เปนระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตย ท่ีจัดต้ังข้ึนภายใตระบอบท่ีมีรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายสูงสุด โดยมีพระมหากษัตริยจากการคัดเลือก หรือการสืบราช สันตติวงษ ระบอบราชาธิป
ไตยภายใตรัฐธรรมนูญสมัยใหม มักใชหลักการ “แบงแยกอํานาจ” โดยพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขของฝายบริหารหรือทรงมีพระราชกรณียกิจในพิธีการตางๆ ระบอบท่ีพระมหากษัตริยมี
อํานาจอธิปไตยสูงสุดก็คือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชกระบวนการของรัฐบาลและกระบวนการ
ทางกฎหมาย ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตกตางอยางมากกับระบอบราชา ธิปไตยภายใต
รัฐธรรมนูญ 
  ในประเทศท่ีใชระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทน ควบคูกับระบอบราชาธิปไตยภายใต 
รัฐธรรมนูญดังเชนในสหราชอาณาจักร พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของรัฐ อยางไรก็ตามนายก 
รัฐมนตรีซ่ึงมาจากการเลือกต้ังทางตรงหรือทางออมเปนหัวหนารัฐบาลถึงแมวาระบอบราชาธิปไตย
ภายใตรัฐธรรมนูญสวนมาก เปนแบบระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทนเชน ของประเทศไทย ซ่ึง
เรียกวาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตในประวัติศาสตรระบอบราชา 
ธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ ในบางรัฐก็ไมเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน ในประวัติศาสตร รัฐท่ีปก 
ครองระบอบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญใชรัฐธรรมนูญแบบฟาสซิสต (หรือกึ่งฟาสซิสต) ซ่ึงตัว 
อยางดังกลาวเคยเกิดข้ึนในประเทศอิตาลี ญ่ีปุน สเปน (วิกีพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน, 2551ข) 
  ดังนั้น ในเบ้ืองตนประเด็นเร่ืองของอํานาจอธิปไตยก็จะเห็นไดวา พระมหากษัตริยเปนผูมี
อํานาจอธิปไตยสวนหนึ่งเพราะกฎหมายท่ีสําคัญไมวารัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติพระราชกําหนด 
พระราชกฤษฎีกาจะมีผลใชบังคับไดจะตองใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยกอนนอกจากนี้ 
การแตงต้ังขาราชการประจําระดับสูง เชน ปลัดกระทรวงตองใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย
แตงต้ังดวย อีกท้ังในการตัดสินของศาล ก็ยังตัดสินในพระปรมาภิไธยดวย 
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  ประเด็นท่ีเห็นควรพิจาณาอีกประเด็นหนึ่งก็คือวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยของ
ไทยภายใตรัฐธรรมนูญ นับแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาต้ังแตป พ.ศ.2475 ประเทศไทยมี
รัฐธรรมนูญมาถึงปจจุบันคือฉบับป พ.ศ.2550 รวมแลวท้ังส้ิน 18 ฉบับ ประเทศไทยยอมรับหรือใช
ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยใด ? ในการปกครองประเทศ จะใชทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน
หรือเปนของชาติ หรือเปนของกษัตริย ซ่ึงก็มีนักกฎหมายหลายทานก็เห็นวา ของไทยเราน้ัน ใชใน
ลักษณะ ระบบผสมผสาน ท้ังทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน เปนของชาติ และเปนของ
กษัตริย ดังจะเห็นไดจากนับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มาจนถึงปจจุบันนี้ ในรัฐธรรมนูญ 
แทบทุกฉบับไดบัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย (บางฉบับใชคําวาเปนของ) พระ 
มหากษัตริยผูเปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้น ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ”  
  นอกจากลักษณะของการใชอํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญจะเปนทั้งของประชาชนและ 
ของชาติแลว ระบอบประชาธิปไตยของไทยก็ยังมีขอแตกตางจากของชาติอ่ืนๆ ในลักษณะท่ียังเกี่ยว 
ของกับการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย อีกดวย ซ่ึง พลตรี.หมอมราชวงศ คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช ไดใหถอยคําและนํามาใชเปนคร้ังแรก ท่ีเกี่ยวกับการใชอํานาจอธิปไตยของพระมหา- 
กษัตริยวาเปน “ลัทธิราชประชาสมาสัย” ในบทสนทนาหัวขอเร่ือง “การเมืองไทย” กับทานอาจารย
เสนห จามริก และทานอาจารย ดร.เกษม ศิริสัมพันธ ในวารสารธรรมศาสตรปท่ี 1 ฉบับท่ี 3 
เมษายน 2515 หนา 39-45 (ผูจัดการออนไลน, ออนไลน, 2551)  
  การที่มาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ.2550 บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของ 
ปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขไดใชอํานาจนั้นทาง รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ
ศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ” แสดงใหเห็นเปนเอกลักษณประชาธิปไตยของไทย ในเนื้อหา
ท่ีเกี่ยวโยง ระหวาง ประชาชนกับพระมหากษัตริย ในบริบทของคําวา ราชประชาสมาสัยวา อํานาจ
อธิปไตยนั้น แทจริงอยูท่ีพระมหากษัตริย และประชาชน แมในมาตรา 3 จะกลาววา อํานาจอธิปไตย 
“เปนของ” (ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน) แตในการตีความรัฐธรรมนูญนั้น เปนของก็
คือมาจาก (ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ) และมีพระมหากษัตริย ผูทรงเปนประมุข เปนผูทรง
ใชอํานาจรัฐธรรมนูญของไทย จึงมีความแตกตางจากของตางชาติ ท่ีถือวาประชาชนเทานั้น เปนเจา 
ของอํานาจอธิปไตย เหตุท่ีรัฐธรรมนูญไทยบัญญัติเชนนี้ ก็เนื่องมาจากสองเหตุหลัก คือ  
  1.  เหตุทางประเพณีในสังคมวัฒนาธรรมของไทย อันเกิดจากการ “ส่ังสม” ความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันของพระมหากษัตริยกับประชาชนดังกลาว  
  2.  เหตุในทางกฎหมาย ตองสืบสาวเร่ืองยอนไปจนถึงวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ก็จะ
เห็นไดวา กอนวันนั้น อํานาจอธิปไตยอยูท่ีองคพระมหากษัตริย คร้ันตอเม่ือคณะราษฎรไดทําการ
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เปล่ียนแปลงการปกครอง พระมหากษัตริย ซ่ึงทรงอํานาจอธิปไตยอยู ก็สละพระราชอํานาจนั้นให
ประชาชนท้ังประเทศ ดวยพระราชทานรัฐธรรมนูญ แลวลดพระองคลงอยูใตรัฐธรรมนูญ แตยังทรง
ใชอํานาจแทนปวงชน ซ่ึงในทางกฎหมายตองถือวา ท้ังพระมหากษัตริย และประชาชนเปนเจาของ
อํานาจรวมกัน  
  ดวยเหตุนี้ ในทางกฎหมายน้ัน เม่ือมีการรัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญ ก็ตองถือวาอํานาจ 
อธิปไตย ท่ีเคยพระราชทานใหประชาชนน้ัน กลับคืนมายังพระมหากษัตริยผูเปนเจาของเดิมมากอน 
24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ดังนั้นผลสําคัญประการแรกทางกฎหมายระหวางประเทศก็คือรัฐบาลนานา 
ชาติไมตองรับรองรัฐบาลไทยใหมเพราะการเปล่ียนแปลงดังกลาวเปนเร่ืองระดับภายในแตในระดับ
สูงสุดคือ พระมหากษัตริยยังทรงดํารงอยู และยังทรงเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ท่ีกลับคืนมาเปน
ของพระองคทานดวยสวนคณะรัฐประหารนั้นไมใชเจาของอํานาจอธิปไตยเลย แตมีอํานาจปกครอง 
บานเมืองในเวลานั้น ตามความเปนจริงเทานั้น หากกลาวงายๆ ก็คือ อํานาจอธิปไตย ซ่ึงเปนอํานาจ
ทางกฎหมายอยูท่ีพระมหากษัตริย แตในอํานาจตามความเปนจริงอยูท่ีคณะรัฐประหาร ผลประการ
ท่ีสองก็คือ เม่ือคณะรัฐประหารประสงคจะทํารัฐธรรมนูญใหม เม่ือจัดทําเสร็จแลว ก็ตองนําข้ึน
ทูลเกลาฯถวาย เพื่อขอใหทรงลงพระปรมาภิไธย เพื่อใหรัฐธรรมนูญมีผลเปนกฎหมาย เม่ือลง    
พระปรมาภิไธยก็เทากับ พระมหากษัตริยสละอํานาจอธิปไตยกลับคืนมาท่ีประชาชนอีก กลาวโดย
สรุปก็คือ อํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจตามกฎหมายน้ัน ถาไมอยู ท่ีพระมหากษัตริยก็อยู ท่ี
พระมหากษัตริยกับประชาชนเทานั้น (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2550ข, หนา 182)  
 เม่ือเปนเชนนี้ เราจึงไมตองสงสัยเลยวา ในการใชอํานาจนิติบัญญัติออกกฎหมายนั้น แม
กฎหมายจะผานสภามาแลวก็ตองใหพระมหากษัตริยลงพระปรมาภิไธยจึงจะเปน “พระราชบัญญัติ” 
และพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจยับยั้ง ท่ีจะไมลงพระปรมาภิไธยในกฎหมายได ในการใช
อํานาจบริหาร ก็ตองใหพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ประกอบเปน 
“รัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว” แมผูนําฝายคานก็ทรงแตงต้ังขาราชการระดับสูงท้ังหมดก็
ทรงแตงต้ัง ฯลฯ และในการใชอํานาจพิจารณาตัดสินคดีศาลก็ดําเนิน กระบวนพิจารณาตัดสินคดีใน
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2550ข, หนา 183) 
  ในประเทศตะวันตกถึงแมวาพระมหากษัตริยจะมีพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายแตก็มี
จารีตประเพณีวา พระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจนั้น ดังท่ีปรากฏในอังกฤษวาต้ังแต ป 
ค.ศ.1807 ท่ีควีนแอนนยับยั้งกฎหมายเปนคร้ังสุดทาย แลวไมปรากฏวากษัตริยอังกฤษเคยยับยั้งราง
กฎหมายอีกเลย แตในไทยประเพณีการปกครองท่ีคนไทยยอมรับแตกตางจากในอังกฤษอยางส้ินเชิง 
หากพระมหากษัตริย ทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย หรือมีพระราชดําริวา ใหแกกฎหมาย
องคกรตามรัฐธรรมนูญพึงดําเนินการตามพระราชวินิจฉัยนั้นแมโดยปกติพระมหากษัตริยจะไมทรง
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ใชพระราชอํานาจนี้ แตเม่ือทรงใชองคกรตามรัฐธรรมนูญต้ังแตป พ.ศ.2500 เปนตนมาก็ปฏิบัติตาม 
ดังจะเห็นไดจากพระราชกระแส ท่ีมีพระบรมราชวิจารณรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2517 วาการท่ีให
องคมนตรี ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ต้ังสมาชิกวุฒิสภา เปนการดึงพระมหากษัตริยเขา
มาเกี่ยวของกับการเมือง สภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงไดแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2517 เม่ือป 
พ.ศ.2518 ตามพระราชกระแส ซ่ึงยังไมเคยมีปรากฏเชนนี้มากอน ในประเทศอ่ืนและเมื่อป พ.ศ.
2535 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหม่ินประมาทท่ีไดผาน
สภานิติบัญญัติแหงชาติไปแลว และถูกวิพากษวิจารณอยางหนักวา จํากัดดุลพินิจศาล และไมสอด 
คลองกับเสรีภาพของส่ือมวลชน ก็ไมปรากฏวามีการลงพระปรมาภิไธยและไมปรากฏวาเม่ือเกิน 90 
วันไปแลว มีการหยิบยกข้ึนโดยรัฐสภาเพ่ือยืนยันลงมติแตอยางใด  

อํานาจการจัดใหมีและอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ 

  1.  อํานาจการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ (พรชัย เล่ือนฉวี, 2546, หนา 15)  
  หมายถึงอํานาจทางการเมืองของคณะบุคคล หรือกลุมบุคคล ท่ีอยูในสถานะท่ีจะบันดาล
ใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนไดสําเร็จ นั่นแสดงวา ผูท่ีมีอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญจึงหมายถึง รัฏฐา-
ธิปตย หรือผูอยูในฐานะอยางรัฏฐาธิปตย หรือเจาของอํานาจอธิปไตย อํานาจการจัดใหมี
รัฐธรรมนูญนี้ แปลมาจากภาษาฝรั่งเศสซ่ึงใชคําวา “Pouvoir Constituant” หรืออาจแปลจะไดวาเปน
อํานาจสูงสุดในการกอต้ังองคกรทางการเมืองนั่นเอง (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2538ก, หนา 15) อยางไร 
ก็ดีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรทุกฉบับท่ีไดประกาศใชตอมานั้นเปนผลงานอันเกิดจากผูท่ีมีอํานาจ
ในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ ผูท่ีเปนเจาของอํานาจในทางการเมืองดังกลาว อาจจะจําแนก ไดดังนี้ 
  1.1  ประมุขของรัฐเปนผูจัดใหมีข้ึน  
   ประมุขในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนผูท่ีมีอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญเพยีง
ฝายเดียว เม่ือพระองคทรงเล็งเห็นวาถึงเวลาท่ีราษฎรควรมีสิทธิมีเสียงในการเขามาบริหารบานเมือง
พระองคจึงยอมจํากัดอํานาจสวนของพระองคเองและทรงยอมรับรูในสิทธิเสรีภาพบางประการของ
ราษฎรและรัฐธรรมนูญ ถือไดวาพระมหากษัตริย ทรงมีพระราชอํานาจบางประการเหนือราษฎรอยู
และรัฐธรรมนูญประเภทนี้ ไมไดเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง แตเปนเพียงกาวหนึ่งท่ีจะกาวไปสู 
วิวัฒนาการ การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอยางสมบูรณเทานั้น 
   รัฐธรรมนูญตามวิธีนี้มีขอดีคือการท่ีพระมหากษัตริยทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญเสีย
เอง เปนการชวยใหประเทศนั้นรอดพนจากการปฏิวัติหรือรัฐประหาร เพราะประมุขของรัฐไดจัดให
มีรัฐธรรมนูญ กอนท่ีประชาชนจะรองขอหรือใชอํานาจบังคับ และมีผลใหประชาชนเคารพ ยําเกรง
ประมุขของรัฐมากยิ่งข้ึน 
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  ตัวอยางรัฐธรรมนูญชนิดนี้ ฉบับท่ีสําคัญๆ ไดแก  
  -  รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศญ่ีปุนลงวันท่ี 4 กุมภาพันธ ค.ศ.1889 ซ่ึงไดถูก
ยกเลิกไป ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
  -  รัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐเยอรมันในป ค.ศ.1815 
  -  รัฐธรรมนูญของโมนาโค ซ่ึงจัดใหมีข้ึนเม่ือป ค.ศ.1911 และ 
  -  รัฐธรรมนูญของเอธิโอเปย ค.ศ.1931 เปนตน  
   ในคําปรารภของรัฐธรรมนูญเหลานี้จะพบกับคําประกาศพระบรมเดชานุภาพและพระ
บรมราชปณิธานของกษัตริยผูจัดใหมีรัฐธรรมนูญอยางชัดเจนวาทรงประสงคสละพระราชอํานาจใด 
อยางไร และเพราะเหตุใด  
   1.2  ผูกอการปฏิวัติหรือรัฐประหารเปนผูจัด  
   เม่ือมีการเปล่ียนแปลงระบอบของการปกครอง ดังท่ีไดเรียกวาการ “ปฏิวัติ” หรือเม่ือมี
การเปล่ียนแปลงรัฐบาล โดยใชกําลังบีบบังคับโดยพลการ ดังท่ีเรียกวาการ “รัฐประหาร” ในกรณี
เชนนี้ ผูกอการปฏิวัติ หรือทําการรัฐประหารไดสําเร็จก็ยอมท่ีจะเปนผูจัดใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนไดโดย
ปราศจากการเจรจาตกลงกัน ในฐานะรัฐฐาธิปตย เพื่อวางเกณฑการปกครองประเทศ ตามท่ีตนตอง 
การบุคคล หรือคณะบุคคลประเภทนี้ จึงจัดไดวาเปนผูมีอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ 
   1.3  ราษฎรเปนผูจัดใหมี  
   ราษฎร ในท่ีนี้หมายถึงราษฎร ที่ไดรวมกันกอการปฏิวัติหรือ เปล่ียนแปลงระบอบการ 
ปกครองไดสําเร็จ ราษฎรท้ังปวงยอมไดช่ือวา คือผูท่ีมีอํานาจยิ่งใหญ ในรัฐเสมือนเปน รัฐฐาธิปตย
ในฐานะท่ีเจาของอํานาจอธิปไตย ซ่ึงตนสามารถชวงชิงมาได แมแตหัวหนาคณะปฏิวัติก็ตองอยูภาย 
ใตความประสงคของประชาชน จะทําการใดตามความพอใจของตนเอง ดังในกรณีขางตนหาไดไม
ตัวอยางเชน  
  -  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1787 ซ่ึงเปนผลจากชาวอเมริกันใน 13 รัฐใหญ
ปฏิวัติแยกตัวออกจากอังกฤษ เม่ือ 4 กรกฎาคม ค.ศ.1776 
  -  รัฐธรรมนูญของรัสเซีย ค.ศ.1918 ซ่ึงเปนผลมาจากการท่ีชาวรัสเซียปฏิวัติยึดอํานาจ
จากพระเจานิโคลัส ในป ค.ศ.1917  
  -  รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ.1791ซ่ึงเปนผลมาจากการท่ีชาวฝร่ังเศสไดปฏิวัติยึดอํานาจ
จากพระเจาหลุยสท่ี 16 ในป ค.ศ.1789 เปนตน  
   คําปรารภของ รัฐธรรมนูญชนิดนี้มักจะมีถอยคําเราใจแสดงใหเห็นถึงพลังรวมกันของ
ประชาชน ซ่ึงฝาฟนอุปสรรคนานัปการจนสําเร็จ 
  1.4  ประมุขของรัฐ และราษฎร หรือ คณะบุคคลมีอํานาจรวมกันจัดใหมีข้ึน  
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   รัฐธรรมนูญตามขอนี้คือ ขอตกลงระหวางกษัตริยกับราษฎร หรือคณะบุคคลคณะหนึง่ 
ซ่ึงกระทําในนามของราษฎร จัดการรวมกันใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนมา รัฐธรรมนูญประเภทนี้มีลักษณะ
เปนประชาธิปไตยคอนขางมาก รัฐธรรมนูญดังกลาว ตามธรรมดามักเกิดจากกรณีท่ีผูกอการปฏิวัติ 
หรือรัฐประหารกระทําการยึดอํานาจจากประมุขของรัฐเปนผลสําเร็จแลว แตทวายังเห็นความสําคัญ 
และความจําเปนท่ีจะตองมีพระมหากษัตริยเปนประมุขของรัฐตอไป 
   ตลอดจนเพ่ือความเจริญ และความสงบสุขของประเทศชาติ จึงตองประนีประนอมกับ
พระมหากษัตริย ดวยการยินยอมใหอยูในอํานาจสืบไป ภายใตเง่ือนไขบางประการ โดยจํากัดอํานาจ 
ของพระมหากษัตริยใหอยูภายใตของรัฐธรรมนูญและพระองคก็ไดทรงยอมรับรองรัฐธรรมนูญตาม 
นั้นดวย เชน รัฐธรรมนูญของกรีก ค.ศ.1845 รัฐธรรมนูญของโรมาเนีย ค.ศ.1864 รัฐธรรมนูญของ
บัลกาเรีย ค.ศ.1869 มีลักษณะเดียวกัน สําหรับประเทศไทยน้ัน ถือเปนจารีตประเพณีทางการเมือง
ตลอดมาวา ไมวาจะมีการปฏิวัติหรือรัฐประหารเกิดข้ึนคร้ังใด การตรารัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับใหม 
จะถือวาเปนความตกลงรวมกันระหวางประมุขของรัฐนั้นๆ กับคณะผูกอการปฏิวัติ หรือรัฐประหาร
เสมอ เชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.
2502 เปนตน ท้ังนี้เพราะเม่ือพิจารณาจากขอความในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแตละฉบับแลว ก็จะ
เห็นไดวาผูท่ีกอการปฏิวัติ หรือรัฐประหาร ก็จะกระทําการเพ่ือขอพระราชทานความเห็นชอบ และ
ขอประกาศใชรัฐธรรมนูญ เพื่อใชเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซ่ึงพระมหากษัตริย ก็ไดทรงลง
พระปรมาภิไธยตามคํากราบบังคมทูลของผูทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารทุกคร้ัง 
   1.5  ผูมีอํานาจจากองคกรภายนอกในฐานะผูมีอํานาจจัดใหมี  
   ในชวงภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดมีประเทศใหม เกิดข้ึนมาก และสวนใหญของ
ประเทศเหลานี้เปนประเทศท่ีเพิ่งไดรับเอกราชยอมเปนธรรมดาวาประเทศเหลานี้ยอมปรารถนาทีจ่ะ
มีรัฐธรรมนูญเปนหลักในการปกครองประเทศโดยเร็วท่ีสุด ท้ังนี้เพราะการมีรัฐธรรมนูญนั้น ก็เปน
การแสดงฐานะระหวางประเทศของตนน่ันเอง ผูมีอํานาจท่ีจะจัดใหมีรัฐธรรมนูญข้ึน ในประเทศ
เหลานี้ จะใหเปนไปตามวิถีทางท้ัง 4 ดังที่ไดกลาวมาแลวก็ยอมเปนการพนวิสัย โดยเฉพาะในชวง
หัวเล้ียวหัวตอหวงท่ีเปล่ียนจาก สภาพของอาณานิคมหรือเมืองข้ึนไปสูความเปนเอกราช ท้ังนี้เพราะ
เม่ือรัฐเจาอาณานิคมจะใหเอกราชคืนแกรัฐใตอาณานิคม รัฐเจาอาณานิคมมักจะตกลงเปนเง่ือนไข
กอนเสมอวา รัฐใตอาณานิคมจะตองจัดทํารัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐเจาอาณานิคมรับรองแลว เชน อังกฤษ
ใหเอกราชคืนแกมาลายู ในป พ.ศ.2500 และสิงคโปร ในป พ.ศ.2506 กรณีท่ีเดนชัดท่ีสุดเห็นจะได 
แกกรณีของรัฐธรรมนูญญ่ีปุน ฉบับปจจุบัน ค.ศ.1947 เม่ือกองทัพทหารฝายสัมพันธมิตรยึดครอง
ญ่ีปุนไดภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ผูบัญชาการทหารในขณะนั้นคือนายพลแมคอาเธอร (General 
Douglas MacArthur) ไดเสนอวา ญ่ีปุนจะปลอดจากการถูกยึดครอง และไดเอกราชโดยสมบูรณก็
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ตอเม่ือไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญใหม ซ่ึงไดกําหนดกฎเกณฑการปกครองประเทศ จนเปนท่ีพอใจ
แกรัฐบาลอเมริกัน กรณีนี้จึงถือไดวา รัฐบาลอเมริกันอยูในฐานะเปนผูมีอํานาจจัดใหมี 
   ในเวลานั้น รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนาฉบับนี้คือรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1889 ซ่ึงเรียก
กันวารัฐธรรมนูญเมจิ (Meiji Constitution) รัฐธรรมนูญเมจิยังมีผลใชบังคับอยูนายพลแมคอาเธอร
ไดต้ังคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญข้ึนประกอบดวยชาวอเมริกัน 25 นายโดยมีนายพลวิทนีย 
(Whitney) เปนประธาน คณะกรรมาธิการชุดนี้ไดใชเวลารางเพียง 6 วันแตไดมาซ่ึงรัฐธรรมนูญท่ีได
ช่ือวาสมบูรณท่ีสุดฉบับหนึ่ง  
   รัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนโดยผูมีอํานาจภายนอกรัฐ เปนผูจัดใหมีหรือเสมือนวาถูกยัดเยียด
ใหเชนนี้ อาจกอใหเกิดผลเสียคือทําใหประชาชนขาดความภาคภูมิใจในรัฐธรรมนูญของตน และซ่ึง
เปนเหตุผลทางจิตวิทยาการเมือง และขอเสียอีกประการหนึ่งก็คือวารัฐธรรมนูญประเภทนี้ยอมมีบท 
บัญญัติบางอยาง ซ่ึงไมสอดคลองกับลักษณะนิสัย สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตรและความเปนอยู
ของประชาชน ปรากฏอยูดวยอยางแนนอนในกรณีนี้ เราจะเห็นไดวา ประเทศท่ีไดรับเอกราชใหมๆ 
ท้ังในทวีปอเมริกาหรือในทวีปยุโรปนั้น จะหาทางแกไขโดยใชวิธีเปล่ียนรัฐธรรมนูญท่ีไดรับเสียแต
ตอนแรกๆ หรืออาจใชวิธีแกไขเพ่ิมเติมเสียใหมเพราะเหตุบรรดาผูนําในประเทศท่ีเพิ่งไดรับเอกราช
ใหมๆ นี้ตองการแสดงความหมายใหเห็นอยางเต็มท่ีวาตนตองการยุติ และหลุดพนจากการปกครอง
หรือการถูกครอบงํา เปนเมืองข้ึนตามแบบเดิมเชน รัฐธรรมนูญของญ่ีปุนฉบับดังกลาว รัฐบาลญ่ีปุน
เคยต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนชุดหนึ่ง เพื่อพิจารณาหาทางแกไข แตในท่ีสุดคณะกรรมาธิการก็สลายตัว
ไปโดยไมไดแสดงความเห็นวา ควรจะแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้หรือไม ประการใด หรือไมเชนนั้น
ประเทศตางๆ เหลานี้ก็อาจจะใชวิธีการแกไขรัฐธรรมนูญในโอกาสตอมาก็ไดเชน กรณีของประเทศ
ฟลิปปนสไดแกไข โดยการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับท่ีสองข้ึนใหม หลังจากท่ีเคยใชรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกซ่ึงจัดใหมีข้ึนโดยรัฐบาลอเมริกัน เม่ือคราวฟลิปปนสตอรองขอเอกราชจากสหรัฐอเมริกา อยาง 
ไรก็ตาม รัฐธรรมนูญบางฉบับ ก็เปนส่ิงท่ีรัฐเจาอาณานิคมไดใหแกเมืองข้ึนของตนกอนท่ีจะเปนเอก
ราชโดยแทจริงหลายป เชน รัฐธรรมนูญของอินเดีย ค.ศ.1943 (อินเดียไดรับเอกราชเม่ือ ค.ศ.1947) 
รัฐธรรมนูญของฟลิปปนส ค.ศ.1935 (ฟลิปปนสไดรับเอกราชเม่ือ ค.ศ.1946) 
 2  อํานาจการจัดทํารัฐธรรมนูญ  
 ในทางทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญ อํานาจในการจัดใหมีแตกตางกับอํานาจในการจัดทํา 
แตทวาก็ถือวาเปนของควบคูกันดวย ท้ังนี้ ถาไมมีผูจัดใหมี ก็ยอมไมมีผูจัดทํา ยกเวนบางกรณีท่ีผูมี
อํานาจจัดใหมีกับผูมีอํานาจจัดทําเปนบุคคลคนเดียวกันเชน ผูท่ีกอการปฏิวัติ หรือ ทํารัฐประหารได
สําเร็จ ก็อาจจะนําเอารัฐธรรมนูญท่ีตนหรือคณะตน รางเตรียมไวแลว ออกมาประกาศใช ในกรณีนี้
ยอมถือวารัฐธรรมนูญฉบับนั้น เกิดจากการจัดใหมีและการจัดทําโดยผูกอการปฏิวัติหรือรัฐประหาร
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เชนเดียวกัน โดยท่ีผูมีอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญนั้นก็คือ ผูซ่ึงไดรับมอบ หมายจากรัฐฐาธิปตย
หรือผูท่ีมีอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญใหพิจารณายกรางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั่นเอง ซ่ึง
เราพอจะแบงแยกประเภทของผูมีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญไดดังนี้ (พรชัย เล่ือนฉวี, 2546, หนา 15) 
  2.1  โดยบุคคลคนเดียว  
  ในกรณีบุคคลเดียวจัดทํารัฐธรรมนูญ มักจะเกิดข้ึนหลังจากการปฏิวัติหรือรัฐประหาร
และผูกระทําการไดจัดรางรัฐธรรมนูญเตรียมไวกอนแลวซ่ึงรางรัฐธรรมนูญประเภทนี้ มักมีขอความ
ส้ันๆ โดยอาจมุงหมายจะใหเปนรัฐธรรมนูญ ฉบับช่ัวคราวเทานั้น 
  2.2  โดยคณะบุคคล  
  กรณีท่ีคณะบุคคลจัดทํารัฐธรรมนูญก็ไดแก กรณีท่ีมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนยก
รางและพิจารณารางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการอาจมีจํานวน 10 ถึง 20 คนโดยคัดเลือกจากผูทรง 
คุณวุฒิในสาขาวิชาตางๆ ประเทศท่ีเพิ่งเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง หรือท่ีเพิ่งจะไดรับเอกราช
ใหมๆ มักจัดทํารัฐธรรมนูญในลักษณะนี้ เชน การจัดทํารัฐธรรมนูญ ของประเทศอินโดนีเซีย ค.ศ.
1944 รัฐธรรมนูญของญ่ีปุน ค.ศ.1947 และรัฐธรรมนูญของมาเลเซีย ค.ศ.1957 เปนตน  
  2.3  โดยสภานิติบัญญัติ  
  ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติเปนผูมีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ มักเปนกรณีท่ีตองการยกราง
รัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม เพื่อยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเกาท้ังฉบับ การใหสภานิติบัญญัติซ่ึงเปนสภาท่ี
ใชอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายอยูแลว เปนผูจัดทําเสียเอง ก็ยอมเปนการประหยัดคาใช 
จายแตอาจทําใหงานลาชาได เพราะคณะผูจัดทํา ก็ตองปฏิบัติหนาท่ีนิติบัญญัติในเวลาเดียวกัน อนึ่ง 
เราจะเห็นไดวา สภานิติบัญญัติจะมีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญได ก็ตอเม่ือรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหมี
อํานาจจัดทํา ดังนั้นอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญ ตามรูปนี้จึงเปนอํานาจท่ีอยูภายในขอบเขตของ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
   2.4  โดยสภารางรัฐธรรมนูญ  
   สภารางรัฐธรรมนูญหมายถึง สภารางรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ ท่ีมีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยเทานั้นอาจกลาวไดวา สภาฯ ดังกลาวนี้ เปนตัวแทนของประชาชนอยางแท 
จริง คือประกอบดวยสมาชิกท่ีราษฎรท่ัวท้ังประเทศ ไดออกเสียงเลือกต้ังเขามาทําหนาท่ีเปนผูจัดทํา
รัฐธรรมนูญข้ึนใชโดยเฉพาะ และโดยปกติแลว สภาดังกลาว จะถูกยุบไปทันทีเม่ือรัฐธรรมนูญท่ีตน
รางข้ึนมาไดรับการประกาศใชแลว สําหรับกรณีเชนนี้เกิดข้ึนเม่ือตองการจะประสานประโยชนจาก
บุคคลทุกฝายเพื่อใหไดรัฐธรรมนูญท่ีสมบูรณท่ีสุดและถูกตองตรงตามความประสงค ของบุคคลทุก
ฝายใหมากท่ีสุด 
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   ในประเทศไทย ไดมีการจดัต้ังสภารางรัฐธรรมนูญข้ึนเปนคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ.2491โดย
ประกอบดวยสมาชิก 40 คนตอมาเม่ือป พ.ศ.2502 มีการจัดต้ัง สภารางรัฐธรรมนูญข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง
เพื่อรางรัฐธรรมนูญ และไดนํามาประกาศใชในป พ.ศ.2511 แตยังมีขอสังเกตวาสภารางรัฐธรรมนูญ
ของไทยเราท้ัง 2 คณะขางตน ยังคงหางไกลจากความหมายท่ีแทจริงของสภารางรัฐธรรมนูญ เพราะ
สมาชิก สภารางรัฐธรรมนูญของไทย มาจากการแตงต้ังไมไดมาจากการเลือกต้ังแตอยางใด สภาราง 
รัฐธรรมนูญ มักถูกจัดต้ังข้ึนเปนลําดับสุดทายเชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 
ซ่ึงไดรับการแกไขเพ่ิมเติมใน มาตรา 211 เพื่อเปดทางใหมีกระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญใหม โดย
บัญญัติใหสภารางรัฐธรรมนูญ ทําหนาที่จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม ในรูปแบบท่ีปลอดจากอํานาจ
แทรกแซงใดๆ โดยกําหนดใหมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 99 คนประกอบดวย สมาชิก 2 ประเภท 
ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยทางออมประเภทหน่ึง คือเปนผูสมัครรับเลือกต้ังจากจังหวัดตางๆ โดยข้ัน
แรกนั้น ใหผูสมัครเลือกกันเอง ใหเหลือจังหวัดละ10 คน จากนั้นจึงใหรัฐสภาลงคะแนนเลือกต้ังให
เหลือเพื่อเปนตัวแทนของประชาชน เพียงจังหวัดละ 1 คนจํานวน 76 คนจากท้ัง 76 จังหวัด และอีก
ประเภทหนึ่ง คือใหสภาสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ท่ีมีการมอบปริญญาในดาน สาขานิติศาสตร สาขา
รัฐศาสตร สาขารัฐประศาสนศาสตรเสนอบัญชีรายช่ือบุคคลผูท่ีมีความเช่ียวชาญในสาขาตางๆ และ
ผูท่ีมีประสบการณในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของตอประธานรัฐสภาเพ่ือนําเสนอใหรัฐสภาทําการเลือกให
ไดจํานวนตามท่ีกําหนดคือผูเช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชนจํานวน 8 คนผูเช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร 
รัฐประศาสนศาสตร จํานวน 8 คน ผูท่ีมีประสบการณทางดานการเมือง การบริหารราชการแผนดิน 
การรางรัฐธรรมนูญ จํานวน 7 คน รวม 23 คน รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ก็ไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐสภาซ่ึงก็คือ ท่ีประชุมรวมกันของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาในขณะน้ันแลวจึงไดประกาศใช
เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 (วันมูหะมัดนอร มะทา, 2541, หนา 15)โดยท่ัวไปขอดีของการจัดทํา
รัฐธรรมนูญโดยสภารางรัฐธรรมนูญคือ ทําใหไดรัฐธรรมนูญซ่ึงมาจากการระดมสมอง แลกเปล่ียน
ความคิดเห็น และประมวลขอเสนอแนะท่ีหลากหลายของสมาชิกฯ จนสามารถประสานประโยชน
จากทุกฝายได (มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, ออนไลน, 2551ข) 
 3.  วิธีการจัดทํารัฐธรรมนูญ 
 การจัดทํารัฐธรรมนูญ อาจทําได 2 วิธี คือ 
   3.1  คิด 
   โดยการคิดคนหาขอบังคับ หลักเกณฑหรือขอกําหนดแหงรัฐธรรมนูญข้ึนเองในกรณี
นี้มักไดแกรัฐธรรมนูญเกาแก ซ่ึงรางข้ึนในขณะท่ีหลักเกณฑกฎหมายรัฐธรรมนูญยังไมแพรหลาย ผู
รางตองคิดคนหากฎเกณฑกติกาข้ึนใหมเชน รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1787 และรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศส ค.ศ.1791 
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   3.2  ลอก 
   โดยการหยิบยืมเอาหลักเกณฑจากรัฐธรรมนูญของนานาประเทศนํามาเปนตนแบบซ่ึง
มีท้ังในรูปแบบของรัฐ ระบอบการปกครอง ระบบรัฐบาล สถาบันการเมือง และกลไกการปกครอง
ประเทศตางๆ ตลอดจนหลักการแบงแยกอํานาจ รวมท้ังสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีคลายคลึงกัน
รัฐธรรมนูญฉบับสําคัญๆ ท่ีไดกลายมาเปนตนแบบสําหรับในรัฐธรรมนูญอื่นๆ ท่ีนํามาใชอยาง
แพรหลายไดแกรัฐธรรมนูญ (ลายลักษณอักษร) อังกฤษ รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญ  
ฝร่ังเศสและรัฐธรรมนูญเยอรมัน ในการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรปพ.ศ.2540 ผูราง 
(ส.ส.ร.) ก็ไดลอกเลียนหลักเกณฑจากรัฐธรรมนูญฉบับสําคัญๆ ขางตนเปนอันมากอยางไรก็ตามใน
เร่ืองการลอกเลียนแบบจากรัฐธรรมนูญตางประเทศนั้น ก็ไดมีขอสังเกตอยูประการหน่ึง ดังคํากลาว
ของนักปรัชญาการเมืองทานหนึ่งวา เราอาจลอกเลียนรัฐธรรมนูญประเทศหน่ึงได แตเราจะลอก
เลียนชีวิตจิตใจของคนในประเทศน้ันไมได  

สาเหตุท่ีมาของรัฐธรรมนูญ 

  หากไดพิจารณาสาเหตุ ท่ีมาของรัฐธรรมนูญตามแตสถานการณตางๆ แลวจะพบวาท่ีมา
ของรัฐธรรมนูญ นั้นๆ อาจไดมาดวย 4 วิธีการ ดังตอไปนี้ คือ 
   1.  รัฐธรรมนูญท่ีมาโดยการวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร ทางการเมือง การปกครอง
ซ่ึงเกิดจากความตกลงรวมกันในรูปแบบตางๆ ระหวางผูปกครองกับผูอยูใตใตปกครองเชนท่ีมาของ
รัฐธรรมนูญอังกฤษ 
   2.  รัฐธรรมนูญท่ีมาจากการชวงชิงอํานาจ โดยการทําปฏิวัติหรือรัฐประหาร ซ่ึงกอให 
เกิดการเปล่ียนแปลงตัวผูปกครอง คณะผูปกครอง หรือเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองใหม เชน 
ท่ีมาของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส  
   3.  รัฐธรรมนูญท่ีมาโดยการมีรัฐหรือประเทศใหม ซ่ึงกอผลในการสรางแรงบันดาลใจ
ในการกําหนดเจตนารมณของรัฐชาติและสังคมใหม เชน ท่ีมาของรัฐธรรมนูญสหรัฐ 
   4.  รัฐธรรมนูญท่ีมาโดยประเทศผูยึดครอง เปนผูมอบใหกับประเทศผูถูกยึดครอง เพื่อ
พิทักษผลประโยชนของทุกๆ ฝายเชนท่ีมาของรัฐธรรมนูญญ่ีปุน 


