
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย และทฤษฎีการแบงแยกอํานาจ 

 อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึงอํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ดังนั้น ส่ิงอ่ืนใด 
จะมีอํานาจยิ่งกวา หรือขัดตออํานาจอธิปไตยหาไดไม อํานาจอธิปไตยยอมมีความแตกตางกันไปใน 
แตละระบอบการปกครอง เชน ในระบอบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน
กลาวคือ ประชาชนคือผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย คือกษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
เปนตน อนึ่ง อํานาจอธิปไตยนี้นับเปนองคประกอบสําคัญท่ีสุดของความเปนรัฐเพราะการที่จะเปน
รัฐไดนั้นนอก จากจะตองประกอบดวย อาณาเขต ประชากรและรัฐบาลแลวยอมตองมีอํานาจ
อธิปไตยดวยกลาวคือประเทศน้ันตองเปนประเทศที่สามารถมีอํานาจสูงสุด (อํานาจอธิปไตย) ใน
การปกครองตนเองจึงจะสามารถเรียกวา “รัฐ” ได (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน, 2552ก) 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) 

 อํานาจอธิปไตย มีลักษณะเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไมอาจถูกแบงแยกได หมายถึง เฉพาะ
การแบงแยกเพื่อเปนเจาของเทานั้นเพราะอํานาจอธิปไตยไมอาจเปนขององคกรใดพรอมกันในเวลา
เดียวกัน อยางเจาของกรรมสิทธ์ิรวมได จะเปนไดแตเพียงแบงแยกตามลักษณะการใช หรือแบงแยก
ตามหนาท่ีเทานั้น ท่ีเรียกวา (Separation of Power ) ตามทฤษฎีของมองเตสกิเออ (Montesquieu) ท่ี
กลาวไวในหนังสือเจตนารมณแหงกฎหมาย (The Spirit of Law) ท่ีกลาวไวความตอนหนึ่งวาอํานาจ 
อธิปไตยไดแก อํานาจนิติบัญญัติคืออํานาจท่ีวางระเบียบบังคับท่ัวไปในรัฐ อํานาจบริหารคืออํานาจ
ปฏิบัติการซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมายมหาชนในการใชหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย และอํานาจ
ตุลาการคืออํานาจปฏิบัติการในการพิจารณาวินิจฉัยอรรถคดี (มานิตย จุมปา, 2543, หนา 15)  
 อํานาจอธิปไตยคือ อํานาจท่ีแสดงความเปนใหญ ความเปนอิสระ ความไมข้ึนแกใครหรือ
ตองเช่ือฟงคําส่ัง คําบัญชาของผูใดท่ีเหนือตนโดยปราศจากความยินยอมของตน อํานาจอธิปไตยคือ 
คุณสมบัติข้ันพื้นฐานของรัฐ และเปนอํานาจสูงสุดท่ีรัฐจะมีอยูเหนือประชากรของตน ไมมีขีดจํากัด
ใดๆ ตามกฎหมายท่ีใชอํานาจนั้น ดังเราจะเห็นไดวา รัฐเปดใหบุคคลมีเสรีภาพในการทําการใดๆ 
ตามความตองการได แตรัฐก็พรอมท่ีจะแสดงอํานาจหรือเขาไปแทรกแซงการกระทําของประชาชน 
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อํานาจสูงสุดดังกลาวนี้ อาจเรียกวาอํานาจอธิปตย จึงมีความชอบธรรมท่ีจะใชกําลังเหนือบุคคลอ่ืน
ในสังคมการเมืองหน่ึงๆ (Heywood, Online, 2009)  
  ในทางกฎหมายมหาชน อํานาจอธิปไตย ถือวาเปนอํานาจสูงสุด (Supremacy) ในการปก 
ครองประเทศ หรืออํานาจท่ีแสดงความเปนเจาของประเทศน่ันเอง และถือเปนองคประกอบสําคัญ
อยางหนึ่งของรัฐในอันท่ีจะแสดงวา ดินแดนนั้น เปนรัฐหรือเปนประเทศเอกราชไดหรือไม  
  คําวา “อํานาจ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึง ดังท่ีกลาวมาใน
ขางตนวา อํานาจเปนส่ิงสําคัญในทางการเมือง ดังท่ีกลาวกันในทางรัฐศาสตรวา “การเมืองเปนการ
ตอสูเพื่ออํานาจ” (วรวิทย กนิษฐะเสน, 2521, หนา 1-4) สวนอํานาจอธิปไตยคือ อํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ หรืออํานาจท่ีแสดงความเปนเจาของประเทศนั่นเอง เม่ือสูงสุดหรือเปนเจาของเสีย
แลว ก็ไมตองอยูในบังคับบัญชาของผูใด อํานาจนี้ถือวาเปนองคประกอบอยางหน่ึงของรัฐ หรือเปน
เคร่ืองวัดวาดินแดนนั้นเปนรัฐหรือประเทศเอกราช (วิษณุ เครืองาม, 2530ก, หนา 212) หรือกลาวอีก
นัยหนึ่งก็คือ ความเปนอํานาจสูงสุด ไมมีอํานาจอ่ืนใดในรัฐนั้นมาทัดเทียมหรือสูงกวา (สมภพ     
โหตระกิตย, 2512, หนา 15) อํานาจอธิปไตย นี้เพิ่งจะเรียกกันในสมัยศตวรรษท่ี 16 นี่เองแตเดิมเคย
เรียกกันวา “อํานาจสูงสุด” มากอน (วิษณุ เครืองาม, 2530ก, หนา 212-213) นักวิชาการทางรัฐศาสตร 
ในปจจุบันเรียก “อํานาจสูงสุด” ในความหมายของ “อํานาจเด็ดขาด” ดังนั้น ถาบุคคลใดหรือกลุม
บุคคลใดหรือสถาบันใดมีอํานาจสูงสุดแลวก็ไมมีอํานาจใดท่ีจะไปจํากัดอํานาจดังกลาวไดอีกตอไป 
ยกเวนเปนความประสงคของผูมีอํานาจสูงสุดเอง กฎหมายท่ัวไปไดวางหลักไววา สิทธิในทาง
กฎหมายจะเกิดข้ึน ก็ตอเม่ือผูมีอํานาจสูงสุดเปนผูใหสิทธิดังกลาวดังนั้นเม่ือผูมีอํานาจสูงสุด ได
ยกเลิกสิทธิดังกลาว ก็ไมอาจเรียกรองสิทธิดังกลาวไดอีกตอไป ส่ิงใดท่ีผูมีอํานาจสูงสุดไดกระทําลง
ไปก็ใหถือวามีความเท่ียงธรรมและไมมีผูใดสามารถคัดคานการกระทําหรือคําส่ังดังกลาว 
พฤติกรรมของผูมีอํานาจสูงสุด จะเปนบรรทัดฐานแหงความชอบธรรม ไมมีผูใดสามารถปฏิเสธได 
(มนตรี รูปสุวรรณ, 2535, หนา 131)  

แนวคิดทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยและการแบงแยกอํานาจของตางประเทศ 

  แนวคิดท่ีสําคัญ เกี่ยวกับเร่ืองของอํานาจอธิปไตย ในกฎหมายระหวางประเทศ ระบุไววา 
อํานาจอธิปไตยหมายความถึงการใชอํานาจโดยรัฐ ซ่ึงการใชอํานาจดังกลาวนี้ ก็มีหลักแหงการใชอํา 
นาจอยู 2 ประการคือ ประการแรก การใชอํานาจอธิปไตยโดยนิตินัย (De Jure Sovereignty) ซ่ึง
หมายความถึง สิทธิแหงอํานาจตามกฎหมายท่ีจะกระทําการอยางหน่ึงอยางใด ประการท่ีสองคือ 
การใชอํานาจอธิปไตยโดยพฤตินัย (De Facto Sovereignty) ซ่ึงก็หมายถึงความสามารถในทาง
ขอเท็จจริงท่ีจะกระทําการเชนนั้น 
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 อํานาจตามความท่ีกลาวถึงขางตนหมายความไปถึงอํานาจในลักษณะการท่ีสามารถเขาใจ
ไดงายวาเปนอํานาจสูงสุดทางการปกครองของประเทศหน่ึงประเทศใด หรือรัฐหนึ่งรัฐใด ในฐานะ
หนึ่ง ท่ีอํานาจอธิปไตยเปนองคประกอบท่ีแสดงใหเห็น และขาดเสียมิไดของรัฐสมัยใหม (Modern 
State) หรือ รัฐประชาชาติ (Nation State) มิเชนนั้น รัฐหรือรัฐประชาชาตินั้น ยอมขาดความเปนเอก
ราชในทางการเมืองการปกครอง  

 จากปญหาท่ีวาใครจะเปนผูท่ีมีอํานาจสูงสุด ตามทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตย (Theory of 
Sovereignty) มีผูไดกลาวและอธิบายไวหลายทฤษฎีดวยกันไดแก แนวคิดทฤษฎีวาดวยอํานาจสูงสุด
เปนของพระผูเปนเจา แนวคิดทฤษฎีวาดวยอํานาจสูงสุดเปนของพระสันตะปาปา แนวคิดทฤษฎีวา
ดวยอํานาจสูงสุดเปนของกษัตริย แนวคิดทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน และแนว 
คิดทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ กลาวคือ (มานิตย จุมปา, 2543, หนา 16) 
 1.  แนวคิดทฤษฎีวาดวยอํานาจสูงสุดเปนของพระผูเปนเจา ของสันตะปาปา ของกษัตริย 
 ถือเปนแนวความคิดเกาแก ซ่ึงไมเปนท่ียอมรับกันเทาใดนักในปจจุบัน แนวความคิด
เกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยใน 3 แนวทางนี้ แตเดิมอาจจะกลาวและเทียบเคียงโดยอางอิงไดวา เปนการ
แสดงเจตนารมณของพระเจา จึงเกิดทฤษฎีวาดวยอํานาจสูงสุดเปนของพระเจา (Supremacy of God) 
และตอมาไดพัฒนามาสูทฤษฎีอํานาจสูงสุดเปนของผูนําทางศาสนจักร จึงเกิดทฤษฎีวาดวยอํานาจ
สูงสุดเปนของพระสันตะปาปา (Supremacy of Pope) การกลาวอางทฤษฎี วาดวยความมีอํานาจ
สูงสุดของพระผูเปนเจาก็ไดมีการสรางและวางรากฐานทฤษฎีวาดวย ความมีอํานาจสูงสุดของพระ
สันตะปาปา เคียงคูตลอดมา ดวยความมุงหมายวา จะสรางฐานแหงอํานาจ ของฝาย ศาสนจักรเหนือ
ฝายอาณาจักรโดยเด็ดขาด โดยอางวาพระผูเปนเจาทรงเปนบริสุทธิเทพ จึงไมอาจมาของแวะหรือบง
การมนุษยไดทุกคน ในทุกเวลาและในทุกสถานท่ี จึงไดเลือกใหพระบุตร หรือพระเยซู (Jesus 
Christ) มาไถบาปมนุษยแทน เพื่อตอจากนั้นไปมนุษยจะไดปฏิบัติตามเจตนารมณอิสระของตนได 
ตอมาพระบุตรไดเลือกสาวกคนสําคัญคือ นักบุญปเตอร (Saint Peter) ใหเปนผูปกครองดูแลคริส
ศาสนิกชนท้ังหลายในโลกสืบตอจากพระองค ซ่ึงในที่สุด นักบุญปเตอรไดมอบอํานาจใหพระ
สันตะปาปาองคตอๆ มารับภาระน้ีสืบตอไปอยางไมขาดสาย ดังนั้นพระสันตะปาปาจึงเปนผูมี
อํานาจสูงสุดทางฝายศาสนจักร  

  ชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี 15-16 หรือนับต้ังแตปลายสมัยกลางเปนตนมาราวในสมัยของ 
พระเจาหลุยสท่ี14 ทฤษฎีวาดวยความมีอํานาจสูงสุดของพระสันตะปาปาก็เส่ือมความนิยมลงเพราะ 
ทางฝายอาณาจักรแข็งแกรงข้ึนมาก จนสามารถต้ังตนเปนอิสระ ไมข้ึนแกสํานักพระสันตะปาปาอีก
ตอไประบบของพระมหากษัตริยของฝร่ังเศสก็เขมแข็งข้ึนท้ังกษัตริยไดตอสูขับเค่ียวกับอํานาจของผู 
นําทางศาสนจักร เพื่อฟนฟูถึงอํานาจทางการเมืองของกษัตริยใหกลับคืนมาก็เกิดมีทฤษฎีใหมท่ีนิยม 
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ในขณะน้ันคือทฤษฎีวาดวยความมีอํานาจสูงสุดของกษัตริย (The Supremacy of King) และมีการใช
คําวา “อํานาจอธิปไตย” แทนคําวา “อํานาจสูงสุด” เปนคร้ังแรกโดยถือวากษัตริย เปนรัฎฐาธิปตย 
(Sovereign) หรือผูมีอํานาจสูงสุดในรัฐแตละรัฐ เปนผูใชอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนของรัฐ เพราะเปน
ตัวแทนของรัฐนั่นเอง พระเจาหลุยส ท่ี 14 ก็ไดรวมเอาภาพของประเทศเขาไวกับกษัตริย จึงเปน
ท่ีมาของคําพูดวา “Etat,c,est moi ” (I am the state) ซ่ึงหมายถึง “รัฐคือตัวขา” และนักปราชญฝาย
กษัตริย ก็ไดคิดคนทฤษฎีตางๆ เพื่อใชเปนฐานในการสนับสนุน เพื่ออางความ ชอบธรรมของการท่ี
จะใหกษัตริยมีพระราชอํานาจมากข้ึนกวาเดิม โดยการกลาวอางถึงทฤษฎีวาดวยอํานาจสูงสุดของ
กษัตริย (โภคิน พลกุล และชาญชัย แสวงศักดิ์, 2541,หนา 138)  
 แนวความคิดเห็นของนักทฤษฎีทางการเมือง ท่ีเกี่ยวเนื่องดวยเร่ือง ของอํานาจอธิปไตยท่ี
สําคัญๆ มีดังนี้ 
  1.  ฌ็อง โบแดง (Jean Bodin: ค.ศ.1530-1596) เปนนักทฤษฎีการเมืองท่ีริเร่ิมใชคําวา 
อํานาจอธิปไตย ในความหมายท่ีใชกันในปจจุบันนี้ ซ่ึงปรากฏในหนังสือช่ือ “สาธารณรัฐใน 6
บรรพ” ท่ีโบแดงไดสรางทฤษฎีอํานาจอธิปไตยข้ึนพรอมๆ กับไดสรางแนวทางในการพัฒนาการ
ปกครองของฝร่ังเศส และเม่ือโบแดงพูดถึงอํานาจอธิปไตยในบรรทัดแรกๆ ของหนังสือ เขาก็ไดให
ความหมายไวคอนขางชัดวา “สาธารณรัฐ (Res Publica)” คือสิทธิในการปกครองกลุมบุคคลหลายๆ 
กลุม และท่ีเปนสวนรวมของกลุมบุคคลเหลานี้คือ “อํานาจอธิปไตย (Puissance Souveraine)” พรอม
กันนั้นโบแดงก็ใหลักษณะของอํานาจอธิปไตยตอไปวา ปราศจากขอบเขตถาวร (Perpe Tuelle) และ
สูงสุดลนพน (Abaolue) และอํานาจนี้แสดงออกโดยการออกหรือเลิกกฎหมาย โดยนัยนี้ องค
อธิปตยผูมีอํานาจสูงสุด จึงอยูเหนือกฎหมาย เพราะถือวาตนเปนผูออกและยกเลิกกฎหมาย ซ่ึง
โบแดงเห็นวา แมอํานาจอธิปไตยจะกําเนิดจากสังคมของมนุษยแตเม่ือเกิดแลวก็เปนของผูปกครอง
โดยไมอาจเรียกกลับมาและไมมีขอจํากัด นอกจากนั้นโบแดงยังไดเสนอตอไปดวยวา อํานาจ
อธิปไตยภายนอกของรัฐจะแสดงออกโดยการท่ีกษัตริย สามารถท่ีจะทําสงครามและสรางสันติภาพ
ได โดยไมตองขอความเห็นจากใคร และท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ โบแดงเร่ิมจะแยกเร่ืองอํานาจ
อธิปไตย ออกจากกรรมสิทธ์ิ โดยถือวา ไมใชทุกส่ิงท่ีจะเปนกรรมสิทธ์ิขององคอธิปตย แตกลับกัน
ในทางตรงกันขาม องคอธิปตยตองเคารพกรรมสิทธ์ิของบุคคล มิเชนนั้นจะถือวา เปนการใชอํานาจ
โดยมิชอบนอกจาก นั้น โบแดงยังไดแบงประเภทของรัฐบาลตามขอเท็จจริงท่ีวาอํานาจอธิปไตยอยู
ท่ีใคร ถาอยูท่ีเจาชายเพียงคนเดียว ก็ถือวาเปนระบอบกษัตริย แตถาคนเพียงสวนนอยปกครองคน
สวนใหญโดยใชอํานาจอธิปไตยก็เปนระบอบขุนนาง และถาคนสวนใหญท้ังหมดของสังคม ได
รวมกันออกคําส่ังโดยอาศัยอํานาจอธิปไตยรวมกันนั้นตอปจเจกชนแตละคน ก็ถือวาเปนระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงโบแดงกลับเห็นวา ระบอบกษัตริยนั้นดีท่ีสุด เพราะมีเหตุผลทางประวัติศาสตร
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โดยเฉพาะเร่ืองการสืบราชสมบัติ ท่ีทําใหระบอบการปกครองเกิดความตอเนื่อง แตโบแดงก็ไดวาง
ขอจํากัดไววา กษัตริยจะตองไมใชอํานาจตามอําเภอใจ ตองไมปกครองประเทศเสมือนวา ประเทศ
เปนสมบัติสวนตัวของกษัตริย ตองไมนําหายนะมาสูราชสมบัติ และตองรักษากรรมสิทธ์ิของ
เอกชน และศาลปารเลอมอง (Parlements) จะทําหนาท่ีเปนผูรักษากรรมสิทธ์ิท่ีวานั้น (บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ, 2550ก, หนา 30-31)  
 ส่ิงท่ีโบแดงคิดข้ึนก็คือทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย ซ่ึงตอมากลายเปนหลักกฎหมาย
มหาชนท้ังภายในและระหวางประเทศท่ีสําคัญต้ังแตนั้นเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน และถือเปนศูนยกลาง
ของกฎหมายมหาชนในยุคของอํานาจนิยมก็วาได แตในระบอบของการปกครอง แนวความคิดของ
โบแดง ก็ทําใหเกิดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยข้ึน แตท่ีสําคัญประการหนึ่งก็คือวา ทฤษฎีอํานาจ 
อธิปไตยนี้ เปนทฤษฎีท่ีปฏิเสธท้ังอํานาจภายนอกของจักรพรรดิและสันตะปาปา และปฏิเสธอํานาจ 
จากภายในรัฐของเจาศักดินาหรือองคกรอ่ืน สมดังท่ี ศาสตราจารย เพลโล (Prelot) ไดสรุปวา “การที่
ทําใหอํานาจอธิปไตยแบงแยกมิได (Indivisible) เปนเพราะโบแดงตองการระบอบกษัตริย การทําให
อํานาจอธิปไตยโอนมิได (Nondeleguee) ก็เพื่อไมใหมีการเลือกต้ัง การใหอํานาจอธิปไตยถอดถอน
มิได โบแดงก็ตองการจะสรางหลักการใหอํานาจนี้แกกษัตริยคนเดียว แลวไมมีใครเพิกถอนไดอีก 
การที่ใหอํานาจนี้มีความถาวร (Perpetuelle) โบแดงก็ตองการท่ีจะใหมีการสืบราชสมบัติ และการ
ใหอํานาจเปนท่ีลนพน (Supreme) โบแดงก็เห็นวา ไมมีอํานาจใดเหนือกวาอํานาจกษัตริย ไม วาจะ
เปนสันตะปาปา หรือจักรพรรดิ สําหรับกรณีนอกรัฐ หรือชนช้ันท้ังหลายรวม ท้ังปารเลอมอง
ภายในรัฐดวย” ท่ีโบแดงตองเสนอแนวคิดเชนนี้ ก็เพราะวาตองการใหสภาพของสงคราม และความ
ปราศจากกฎหมายในยุคกลางหมดไปโดยใหอยูภายใตอํานาจสูงสุดท่ีออกกฎหมาย และรักษาความ
สงบในสังคมของกษัตริยนั่นเอง  
 อํานาจอธิปไตยในทัศนะของโบแดงน้ันจึงหมายความถึง อํานาจท่ีมีถาวรไมจํากัดและไม 
มีเง่ือนไขผูกมัดท่ีจะออกกฎหมาย ตีความและรักษากฎหมาย (เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ, ออนไลน, 
2550) อํานาจนี้จึงเปนส่ิงจําเปนตอรัฐท่ีมีระเบียบท่ีดี และอํานาจนี้เองท่ีจะทําใหรัฐมีความแตกตาง
ไปจากการรวมกลุมของบุคคลในสมัยโบราณ อยางไรก็ตาม โบแดงก็เห็นวา อํานาจอธิปไตยนี้อาจ
ถูกจํากัดโดยกฎหมายหรือกฎของธรรมชาติอันเปนบรรดากฎหมายตางๆ ท่ีกําหนดความถูกตอง 
หรือความผิดในลักษณะท่ีมุงใหคนรักษาสัญญาและเคารพในทรัพยสินของคนอ่ืนสวนอีกประการ
หนึ่งท่ีเปนส่ิงจํากัดอํานาจอธิปไตยก็คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหมายถึงเปนกฎหมายหลักของ
ประเทศ (โดยเฉพาะหมายถึงรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส)  
 2.  โทมัส ฮอปส (Thomas Hobbes: ค.ศ.1588-1677) เปนนักปราชญรุนหลังๆ จากโบแดง
ท่ีชวยใหอํานาจอธิปไตยขยายไปจนกลายเปนสมบูรณาญาสิทธิราชยจากขอเขียนสําคัญท่ีสุดคือ เลวี
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เอตัน (Leviathan ค.ศ.1651 ซ่ึงเปนปท่ีกษัตริยชารลท่ี 1 ของอังกฤษถูกสําเร็จโทษ) ฮอปส เสนอวา 
มนุษยเห็นแกตัว และโหดราย สังคมเกิดจากการขัดแยง และตองการใหมีผูตัดสินคุมครองคนแตละ
คน ดังนั้นสังคมจึงเปนส่ิงท่ีมนุษยไดรวมกันสรางข้ึน ไมใชส่ิงท่ีมีมาตามธรรมชาติ รัฐเกิด ข้ึนก็เพื่อ
จะปกปองคนโดยแตละคนตางไดทําสัญญายอมสละเสรีภาพเพ่ือความสงบไมตองรบราฆาฟนกัน 
เม่ือคนทําสัญญากันเชนนี้ คนแตละคนตองเคารพสัญญาของสังคมน้ัน และตองเคารพรัฐซ่ึงเปน
ผูรับมอบอํานาจไปจากคน ฮอปสเรียกสัญญาเชนนี้วา Leviathan และรัฐท่ีเกิดจากสัญญานี้ ก็มี 
สภาพเปนผูทรงอํานาจอธิปไตย (Imperium Absolutum) สูงสุด เพื่อใหรัฐสามารถรักษาความสงบ
ได อํานาจรัฐท่ีวานั้นไมมีขอจํากัดไมวาทางกฎหมายหรือศีลธรรมดวยเหตุนี้ จึงมีผูวิจารณวาฮอปส 
เปนผูเสนอทฤษฎีรัฐเผด็จการเบ็ดเสร็จ (Etat Totallitaire) (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2550ก, หนา 32) 
 3.  ปุฟเฟนดอรฟ (Puffendorf) เปนนักนิติศาสตรชาวเยอรมัน ท่ีไดกลาวถึงอํานาจ
อธิปไตย ไวในหนังสือ “De Jure Naturae et Gentium” เม่ือป ค.ศ.1672 โดยไดแบงอํานาจอธิปไตย
ออกเปน 7 อํานาจ คือ 1. อํานาจนิติบัญญัติ, 2. อํานาจลงโทษทางอาญา, 3. อํานาจทําสงครามและ
สงบศึก, 4. อํานาจทําสนธิสัญญา, 5. อํานาจแตงต้ังขาราการ, 6. อํานาจเก็บภาษีอากร, 7. อํานาจจัด 
การศึกษา (ไสว เหวาไว, 2544, หนา 12) 
 4.  จอหน ลอค (John Locke: ค.ศ.1632-1704) เปนนักปราชญชาวอังกฤษ อยูในชวงปลาย
ของประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญของอังกฤษ ซ่ึงก็เปนชวงการขับเค่ียวกัน ระหวางกษัตริยกับขุนนาง
และสามัญชน ไดเขียนหนังสือปรัชญาเกี่ยวกับอํานาจทางการเมือง แสดงแนวความคิดแบบเสรีนิยม
ประชาธิปไตย และตําราวาดวยการเมืองและการปกครองไวในหนังสือ “Secone Treaties of Civil 
Government” เม่ือป ค.ศ.1690 
  ลอคมีความเห็นวา มนุษยและสังคมจะแยกจากกันไมได เพราะสังคมประกอบข้ึนจาก
มนุษย สังคมจึงมีวัตถุประสงคสุดทายคือ ความผาสุกและความสงบของมนุษยซ่ึงเปนสมาชิก ดังนั้น
จึงตองปลอยใหกลไกทางสังคมและเศรษฐกิจ ดําเนินไปเองตามสภาพของมัน เพราะกฎเกณฑแหง
ความพอเหมาะของธรรมชาติ จะชักจูงใหมนุษย ผลิตและปรับปรุงผลผลิต ใหตรงกับความตองการ
ของมนุษยเอง 
  สําหรับการเมืองการปกครองนั้น ลอคจะมีความเห็นตรงขามกับฮอปสโดยลอคมองวา
กอนมนุษยจะมารวมกัน มนุษยในสภาพตามธรรมชาติ เปนมนุษยท่ีสงบมีจิตใจงดงาม ชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน สภาพสังคมในสภาพธรรมชาติมีสังคมเดียวคือ สังคมครอบครัว กรรมสิทธ์ิเอง ก็เปนส่ิง
ท่ีมนุษยมีมากอนท่ีจะมารวมกันเปนสังคม การเขามารวมกัน ชวยใหมนุษยไดแลกเปล่ียนส่ิงของซ่ึง
กันและกันไดกวางและมากข้ึน และเม่ือสภาพธรรมชาติไดพัฒนา ก็เกิดความไมเทาเทียมกันเกิดการ
รังแก การเอาเปรียบกัน จึงเกิดความไมสงบและความไมม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน ทําใหมนุษยตก
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ลงกัน เพื่อกําหนดใหมีใครในสังคม มาคุมครองความปลอดภัยของสมาชิกของสังคม จึงทําใหเกิด
สัญญาสังคมข้ึนโดยมนุษยละท้ิงสภาวะตามธรรมชาติ ยอมสละอํานาจท่ีตนมีอยูตามธรรมชาติ มอบ
ใหชุมชนเปนผูใชอํานาจตางๆ โดยล็อกไดแยกอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 อํานาจ คือ 1. อํานาจในการ 
บัญญัติกฎหมาย (อํานาจนิติบัญญัติ) ซ่ึงลอคเห็นวา ตองไมใชเปนแบบถาวรเพราะกฎหมายจะจํากัด
เสรีภาพของมนุษย, 2. อํานาจในการบริหาร หรือในการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงเปนการปฏิบัติโดย
ฝายปกครองและศาล, 3. อํานาจในความสัมพันธกับตางประเทศ 
 ลอคมองเห็นวา อํานาจตุลาการนั้นซอนอยูในอํานาจนิติบัญญัติ เพราะสภาขุนนางของ
อังกฤษในขณะน้ันทําหนาท่ีเปนศาลสูงของประเทศดวยจอหน ลอคไดเนนใหเห็นวา อํานาจท้ังสาม
ดังกลาวนั้นอํานาจนิติบัญญัติเปนอํานาจท่ีสําคัญท่ีสุดและช้ีใหเห็นวาอํานาจในการออกกฎหมายกับ 
อํานาจในการปฏิบัติตามกฎหมาย ตองแยกกันใช โดยตางองคกรกันโดยเด็ดขาด แตอํานาจในการ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย กับอํานาจในการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ เกี่ยวของกันได และลอค
สรุปวาอํานาจทุกชนิดในสังคมมีขอจํากัด และขอจํากัดท่ีสําคัญของอํานาจก็คือการคุมครองเสรีภาพ
และกรรมสิทธ์ิ หากผูปกครองฝาฝน ดําเนินการปกครองแบบทรราช ประชาชนก็ชอบท่ีจะตอตาน
และปฏิวัติกับฝายทรราชได เหตุเพราะมนุษยยังคงสงวนสิทธ์ิ ซ่ึงเปนสิทธ์ิของมนุษยทุกคนบนโลก 
ท่ีจะตรวจสอบวา ส่ิงท่ีผูมีอํานาจกระทํานั้น ยุติธรรมหรือไมท้ังนี้ตามกฎหมายธรรมชาติซ่ึงอยูเหนือ
และมีมากอนมนุษยนั่นเอง 
 ปรัชญาของลอคหลายจุดตรงขามกับฮอบสโดยส้ินเชิง แตนักปรัชญาก็ถือวา ลอค เปน
ผูใหกําเนิดแก ปจเจกชนนิยม และเสรีภาพคนแรก แนวคิดของเขามีอิทธิพลในอังกฤษ และอเมริกา
เปนอยางมาก  
 2.  แนวคิดทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน  
  แนวคิด วาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนน้ี จะถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจ 
อธิปไตยโดยท่ีทุกคนจะใชอํานาจอธิปไตยของตนเองในกิจการท้ังปวงโดยตรง หรืออาจจัดใหมีการ 
ปกครองเปนแบบประชาธิปไตยโดยออม คือ ใหประชาชนเลือกผูแทนข้ึนทําการแทนตน 
  ทฤษฎีท่ีวาดวยความมีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (Sovereignty belongs to the 
People) นั้น เห็นวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ประชาชนทุกคนใชอํานาจอธิปไตยเองใน
กิจการท้ังปวงโดยตรงหรืออาจมีการจัดการปกครองเปนแบบประชาธิปไตยโดยออมคือให
ประชาชนเลือกผูแทนฯ ข้ึนทําการแทนตน  
  แนวคิดดังกลาวนี้เปนแนวความคิดในทางทฤษฎีของนักปราชญชาวสวิสคือ ฌองจาค รุส
โซ (Jean Jaque Rousseau: ค.ศ.1721-1778) ซ่ึงเปนผูท่ีเขียนหนังสือ “The Social Contract” หรือ
สัญญาประชาคมเม่ือ 200 ปกอน เพื่อตอตานระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในฝรั่งเศส โดยรุสโซได
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เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยวา สังคมตามธรรมชาติของมนุษยนั้นก็คือมนุษยเกิดมามี
อิสระและเทาเทียมกัน สภาพธรรมชาติของมนุษยจะมีสภาพคลายสัตว และมีความตองการนอยมาก
ในยุคนั้น เร่ืองของกรรมสิทธ์ิก็ยังไมมี จนภายหลัง เม่ือการมีกรรมสิทธ์ิของมนุษยแตละคนเกิดข้ึน 
รุสโซจึงเช่ือวากรรมสิทธ์ิกอใหเกิดความช่ัวราย เพราะเหตุกรรมสิทธ์ิไดกอใหเกิดความไมเสมอภาค
ระหวางมนุษยดวยกัน ความจําเปนท่ีจะตองมีการคุมครองปองกันกรรมสิทธ์ิของตน ทําใหมนุษยใน
ยุคโบราณ ดําเนินการจัดรูปแบบการปกครองของตนขึ้น ซ่ึงรูปแบบการปกครองในยุคนี้ ก็เกิดข้ึน
โดยขาดหลักของความเสมอภาคและเทาเทียมกัน ทําใหมนุษยจําตองจัดหารูปแบบการปกครองใหม 
เพราะเหตุวาไมสามารถจะกลับไปหารูปแบบตามธรรมชาติดังเดิมได จึงจําเปนตองต้ังสังคมข้ึนใหม 
การที่มนุษยทุกคนยินยอมมารวมเปนสังคม กอใหเกิดสัญญาประชาคมข้ึน ดังท่ีรุสโซไดกลาวเอาไว
วา “...เราแตละคนตางมอบตัวของเราเอง และพลังอํานาจของตัวเรา ใหมาอยูภายใตเจตจํานงท่ัวไป
รวมกัน และเราก็ไดมาซ่ึงองคคณะ ท่ีสมาชิกแตละคน เปนสวนท่ีแยกไมไดของท้ังหมด...” อํานาจ
อธิปไตยของสังคม ไมอาจแยกได เปนอํานาจท่ีเปนของคนท้ังหมด ไมใชของคนบางสวน เจตจํานง
ท่ัวไปคือ เจตจํานงของประชาชนท้ังองคคณะสัญญาประชาคม ซ่ึงกอต้ังสังคมบนพ้ืนฐานของความ
ยินยอมของบุคคลใหอํานาจอธิปไตยขององคคณะสังคมเขามาแทนท่ี เสรีภาพตามธรรมชาติไมอาจ 
จะมากําหนดขอบเขตของอํานาจได หลักประกันท่ีแนนอนท่ีสุดของสิทธิของบุคคลก็คือวา อํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนเอง เสรีภาพคือการเคารพเช่ือฟงกฎหมาย เสรีภาพจะทําใหเปนผลข้ึนมาได
ก็แตโดยองคอธิปตย แทนท่ีจะถูกคุกคามโดยองคอธิปตย ซ่ึงองคอธิปตยในทรรศนะของรุสโซจึง
ไดแก เจตนารมณรวมกันของปวงชนท้ังมวล ซ่ึงเปนเจตนารมณของสังคม ไมใชของปจเจกชน แต
เปนเจตนารมณท่ีสูงสุด อันหมายถึงองคคณะการเมืองท่ีทุกคนในประชาคมมีสวนรวมท้ังในฐานะท่ี
เปนผูปกครอง และผูอยูใตปกครองนั่นเอง ดังนั้นทุกคนในสังคมมีสวนในอํานาจอธิปไตยเทาๆ กัน 
(พงษเพ็ญ ศกุลตาภัย, ออนไลน, 2551)  
 เสรีภาพที่แทจริงของรุสโซน้ันคือ เสรีภาพที่เกิดข้ึนตามกฎเกณฑของประชาคมนั้นๆ ซ่ึง 
เรียกวาเสรีภาพในฐานะพลเมือง (Civil Liberty) สัญญาประชาคมของรุสโซจึงเปนสัญญาเชิง
ศีลธรรม (Le Contrat Moral) ซ่ึงเปนสัญญาท่ีกอกําเนิดมาจากทุกๆ คนในประชาคมนั้น แตละคนมี
ขอผูกพันอยู 2 ประการดวยกันคือ ประการแรกเปนขอผูกพันกับตนเอง และประการท่ีสอง เปนขอ
ผูกพันกับรัฐ รุสโซมองวา การท่ีเกิดขอผูกพันกับรัฐนั้น เปนจุดกอกําเนิด หรือการสรางรัฐใหเกิด
ข้ึนมา เพราะทุกคนตางเขาทําสัญญาประชาคมกันนั้นไมใชการที่ทุกคนมอบเสรีภาพของตนเอง
ใหแกผูหนึ่งผูใดโดย เฉพาะแตเปนการมอบใหรัฐดังนั้นรัฐจึงเปนการรวมตัวกันของทุกๆ คนใน
ประชาคมน้ันเจตนารมณรวมกันของทุกคนก็คืออํานาจอธิปไตยเปนของทุกๆ คนและกอใหเกิด
ระบอบการปกครองท่ีเรียกวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรง กลาวคือ รุสโซให
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ความสําคัญกับฝายนิติบัญญัติเปนอยางมากเพราะเกิดจากการเขาทําสัญญาประชาคมของประชาชน
ทุกคน กลาวคือประชาชนเปนผูบัญญัติกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชกับทุกๆ คนในประชาคมแหงนั้นผล
ท่ีตามมาก็คือรุสโซมองวาฝายบริหารนั้น เปนอํานาจท่ีรองลงมา และไดอํานาจมาจากนิติบัญญัติ 
สวนฝายตุลาการ เปนเพียงหนาท่ีหนึ่งของรัฐบาลเทานั้น รัฐบาลจึงเปรียบเสมือนเปนผูท่ีไดรับ
มอบหมายจากเจตนารมณสวนรวมอัน เปนองคอธิปตยใหทํางานเทานั้น 
 รุสโซมีความเห็นตางจาก ฮอบสและลอค ฮอบสถือวา ประชาชนโอนอํานาจอธิปไตยให 
แกผูปกครอง สวนลอคนั้นจะเนนเร่ืองการแบงแยกอํานาจ ซ่ึงรุสโซเห็นดวยกับลอคในประเด็นท่ีวา
รัฐบาลเปนตัวแทนช่ัวคราวของประชาชนๆ เปนเจาของอํานาจแตไมถือวาประชาชนโอนอํานาจไป
ใหองคกรรัฐบาล เปนผูใชโดยแบงแยกอํานาจ และมีการถวงดุลระหวางอํานาจ (เกรียงไกร เจริญ-
ธนาวัฒน, 2550, หนา 36)  
 ผลของทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน คือ 
  1.  ประชาชนจะมีสิทธ์ิท่ีจะเลือกผูปกครองของตนเอง เพื่อเปนการแสดงออกถึงสวนแหง
อํานาจของตน อันมาสูหลักการคือ “การเลือกต้ังอยางท่ัวถึง” เพราะถือวา การเลือกต้ังเปนสิทธิของ
ทุกคน มิใชเปนหนาท่ี จึงไมอาจมีการจํากัดสิทธิไดดังท่ีรุสโซกลาววา “สิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิท่ีไมมี
อะไรท่ีจะมาพรากจากประชาชนได” (ไสว เหวาไว, 2544, หนา 14)  
  2.  การมอบอํานาจของประชาชนใหผูแทนนั้น คือเปนการมอบอํานาจในลักษณะท่ีผู 
แทนตองอยูภายใตอาณัติของราษฎรผูเลือกต้ัง (Mandat Imperatif) กลาวคือ ผูแทนเปนตัวแทนของ
ประชาชนๆ สามารถควบคุมผูแทนไดการที่ประชาชนมอบอํานาจใหผูแทนเปนการมอบในลักษณะ 
ท่ีผูแทนตองอยูภายใตอาณัติของประชาชนผูแทนแตละคนไมถือวาเปนผูแทนของราษฎรท้ังหมดแต 
อยางใด 
  3.  ประชาชนมีสวนรวมในทางกฎหมายและการเมืองเชน มีสิทธิเสนอรางกฎหมายมีสิทธิ
ออกเสียงแสดงประชามติในเร่ืองสําคัญๆ เปนตน 
 3.  แนวคิดทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ  
 แนวความคิดท่ีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติหรือ Nation Sovereignty หมายความ
วา อํานาจอธิปไตยนั้นไมใชของประชาชนแตเปนของชาติ เกิดจากการรวมตัวของประชาชนทุกคน 
ซ่ึงถาแยกเปนคนแตละคนแลวจะไมมีชาติไดเลย ตรงกันขาม ถารวมกันทุกคนแลวยอมเปนชาติ อัน
เปนทุกส่ิงทุกอยาง หลังปฏิวัติใหญในฝรั่งเศสในป ค.ศ.1789 พวกปฏิวัติฝร่ังเศสมิไดยอมรับทฤษฎี
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (มนตรี รูปสุวรรณ, 2533, หนา 133)  
 จึงเกิดมีนักคิดคนสําคัญคือ ซีเอเยส (Sieyes) ค.ศ.1748-1836 ซ่ึงเปนนักปรัชญาท่ีตอตาน
ระบอบอภิสิทธิชนโดยเฉพาะขุนนางและกษัตริย หนังสือท่ีมีช่ือของเขาก็คือ “ความเรียงเก่ียวกับ  
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อภิสิทธ...” (Essai Sur les Privileges) ในป ค.ศ.1789 และ “อะไรคือสามัญชน” (Qu’est-ce que le 
tiers Etat ?) ดวยการตอตานอภิสิทธิชนนี้เองทําใหเขาไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาฐานันดรซ่ึง
นําไปสูการปฏิวัติใหญในป ค.ศ.1789 และไดรับเลือกเขาสูสภาผูแทนราษฎรและสภาคงวงซีออง 
(Convention) หลังปฏิวัติ และไดรับแตงต้ังใหเปนกงสุล 1 ใน 3 คน ในจักรวรรดิท่ี 1 ของ นโปเลียน 
อยางไรก็ตาม ซีเอเยสไดรับอิทธิพลอยางมากมาจากแนวความคิดของลอค (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 
2550ก, หนา 57)  
 การเสนอทฤษฎีนี้ต้ังอยูบนพื้นฐานของ “ชาติ” แทนท่ีจะเปนของ “ปวงชน” หรือเปนของ 
“ราษฎร” ดวยเหตุผลท่ีวาชาตินั้น โดยสภาพความเปนจริงจะอยูเหนือราษฎร ซ่ึงราษฎรจะมีชีวิตอยู
ในชวงเวลาหน่ึงเทานั้น สวนชาติเปนนิติบุคคลท่ีอยูคงทนกวาราษฎรหรือประชาชน แตละยุคสมัย 
เปนความตอเนื่องของราษฎรในสังคมนั้นๆ โดยสรุปก็คือวาชาติอยูเหนือประชาชน เพราะชาติเปน
ผลสังเคราะหทางประวัติศาสตร ทางความเปนปกแผนของราษฎรทุกยุคทุกสมัย (มนตรี รูปสุวรรณ, 
2533, หนา 133)  
 ซีเอเยส เห็นวา รัฐบาลมีข้ึนก็เพื่อปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ความเสมอภาค
ปราศจากอภิสิทธ์ิเทานั้นท่ีจะเปนรากฐานของสังคมท่ีดี สิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานท่ีเปนสิทธิมนุษยชน ท่ี
รัฐตองคุมครองความมีเสรีภาพ กรรมสิทธ์ิและความมั่นคง ซีเอเยสมีความเช่ือเชนเดียวกับมองเตส-
กิเออวา การคุมครองเสรีภาพท่ีดีนั้น จะเกิดมีข้ึนได ก็ในระบอบที่อํานาจตองถูกทําใหออนตัวลง 
และการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย ท่ีมองเตสกิเออเสนอเปนส่ิงท่ีถูกตอง แตส่ิงท่ีซิเอเยสเสนอ
ใหมในทฤษฎีกฎหมายมหาชนก็คือ การแบงแยกระหวาง อํานาจสูงสุดในการกอต้ังองคกรทางการ
เมือง (Pouvoir Constituant) และอํานาจขององคกรท่ีไดรับมากจากการกอต้ัง (Pouvoir Constitue) 
อํานาจแรก เปนอํานาจท่ีเปนของชาติ (Nation) ซ่ึงอาจมอบใหผูแทนไปสรางรัฐธรรมนูญ เพื่อกอต้ัง
องคกรทางการเมืองข้ึนเพื่อนําไปใชในการปกครองประเทศ ดังนั้นอํานาจนี้จึงสูงสุด ไมมีขอจํากัด
หรือขอผูกมัดโดยขอบังคับหรือกฎเกณฑใดๆท่ีมีอยูกอนเลย ซ่ึงตางจากอํานาจท่ีสองท่ีถือวาเปน
อํานาจขององคกรท่ีรัฐธรรมนูญต้ังข้ึน เปนอํานาจท่ีถูกจํากัดและกําหนดขอบเขตโดยรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงต้ังองคกรนั้นๆ ข้ึน ดังนั้นตามทัศนะของซิเอเยส กฎหมายจึงมีลําดับศักดิ์ (Hierarchie) ดังนี้คือ 
ลําดับสูงสุดได แก กฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงเปล่ียนแปลงไมได รองลงมาก็คือ รัฐธรรมนูญ ซ่ึงชาติเปน
ผูรางและแกไขโดยใชอํานาจสูงสุดในการกอต้ังองคกรทางการเมือง รองลงมาอีกก็คือกฎหมาย
ธรรมดาท่ีผูแทนราษฎรของชาติตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจท่ีไดรับมอบมาจากรัฐธรรมนูญ (บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ, 2550ก, หนา 57-58) 
 ทฤษฎีของซิเอเยส จึงมีเนื้อหาท่ีดูโตแยงหลักการเร่ืองอํานาจอธิปไตย เปนของประชาชน
อยางแทจริง โดยเห็นวาเม่ืออํานาจอธิปไตยอยูท่ีชาติแลว คณะบุคคลจะใชอํานาจนี้ไดก็ตอเม่ือไดรับ
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มอบหมายจากชาติ องคอธิปตยคือชาติ ประชาชนแตละคน ไมไดเปนสวนหนึ่งของอํานาจอธิปไตย 
ประชาชนจะเขามามีสวนเก่ียวของ หรือเขามามีสวนรวม ก็แตในฐานะท่ีเปนเพียงสมาชิกสวนหนึ่ง
ของชาติเทานั้นเอง (ฌ็องจากส รุสโซ, 2522, หนา 15) 
  ในยุคสมัยของซิเอเยสนั้นประเทศฝรั่งเศสแตดั้งเดิมไดมีการปกครองประเทศดวยระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตภายหลังจากเกิดการปฏิวัติคร้ังใหญข้ึนใน ป ค.ศ.1789 ก็ไดมีการลมเลิก
ระบอบการปกครองดังกลาว ซ่ึงตอมา ไดมีการประกาศปฏิญญา วาดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของ
พลเมืองเม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 (Declaration des Droits de I Homme et du Citoye du 26 
aout 1789) ซ่ึงเปนเอกสารท่ีวางหลักของปรัชญาการเมืองการปกครองไวหลายประการโดย
หลักการเร่ืองอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ หรือของรัฐนั้น ไดมีท่ีมาสวนหนึ่งจากมาตรา 3 ของ
ปฏิญญาสากลดังกลาว ซ่ึงกําหนดวา “...หลักเร่ืองอํานาจอธิปไตยท้ังหมดดํารงอยูกับชาติ หามมิให
กลุมบุคคลหรือองคกร หรือบุคคลใด ใชอํานาจซ่ึงไมไดรับมอบอยางชัดแจงจากชาติ...” 
  หลักการดังกลาวนี้ไดกําหนดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อจะจํากัดสิทธิของประชาชน 
ในการออกเสียงเลือกต้ัง ภายหลังจากการลมลางอํานาจของกษัตริยแลวเนื่องจากเกรงวากลุมของตน
ซ่ึงเปนผูท่ีรํ่ารวยอาจเสียอํานาจไป เพราะอํานาจอธิปไตยจะตกไปเปนของประชาชนซ่ึงเปนคนสวน
ใหญของประเทศ จึงไดกําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปนของชาติเพราะวาเม่ืออํานาจอธิปไตยเปนของ
ชาติหรือของรัฐแลว รัฐก็ยอมมีอํานาจออกกฎหมาย มาตัดหรือจํากัดสิทธิของประชาชนช้ันกรรมกร
หรือผูยากจนซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศอยางไรก็ได 
  แตทวาในปจจุบันนี้ ประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีการวิวัฒนาการในเร่ืองการเมือง 
และการปกครอง และมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณก็ไดปฏิเสธหลักเร่ืองอํานาจ
อธิปไตยเปนของชาติ ตามทฤษฎีของซิเอเยสดังกลาวแลว โดยรัฐธรรมนูญฉบับใหมของฝร่ังเศสได
บัญญัติหลักเร่ืองอํานาจอธิปไตยใหเปนของประชาชนไวใน มาตรา 3 วา “อํานาจอธิปไตยเปนของ
ปวงชน ซ่ึงใชอํานาจดังกลาวโดยผูแทนหรือโดยการลงประชามติ” (อมร รักษาสัตย, 2540, หนา 15)  
 แนวความคิดของซิเอเยสนี้ โดยมีความเช่ือวาชาติมีอยูกอนส่ิงอ่ืนใด และเปนท่ีมาของทุก
ส่ิง เจตนารมณของชาติจึงเปนเจตนารมณท่ีชอบดวยกฎหมาย เจตนารมณของชาติจะแสดงออกไดก็
แตโดยชาติโดยผานผูแทนของชาติ และผูแทนท่ีไดรับเลือกโดยประชาชนนั้นเม่ือไดรับเลือกแลวไม 
ใชผูแทนราษฎรของประชาชนที่เลือก แตเปนผูแทนราษฎรของชาติ สภาพความเปนผูแทนของชาติ 
จึงเปนอิสระไมผูกมัด หรืออยูใตอาณัติของประชาชนแตประการใด ทุกการกระทําของผูแทนจงึเปน 
การกระทําแทนชาติท้ังส้ิน  
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 การถือทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ ทําใหเกิดผลดังนี้ คือ 
  1.  การออกเสียงเลือกต้ังเปนหนาท่ี ซ่ึงประชาชนตองปฏิบัติตาม และไมใชสิทธิท่ีวาจะ
เลือกปฏิบัติหรือไมก็ได กลาวคือชาติเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไมใชปวงชนหรือราษฎร อํานาจ
เลือกตั้งเปนส่ิงท่ีชาติมอบใหประชาชน ในฐานะองคกรท่ีมีหนาท่ีเลือกต้ังผูแทนของชาติ ดังนั้นการ
เลือกต้ังของประชาชน จึงเปนการไปปฏิบัติหนาท่ี ไมใชเปนการไปใชสิทธิ ชาติจึงมีสิทธิท่ีจะมอบ
อํานาจการเลือกต้ังใหแกประชาชนท่ีเห็นวาเหมาะสมไดการเลือกต้ังจึงไมจําเปนตองเปนแบบทั่วถึง
(Universal Suffrage) มีการจํากัดสิทธิการเลือกต้ังได  
  2.  ผูแทนแตละคนไมไดเปนผูแทนของประชาชน เปนเพียงแตวาในแตละเขตเลือก ต้ังได
เลือกตนเขามาเทานั้น ผูแทนทั้งหมดท่ีไดรับเลือกจึงถือเปนผูแทนของชาติและไมตกอยูภายใต
อาณัติของประชาชนท่ีเลือกต้ังมา (Mandat Representatif) หมายถึงวา ผูแทนแมจะมาจากการเลือกต้ัง 
ของประชาชนแตก็ใชวาผูแทนเหลานั้นจะเปนตัวแทนของประชาชน การกระทําตางๆ เชนการออก
กฎหมาย ก็ถือวาเปนของชาติ ผูแทนจะไมตกอยูภายใตอาณัติของประชาชน หรือพรรคการเมืองใด 
  3.  ประชาชนไมมีสวนรวมทางกฎหมายกับการเมืองไมมีสิทธิท่ีจะเสนอรางกฎหมายหรือ
สิทธิในการออกเสียงประชามติในเร่ืองสําคัญๆ เปนตน 

ทฤษฎีการแบงแยกอํานาจ  

  เม่ือกลาวถึง หลักของการแบงแยกอํานาจ ก็มิอาจท่ีจะกลาวขามนักปราชญชาวฝร่ังเศสคือ 
มองเตสกิเออ (Montesquieu: ค.ศ.1689-1755) ซ่ึงเปนผูท่ีเขียนหนังสือเร่ือง The spirit of Law หรือ 
เจตนารมณแหงกฎหมาย เพราะมองเตสกิเออไดอธิบายไวในหนังสือของเขา ในบทท่ี 6 หมวดท่ี 11 
ความตอนหนึ่งวาในรัฐทุกรัฐจะมีอํานาจสูงสุดท่ีเรียกวา อํานาจอธิปไตยอยู 3 ประการคือ 
  1.  อํานาจนิติบัญญัติ คืออํานาจท่ีเกี่ยวกับการออกกฎการจัดวางระเบียบการกําหนดขอบัง 
คับท่ัวไปทั้งภายในและภายนอกรัฐ 
  2.  อํานาจบริหาร เปนการใชอํานาจท่ีข้ึนอยูกับหลักกฎหมายมหาชนเปนการบังคับใชการ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมาย 
  3.  อํานาจตุลาการ คือการวินิจฉัยอรรถคดีความตางๆ  
 การแบงแยกอํานาจอธิปไตยท้ัง 3 ประการตามทฤษฎีของมองเตสกิเออนั้น หมายความวา 
เปนการแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 องคกรหลักคือองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ 
(Puissance Legislative) องคกรบริหารคือองคกรท่ีใชอํานาจปฏิบัติการตางๆ ซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมาย
มหาชน (Puissance Xecutrice des Choses qui Dependent du Droit des Gens) และองคกรตุลาการที่
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ใชอํานาจปฏิบัติการตางๆซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมายเอกชน (Puissanc Executrice des Choses qui Depend 
Dent du Droit Civil)  
 หากพิจารณาจากขอความขางตน จะเห็นวา มองเตสกิเออไมตองการใหอํานาจอยูท่ีบุคคล
เพียงคนเดียวเพราะตามธรรมดา บุคคลใดก็ตามซ่ึงมีอํานาจอยูในมือ มักจะใชอํานาจเกินเลยอยูเสมอ 
ดังนั้น เพื่อจะมิใหมีการใชอํานาจเกินขอบเขต จึงจําตองจัดใหอํานาจหน่ึงหยุดยั้งอีกอํานาจหน่ึงตาม
วิถีทางแหงกําลังหรือท่ีมักจะไดยินคํากลาวอยูเสมอวา อํานาจยอมหยุดยั้งไดโดยอํานาจ (Power 
Stop Power) บุคคลจึงจะมีเสรีภาพได แตถาหากอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจบริหารน้ันรวมอยูท่ี
บุคคลเพียงคนเดียว บุคคลจะไมมีเสรีภาพ เพราะเกรงวาบุคคลคนเดียวกันนี้ จะออกกฎหมายและ
บังคับใชกฎหมายนั้นอยางกดข่ีและถาอํานาจตุลาการไมแยกออกจากอํานาจนิติบัญญัติ บุคคลจะไม
มีเสรีภาพกลาวคือถาอํานาจตุลาการมารวมกับอํานาจนิติบัญญัติเสรีภาพของบุคคลจะอยูในมือของ
ผูใชอํานาจดังกลาว เพราะผูพิพากษาเปนผูออกกฎหมายดวย และถาอํานาจตุลาการมารวมกับอํานาจ
บริหาร ผูพิพากษาจะมีอํานาจบังคับราษฎรไดอยางเต็มท่ี ดังนั้นมองเตสกิเออจึงกําหนดให องคกร
ผูใชอํานาจตองเปนอิสระจากกัน เพื่อคุมครองและใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพแกประชาชนน่ันเอง 
เจตนาแท จริงของมองเตสกิเออ ไมใชบอกวาอํานาจอธิปไตยตองแบงแยกออก เปน 3 อํานาจ 
หากแตเปนการแบงแยกอํานาจอธิปไตยใหองคกรตางๆใช เพื่อจะไมใหองคกรใดองคกรหนึ่งใช
อํานาจเพียงองคกรเดียว เพราะมองวาอํานาจนั้นเปนส่ิงท่ียั่วยวนใจ ผูใชอํานาจท่ีขาดคุณธรรม อาจ
ใชอํานาจโดยมิชอบฉะน้ัน จึงอาจจะเรียกหลักการแบงแยกอํานาจเชนนี้ไดวา ทฤษฎีการแบงแยก
องคกรเพ่ือใชอํานาจ อธิปไตย (วิษณุ เครืองาม, 2530ก, หนา 210-211)  
  ความคิดการแบงแยกอํานาจนั้น มีพื้นฐานมาจากทางประวัติศาสตร ทางปรัชญา และทาง
ตรรกศาสตร หลักการดังกลาวเปนหลักในการจัดสรรอํานาจในรัฐเสรีนิยม แนวคิดดังกลาวเปนมาก 
กวาการแบงแยกอํานาจทางเทคนิคธรรมดา ตามกระบวนทางการเมือง เพราะการแบงแยกอํานาจท่ี 
แทจริงเปนหลักการทางเทคนิคตามรัฐธรรมนูญ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะขจัดการผูกขาดอํานาจ และ 
เพื่อเปนการรับประกันถึงเสรีภาพ ของผูอยูใตปกครอง ดังนั้นการกระทําตามหนาท่ีของรัฐ ท่ีถูกแบง 
แยกการใชอํานาจตองไดรับประกันโดยองคกรท่ีมีความเปนอิสระซ่ึงกันและกัน และรูปแบบในการ
ใชอํานาจก็แตกตางกัน ข้ึนอยูกับระบบของรัฐธรรมนูญๆ บางระบบก็สรางหลักการแบงแยกอํานาจ
อยางเด็ดขาดบางระบบก็เปนการแบงแยกอํานาจอยางไมเด็ดขาด ท้ังนี้ก็ข้ึนอยูกับวารัฐธรรมนูญของ 
แตละประเทศจะกําหนดบทบาทของรัฐธรรมนูญเองอยางไรเพ่ือท่ีจะใหสอดคลองกับการเมือง การ
ปกครอง ตลอดจนวัฒนธรรมการดํารงอยูของประชาชนของแตละประเทศท่ีใชรัฐธรรมนูญดังกลาว 
แตในทางตรงกันขามในสังคมท่ีไมเปนประชาธิปไตย โดยเฉพาะในระบอบเผด็จการทางทหาร ก็จะ
ปฏิเสธแนวคิดของการแบง แยกอํานาจอยางส้ินเชิง 
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  หลักการแบงแยกอํานาจนี้ มีพื้นฐานสืบเนื่องมาจาก แนวความคิดท่ีไมตองการใหอํานาจ
รวมอยูท่ีบุคคลคนเดียว หรือองคกรเดียวกัน ผูกขาดอํานาจไว โดยไมมีองคกรใดมาตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจ เพราะหากอํานาจข้ึนอยูกับบุคลๆ เดียวหรือองคกรเดียว ก็อาจเกิดการใชอํานาจตาม 
อําเภอใจ ซ่ึงจะทําใหผูอยูใตปกครองถูกกดข่ี และสงผลกระทบตอเสรีภาพของผูอยูใตปกครองได  
  มองเตสกิเออ เห็นวา รัฐบาลท่ีดีท่ีสุด ตองเปนรัฐบาลท่ีอํานาจแตละอํานาจ ใชโดยองคกร
แตละองคกรท่ีตางกัน เม่ือบุคคลคนเดียว หรือองคกรเดียวมีการรวมอํานาจนิติบัญญัติและบริหารไว
ดวยกันเสรีภาพจะเกิดข้ึนไมไดและความยุติธรรมก็จะไมบังเกิดถาอํานาจในการตัดสินคดีไมไดแยก
ออกจากอํานาจนิติบัญญัติ หรือบริหาร ความมุงหมายสูงสุดของมองเตสกิเออ ในการแยกอํานาจ ก็
เพื่อท่ีจะคุมครองและใหหลักประกัน เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพแกประชาชน  
 “เจตนารมณแหงกฎหมาย” ของมองเตสกิเออ ยังไดกลาวถึงอํานาจอธิปไตย ในมุมมอง
ของการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจโดยอธิบายวาเสรีภาพของประชาชนจะมีข้ึนได ก็ตองทําให
อํานาจออนตัวลง เสรีภาพในทัศนของมองเตสกิเออหมายถึง การที่สามารถทําในส่ิงท่ีตนประสงค 
และไมจําตองถูกบังคับใหทําในส่ิงท่ีตนไมตองการ และตองพึงทําความเขาใจใหดีวา อิสรภาพคือ
อะไร และเสรีภาพคืออะไร เสรีภาพคือสิทธิท่ีจะทําอะไรก็ไดท่ีกฎหมายไมหาม และถาหากวา
ประชาชนสามารถทําอะไรก็ไดในส่ิงท่ีกฎหมายหาม เสรีภาพของประชาชนก็จะไมมี เพราะเหตุวา 
ทุกคนก็สามารถกระทําในส่ิงเหลานั้นไดเหมือนกัน การที่จะมีเสรีภาพมากนอยเพียงใดไมไดข้ึนอยู
กับลักษณะของอํานาจ แตข้ึนอยูกับสภาพแหงการใชอํานาจ เพราะการใชอํานาจท่ีผานมาของผูมี
อํานาจ มักจะใชอํานาจเกินสมควร ดังนั้นตองจํากัดการใชอํานาจ คือหลักการที่ทําใหอํานาจออนตัว
ลง เพื่อประสงคใหเสรีภาพมีข้ึนในทายท่ีสุด 
 ความเห็นของมองเตสกิเออ มีอิทธิพลตอผูรางรัฐธรรมนูญฉบับแรกๆ ของโลกเปนอยาง
มาก โดยเฉพาะผูรางรัฐธรรมนูญอเมริกา ป ค.ศ.1787 ซ่ึงนําหลักการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออ 
ไปใชอยางเครงครัดและผูรางรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส ในป ค.ศ.1791 และนับแตนั้นมา ทฤษฎีการ
แบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยก็เกิดข้ึน และกลายมาเปนรากฐานของกฎหมายมหาชนตราบทุก
วันนี้ 
  จะเห็นไดวา หลักการแบงแยกอํานาจนี้ จะมีไดเฉพาะในประเทศ ท่ีมีระบอบการปกครอง
เปนประชาธิปไตยเทานั้น สวนการปกครองในระบอบเผด็จการ หรือคอมมิวนิสต ยอมไมมีการแบง 
แยกอํานาจท้ังสามออกจากกัน หรือหากวาจะมีการแบงแยกก็มักจะเปนไปในทางทฤษฎีเทานั้นสวน 
ในทางปฏิบัติแลว อํานาจท้ังสามก็ยังคงรวมกันอยูซ่ึงอาจข้ึนอยูกับบุคคลคนเดียวหรือข้ึนอยูกับกลุม
บุคคลท่ีเปนผูใชอํานาจท้ังสามแนวทางอยางเด็ดขาดและบริบูรณ ในกิจการท้ังปวงดังนั้นจึงกลาวได
วาประเทศใดยิ่งยึดอุดมการณเปนเผด็จการมากเทาใด อํานาจท้ังสามก็ยิ่งจะถูกรวบไวจนเปนอํานาจ
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เดียวกันมากยิ่งข้ึนเพียงนั้น กลาวโดยสรุป การแบงแยกอํานาจก็คือ การมอบอํานาจอธิปไตยในสาม
ลักษณะ ใหสามองคกรของรัฐนําไปปฏิบัติ อันประกอบไปดวยรัฐบาล ซ่ึงทําหนาท่ีทางดานบริหาร
กิจการบานเมือง รัฐสภาในฐานะองคกรทางดานนิติบัญญัติ ซ่ึงตองทําหนาท่ีออกกฎหมาย และตุลา
การซ่ึงทําหนาท่ีในการวินิจฉัย ตัดสินคดีความ ท้ังสามอํานาจจะทําการตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกัน
และกัน (Check and Balance) ระหวางท้ังสามองคกรนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับอํานาจของตุลาการนั้น 
โดยลักษณะแลวสมควรเปนอํานาจท่ีมีอิสระและจะไปรวมหรือมีสวนรวมในอํานาจฝายหนึ่งฝายใด
ไมไดโดยเด็ดขาด (มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, ออนไลน, 2551ก) 
   ปจจุบันนี้ก็มีหลายประเทศ ท่ีไดใชอํานาจอธิปไตย ในระบอบการปกครองแบบเสรีนิยม
ประชาธิปไตย ภายใตระบอบการปกครอง ในรูปแบบของรัฐสภา (Parliamentary Democracy) โดย 
สถาบันรัฐสภา (Parliament) ถือเปนองคกรสําคัญท่ีสุดองคกรหน่ึงในการปกครอง เพราะรัฐสภาจะ
ทําหนาท่ีในการพิจารณา และบัญญัติกฎหมาย เพื่อใชในการปกครองประเทศ และจะทําหนาท่ีควบ 
คุมการบริหารราชการของฝายบริหาร ท้ังนี้เพื่อใหเปนไปตามเจตจํานงของประชาชน ท่ีมอบหมาย
ใหตัวแทนเขาไปทําหนาท่ีในรัฐสภา เพราะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น มีรากฐานทาง
ความคิด ท่ีไดรับอิทธิพลมาจากลัทธิปจเจกชน (Individualism) ซ่ึงจะยอมรับถึงสิทธิเสรีภาพของพล 
เมืองในการอยูรวมสังคมเดียวกัน การยอมรับและเคารพในสวนของสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน ใน
รัฐเสรีประชาธิปไตยดังกลาวนั้น บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงผานการพิจารณาและใหความเห็น 
ชอบจากรัฐสภา จึงตองกําหนดบทบาทใหรัฐ ยอมตนอยูภายใตบังคับของกฎหมาย ภายใตหลักท่ีวา 
“นิติรัฐ” (Legal State) หรือ “นิติธรรม” (Rule of Law) 
  จากการที่รัฐยอมตน อยูภายใตบังคับของกฎหมาย รัฐจึงไมสามารถดําเนินการใดๆ ท่ีเปน
การกาวลวงในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ ดังนั้นการดําเนินกิจการ
ของรัฐ จึงจําเปนตองมีกฎหมาย มาใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อดําเนินกิจการตางๆ ในอันท่ีจะ
ใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของการรักษาประโยชนสาธารณะ โดยเฉพาะในรัฐสมัยใหมซ่ึงมีภารกจิใน
การบริหารบานเมืองตลอดจนการจัดทําบริการสาธารณะตางๆ มากมายเพื่อสนองความตองการของ 
ประชาชน รัฐโดยเฉพาะฝายบริหาร จึงจําเปนท่ีจะตองมีกฎหมายเปนเคร่ืองมือ ในการปฏิบัติภารกิจ
ใหบรรลุผล ดังนั้นกฎหมายท่ีดี จึงจําตองต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักประกันแหงสิทธิเสรีภาพ ของ
ประชาชน และในขณะเดียวกันกฎหมายน้ัน ตองเปนเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพของฝายรัฐบาล เพื่อ
นําไปใชในการบริหารการปกครองประเทศได เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค 
  ดวยรากฐานแหงความคิดตามแนวดังกลาว ในการออกกฎหมายมาบังคับใชกับประชาชน
จึงตองไดรับความเห็นชอบจากผูแทนของปวงชนเสียกอน ซ่ึงในระบอบเสรีประชาธิปไตยนั้น องค
อธิปตยท่ีมีอํานาจในการออกกฎหมายก็คือรัฐสภาและในระบอบเสรีประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภา
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จะกําหนดรูปแบบของรัฐสภาเปน 2 รูปแบบดวยกันคือ สภาเดียว (Unicameral Parliament) หรือ
สภาคู (Bicameral Parliament) 
  สภาเดียว ประกอบดวยผูแทนราษฎรเพียงสภาเดียวเพราะประเทศตางๆ ท่ีปกครองโดยใช
รูปสภาเดียวเห็นวาไมควรมีสภาสูงหรือวุฒิสภาท่ีไมไดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน และเหน็วา
ไมมีประโยชนอันใดคร้ันจะใหมาจากการเลือกต้ังแมจะเปนการเลือกต้ังทางออมก็จะเห็นวาเปนการ
ซํ้าซอนกับสภาผูแทนราษฎร ยอมไมกอประโยชนอันใด ประเทศท่ีเลือกใชแบบรัฐสภาเดียวนี้ก็เชน
ประเทศ ในกลุมสแกนดิเนเวีย (ไสว เหวาไว, 2544, หนา 60) 
  สภาคูจะประกอบไปดวย สภาผูแทนราษฎร และสภาสูงหรือวุฒิสภา หากวาจะพิจารณา
ในลักษณะของรัฐเดี่ยวจะมีขอสังเกตอยู 2 ประการคือประการแรก การที่รัฐเดี่ยวมีสภาเดยีวจะทําให
สภานั้นมีอํานาจมาก และจะทําใหระบบรัฐสภาเขาไปใกลเคียงกับ “ระบบรัฐบาลภายใตรัฐสภา” ขอ 
สังเกตประการท่ี 2 การมีสภาสูงหรือวุฒิสภา เปนส่ิงดี เพราะจะไดเปนสภาท่ีปรึกษาและกล่ันกรอง
กฎหมายตางๆ ท่ีผานมาจากสภาลางหรือสภาผูแทนราษฎรอีกช้ันหนึ่ง 

อิทธิพลของแนวความคิดตะวันตกเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย  

  ตามแนวความคิดของตะวันตกนั้นอํานาจอธิปไตยผูกติดอยูกับรัฐๆ เปนนิติบุคคลท่ีไดรับ
การสมมติข้ึนใหเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ตามทฤษฎีการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลมาใหแกรัฐ
(L'institutionalisation du Pouvoir) อํานาจดังกลาว จึงผูกติดอยูกับสถาบันท่ีเรียกกันวา รัฐ รัฐจึงเปน
ผูทรงสิทธิในการใชอํานาจอธิปไตยแตเพียงผูเดียวแนวความคิดอํานาจอธิปไตยนั้นมีหลากหลาย
แนว  ความคิดดวยกัน อาทิเชน  อํานาจอธิปไตยเปนของพระเจา  อํานาจอธิปไตยเปนของ
พระมหากษัตริยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนซ่ึงถาจะพิจารณา
ตามทฤษฎีการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลมาใหแกรัฐแลวจะเห็นไดวา พระเจา พระมหากษัตริย 
ประชาชน ชาติ (ในนามรวมของประชาชน) ก็ดี ตางก็เปนผูใชอํานาจอธิปไตยดังกลาวแทนรัฐ
ท้ังส้ิน เพราะรัฐนั้นเปนนิติบุคคล จึงไมสามารถใชอํานาจดังกลาวไดดวยตนเอง อํานาจดังกลาวยัง
เปนของรัฐอยูตลอดเวลา แตการที่กลาววาอํานาจดังกลาว เปนของประชาชน ของพระมหากษัตริย 
ของชาติ ของพระเจาก็ดี ตางก็ไดสะทอนถึงระบอบการปกครองแตกตางกันออกไป ไมวาจะเปน
ระบอบเทวาธิปไตยระบอบ สมบูรณาญาสิทธิราชย ระบอบประชาธิปไตย อิทธิพลของ
แนวความคิดตะวันตกดังกลาวไดรับการถายทอดไปยังนานาประเทศโดยมีการนําแนวความคิด
ดังกลาวผูกติดกับอํานาจรัฐ(Le Pouvoird'Etat)โดยกําหนดใหพระมหากษัตริย, ประชาชน, ชาติ, 
หรือ พระเจา เปนผูใชอํานาจนั้น อํานาจดังกลาวนี้จะสูงสุดเด็ดขาดในตัวเองและไมมีอํานาจอ่ืนใด
จะมาจํากัดหรือลิดรอนลงไปได และไดอาศัยอํานาจท่ีเรียกวา อํานาจในการจัดต้ังองคกรสูงสุด               
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(Le Pouvoir Constituant) ในการจัดโครงสรางองคกรของรัฐ อันเปนตัวแทนของรัฐในการใชอํานาจ 
ดังท่ีเรียกกันวา การแบงแยกการใชอํานาจ (La Séparation des Pouvoirs) หรือการแบงแยกหนาท่ีดัง
ปรากฏในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงเปนตัวเช่ือม ซ่ึงแสดงออกของการ
ใชอํานาจสูงสุดดังกลาวของรัฐผานองคกรของรัฐท่ีไดรับการจัดสรางข้ึนมา (Le Pouvoir Constitué) 
ดังนั้นจึงจะเห็นไดวา อํานาจ อธิปไตยนั้นไมสามารถแยกออกจากรัฐได (เกรียงไกร, ออนไลน, 
2544) 

ลักษณะแหงอํานาจอธิปไตย  

 อํานาจอธิปไตยแบบสมบูรณ (absolute sovereignty) เทาท่ีปรากฏอยูในปจจุบันลักษณะท่ี
สําคัญๆ ดังนี้ (พฤทธิสาน ชุมพล, 2546, หนา 15)  
  1.  มีความสมบูรณเด็ดขาด (Absoluteness) กลาวคืออํานาจอธิปตย ตองไมถูกจํากัดจากส่ิง
ใดๆ คือโดยท่ัวไปแลว ในรัฐหนึ่งๆ ยอมประกอบดวยอํานาจตางๆ หลายอํานาจแตอํานาจอธิปไตย
นั้นเปนอํานาจสูงสุดในรัฐ ท้ังเปนอํานาจท่ีเด็ดขาด และบริบูรณในตัวเองโดยไมมีอํานาจใดๆ หรือ
กรรมสิทธ์ิของเอกชนคนใดมาลบลางได มีขอยกเวนในกรณีท่ีมีผูแทนของรัฐตางประเทศ มาประจํา
ในประเทศของตางรัฐ จะไมอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐนั้น ซ่ึงเปนประเพณีปฏิบัติในระหวาง 
ประเทศมานาน 
  2.  ความครอบคลุมท่ัวไปรอบดาน (Comprehensiveness) กลาวคือ อํานาจอธิปตย ตองแผ
ขยายไปยังทุกคนและทุกกลุมของคนภายในรัฐ ไมวาจะเปนบุคคล หรือดินแดน หรือองคกรใดๆ ก็
ตาม 
  3.  ความยืนยงถาวร (Permanence) กลาวคืออํานาจอธิปตยของรัฐ จะตองมีอยูตลอดไปถึง 
แมวาประมุขของรัฐจะเสียชีวิต คณะรัฐบาลเปล่ียนแปลง หรือโครงสรางของรัฐจะถูกปรับปรุงใหม 
อํานาจอธิปไตย ยอมคงอยูคูกับรัฐเสมอ นักปรัชญาการเมืองกลาววา การมีอํานาจอธิปไตยเปนองค 
ประกอบขอหนึ่งของรัฐ เพราะฉะน้ัน ถาสูญส้ินอํานาจอธิปไตยก็เทากับสูญส้ินความเปนเปนรัฐ 
 4.  ความไมอาจจะถูกแบงแยกได (Indivisibility) กลาวคืออํานาจอธิปตยเปนอํานาจสูงสุด
เปนหนึ่งเดียวแบงแยกไมได แมรัฐจะมอบอํานาจใหองคกรตางๆ ทําหนาท่ีและกําหนดความรับผิด 
ชอบ แตอํานาจนั้นรัฐก็สามารถท่ีจะถอดถอนคืนได คืออํานาจรัฐเปนนามธรรมแตท่ีทราบวา อํานาจ
รัฐมีอยู ก็เพราะผลของการใชอํานาจอธิปไตยหรือผลของการมีอํานาจอธิปไตยเปนส่ิงเขาใจได หรือ
อาจแลเห็นไดในบางกรณี เชน การที่รัฐดํารงสถานะอยูได ก็เพราะอํานาจอธิปไตยหรือการท่ีบุคคล
หนึ่งสามารถบังคับบัญชาผูอ่ืนไดโดยไมมีใครมาบังคับบัญชาตนก็เพราะบุคคลนั้นมีอํานาจอธิปไตย
นั่นเอง 
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  สรุปแลว อํานาจอธิปไตยจะมีลักษณะเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยท่ีไมอาจถูกแบงแยกได 
เพราะนักปรัชญาการเมืองมองเห็นวาถาหากจะมีการแบงแยกอํานาจอธิปไตยออกไปจะทําใหสภาพ
ของรัฐเดิมเปล่ียนไปหรือสลายไปหรือมิฉะนั้นก็อาจจะมีรัฐใหมเกิดข้ึน ดังมีตัวอยางท่ีมักจะถูกหยบิ
ยกมาอางอิง และกลาวขานถึงเสมอ ก็เชน กรณีการแบงแยกอํานาจอธิปไตย หรือการแยงชิงกันเปน
เจาของอํานาจอธิปไตยในประเทศเกาหลี จนสภาพความเปนรัฐถูกแบงเปน เกาหลีเหนือและเกาหลี
ใตในปจจุบัน หรือในกรณีประเทศมาเลเซียกับสิงคโปร หรือการลมสลายของรัสเซีย ทําใหเกิดรัฐ
ตางๆ ตามมาอีกหลายรัฐเปนตน อยางไรก็ตาม ในคํากลาวท่ีวา อํานาจอธิปไตยไมอาจท่ีจะแบงแยก
ไดนั้นก็เปนคํากลาวในลักษณะท่ีหมายถึง การแบงแยกเพื่อความเปนเจาของ ในลักษณะท่ีเปนผูทรง 
กรรมสิทธ์ิเทานั้น เพราะอํานาจอธิปไตยนี้ ไมอาจจะเปนขององคกรใดๆ พรอมกันในเวลาเดียวกัน
อยางเชนเจาของกรรมสิทธ์ิรวมได แตถาหากจะเปนการแบงแยก อันเนื่องมาจากลักษณะของการใช 
หรือแบงแยกตามหนาท่ี หรือตามองคกรท่ีเปนผูใชอํานาจดังกลาว ยอมสามารถท่ีจะกระทําได ตาม
หลักทฤษฎีในเร่ืองการแบงแยกอํานาจ ของมองเตสกิเออ หรือท่ีเรียกวา Separation of Power หรือ 
Separation of Functions ในกรณีสําหรับประเทศไทย ไดมีการจัดรูปแบบการใชอํานาจอธิปไตยตาม
ระบบรัฐสภา โดยแยกองคกรท่ีทําหนาท่ี และใชอํานาจตางๆ กันแบงออกเปน 3 องคกรคือ องคกร
นิติบัญญัติ มีรัฐสภาเปนผูใชอํานาจ องคกรบริหารมีรัฐบาลเปนผูใชอํานาจ และศาลเปนผูใชอํานาจ
ผานองคกรตุลาการ แตท้ังสามองคกร ก็ยังมีความเกี่ยวของกัน การจัดรูปแบบการใชอํานาจอธิปไตย
ในลักษณะนี้ ก็มีหลายประเทศท่ีใชอยูในปจจุบัน อาทิเชน อังกฤษ ญ่ีปุน เปนตน 

รัฐกับอํานาจอธิปไตย 

 ถากลาววา “ถามีการใหนิยามความหมายของคําวารัฐวา เปรียบเสมือนรูปแบบเฉพาะของ
การจัดสถาบันทางการเมืองก็เปนผลมาจากอํานาจอธิปไตยนั้น เปนผูท่ีมอบใหรัฐจัดรูปแบบสถาบัน
กฎเกณฑการเมือง รวมถึงหลักท่ีเปนเอกภาพดังกลาว” (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2550, หนา 65) 
แนวความคิดท่ีเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยก็เปนแนวความคิดท่ีประจวบเหมาะกับนิยามความหมายของ
คําวารัฐพอดี 
 ประการแรก อํานาจดังกลาวผูกพันยึดติดอยูกับดินแดน ซ่ึงเรียกกวาอํานาจอธิปไตยเหนือ
ดินแดน การนํารัฐเขามาเช่ือมโยงกับองคประกอบทางภูมิศาสตรดังกลาวนี้ก็มีวัตถุประสงคเพื่อท่ีจะ
เสริมแนวความคิดในเร่ืองอํานาจอธิปไตยของรัฐวา รัฐจะตองปลอดจากการแทรกแซงจากภายนอก
โดยถือเอาเร่ือง อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนเปนสําคัญ อยางไรก็ตาม การกําหนดนิยามความหมาย
ดังกลาว เปนการกําหนดท่ีถือเอาตามขอบเขตขัณฑสีมาของรัฐเทานั้นกลาวคือเปนการกําหนดกันวา
อยูภายในเขตแดน แตก็ตองไมลืมวา ในทุกวันนี้ อํานาจอธิปไตยซ่ึงแสดงออกถึงความเปนรัฐนั้นยัง
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ตองเผชิญอยูกับประชาคมบนเวทีระหวางประเทศดวย เชนอํานาจอธิปไตยของรัฐตางๆ ในยุโรปท่ี
เขารวมเปนสมาชิกของสหภาพยุโรปซ่ึงจะเห็นไดวาแตละรัฐท่ีไดเขารวมนั้นตางก็มีอํานาจอธิปไตย
เปนของตนเอง และแตละรัฐนั้น ตางก็ไดใชอํานาจอธิปไตยของตนเอง ในการเขารวม ไมวาจะเปน
อํานาจอธิปไตยทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง ทางสังคม ท้ังนี้ก็เพื่อผลตอบแทน ท่ีรัฐแตละรัฐจะไดรับ
จากการเขาเปนสมาชิกดังกลาว 
 ประการท่ีสอง อํานาจอธิปไตย ยึดติดอยูกับความเปนสถาบันในขอบเขตท่ีกําหนดไวดวย
ดินแดนและประชากร โดยแสดงใหเห็นวาอะไรบางท่ีจะเปนตัวแทนของอํานาจอธิปไตย และอะไร 
บางท่ีอยูภายใตอํานาจอธิปไตยเชน ในกรณีของพระมหากษัตริย ก็ไดมีการสรางแนวความคิดท่ีวา
อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย อันสะทอนใหเห็นถึงอํานาจของพระมหากษัตริย ท่ีไมมีผู 
ใดสามารถโตแยงได พสกนิกรของพระองค อันเปรียบเสมือนวา ประชาชนน้ัน เปนทรัพยากรของ
พระมหากษัตริย แนวความคิดดังกลาวนี้ไดสะทอนใหเห็นถึงระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญา 
สิทธิราชย(la monarchie absolue)แตตอมาหลังจากความคิดในการแบงแยกอํานาจออกจากตัวบุคคล 
แลวนําอํานาจดังกลาวนั้นมาใหแกรัฐๆ จึงกลายสภาพมาเปนนิติบุคคล อํานาจของรัฐดังกลาวนี้ ซ่ึง
เรียกวาอํานาจอธิปไตยนั้น จึงแสดงออกซ่ึงอํานาจนั้น ผานมายังองคกรตางๆ ของรัฐ ถัดมาก็มีแนว 
ความคิดวา อํานาจอธิปไตยเปนของชาติและเปนของประชาชนตามมา ซ่ึงในยุคแหงแนวความคิด
ดังกลาว ประชาชนจึงเปรียบเสมือนบุคคลตามกฎหมายหรือเปนวัตถุแหงกฎหมาย (เกรียงไกร  
เจริญธนาวัฒน, 2550, หนา 66) 
 อันท่ีจริงแลว รัฐเปนผูเก็บรักษา คุณลักษณะขององคอธิปตยเอาไว แนวความคิดเกี่ยวกับ
เร่ืองอํานาจอธิปไตยนั้น ไมผูกติดกับผูทรงสิทธิในอํานาจอธิปไตยไมวาจะเปนพระมหากษัตริย ชาติ 
หรือประชาชน อํานาจอธิปไตยเปนเร่ืองของนามธรรม ท่ีมีเพื่อคงไวซ่ึงอํานาจหนาท่ี ในการท่ีจะ
กําหนดบรรทัดฐานท่ีสูงกวา และเปนส่ิงท่ีสําคัญยิ่งของรัฐ ไมใชเร่ืองท่ีจะกําหนดวา ใหใครเปนผูมี
อํานาจในการตัดสินใจ ท่ีจะใชอํานาจอธิไตยหรือไม ดังจะเห็นไดจากมาตรา 3 ของคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ฉบับลงวันท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 บัญญัติวา “หลักของอํานาจอธิปไตยก็
คืออํานาจอธิปไตยเปนของชาติ องคการใด หรือบุคคลใดหาอาจใชอํานาจซ่ึงไมไดมีท่ีมาโดยชัดแจง 
จากอํานาจอธิปไตยนั้นไดไม” จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความแตกตางกันระหวางแนว 
ความคิดและทางปฏิบัติ 
 จึงกลาวไดวารัฐเปนองคอธิปตยในฐานะท่ีเปนรัฐ เปนท่ีมาทางการเมืองของการเช่ือมโยง
ทางกฎหมายระหวางประชากรและอํานาจ ดังนั้นรัฐจึงมีสถานะเปนนิติบุคคลของการใชอํานาจทาง
การเมือง และเปนตัวกําหนดทางสังคม ท่ีมาของอํานาจไมวามาจากพระเจา มาจากกษัตริย หรือมา
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จากชาติหรือประชาชน ผลท่ีตามมาก็คือ องคอธิปตยอาจจะไดรับคํานิยามความหมายวา เปนบุคคล 
ท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ ซ่ึงอาจจะเปนพระเจา พระมหากษัตริย หรือประชาชน 

ประชาชนกับอํานาจอธิปไตย 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น คือการปกครองท่ีอํานาจสูงสุดในประเทศ หรือ 
อํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน ประชาชนทุกคนเปนผูใชอํานาจนี้ และการใชอํานาจอธิปไตยของ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยนั้นแบงออกเปน 3 แบบคือ (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2542, หนา 11) 
  1.  ประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง ซ่ึงการปกครองชนิดนี้ ราษฎรจะรวมกันจัดการ
ปกครองบานเมือง และออกกฎหมายเองจะต้ังผูแทนข้ึนก็แตสําหรับงานธุรการและงานดานตุลาการ
สวนงานในดานจัดทํากฎหมายน้ัน ราษฎรจัดทําเองโดยตรง ในทางปฏิบัติ ใชวิธีใหมีการประชุมกัน
เพื่อออกกฎหมายเปนคร้ังคราว และมีเจาหนาท่ีบริหารไปตามกฎหมายอีกสวนหนึ่ง วิธีนี้เดิมใชอยู
ในประเทศกรีก ซ่ึงในปจจุบันยังใชอยูในประเทศสวิสเซอรแลนดสําหรับในบางมลรัฐ กลาวคือถึงป
ราษฎรก็จะมาประชุมกัน เพื่อพิจารณาออกกฎหมาย หรือจัดระเบียบภาษีอากร แลวก็เปนหนาท่ีของ
กรรมการมลรัฐท่ีจะทํางาน ตอไปตามนั้น วิธีนี้ใชไดผลดีในทองท่ีท่ีมีพลเมืองนอย และมีความเจริญ
ทางจิตใจใกลเคียงกัน แตถาทองท่ีใดมีพลเมืองเปนจํานวนมาก ก็เปนการยาก ท่ีจะใชวิธีมาประชุม
ออกเสียงจัดทํากฎหมายในลักษณะนี้ เหตุนี้เองประเทศตางๆ จึงไมนิยมใชวิธีปกครองโดยราษฎรใช
อํานาจอธิปไตยโดยตรงแตหันมาใชระบอบการปกครองซ่ึงราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน 
  2.  ประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยออมผานทางผูแทนการปกครองชนิดนี้ราษฎรจะเปน
ผูเลือกบุคคลจํานวนหนึ่ง เพื่อใหเปนผูใชอํานาจอธิปไตย แทนผูท่ีถูกเลือก จึงเปนผูแทนราษฎรใช
อํานาจอธิปไตยแทนราษฎร การเลือกต้ังจึงเปนลักษณะท่ีสําคัญ ของการปกครองแบบน้ี ระบอบการ
ปกครองแบบนี้ ไดเร่ิมข้ึนในประเทศอังกฤษแลวแพรหลายไปยังประเทศตางๆ จนเปนท่ีนิยมอยูใน
เวลานี้ 
  3.  ประชาชนใชอํานาจอธิปไตยกึ่งโดยตรง การปกครองแบบน้ี เปนลักษณะผสมระหวาง
วิธีทีหนึ่งและวิธีท่ีสอง โดยใหมีผูแทนราษฎรอยางวิธีท่ีสอง แตราษฎรมิไดมอบอํานาจใหแกผูแทน 
ราษฎรทั้งหมด มีการสงวนบางเร่ืองเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมาย ซ่ึงบางกรณีใหเสนอรางกฎหมาย
ไปขอความเห็นราษฎรท้ังหมด คือการลงประชามติ (Referendum) หรือราษฎรเสนอรางกฎหมาย
ไปยังรัฐสภาก็ได คือ Initiative วิธีนี้ใชใน ประเทศสวิสเซอรแลนด แตใชเฉพาะบางเร่ืองเทานั้น 
มิไดใชโดยท่ัวไป 
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แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย และการแบงแยกอํานาจอธิปไตยของไทย 

  สําหรับของประเทศไทยแลว ในการที่จะพิจารณาวา ประเทศไทยไดใชทฤษฎีของอํานาจ
อธิปไตยใด ในการปกครองประเทศ ซ่ึงพอจะจําแนกไดเปน 2 ระบอบ 
  1.  ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจอธิปไตยจะเปนของกษัตริย (วิกิพีเดีย สารานุ- 
กรมเสรี, ออนไลน, 2551ก) 
  ก็ตองกลาวยอนไปกอนป พ.ศ.2475 ซ่ึงเปนปท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง เพราะแต
เดิมประเทศไทย ไดใชระบอบการปกครองแบบ สมบูรณาญาสิทธิราชย (Absulute Monarchy) คือ
ระบอบการปกครองท่ีมีพระมหากษัตริย เปนผูปกครอง และมีสิทธ์ิขาดในการบริหารประเทศ ใน
ระบอบการปกครองนี้กษัตริยก็คือกฎหมาย กลาวคือท่ีมาของกฎหมายท้ังปวงอยูท่ีกษัตริยคําส่ังหรือ 
ความตองการตางๆ ลวนมีผลเปนกฎหมาย กษัตริยมีอํานาจในการปกครองแผนดินและพลเมืองโดย 
อิสระโดยไมมีกฎหมายหรือองคกรตามกฎหมายใดๆ จะหามปรามไดแมองคกรทางศาสนา อาจทัด 
ทานกษัตริยจากการกระทําบางอยางและตัวรัฎฐาธิปตย (กษัตริย) นั้นจะถูกคาดหวังวาจะปฏิบัติตาม
ธรรมเนียม แตในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น ไมมีรัฐธรรมนูญใดๆ หรือกฎหมายใดๆ ท่ีจะ
อยู เหนือกวาคําช้ีขาดของ รัฏฐาธิปตย ตามทฤษฎีพลเมืองนั้น ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมอบ
ความ 
 ไววางใจท้ังหมดใหกับพระเจาแผนดินท่ีดีพรอม ทางสายเลือดและไดรับการเล้ียงดูฝกฝน 
มาอยางดีต้ังแตเกิดในทางทฤษฎีกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย จะมีอํานาจท้ังหมดเหนือ
ประชาชนและแผนดิน รวมท้ังเหนืออภิชนและบางคร้ังก็เหนือพระดวย  
  สวนในทางปฏิบัติแลว กษัตริยแมจะทรงเปนเจาแผนดิน เจาชีวิต พระบรมเดชานุภาพลน
ไพศาลเปนสมบูรณาญาสิทธิราชย (เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว., 2510, หนา 79 อางอิงจาก บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ, 2550ข, หนา 177) แตในความเปนจริงระบอบ สมบูรณาญาสิทธิราช ก็ไมเคยท่ีจะ
เกิดข้ึนจริง ท้ังนี้ก็เพราะวาไดมีการคานอํานาจระหวางขุนนางประการหนึ่งกับพระบรมเดชานุภาพ
ถูกจํากัดดวยขนบธรรมเนียม และหลักธรรมในศาสนาอีกประการหนึ่ง ซ่ึงเรียกวาถูกจํากัดดวย
ธรรมศาสตร และจารีตประเพณี  
 กษัตริยบางพระองค (เชนจักรพรรดิเยอรมนี ค.ศ.1871–1918) มีรัฐสภาท่ีไมมีอํานาจหรือ
เปนเพียงสัญลักษณ และมีองคกรบริหารอื่นๆ ท่ีกษัตริยสามารถเปล่ียนแปลงหรือยุบเลิกไดตาม 
ตองการ แมจะมีผลเทากับระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตโดยทางเทคนิคท่ีเปนไปไดแลว นี่คือ
ราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) เนื่องจากการมีอยูของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายพื้นฐานของประเทศ  



 33 

  ประเทศท่ีใชระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช ในปจจุบันท่ียังปรากฏอยู ก็คือ ซาอุดิอาระเบีย 
บรูไน โอมาน สวาซิแลนดรวมท้ังนครวาติกันดวย  
  2.  ระบอบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ 
  ประเทศไทย เคยปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงพระมหากษัตริยของไทย
ทรงมีอํานาจสิทธ์ิขาดในการปกครองแผนดินดังคําท่ีกลาววา “พระบรมราชานุภาพของพระเจาแผน 
ดินกรุงสยามนี้ ไมไดปรากฏในกฎหมายอันหนึ่งอันใด ดวยเหตุท่ีถือวาเปนท่ีลนพนไมมีคําส่ังอันใด
จะเปนผูขัดขวางได” (อมร รักษาสัตย, ออนไลน, 2552)  
  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง ยึดอํานาจจากรัชการท่ี 7 มาเปนระบอบประชาธิปไตย 
เม่ือป พ.ศ.2475 และในทางนิตินัย พระราชอํานาจท่ีเคยมีอยางลนพนไดถูกจํากัดลงใหอยูในกรอบ
ของรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยจึงกลายมา เปนราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ หรือปรมิตตาญา
สิทธิราชย เปนระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตย ท่ีจัดต้ังข้ึนภายใตระบอบท่ีมีรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายสูงสุด โดยมีพระมหากษัตริยจากการคัดเลือก หรือการสืบราช สันตติวงษ ระบอบราชาธิป
ไตยภายใตรัฐธรรมนูญสมัยใหม มักใชหลักการ “แบงแยกอํานาจ” โดยพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขของฝายบริหารหรือทรงมีพระราชกรณียกิจในพิธีการตางๆ ระบอบท่ีพระมหากษัตริยมี
อํานาจอธิปไตยสูงสุดก็คือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชกระบวนการของรัฐบาลและกระบวนการ
ทางกฎหมาย ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตกตางอยางมากกับระบอบราชา ธิปไตยภายใต
รัฐธรรมนูญ 
  ในประเทศท่ีใชระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทน ควบคูกับระบอบราชาธิปไตยภายใต 
รัฐธรรมนูญดังเชนในสหราชอาณาจักร พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของรัฐ อยางไรก็ตามนายก 
รัฐมนตรีซ่ึงมาจากการเลือกต้ังทางตรงหรือทางออมเปนหัวหนารัฐบาลถึงแมวาระบอบราชาธิปไตย
ภายใตรัฐธรรมนูญสวนมาก เปนแบบระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทนเชน ของประเทศไทย ซ่ึง
เรียกวาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตในประวัติศาสตรระบอบราชา 
ธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ ในบางรัฐก็ไมเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน ในประวัติศาสตร รัฐท่ีปก 
ครองระบอบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญใชรัฐธรรมนูญแบบฟาสซิสต (หรือกึ่งฟาสซิสต) ซ่ึงตัว 
อยางดังกลาวเคยเกิดข้ึนในประเทศอิตาลี ญ่ีปุน สเปน (วิกีพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน, 2551ข) 
  ดังนั้น ในเบ้ืองตนประเด็นเร่ืองของอํานาจอธิปไตยก็จะเห็นไดวา พระมหากษัตริยเปนผูมี
อํานาจอธิปไตยสวนหนึ่งเพราะกฎหมายท่ีสําคัญไมวารัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติพระราชกําหนด 
พระราชกฤษฎีกาจะมีผลใชบังคับไดจะตองใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยกอนนอกจากนี้ 
การแตงต้ังขาราชการประจําระดับสูง เชน ปลัดกระทรวงตองใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย
แตงต้ังดวย อีกท้ังในการตัดสินของศาล ก็ยังตัดสินในพระปรมาภิไธยดวย 
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  ประเด็นท่ีเห็นควรพิจาณาอีกประเด็นหนึ่งก็คือวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยของ
ไทยภายใตรัฐธรรมนูญ นับแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาต้ังแตป พ.ศ.2475 ประเทศไทยมี
รัฐธรรมนูญมาถึงปจจุบันคือฉบับป พ.ศ.2550 รวมแลวท้ังส้ิน 18 ฉบับ ประเทศไทยยอมรับหรือใช
ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยใด ? ในการปกครองประเทศ จะใชทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน
หรือเปนของชาติ หรือเปนของกษัตริย ซ่ึงก็มีนักกฎหมายหลายทานก็เห็นวา ของไทยเราน้ัน ใชใน
ลักษณะ ระบบผสมผสาน ท้ังทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน เปนของชาติ และเปนของ
กษัตริย ดังจะเห็นไดจากนับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มาจนถึงปจจุบันนี้ ในรัฐธรรมนูญ 
แทบทุกฉบับไดบัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย (บางฉบับใชคําวาเปนของ) พระ 
มหากษัตริยผูเปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้น ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ”  
  นอกจากลักษณะของการใชอํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญจะเปนทั้งของประชาชนและ 
ของชาติแลว ระบอบประชาธิปไตยของไทยก็ยังมีขอแตกตางจากของชาติอ่ืนๆ ในลักษณะท่ียังเกี่ยว 
ของกับการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย อีกดวย ซ่ึง พลตรี.หมอมราชวงศ คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช ไดใหถอยคําและนํามาใชเปนคร้ังแรก ท่ีเกี่ยวกับการใชอํานาจอธิปไตยของพระมหา- 
กษัตริยวาเปน “ลัทธิราชประชาสมาสัย” ในบทสนทนาหัวขอเร่ือง “การเมืองไทย” กับทานอาจารย
เสนห จามริก และทานอาจารย ดร.เกษม ศิริสัมพันธ ในวารสารธรรมศาสตรปท่ี 1 ฉบับท่ี 3 
เมษายน 2515 หนา 39-45 (ผูจัดการออนไลน, ออนไลน, 2551)  
  การที่มาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ.2550 บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของ 
ปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขไดใชอํานาจนั้นทาง รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ
ศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ” แสดงใหเห็นเปนเอกลักษณประชาธิปไตยของไทย ในเนื้อหา
ท่ีเกี่ยวโยง ระหวาง ประชาชนกับพระมหากษัตริย ในบริบทของคําวา ราชประชาสมาสัยวา อํานาจ
อธิปไตยนั้น แทจริงอยูท่ีพระมหากษัตริย และประชาชน แมในมาตรา 3 จะกลาววา อํานาจอธิปไตย 
“เปนของ” (ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน) แตในการตีความรัฐธรรมนูญนั้น เปนของก็
คือมาจาก (ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ) และมีพระมหากษัตริย ผูทรงเปนประมุข เปนผูทรง
ใชอํานาจรัฐธรรมนูญของไทย จึงมีความแตกตางจากของตางชาติ ท่ีถือวาประชาชนเทานั้น เปนเจา 
ของอํานาจอธิปไตย เหตุท่ีรัฐธรรมนูญไทยบัญญัติเชนนี้ ก็เนื่องมาจากสองเหตุหลัก คือ  
  1.  เหตุทางประเพณีในสังคมวัฒนาธรรมของไทย อันเกิดจากการ “ส่ังสม” ความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันของพระมหากษัตริยกับประชาชนดังกลาว  
  2.  เหตุในทางกฎหมาย ตองสืบสาวเร่ืองยอนไปจนถึงวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ก็จะ
เห็นไดวา กอนวันนั้น อํานาจอธิปไตยอยูท่ีองคพระมหากษัตริย คร้ันตอเม่ือคณะราษฎรไดทําการ



 35 

เปล่ียนแปลงการปกครอง พระมหากษัตริย ซ่ึงทรงอํานาจอธิปไตยอยู ก็สละพระราชอํานาจนั้นให
ประชาชนท้ังประเทศ ดวยพระราชทานรัฐธรรมนูญ แลวลดพระองคลงอยูใตรัฐธรรมนูญ แตยังทรง
ใชอํานาจแทนปวงชน ซ่ึงในทางกฎหมายตองถือวา ท้ังพระมหากษัตริย และประชาชนเปนเจาของ
อํานาจรวมกัน  
  ดวยเหตุนี้ ในทางกฎหมายน้ัน เม่ือมีการรัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญ ก็ตองถือวาอํานาจ 
อธิปไตย ท่ีเคยพระราชทานใหประชาชนน้ัน กลับคืนมายังพระมหากษัตริยผูเปนเจาของเดิมมากอน 
24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ดังนั้นผลสําคัญประการแรกทางกฎหมายระหวางประเทศก็คือรัฐบาลนานา 
ชาติไมตองรับรองรัฐบาลไทยใหมเพราะการเปล่ียนแปลงดังกลาวเปนเร่ืองระดับภายในแตในระดับ
สูงสุดคือ พระมหากษัตริยยังทรงดํารงอยู และยังทรงเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ท่ีกลับคืนมาเปน
ของพระองคทานดวยสวนคณะรัฐประหารนั้นไมใชเจาของอํานาจอธิปไตยเลย แตมีอํานาจปกครอง 
บานเมืองในเวลานั้น ตามความเปนจริงเทานั้น หากกลาวงายๆ ก็คือ อํานาจอธิปไตย ซ่ึงเปนอํานาจ
ทางกฎหมายอยูท่ีพระมหากษัตริย แตในอํานาจตามความเปนจริงอยูท่ีคณะรัฐประหาร ผลประการ
ท่ีสองก็คือ เม่ือคณะรัฐประหารประสงคจะทํารัฐธรรมนูญใหม เม่ือจัดทําเสร็จแลว ก็ตองนําข้ึน
ทูลเกลาฯถวาย เพื่อขอใหทรงลงพระปรมาภิไธย เพื่อใหรัฐธรรมนูญมีผลเปนกฎหมาย เม่ือลง    
พระปรมาภิไธยก็เทากับ พระมหากษัตริยสละอํานาจอธิปไตยกลับคืนมาท่ีประชาชนอีก กลาวโดย
สรุปก็คือ อํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจตามกฎหมายน้ัน ถาไมอยู ท่ีพระมหากษัตริยก็อยู ท่ี
พระมหากษัตริยกับประชาชนเทานั้น (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2550ข, หนา 182)  
 เม่ือเปนเชนนี้ เราจึงไมตองสงสัยเลยวา ในการใชอํานาจนิติบัญญัติออกกฎหมายนั้น แม
กฎหมายจะผานสภามาแลวก็ตองใหพระมหากษัตริยลงพระปรมาภิไธยจึงจะเปน “พระราชบัญญัติ” 
และพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจยับยั้ง ท่ีจะไมลงพระปรมาภิไธยในกฎหมายได ในการใช
อํานาจบริหาร ก็ตองใหพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ประกอบเปน 
“รัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว” แมผูนําฝายคานก็ทรงแตงต้ังขาราชการระดับสูงท้ังหมดก็
ทรงแตงต้ัง ฯลฯ และในการใชอํานาจพิจารณาตัดสินคดีศาลก็ดําเนิน กระบวนพิจารณาตัดสินคดีใน
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2550ข, หนา 183) 
  ในประเทศตะวันตกถึงแมวาพระมหากษัตริยจะมีพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายแตก็มี
จารีตประเพณีวา พระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจนั้น ดังท่ีปรากฏในอังกฤษวาต้ังแต ป 
ค.ศ.1807 ท่ีควีนแอนนยับยั้งกฎหมายเปนคร้ังสุดทาย แลวไมปรากฏวากษัตริยอังกฤษเคยยับยั้งราง
กฎหมายอีกเลย แตในไทยประเพณีการปกครองท่ีคนไทยยอมรับแตกตางจากในอังกฤษอยางส้ินเชิง 
หากพระมหากษัตริย ทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย หรือมีพระราชดําริวา ใหแกกฎหมาย
องคกรตามรัฐธรรมนูญพึงดําเนินการตามพระราชวินิจฉัยนั้นแมโดยปกติพระมหากษัตริยจะไมทรง
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ใชพระราชอํานาจนี้ แตเม่ือทรงใชองคกรตามรัฐธรรมนูญต้ังแตป พ.ศ.2500 เปนตนมาก็ปฏิบัติตาม 
ดังจะเห็นไดจากพระราชกระแส ท่ีมีพระบรมราชวิจารณรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2517 วาการท่ีให
องคมนตรี ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ต้ังสมาชิกวุฒิสภา เปนการดึงพระมหากษัตริยเขา
มาเกี่ยวของกับการเมือง สภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงไดแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2517 เม่ือป 
พ.ศ.2518 ตามพระราชกระแส ซ่ึงยังไมเคยมีปรากฏเชนนี้มากอน ในประเทศอ่ืนและเมื่อป พ.ศ.
2535 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหม่ินประมาทท่ีไดผาน
สภานิติบัญญัติแหงชาติไปแลว และถูกวิพากษวิจารณอยางหนักวา จํากัดดุลพินิจศาล และไมสอด 
คลองกับเสรีภาพของส่ือมวลชน ก็ไมปรากฏวามีการลงพระปรมาภิไธยและไมปรากฏวาเม่ือเกิน 90 
วันไปแลว มีการหยิบยกข้ึนโดยรัฐสภาเพ่ือยืนยันลงมติแตอยางใด  

อํานาจการจัดใหมีและอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ 

  1.  อํานาจการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ (พรชัย เล่ือนฉวี, 2546, หนา 15)  
  หมายถึงอํานาจทางการเมืองของคณะบุคคล หรือกลุมบุคคล ท่ีอยูในสถานะท่ีจะบันดาล
ใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนไดสําเร็จ นั่นแสดงวา ผูท่ีมีอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญจึงหมายถึง รัฏฐา-
ธิปตย หรือผูอยูในฐานะอยางรัฏฐาธิปตย หรือเจาของอํานาจอธิปไตย อํานาจการจัดใหมี
รัฐธรรมนูญนี้ แปลมาจากภาษาฝรั่งเศสซ่ึงใชคําวา “Pouvoir Constituant” หรืออาจแปลจะไดวาเปน
อํานาจสูงสุดในการกอต้ังองคกรทางการเมืองนั่นเอง (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2538ก, หนา 15) อยางไร 
ก็ดีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรทุกฉบับท่ีไดประกาศใชตอมานั้นเปนผลงานอันเกิดจากผูท่ีมีอํานาจ
ในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ ผูท่ีเปนเจาของอํานาจในทางการเมืองดังกลาว อาจจะจําแนก ไดดังนี้ 
  1.1  ประมุขของรัฐเปนผูจัดใหมีข้ึน  
   ประมุขในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนผูท่ีมีอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญเพยีง
ฝายเดียว เม่ือพระองคทรงเล็งเห็นวาถึงเวลาท่ีราษฎรควรมีสิทธิมีเสียงในการเขามาบริหารบานเมือง
พระองคจึงยอมจํากัดอํานาจสวนของพระองคเองและทรงยอมรับรูในสิทธิเสรีภาพบางประการของ
ราษฎรและรัฐธรรมนูญ ถือไดวาพระมหากษัตริย ทรงมีพระราชอํานาจบางประการเหนือราษฎรอยู
และรัฐธรรมนูญประเภทนี้ ไมไดเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง แตเปนเพียงกาวหนึ่งท่ีจะกาวไปสู 
วิวัฒนาการ การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอยางสมบูรณเทานั้น 
   รัฐธรรมนูญตามวิธีนี้มีขอดีคือการท่ีพระมหากษัตริยทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญเสีย
เอง เปนการชวยใหประเทศนั้นรอดพนจากการปฏิวัติหรือรัฐประหาร เพราะประมุขของรัฐไดจัดให
มีรัฐธรรมนูญ กอนท่ีประชาชนจะรองขอหรือใชอํานาจบังคับ และมีผลใหประชาชนเคารพ ยําเกรง
ประมุขของรัฐมากยิ่งข้ึน 
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  ตัวอยางรัฐธรรมนูญชนิดนี้ ฉบับท่ีสําคัญๆ ไดแก  
  -  รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศญ่ีปุนลงวันท่ี 4 กุมภาพันธ ค.ศ.1889 ซ่ึงไดถูก
ยกเลิกไป ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
  -  รัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐเยอรมันในป ค.ศ.1815 
  -  รัฐธรรมนูญของโมนาโค ซ่ึงจัดใหมีข้ึนเม่ือป ค.ศ.1911 และ 
  -  รัฐธรรมนูญของเอธิโอเปย ค.ศ.1931 เปนตน  
   ในคําปรารภของรัฐธรรมนูญเหลานี้จะพบกับคําประกาศพระบรมเดชานุภาพและพระ
บรมราชปณิธานของกษัตริยผูจัดใหมีรัฐธรรมนูญอยางชัดเจนวาทรงประสงคสละพระราชอํานาจใด 
อยางไร และเพราะเหตุใด  
   1.2  ผูกอการปฏิวัติหรือรัฐประหารเปนผูจัด  
   เม่ือมีการเปล่ียนแปลงระบอบของการปกครอง ดังท่ีไดเรียกวาการ “ปฏิวัติ” หรือเม่ือมี
การเปล่ียนแปลงรัฐบาล โดยใชกําลังบีบบังคับโดยพลการ ดังท่ีเรียกวาการ “รัฐประหาร” ในกรณี
เชนนี้ ผูกอการปฏิวัติ หรือทําการรัฐประหารไดสําเร็จก็ยอมท่ีจะเปนผูจัดใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนไดโดย
ปราศจากการเจรจาตกลงกัน ในฐานะรัฐฐาธิปตย เพื่อวางเกณฑการปกครองประเทศ ตามท่ีตนตอง 
การบุคคล หรือคณะบุคคลประเภทนี้ จึงจัดไดวาเปนผูมีอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ 
   1.3  ราษฎรเปนผูจัดใหมี  
   ราษฎร ในท่ีนี้หมายถึงราษฎร ที่ไดรวมกันกอการปฏิวัติหรือ เปล่ียนแปลงระบอบการ 
ปกครองไดสําเร็จ ราษฎรท้ังปวงยอมไดช่ือวา คือผูท่ีมีอํานาจยิ่งใหญ ในรัฐเสมือนเปน รัฐฐาธิปตย
ในฐานะท่ีเจาของอํานาจอธิปไตย ซ่ึงตนสามารถชวงชิงมาได แมแตหัวหนาคณะปฏิวัติก็ตองอยูภาย 
ใตความประสงคของประชาชน จะทําการใดตามความพอใจของตนเอง ดังในกรณีขางตนหาไดไม
ตัวอยางเชน  
  -  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1787 ซ่ึงเปนผลจากชาวอเมริกันใน 13 รัฐใหญ
ปฏิวัติแยกตัวออกจากอังกฤษ เม่ือ 4 กรกฎาคม ค.ศ.1776 
  -  รัฐธรรมนูญของรัสเซีย ค.ศ.1918 ซ่ึงเปนผลมาจากการท่ีชาวรัสเซียปฏิวัติยึดอํานาจ
จากพระเจานิโคลัส ในป ค.ศ.1917  
  -  รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ.1791ซ่ึงเปนผลมาจากการท่ีชาวฝร่ังเศสไดปฏิวัติยึดอํานาจ
จากพระเจาหลุยสท่ี 16 ในป ค.ศ.1789 เปนตน  
   คําปรารภของ รัฐธรรมนูญชนิดนี้มักจะมีถอยคําเราใจแสดงใหเห็นถึงพลังรวมกันของ
ประชาชน ซ่ึงฝาฟนอุปสรรคนานัปการจนสําเร็จ 
  1.4  ประมุขของรัฐ และราษฎร หรือ คณะบุคคลมีอํานาจรวมกันจัดใหมีข้ึน  
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   รัฐธรรมนูญตามขอนี้คือ ขอตกลงระหวางกษัตริยกับราษฎร หรือคณะบุคคลคณะหนึง่ 
ซ่ึงกระทําในนามของราษฎร จัดการรวมกันใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนมา รัฐธรรมนูญประเภทนี้มีลักษณะ
เปนประชาธิปไตยคอนขางมาก รัฐธรรมนูญดังกลาว ตามธรรมดามักเกิดจากกรณีท่ีผูกอการปฏิวัติ 
หรือรัฐประหารกระทําการยึดอํานาจจากประมุขของรัฐเปนผลสําเร็จแลว แตทวายังเห็นความสําคัญ 
และความจําเปนท่ีจะตองมีพระมหากษัตริยเปนประมุขของรัฐตอไป 
   ตลอดจนเพ่ือความเจริญ และความสงบสุขของประเทศชาติ จึงตองประนีประนอมกับ
พระมหากษัตริย ดวยการยินยอมใหอยูในอํานาจสืบไป ภายใตเง่ือนไขบางประการ โดยจํากัดอํานาจ 
ของพระมหากษัตริยใหอยูภายใตของรัฐธรรมนูญและพระองคก็ไดทรงยอมรับรองรัฐธรรมนูญตาม 
นั้นดวย เชน รัฐธรรมนูญของกรีก ค.ศ.1845 รัฐธรรมนูญของโรมาเนีย ค.ศ.1864 รัฐธรรมนูญของ
บัลกาเรีย ค.ศ.1869 มีลักษณะเดียวกัน สําหรับประเทศไทยน้ัน ถือเปนจารีตประเพณีทางการเมือง
ตลอดมาวา ไมวาจะมีการปฏิวัติหรือรัฐประหารเกิดข้ึนคร้ังใด การตรารัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับใหม 
จะถือวาเปนความตกลงรวมกันระหวางประมุขของรัฐนั้นๆ กับคณะผูกอการปฏิวัติ หรือรัฐประหาร
เสมอ เชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.
2502 เปนตน ท้ังนี้เพราะเม่ือพิจารณาจากขอความในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแตละฉบับแลว ก็จะ
เห็นไดวาผูท่ีกอการปฏิวัติ หรือรัฐประหาร ก็จะกระทําการเพ่ือขอพระราชทานความเห็นชอบ และ
ขอประกาศใชรัฐธรรมนูญ เพื่อใชเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซ่ึงพระมหากษัตริย ก็ไดทรงลง
พระปรมาภิไธยตามคํากราบบังคมทูลของผูทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารทุกคร้ัง 
   1.5  ผูมีอํานาจจากองคกรภายนอกในฐานะผูมีอํานาจจัดใหมี  
   ในชวงภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดมีประเทศใหม เกิดข้ึนมาก และสวนใหญของ
ประเทศเหลานี้เปนประเทศท่ีเพิ่งไดรับเอกราชยอมเปนธรรมดาวาประเทศเหลานี้ยอมปรารถนาทีจ่ะ
มีรัฐธรรมนูญเปนหลักในการปกครองประเทศโดยเร็วท่ีสุด ท้ังนี้เพราะการมีรัฐธรรมนูญนั้น ก็เปน
การแสดงฐานะระหวางประเทศของตนน่ันเอง ผูมีอํานาจท่ีจะจัดใหมีรัฐธรรมนูญข้ึน ในประเทศ
เหลานี้ จะใหเปนไปตามวิถีทางท้ัง 4 ดังที่ไดกลาวมาแลวก็ยอมเปนการพนวิสัย โดยเฉพาะในชวง
หัวเล้ียวหัวตอหวงท่ีเปล่ียนจาก สภาพของอาณานิคมหรือเมืองข้ึนไปสูความเปนเอกราช ท้ังนี้เพราะ
เม่ือรัฐเจาอาณานิคมจะใหเอกราชคืนแกรัฐใตอาณานิคม รัฐเจาอาณานิคมมักจะตกลงเปนเง่ือนไข
กอนเสมอวา รัฐใตอาณานิคมจะตองจัดทํารัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐเจาอาณานิคมรับรองแลว เชน อังกฤษ
ใหเอกราชคืนแกมาลายู ในป พ.ศ.2500 และสิงคโปร ในป พ.ศ.2506 กรณีท่ีเดนชัดท่ีสุดเห็นจะได 
แกกรณีของรัฐธรรมนูญญ่ีปุน ฉบับปจจุบัน ค.ศ.1947 เม่ือกองทัพทหารฝายสัมพันธมิตรยึดครอง
ญ่ีปุนไดภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ผูบัญชาการทหารในขณะนั้นคือนายพลแมคอาเธอร (General 
Douglas MacArthur) ไดเสนอวา ญ่ีปุนจะปลอดจากการถูกยึดครอง และไดเอกราชโดยสมบูรณก็
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ตอเม่ือไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญใหม ซ่ึงไดกําหนดกฎเกณฑการปกครองประเทศ จนเปนท่ีพอใจ
แกรัฐบาลอเมริกัน กรณีนี้จึงถือไดวา รัฐบาลอเมริกันอยูในฐานะเปนผูมีอํานาจจัดใหมี 
   ในเวลานั้น รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนาฉบับนี้คือรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1889 ซ่ึงเรียก
กันวารัฐธรรมนูญเมจิ (Meiji Constitution) รัฐธรรมนูญเมจิยังมีผลใชบังคับอยูนายพลแมคอาเธอร
ไดต้ังคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญข้ึนประกอบดวยชาวอเมริกัน 25 นายโดยมีนายพลวิทนีย 
(Whitney) เปนประธาน คณะกรรมาธิการชุดนี้ไดใชเวลารางเพียง 6 วันแตไดมาซ่ึงรัฐธรรมนูญท่ีได
ช่ือวาสมบูรณท่ีสุดฉบับหนึ่ง  
   รัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนโดยผูมีอํานาจภายนอกรัฐ เปนผูจัดใหมีหรือเสมือนวาถูกยัดเยียด
ใหเชนนี้ อาจกอใหเกิดผลเสียคือทําใหประชาชนขาดความภาคภูมิใจในรัฐธรรมนูญของตน และซ่ึง
เปนเหตุผลทางจิตวิทยาการเมือง และขอเสียอีกประการหนึ่งก็คือวารัฐธรรมนูญประเภทนี้ยอมมีบท 
บัญญัติบางอยาง ซ่ึงไมสอดคลองกับลักษณะนิสัย สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตรและความเปนอยู
ของประชาชน ปรากฏอยูดวยอยางแนนอนในกรณีนี้ เราจะเห็นไดวา ประเทศท่ีไดรับเอกราชใหมๆ 
ท้ังในทวีปอเมริกาหรือในทวีปยุโรปนั้น จะหาทางแกไขโดยใชวิธีเปล่ียนรัฐธรรมนูญท่ีไดรับเสียแต
ตอนแรกๆ หรืออาจใชวิธีแกไขเพ่ิมเติมเสียใหมเพราะเหตุบรรดาผูนําในประเทศท่ีเพิ่งไดรับเอกราช
ใหมๆ นี้ตองการแสดงความหมายใหเห็นอยางเต็มท่ีวาตนตองการยุติ และหลุดพนจากการปกครอง
หรือการถูกครอบงํา เปนเมืองข้ึนตามแบบเดิมเชน รัฐธรรมนูญของญ่ีปุนฉบับดังกลาว รัฐบาลญ่ีปุน
เคยต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนชุดหนึ่ง เพื่อพิจารณาหาทางแกไข แตในท่ีสุดคณะกรรมาธิการก็สลายตัว
ไปโดยไมไดแสดงความเห็นวา ควรจะแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้หรือไม ประการใด หรือไมเชนนั้น
ประเทศตางๆ เหลานี้ก็อาจจะใชวิธีการแกไขรัฐธรรมนูญในโอกาสตอมาก็ไดเชน กรณีของประเทศ
ฟลิปปนสไดแกไข โดยการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับท่ีสองข้ึนใหม หลังจากท่ีเคยใชรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกซ่ึงจัดใหมีข้ึนโดยรัฐบาลอเมริกัน เม่ือคราวฟลิปปนสตอรองขอเอกราชจากสหรัฐอเมริกา อยาง 
ไรก็ตาม รัฐธรรมนูญบางฉบับ ก็เปนส่ิงท่ีรัฐเจาอาณานิคมไดใหแกเมืองข้ึนของตนกอนท่ีจะเปนเอก
ราชโดยแทจริงหลายป เชน รัฐธรรมนูญของอินเดีย ค.ศ.1943 (อินเดียไดรับเอกราชเม่ือ ค.ศ.1947) 
รัฐธรรมนูญของฟลิปปนส ค.ศ.1935 (ฟลิปปนสไดรับเอกราชเม่ือ ค.ศ.1946) 
 2  อํานาจการจัดทํารัฐธรรมนูญ  
 ในทางทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญ อํานาจในการจัดใหมีแตกตางกับอํานาจในการจัดทํา 
แตทวาก็ถือวาเปนของควบคูกันดวย ท้ังนี้ ถาไมมีผูจัดใหมี ก็ยอมไมมีผูจัดทํา ยกเวนบางกรณีท่ีผูมี
อํานาจจัดใหมีกับผูมีอํานาจจัดทําเปนบุคคลคนเดียวกันเชน ผูท่ีกอการปฏิวัติ หรือ ทํารัฐประหารได
สําเร็จ ก็อาจจะนําเอารัฐธรรมนูญท่ีตนหรือคณะตน รางเตรียมไวแลว ออกมาประกาศใช ในกรณีนี้
ยอมถือวารัฐธรรมนูญฉบับนั้น เกิดจากการจัดใหมีและการจัดทําโดยผูกอการปฏิวัติหรือรัฐประหาร
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เชนเดียวกัน โดยท่ีผูมีอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญนั้นก็คือ ผูซ่ึงไดรับมอบ หมายจากรัฐฐาธิปตย
หรือผูท่ีมีอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญใหพิจารณายกรางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั่นเอง ซ่ึง
เราพอจะแบงแยกประเภทของผูมีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญไดดังนี้ (พรชัย เล่ือนฉวี, 2546, หนา 15) 
  2.1  โดยบุคคลคนเดียว  
  ในกรณีบุคคลเดียวจัดทํารัฐธรรมนูญ มักจะเกิดข้ึนหลังจากการปฏิวัติหรือรัฐประหาร
และผูกระทําการไดจัดรางรัฐธรรมนูญเตรียมไวกอนแลวซ่ึงรางรัฐธรรมนูญประเภทนี้ มักมีขอความ
ส้ันๆ โดยอาจมุงหมายจะใหเปนรัฐธรรมนูญ ฉบับช่ัวคราวเทานั้น 
  2.2  โดยคณะบุคคล  
  กรณีท่ีคณะบุคคลจัดทํารัฐธรรมนูญก็ไดแก กรณีท่ีมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนยก
รางและพิจารณารางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการอาจมีจํานวน 10 ถึง 20 คนโดยคัดเลือกจากผูทรง 
คุณวุฒิในสาขาวิชาตางๆ ประเทศท่ีเพิ่งเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง หรือท่ีเพิ่งจะไดรับเอกราช
ใหมๆ มักจัดทํารัฐธรรมนูญในลักษณะนี้ เชน การจัดทํารัฐธรรมนูญ ของประเทศอินโดนีเซีย ค.ศ.
1944 รัฐธรรมนูญของญ่ีปุน ค.ศ.1947 และรัฐธรรมนูญของมาเลเซีย ค.ศ.1957 เปนตน  
  2.3  โดยสภานิติบัญญัติ  
  ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติเปนผูมีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ มักเปนกรณีท่ีตองการยกราง
รัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม เพื่อยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเกาท้ังฉบับ การใหสภานิติบัญญัติซ่ึงเปนสภาท่ี
ใชอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายอยูแลว เปนผูจัดทําเสียเอง ก็ยอมเปนการประหยัดคาใช 
จายแตอาจทําใหงานลาชาได เพราะคณะผูจัดทํา ก็ตองปฏิบัติหนาท่ีนิติบัญญัติในเวลาเดียวกัน อนึ่ง 
เราจะเห็นไดวา สภานิติบัญญัติจะมีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญได ก็ตอเม่ือรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหมี
อํานาจจัดทํา ดังนั้นอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญ ตามรูปนี้จึงเปนอํานาจท่ีอยูภายในขอบเขตของ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
   2.4  โดยสภารางรัฐธรรมนูญ  
   สภารางรัฐธรรมนูญหมายถึง สภารางรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ ท่ีมีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยเทานั้นอาจกลาวไดวา สภาฯ ดังกลาวนี้ เปนตัวแทนของประชาชนอยางแท 
จริง คือประกอบดวยสมาชิกท่ีราษฎรท่ัวท้ังประเทศ ไดออกเสียงเลือกต้ังเขามาทําหนาท่ีเปนผูจัดทํา
รัฐธรรมนูญข้ึนใชโดยเฉพาะ และโดยปกติแลว สภาดังกลาว จะถูกยุบไปทันทีเม่ือรัฐธรรมนูญท่ีตน
รางข้ึนมาไดรับการประกาศใชแลว สําหรับกรณีเชนนี้เกิดข้ึนเม่ือตองการจะประสานประโยชนจาก
บุคคลทุกฝายเพื่อใหไดรัฐธรรมนูญท่ีสมบูรณท่ีสุดและถูกตองตรงตามความประสงค ของบุคคลทุก
ฝายใหมากท่ีสุด 
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   ในประเทศไทย ไดมีการจดัต้ังสภารางรัฐธรรมนูญข้ึนเปนคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ.2491โดย
ประกอบดวยสมาชิก 40 คนตอมาเม่ือป พ.ศ.2502 มีการจัดต้ัง สภารางรัฐธรรมนูญข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง
เพื่อรางรัฐธรรมนูญ และไดนํามาประกาศใชในป พ.ศ.2511 แตยังมีขอสังเกตวาสภารางรัฐธรรมนูญ
ของไทยเราท้ัง 2 คณะขางตน ยังคงหางไกลจากความหมายท่ีแทจริงของสภารางรัฐธรรมนูญ เพราะ
สมาชิก สภารางรัฐธรรมนูญของไทย มาจากการแตงต้ังไมไดมาจากการเลือกต้ังแตอยางใด สภาราง 
รัฐธรรมนูญ มักถูกจัดต้ังข้ึนเปนลําดับสุดทายเชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 
ซ่ึงไดรับการแกไขเพ่ิมเติมใน มาตรา 211 เพื่อเปดทางใหมีกระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญใหม โดย
บัญญัติใหสภารางรัฐธรรมนูญ ทําหนาที่จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม ในรูปแบบท่ีปลอดจากอํานาจ
แทรกแซงใดๆ โดยกําหนดใหมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 99 คนประกอบดวย สมาชิก 2 ประเภท 
ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยทางออมประเภทหน่ึง คือเปนผูสมัครรับเลือกต้ังจากจังหวัดตางๆ โดยข้ัน
แรกนั้น ใหผูสมัครเลือกกันเอง ใหเหลือจังหวัดละ10 คน จากนั้นจึงใหรัฐสภาลงคะแนนเลือกต้ังให
เหลือเพื่อเปนตัวแทนของประชาชน เพียงจังหวัดละ 1 คนจํานวน 76 คนจากท้ัง 76 จังหวัด และอีก
ประเภทหนึ่ง คือใหสภาสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ท่ีมีการมอบปริญญาในดาน สาขานิติศาสตร สาขา
รัฐศาสตร สาขารัฐประศาสนศาสตรเสนอบัญชีรายช่ือบุคคลผูท่ีมีความเช่ียวชาญในสาขาตางๆ และ
ผูท่ีมีประสบการณในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของตอประธานรัฐสภาเพ่ือนําเสนอใหรัฐสภาทําการเลือกให
ไดจํานวนตามท่ีกําหนดคือผูเช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชนจํานวน 8 คนผูเช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร 
รัฐประศาสนศาสตร จํานวน 8 คน ผูท่ีมีประสบการณทางดานการเมือง การบริหารราชการแผนดิน 
การรางรัฐธรรมนูญ จํานวน 7 คน รวม 23 คน รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ก็ไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐสภาซ่ึงก็คือ ท่ีประชุมรวมกันของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาในขณะน้ันแลวจึงไดประกาศใช
เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 (วันมูหะมัดนอร มะทา, 2541, หนา 15)โดยท่ัวไปขอดีของการจัดทํา
รัฐธรรมนูญโดยสภารางรัฐธรรมนูญคือ ทําใหไดรัฐธรรมนูญซ่ึงมาจากการระดมสมอง แลกเปล่ียน
ความคิดเห็น และประมวลขอเสนอแนะท่ีหลากหลายของสมาชิกฯ จนสามารถประสานประโยชน
จากทุกฝายได (มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, ออนไลน, 2551ข) 
 3.  วิธีการจัดทํารัฐธรรมนูญ 
 การจัดทํารัฐธรรมนูญ อาจทําได 2 วิธี คือ 
   3.1  คิด 
   โดยการคิดคนหาขอบังคับ หลักเกณฑหรือขอกําหนดแหงรัฐธรรมนูญข้ึนเองในกรณี
นี้มักไดแกรัฐธรรมนูญเกาแก ซ่ึงรางข้ึนในขณะท่ีหลักเกณฑกฎหมายรัฐธรรมนูญยังไมแพรหลาย ผู
รางตองคิดคนหากฎเกณฑกติกาข้ึนใหมเชน รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1787 และรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศส ค.ศ.1791 
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   3.2  ลอก 
   โดยการหยิบยืมเอาหลักเกณฑจากรัฐธรรมนูญของนานาประเทศนํามาเปนตนแบบซ่ึง
มีท้ังในรูปแบบของรัฐ ระบอบการปกครอง ระบบรัฐบาล สถาบันการเมือง และกลไกการปกครอง
ประเทศตางๆ ตลอดจนหลักการแบงแยกอํานาจ รวมท้ังสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีคลายคลึงกัน
รัฐธรรมนูญฉบับสําคัญๆ ท่ีไดกลายมาเปนตนแบบสําหรับในรัฐธรรมนูญอื่นๆ ท่ีนํามาใชอยาง
แพรหลายไดแกรัฐธรรมนูญ (ลายลักษณอักษร) อังกฤษ รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญ  
ฝร่ังเศสและรัฐธรรมนูญเยอรมัน ในการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรปพ.ศ.2540 ผูราง 
(ส.ส.ร.) ก็ไดลอกเลียนหลักเกณฑจากรัฐธรรมนูญฉบับสําคัญๆ ขางตนเปนอันมากอยางไรก็ตามใน
เร่ืองการลอกเลียนแบบจากรัฐธรรมนูญตางประเทศนั้น ก็ไดมีขอสังเกตอยูประการหน่ึง ดังคํากลาว
ของนักปรัชญาการเมืองทานหนึ่งวา เราอาจลอกเลียนรัฐธรรมนูญประเทศหน่ึงได แตเราจะลอก
เลียนชีวิตจิตใจของคนในประเทศน้ันไมได  

สาเหตุท่ีมาของรัฐธรรมนูญ 

  หากไดพิจารณาสาเหตุ ท่ีมาของรัฐธรรมนูญตามแตสถานการณตางๆ แลวจะพบวาท่ีมา
ของรัฐธรรมนูญ นั้นๆ อาจไดมาดวย 4 วิธีการ ดังตอไปนี้ คือ 
   1.  รัฐธรรมนูญท่ีมาโดยการวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร ทางการเมือง การปกครอง
ซ่ึงเกิดจากความตกลงรวมกันในรูปแบบตางๆ ระหวางผูปกครองกับผูอยูใตใตปกครองเชนท่ีมาของ
รัฐธรรมนูญอังกฤษ 
   2.  รัฐธรรมนูญท่ีมาจากการชวงชิงอํานาจ โดยการทําปฏิวัติหรือรัฐประหาร ซ่ึงกอให 
เกิดการเปล่ียนแปลงตัวผูปกครอง คณะผูปกครอง หรือเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองใหม เชน 
ท่ีมาของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส  
   3.  รัฐธรรมนูญท่ีมาโดยการมีรัฐหรือประเทศใหม ซ่ึงกอผลในการสรางแรงบันดาลใจ
ในการกําหนดเจตนารมณของรัฐชาติและสังคมใหม เชน ท่ีมาของรัฐธรรมนูญสหรัฐ 
   4.  รัฐธรรมนูญท่ีมาโดยประเทศผูยึดครอง เปนผูมอบใหกับประเทศผูถูกยึดครอง เพื่อ
พิทักษผลประโยชนของทุกๆ ฝายเชนท่ีมาของรัฐธรรมนูญญ่ีปุน 


