
 
บทที่ 3 

กฎหมายเกีย่วกับที่มา และอาํนาจหนาที่ของวุฒิสภา 
ของตางประเทศและของไทย 

 ท่ีมาในอดีตอาจกลาวไดวา สมาชิกวุฒิสภาเร่ิมตนเกิดข้ึนมาต้ังแตสมัยอาณาจักรโรมันเม่ือ
ประมาณ 510 ป กอนคริสตกาล หรือถานับถึงปจจุบัน ประมาณ 2518 ปมาแลว สมัยนั้นเรียกสมาชิก
วุฒิสภาวา สภาซีเนท (Senate) มาจากคําวา Senex หรือ Senior แปลวา “ผูเฒา” หรือ “ผูอาวุโส” 
สวนใหญก็มาจาก ผูท่ีเคยดํารงตําแหนงขาราชการระดับสูง เดิมทีเดียวสภาซีเนท ก็คือ ท่ีประชุมของ
เหลาประมุขขุนนาง (ขาราชการบรรดาศักดิ์) ของแตละตระกูล (อาจเรียกวาสภาของชนช้ันสูง “สภา
สูง” สวนสภาของประชาชนพลเมืองท่ัวไปเรียกวาสภาประชาชน “สภาลาง”) 
 สภาซีเนทมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
 1. ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแกผูปกครอง ต้ังแตมีการตั้งหลักปกฐานรัฐโรมัน 
 2. เคยมีภารกิจสําคัญๆ ในการกําหนดตัวผูท่ีจะข้ึนครองราชยเปนกษัตริย ตอมามีการปฏิรูป 
มีการประนีประนอมทางการเมือง เพื่อเปดชองใหพวก Plebs หรือพวกไพร (พลเมืองท่ัวไป) มีสิทธิ
เขามาดํารงตําแหนงสมาชิกสภาซีเนทได การเขามาของพวกไพรนี้ เปนดังกระจกเงาท่ีสะทอนภาพ
ความเปนไปของสังคม และการเมือง ท่ีมีลักษณะของการประนีประนอมกัน  
 3. ยังมีอํานาจในการเห็นดวยหรือไมเห็นดวย กับกฎหมายหรือมติของสภาประชาชนในการ 
แตงต้ังบุคคลเขาดํารงตําแหนงขาราชการระดับสูง Magistrate 
 4. มีอํานาจใหคําปรึกษาออกมาในรูปของมติสภาซีเนท 
 5. มีอํานาจกํากับดูแลกิจการท่ีเกี่ยวของกับศาสนา 
 6. มีอํานาจทางการคลัง ท่ีเกี่ยวกับการครอบครองท่ีดิน อนุมัติรายจายสําหรับกิจกรรมของ 
รัฐรวมท้ังกําหนดอัตราภาษีเพื่อใหเพียงพอกับความจําเปนทางดานกลาโหม 
 7. มีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการ เพื่อเขาไปทําการแกไขปญหาตางๆ บอยคร้ังท่ีมีการแตง 
ต้ังคณะกรรมการเพื่อทําหนาท่ีในการเขาไปตรวจสอบพฤติกรรมท่ีเขาขายการบอนทําลายความสงบ
เรียบรอย  
 8. มีอํานาจในการส่ังระดมพล ปลดประจําการทหาร ประกาศชัยชนะ ในการศึก สดุดีวีร- 
กรรมและรับเร่ืองราวรองทุกข 
 9. มีอํานาจจัดสรรอํานาจสําหรับดินแดนใหมและ 
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 10. มีอํานาจในการประสานงานทางดานตางประเทศ ไมวาจะเปนในเร่ืองการกําหนดนโยบาย  
ตางประเทศการยกรางขอสัญญาระหวางประเทศแลวใหประชาชนเห็นชอบ 
  ดวยเหตุแหงอํานาจท้ังหลายเหลานี้นี่เอง ประเทศอ่ืนๆ จึงถือวา สภาซีเนท คือ ผูแทนแหง
อํานาจปกครองท่ีแทจริงของอาณาจักรโรมัน (บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 2549, หนา 42-50) 
  ในปจจุบัน ดวยความยั่งยืนยิ่งใหญยาวนานมากวาพันป ของอาณาจักรโรมัน ประเทศมหา 
อํานาจในปจจุบันอยางสหรัฐอเมริกา และอังกฤษ ก็ไดนําเอามรดกอันลํ้าคาวาดวยเร่ืองสภาสูง หรือ
สภาซีเนท หรือวุฒิสภาของอาณาจักรโรมัน มาใชตอมาจนถึงปจจุบันนี้ และบรรดาประเทศประชา- 
ธิปไตยท้ังหลายในโลกรวมท้ังไทยก็ไดนําเอามรดกอันลํ้าคานี้มาใชอยางดอยคาเร่ือยมาจนถึงทุกวันนี้
เชนกัน  
 ขอบเขตของการศึกษา เกี่ยวกับโครงสราง ท่ีมาและอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาตางประเทศ 
จะศึกษาถึงประเทศท่ีเปนตนแบบ ท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภาท่ีเปน
สภาคู ไดแก ประเทศตางๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศ
ออสเตรเลีย และประเทศญ่ีปุน โดยจะศึกษาถึง โครงสราง ท่ีมา และอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาของ 
ประเทศตางๆ เหลานี้ เปรียบเทียบของวุฒิสภาไทย เปนสําคัญดังนี้ 

วุฒิสภาตางประเทศ 

 1. วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา 
   1.1 ความเปนมา 
   ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีรูปแบบการปกครองในระบบประธานาธิบดี (Presidenttial 
System)โดยรัฐธรรมนูญของอเมริกามาจากการเร่ิมจัดการประชุมรางรัฐธรรมนูญท่ีเมืองฟลาเดลเฟย 
เม่ือป ค.ศ.1987 โดยมีผูเขารวมประชุมเพื่อรางรัฐธรรมนูญ (The Framers) มาจากท้ัง 13 มลรัฐของ
อเมริกา ซ่ึงประเด็นสําคัญท่ีคณะผูรางตางมีความคิดเห็นรวมกันก็คือ เร่ืองหลักการแบงแยกอํานาจ 
ของมองเตสกิเออซ่ึงหลักดังกลาวมีผลตอการรางรัฐธรรมนูญของอเมริกาเปนอยางมาก เพราะความ 
เห็นสวนใหญของผูรางรัฐธรรมนูญ ลวนมีความหวั่นเกรงวา หากอํานาจไปผูกขาดอยูกับบุคคลหน่ึง
บุคคลใด หรือองคกรหนึ่งองคกรใด หรือกลุมหนึ่งกลุมใด ก็อาจจะเกิดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 
   ดังนั้นคณะผูรางรัฐธรรมนูญ จึงไดสรางหลักประกัน ในการปองกันมิใหเกิดการรวม
อํานาจไวอยูในกลุมเดียวกัน โดยผูรางรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดกลไกตางๆ เอาไวในรัฐธรรมนูญเพื่อ
ปองกันการแทรกแซงอํานาจจากองคกรอ่ืน ท้ังนี้ในการปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกร ตองมีความ
เปนอิสระ ต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักเสรีภาพ และมีหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและ
กันดวย 
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  ดังนั้น การรางรัฐธรรมนูญของคณะผูรางรัฐธรรมนูญ จึงต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักการ  
สําคัญ คือ  
   1. การรวมเปนระบบสหพันธรัฐ (Federalism) ก็ประกอบไปดวยการมีผูนําท่ีเขมแข็ง 
(Strong Executive) และระบบศาลแหงชาติ (Supream National Court) 
   2. ยึดหลักการแบงแยกอํานาจ โดยแบงองคกรผูใชอํานาจออกเปน 3 ฝาย คือ ฝายนิติ-
บัญญัติ (Legislature) ฝายบริหาร (Executive) ฝายตุลาการ (Juditial) และประกอบ ดวยหลักการ
ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ  
   3. จัดรูปแบบการปกครองแบบประธานาธิบดี ใหประธานาธิบดี ดํารงตําแหนงประมุข 
ของประเทศ และหัวหนาฝายบริหารพรอมกัน 
  4. หลักการดําเนินกระบวนการพิจารณาโดยชอบดวยกฎหมาย (Due Process of Law) 
และ แนวความคิดในการใหเสรีภาพ (Liberty) แกประชาชน (การดา สิริฤทธ์ิภักดี, 2538, หนา 226-
227)  
  1.2 โครงสรางและที่มาของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา 
  การท่ีใชหลักการแบงแยกอํานาจของคณะผูรางรัฐธรรมนูญนี้ ก็ไดทําใหรัฐธรรมนูญ 
ของสหรัฐอเมริกา ป ค.ศ.1789 กําหนดใหอํานาจนิติบัญญัติท้ังปวงเปนของรัฐสภาแหงสหรัฐอเมริกา 
(Congress) ซ่ึงก็ประกอบไปดวย วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร (House of Representatives) (รัฐธรรมนูญ 
สหรัฐอเมริกา ค.ศ.1789 มาตรา 1 อนุมาตรา 1) วุฒิสภาจะเปนตัวแทนของมลรัฐทุกมลรัฐ ไมวาจะ
เปนมลรัฐใหญหรือเล็ก หรือจะมีประชากรมากนอยเทาใดก็ตาม ตองมีผูแทนของมล 
รัฐเปนสมาชิกเทากัน (วิษณุ เครืองาม, 2530ข, หนา 409)  
  วุฒิสภา เปนองคกรท่ีประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภามาจากมลรัฐตางๆ ในสหรัฐอเมริกา
รวม 50 มลรัฐ มลรัฐละ 2 คนรวมมีวุฒิสมาชิกท้ังส้ิน 100 คนท้ังนี้ถาดินแดนสวนหนึ่งสวนใดท่ีอยู
ภาย ใตการปกครองของสหรัฐอเมริกา ถูกยกข้ึนมาเปนมลรัฐแลว จํานวนสมาชิกวุฒิสภาก็จะเพิ่มมาก 
ข้ึน ดินแดนเหลานี้คือเปอรโตริโก เกาะกวม และหมูเกาะเวอรจิน และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับป ค.ศ.1789 มาตรา 1 อนุมาตรา 3 วรรคหน่ึงภายใตการปกครอง ของสหรัฐอเมริกาถูกยกข้ึนมา
เปนมลรัฐแลว จํานวนสมาชิกวุฒิสภาก็จะเพิ่มมาก ข้ึน ดินแดนเหลานี้คือ เปอรโตริโก เกาะกวม และ
หมูเกาะเวอรจิน และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1789 มาตรา 1 อนุมาตรา 3 วรรคหน่ึง 
กําหนดใหสภานิติบัญญัติของแตละมลรัฐเปนผูเลือก แตหลังจากท่ีใชรัฐธรรมนูญมาเปนเวลากวารอย 
ปก็ไดมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวตามมาตรา 17 เม่ือป ค.ศ.1913 ซ่ึงกําหนดให
ประชาชนแหงมลรัฐเปนผูเลือกวุฒิสภาในมลรัฐของตน สาเหตุท่ีไดมีการแกไขเพิ่มเติมในรฐัธรรมนญู 
ก็คือ การท่ีผูแทนของรัฐตางๆ ไดเขาประชุมรางรัฐธรรมนูญแลวก็มีเหตุผลวา ถามีสมาชิกสภาสอง
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กลุมแยกกัน คือ กลุมหนึ่งเปนตัวแทนของประชาชน และอีกกลุมหนึ่ง เปนตัวแทนรัฐบาลของรัฐ 
และทําหนาท่ีในการพิจารณากฎหมายท่ีจะตองนําไปใชบังคับ หรือผูกพันกับประชาชนหากตองไดรับ 
ความเห็นชอบจากสมาชิกท้ังสองกลุม ก็ไมตองหวั่นเกรงวา สภาคองเกรสจะออกกฎหมายอยางรีบ 
ดวน หรือรอนรน หรือขาดการพิจารณาอยางรอบคอบ สภาหนึ่งจะคอยร้ังอีกสภาหน่ึงดังนั้นการ
แกไขเพ่ิมเติมตามมาตรา 17 จึงไมเปนบทบัญญัติ ท่ีเปนการเปล่ียนแปลงหลักการถวงดุลแหงอํานาจ 
ของท้ังสองสภา เทาใดนัก 
  สมาชิกวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา จะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป และทุกๆ 2 
ป จะมีการเลือกต้ังวุฒิสภาจํานวน 1 ใน 3 เขามาแทนตําแหนงท่ีวาง โดยคุณสมบัติของผูสมัครเปน
สมาชิกวุฒิสภาเบ้ืองตนตองมีอายุไมนอยกวา 30 ปและตองเปนพลเมืองของสหรัฐอเมริกามาแลวไม 
นอยกวา 9 ป และตองมีภูมิลําเนาอยูในรัฐนั้นๆ ดวย (วิษณุ เครืองาม, 2530ข, หนา 410) 
   1.3 อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา  
   รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา มาตรา 1 อนุมาตรา 1 ไดกําหนดใหอํานาจในการเสนอ
รางกฎหมาย เปนอํานาจของสมาชิกรัฐสภาเทานั้น (วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ตางก็มีสิทธิเสนอ
กฎหมายตอสภาของตน) แตกฎหมายใหมๆ อาจจะไดรับการแนะนํามาจากประธานาธิบดี เจาหนาท่ี
ฝายบริหาร นักการเมืองและกลุมผลประโยชนตางๆ แตการที่จะเสนอเขาสูสภาได จะตองมีสมาชิก
สภาเปนผูเสนอหรือเปนผูอุปถัมภ (Sponser) 
   จะสังเกตไดวา วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกานั้น มีอํานาจหนาท่ีหลักคือ การพิจารณาราง
กฎหมาย แตบทบาทในการควบคุมการบริหารของประเทศมีนอยซ่ึงตางกับวุฒิสภาของฝร่ังเศสและ 
ของไทยเพราะสหรัฐอเมริกาไดยึดหลักการแบงแยกอํานาจอยางเครงครัดโดยฝายบริหารรับผิดชอบ 
โดยตรงตอประชาชน และไมตองรับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติ  
   อยางไรก็ตาม แมวารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาจะไดกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจใน
การตรากฎหมาย แตในความเปนจริงแลว วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา ก็ยังใชกระบวนการในการตรา
กฎหมาย เพื่อการตรวจสอบหรือควบคุมการใชอํานาจของรัฐของฝายบริหารทั้งมีอํานาจในการถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงในระดับสูงไดดวย ดังนั้นจึงพอท่ีจะสรุปอํานาจหนาท่ีสําคัญๆ ของวุฒิสภาของ
สหรัฐอเมริกา ไดเปน 4 ประการ ดังนี้ 
   1.3.1 อํานาจหนาท่ีในการตรากฎหมาย กฎหมายท่ีตองตราโดย รัฐสภาของสหรัฐ 
อเมริกาเรียกวา รัฐบัญญัติ ซ่ึงเสนอโดยสมาชิกรัฐสภาและการเสนอรางรัฐบัญญัติจะเสนอตอสภาใด
กอนก็ได เวนแตกฎหมายท่ีมีผลตอรายไดของแผนดินจะตองนําเสนอใหสภาผูแทนราษฎรกอนและ
รัฐบัญญัติจะมีผลใชบังคับได จะตองไดรับความเห็นชอบจากท้ัง 2 สภา 
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    1.3.2 อํานาจหนาท่ีในการ ท่ีจะควบคุมการดําเนินงานของรัฐบาล ซ่ึงจะกระทําใน
รูปของคณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committee) ของวุฒิสภาเพื่อพิจารณาศึกษาสอบสวนเร่ือง
ตางๆ เพื่อเปนประโยชนในการพิจารณากฎหมาย และมีคณะกรรมาธิการวิสามัญ (Select or Special 
Committee) ท่ีวุฒิสภาต้ังข้ึนเปนพิเศษ เพื่อทําการศึกษาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เสนอตอวุฒิสภา ซ่ึงถึงแม
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะเปนไปเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภาหรือของ
รัฐสภา คือการตรากฎหมายก็ตาม แตการดําเนินการของคณะกรรมาธิการ ยอมมีผลตอการควบคุม
การดําเนินการของฝายบริหารดวย 
    1.3.3 อํานาจในการควบคุมการใชจายงบประมาณ เปนการควบคุมฝายบริหารโดย 
วิธีการใหความเห็นชอบงบประมาณรายจาย และการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ การจัดทํา
งบประมาณรายจายของสหรัฐอเมริกานั้น มีการจัดเตรียมโดยหัวหนาฝายบริหารผานทาง Office of 
Management and Budget เพื่อสงใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ (มนตรี รูปสุวรรณ, 2533, หนา 182)
ซ่ึงแตละสภาก็จะมีคณะกรรมาธิการที่เรียกวา “Appropriations Committee” เปนผูพิจารณา เพื่อเสนอ 
รายงานใหสภา (สนธ์ิ บางยี่ขัน, 2519, หนา 117) พิจารณาอนุมัติ สวนการติดตามการใชจายเงินงบ 
ประมาณของฝายบริหาร วุฒิสภา จะมีคณะกรรมาธิการคาใชของหนวยงานฝายบริหาร ทําหนาท่ีใน
การตรวจสอบ (จเร พันธุเปร่ือง, 2540, หนา 106) 
    1.3.4 อํานาจหนาท่ีในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงระดับสูง (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ
2538ข, หนา 39-46) รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาป ค.ศ.1787 มาตรา 2 อนุมาตรา 4 ไดบัญญัติวา 
“ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และขาราชการพลเรือนทุกคนของสหรัฐ ตองออกจากตําแหนง
หากถูกฟองและถูกตัดสินกระทําผิดฐานกบฏรับสินบน หรือกระทําผิดอาญาอยางรายแรง” 
    แตการที่ผูดํารงตําแหนงดังกลาว จะพนจากตําแหนง จะตองมีการกลาวหาโดยสภา
ผูแทนราษฎรหากสภาผูแทนราษฎรเห็นวามีความผิดตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดจริงก็จะกลาวหาฟอง 
รองไปยังวุฒิสภา เพื่อพิจารณาและตัดสิน  
 2. วุฒิสภาของอังกฤษ 
   2.1 ความเปนมา  
   ประเทศอังกฤษ เปนแมแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา
(Parliamentary System) เพราะระบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษ มีวิวัฒนาการมาเปนระยะเวลายาว 
นาน ความเปล่ียนแปลงตางๆ เกิดข้ึนแบบคอยเปนคอยไปตามธรรมชาติ มิใชเกิดจากการใชความ
รุนแรงหรือรวดเร็ว อยางท่ีเกิดข้ึนในประเทศภาคพ้ืนทวีปยุโรป ท้ังนี้ สวนหนึ่งอาจเน่ืองมาจากชาว
อังกฤษมีความเปนอนุรักษนิยมสูงไมชอบการเปล่ียนแปลง ซ่ึงรูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภา
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ของประเทศอังกฤษนี้ ไดรับการยอมรับจากประเทศตางๆ และไดถูกนําไปใชเปนแบบอยางในการ
ปกครองประเทศของตนเองเปนจํานวนมาก 
   รัฐสภาของประเทศอังกฤษนั้น ประกอบดวย พระมหากษัตริย สภาสามัญ (House of 
Commons) และสภาขุนนาง (House of Lords) (ปทมา สูปกําปง, 2543ก, หนา 5) ในอดีตนั้นมีการ 
ตอสูแยงชิงอํานาจระหวาง รัฐสภาและพระมหากษัตริยมาโดยตลอด ซ่ึงก็ปรากฏวารัฐสภาเปนฝาย
ชนะ จึงไดมีการออกกฎหมายจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย เชน Magna Carta (ค.ศ.
1215), Petition of Rights (ค.ศ.1629), Bill of Rights (ค.ศ.1689), Act of Settlement (ค.ศ.1701) เปน
ตน อีกท้ังศาลไดมีคําพิพากษาวารัฐสภามีอํานาจท่ีจะออก กฎหมายใดหรือไมออกกฎหมายใดก็ได 
และเม่ือรัฐสภาออกกฎหมายมาแลว ศาลไมมีอํานาจตัดสินวากฎหมายฉบับดังกลาวนั้นเปนโมฆะ 
ซ่ึงส่ิงเหลานี้ทําใหเกิด “หลักอํานาจอธิปไตยของรัฐสภา” ต้ังแต ค.ศ.1688 เปนตนมา (ปทมา สูปกําปง, 
2543ข, หนา 179) 
   อยางไรก็ตาม แมรัฐสภาอังกฤษจะมีอํานาจสูงสุด แตเนื่องจากสมาชิกรัฐสภาเองตางก็
มีท่ีมาจากสังคมอังกฤษ ท่ีมีจิตสํานึกทางการเมืองสูง และมีวิญญาณของสุภาพชนในระบอบประชา- 
ธิปไตยอยางครบถวน จึงไมใชอํานาจของตนคุกคามประชาชน จึงมีผูกลาววา หากมีการนําหลักการ
ดังกลาวไปใชในประเทศอ่ืนก็เปนท่ีพยากรณไดวา ในท่ีสุดรัฐสภาจะเปนเผด็จการใชอํานาจกดข่ีขม
เหงประชาชนอยางผิดทํานองครองธรรม (วิษณุ เครืองาม, 2521, หนา 151-153) 
   ระบอบประชาธิปไตยของอังกฤษ เปนรูปธรรมของอุดมการณทางการเมือง ซ่ึงไดส่ัง
สมถายทอดกันมาโดยไมขาดสาย กลาวคือวาเปนระบบการเมืองประชาธิปไตยท่ีมีสวนผสมของเสรี
ประชาธิปไตย สังคมนิยมประชาธิปไตย ทุนนิยมเสรี และรัฐสวัสดิการ ระบบการเมืองท่ีมีสวนผสม
ดังกลาวชวยใหความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน หรือประชาชนตอประชาชน และการจัดสรร
คุณคาทางการเมือง โดยท่ีรัฐบาลมีลักษณะท่ีสมดุลตลอดเวลาโดยมีกระแสของความคิดหลากหลาย 
ไดแก แนวความคิดแบบเสรีนิยม ซ่ึงเนนเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยท่ีรัฐบาลจะใหอิสระ
ในการดําเนินวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมคอนขางสูง แนวความคิดแบบอนุรักษนิยม ซ่ึงเนนใน
เร่ืองเอกภาพของการปกครอง โดยท่ียังเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และเชิดชูสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ตราบเทาท่ีไมละเมิด หรือบ่ันทอนเอกภาพของการปกครอง และแนวความคิดท่ีมีแนว 
โนมทางสังคมนิยมซ่ึงเนนการมีสวนรวมทางการเมืองของชนช้ันกรรมาชีพ ส่ิงเหลานี้ไดผสมผสาน
จนกลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของคนอังกฤษ ท่ีสนับสนุนรัฐบาล ท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสามารถ
ดํารงเอกภาพ และเสถียรภาพ ของระบบการเมืองการปกครองของอังกฤษไวได ในทามกลางความ
หลากหลายของแนวความคิดท่ีมีแนวโนมทางสังคมนิยม ซ่ึงเนนการมีสวนรวมทางการเมืองของชน
ช้ันกรรมาชีพ ส่ิงเหลานี้ไดผสมผสาน กลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของคนอังกฤษท่ี สนับสนุน
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รัฐบาลท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสามารถดํารงเอกภาพและเสถียรภาพของระบบการเมืองการปกครองของ
อังกฤษไวได ทามกลางความหลากหลายของแนวความคิด 
   สภาขุนนาง เปนสถาบันทางการเมือง ท่ีสืบเนื่องมาจากความเปนมาทางประวัติศาสตร
อันยาวนาน และดูจะเหมือนวาสภาขุนนางนั้น จะเกิดเปนความขัดแยงระหวางระบอบการปกครอง
แบบรัฐสภา และหลักความรับผิดชอบตอผูเลือกต้ัง เพราะโดยเหตุท่ีวาสภาขุนนางนั้น ไมไดมาจาก
การเลือกต้ัง และประชาชนไมมีอํานาจท่ีจะถอดถอน หรือควบคุมสมาชิกสภาขุนนางได ลักษณะท่ี
ขัดแยงกันเชนนี้ กอใหเกิดเสียงเรียกรองเปนคร้ังคราวใหมีการปฏิรูปสภาขุนนาง และการปฏิรูปแต
ละคร้ัง ก็มิไดมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางของสภาขุนนางในสวนท่ีจะเปนสาระสําคัญ เพียงแตได
มีการเปล่ียนแปลงโครงสรางในสวนท่ีทําใหอํานาจของสภาขุนนางถูกจํากัดลง  
   สภาขุนนางจึงเปนสถาบันอันเกาแกซ่ึงมีควบคูกันมากับสถาบันพระมหากษัตริย และ
รัฐสภาโดยในศตวรรษท่ี 12 ขุนนางคนสําคัญๆ จะเขารวมประชุมกับพระราชาคณะเรียกวาท่ีประชุม 
“คอนซิลเลียม” (Concilliuum) เพื่อถวายคําปรึกษาแกพระมหากษัตริย ในการตรากฎหมาย ตอมาใน
ศตวรรษท่ี 13 ไดเปล่ียนช่ือคอนซิลเลียม เปนแม็กนั่มคอนซิลเลียม (Magnum Concilliuum) มีการ
ประชุมบอยคร้ังข้ึน และนอกจากเปนสภาท่ีปรึกษาดานกฎหมายแลว ยังทําหนาท่ีเปนศาลพิจารณา
คดีในอํานาจของพระมหากษัตริยอีกดวยจนกรระท่ังป พ.ศ. 1295 ในรัชสมัยพระเจาเอ็ดเวิรดท่ี 1 ได
มีการเลือกต้ังผูแทนข้ึนเปนคร้ังแรก ท่ีประชุมของผูแทนเรียกวา Great and Model Parliamen โดยท่ี
ในชวงแรกประชุมรวมกับ แมกนั่ม คอนซิลเลียม ตอมาแยกออกจากกันสภาผูแทนราษฎรเปล่ียนช่ือ 
เปนสภาสามัญ และแมกนั่มคอนซิลเลียมก็เปล่ียนช่ือเปนสภาขุนนาง (House of Lords) (ปทมา สูป-
กําปง, 2543ก, หนา 6 อางอิงจาก มนตรี รูปสุวรรณ, 2535, หนา 11-13) สภาขุนนางในระยะเร่ิมแรก 
นั้น ประกอบดวยขุนนางคนสําคัญๆ และพระราชาคณะ ตอมาสภาขุนนางก็ มีโครงสราง และ ท่ีมา
ดังนี้  
  2.2  โครงสรางและที่มาของวุฒิสภาอังกฤษ  
  “สภาขุนนาง” มีท่ีมาจากการสืบตระกูลโดย ตําแหนง ซ่ึงประกอบดวย 
  1.  ขุนนางฝายศาสนา (Lords Spiritual) ไดแก ผูนําทางศาสนจักรท่ีดํารงตําแหนงท่ี
สําคัญๆ ของคริสตศาสนานิกายตางๆ เชน พระในตําแหนง “อารคบิชอบ” 2 คน (Archbishop of 
Canterbury and York) และ “บิชอบ” อีก 24 คน รวมท้ังหมด 26 คน ซ่ึงพระเหลานี้เปนสมาชิกสภา
ขุนนางตราบเทาท่ีดํารงตําแหนงทางศาสนานั้นๆ และสิทธินี้ไมตกทอดไปยังทายาท สมาชิก
ประเภทนี้ไมไดเขาแทรกแซงและไมไดมีบทบาททางการเมืองมากนักแตจะมีความสําคัญในกรณีท่ี
มีประเด็นปญหาทางศาสนารวมไปถึงปญหาทางจริยธรรมและศีลธรรม 
   2.  ขุนนางฝายฆราวาส (Lords Temporal) แบงเปน 



 50 

    2.1  พระบรมวงศานุวงศ (Princes of Royal Blood) ไดแก เจานายซ่ึงเปนผูสืบ 
สายโลหิตใกลชิดกับพระมหากษัตริยซ่ึงเปนชายและบรรลุนิติภาวะแลว มีจํานวนประมาณ 3 คน 
(ปทมา สูปกําปง, 2543ก, หนา 6) และไมไดมีบทบาทในสภามากนัก 
    2.2  ขุนนางท่ีไดรับตําแหนงโดยการสืบตระกูล (Hereditary Peers) ซ่ึงมีจํานวน
ประมาณ 750 คน ไดแก ผูมีบรรดาศักดิ์เปน Dukes, Marquisses, Earls, Viscounts และ Barons ของ 
อิงแลนด สกอตแลนด และสหราชอาณาจักรซ่ึงขุนนางประเภทนี้อาจสละตําแหนงของตนโดยมอบ 
สิทธ์ิการเปนสมาชิกสภาขุนนางนี้ ใหแกภริยาของตนก็ไดตามพระราชบัญญัติ Peerages Act, 1963 
   2.3 ขุนนางท่ีไดรับการแตงต้ัง เพื่อใหดํารงตําแหนงตลอดชีวิต (Life Peer) คือขุน
นางท่ีไดรับการแตงต้ังจากพระมหากษัตริยตามพระราชบัญญัติ Life Peerages Act, 1958 ซ่ึงมีอยู
ประมาณ 461 คนซ่ึงสมาชิกสภาขุนนางประเภทนี้มาจากหลากหลายสาขาอาชีพเชน อดีตขาราชการ
ระดับสูง ผูบริหารธุรกิจอุตสาหกรรม ผูนําองคกรการคา แพทย อาจารยหรือนักแสดงท่ีไดรับรางวัล
เปนตน วัตถุประสงคของการแตงต้ัง เพื่อใหเกิดความสมดุลในอํานาจของพรรคการเมืองในสภาขุนนาง 
ตําแหนงสมาชิกสภาขุนนางประเภทนี้ไมมีการสืบทอดไปยังทายาท  
    2.4  ขุนนางตุลาการ (Lords of Appeal) หรือขุนนางกฎหมาย (Law Lords) มี12 คน 
ไดรับการคัดเลือกตามพระราชบัญญัติ Appeallate Jurisdiction Act, 1896 ตําแหนงและฐานันดรไม
ตกทอดไปยังทายาท ขุนนางประเภทนี้มีบทบาท สําคัญในฐานะเปนศาล (Law Court) และใหคํา 
ปรึกษาเกี่ยวกับกฎหมาย 
   2.5  ขุนนางชาวสกอต จํานวน 16 คน ไดรับเลือกจากสภาขุนนางชาวสกอตดวยกนั
ในแตละสมัยของรัฐสภา 
   สภาขุนนางประกอบดวย สมาชิกประมาณ 1,272 คน แตมีสมาชิกเขารวมประชุมเพียง
เล็กนอยดังเชนในป ค.ศ.1950 สมัยประชุมท่ี 1 มีสมาชิกสภาขุนนางเขารวมประชุมเพียง 86 คน
เทานั้น ป ค.ศ.1986 สมัยประชุมท่ี4 มีสมาชิกเขารวมประชุม 302 คนและในระหวางป ค.ศ.1996-
1997 สมาชิกสภาขุนนาง จํานวน 1,087 คน มีสมาชิกท่ีเขารวมประชุมเพียง 1 คร้ังจํานวน 855 คน 
เขารวมประชุม 1ใน 3 ของจํานวนวันประชุม จํานวน 457 คน และไดเขารวมประชุม 2 ใน 3 ของ
จํานวนวัน ประชุมจํานวน 286 คน ดังนั้น ดวยเหตุนี้จึงจะเห็นไดวา บทบาทของสภาขุนนางนั้น มี
อํานาจหนาท่ีไมมากนัก เปนเพียงสภากล่ันกรองรางกฎหมาย ซ่ึงมีสิทธ์ิเพียงยับยั้งรางกฎหมาย
เทานั้นจึงเกิดมีการวิพากษวิจารณและ มีการเสนอใหยกเลิกสภาขุนนาง แตเนื่องดวยเหตุท่ีประเทศ
อังกฤษ เปนประเทศที่รักษาธรรมเนียมประเพณีอยางดียิ่งมีความเปนอนุรักษนิยมสูง “สภาขุนนาง” 
จึงยังคงมีอยูมาจนถึงปจจุบัน 
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   สมาชิกสภาขุนนางชุดปจจุบัน สังกัดพรรคอนุรักษนิยม 495 คน สังกัดพรรคแรงงาน 
157 คนสังกัดพรรคเสรีประชาธิปไตย 68 คน และสมาชิกอิสระ 347 คนและอ่ืนๆ 79 คนสภาขุนนาง
เปนสวนหนึ่งของรัฐสภา เปนองคกรท่ีในอดีตมักไดรับการยอมรับวามีอํานาจอธิปไตยสูงสุดในการ
บัญญัติกฎหมาย สามารถออกกฎหมาย หรือแกไขปญหาใดๆ ก็ไดแมแตการออกกฎหมายขยายอายุ
ของรัฐสภาออกไปก็ยังสามารถทําไดจนกระท่ัง ค.ศ.1946 พระราชบัญญัติ Parliament Act, 1949 ก็
ไดกําหนดการหามออกกฎหมาย ขยายอายุของรัฐสภา ดังนั้นสภาขุนนางจึงมีประวัติความเปนมาอนั
ยาวนาน ในฐานะองคประกอบสวนหนึ่งของรัฐสภา 
   2.3  อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาอังกฤษ 
   อํานาจหนาท่ีของสภาขุนนาง จะประกอบดวย 3 ดานหลักคือดานนิติบัญญัติ ดานการ
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และดานตุลาการ 
   1.  ดานนิติบัญญัติ 
   สภาขุนนางเปนสวนหนึ่งขององค กรนิติบัญญัติ แตโดยหลักการแลว สภาขุนนางไมมี
อํานาจเทากับสภาสามัญ ท้ังนี้เพราะสภาขุนนางไมไดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 
อํานาจหนาท่ีของสภาขุนนาง ดานนิติบัญญัติแบงออกเปน 2 ประการดังนี้ 
    1.1  ริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย ซ่ึงสมาชิกรัฐสภามีอํานาจในการเสนอรางพระราช- 
บัญญัติใหรัฐสภาพิจารณาไดรางพระราชบัญญัติท่ีสมาชิกรัฐสภาเสนอน้ีเรียกวา “Private Member, 
Bills” (สนธิ เตชานันท, 2529, หนา 163) ซ่ึงในแตละสมัยประชุม (12 เดือน) มีการจัดสรรเวลาเพื่อ 
ใหพิจารณารางพระราชบัญญัติ ท่ีเสนอโดยรัฐสภา 13 วัน แตในทางปฏิบัตินั้น สมาชิกรัฐสภาเสนอ
รางพระราชบัญญัตินอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับรัฐบาล แตรางพระราชบัญญัติของรัฐบาลลวนมาก
จะไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ท้ังนี้เนื่องจากรัฐบาลมีเสียงขางมากในรัฐสภานั่นเอง 
    สมาชิกสภาขุนนางอังกฤษ มีอํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติ เชนเดียว กับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตอยางไรก็ตาม การเสนอรางพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาขุนนาง
จะตองเปนรางกฎหมายท่ีไมสําคัญและไมเปนปญหาโตแยง  
    1.2  พิจารณากล่ันกรองรางกฎหมาย สภาขุนนางมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณา
กล่ันกรองรางกฎหมายท่ีเสนอตอสภาขุนนาง หรือรางกฎหมายท่ีเสนอตอสภาสามัญและสภาสามัญ
พิจารณาใหความเห็นชอบแลว จึงสงใหสภาขุนนางพิจารณาตอไป การพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ของสภาขุนนางมีท้ังการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ัวไป และรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
   ไมวากรณีใดก็ตาม สภาขุนนางตองพิจารณารางกฎหมาย เปน 3 วาระ ดังนี้ 
   วาระท่ี 1 เปนการพิจารณาช่ือรางพระราชบัญญัติ ช่ือผูเสนอและผูรับรองหลักการและ
ความจําเปนของรางพระราชบัญญัติ สมาชิกจะอภิปรายวาจะรับหลักการหรือไม หากไมรับราง
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พระราชบัญญัตินั้นก็ตกไป แตถารับหลักการแลวรางพระราชบัญญัตินั้นจะถูกนําไปเผยแพรตอ 
สาธารณะ เพื่อใหประชาชนแสดงความ คิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติ 
   วาระท่ี 2 ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา แบงออกเปน 2 ข้ันตอน คือ 
   ข้ันท่ี 1 การพิจารณาในช้ันกรรมาธิการ ซ่ึงอาจจะสงรางพระราชบัญญัติใหคณะ 
กรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการเต็มสภาแลว เสนอรายงานตอ
สภาขุนนางก็ได 
   ข้ันท่ี 2 การพิจารณาในท่ีประชุมสภาขุนนาง เปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ พรอม 
รายงานของคณะกรรมาธิการในสภาขุนนาง เปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติในรายละเอียด  
   วาระท่ี 3 ข้ันพิจารณาใหความเห็นชอบเปนการพิจารณาและลงมติวา เห็นชอบหรือไม
เห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติซ่ึงรางพระราชบัญญัติตองผานการเห็นชอบหรือไมเห็นชอบจาก
สภาผูแทนราษฎรและสภาขุนนาง ภายใน 1 สมัยการประชุมของรัฐสภา (12 เดือน) มิฉะนั้นจะถือวา 
รางพระราชบัญญัติฉบับนั้นตกไป 
   2.  ดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
   สภาขุนนาง มีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 2 ประการ คือการต้ัง
กระทูถาม และการแตงต้ังคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
    2.1  การตั้งกระทูลถาม (Questions) ของสมาชิกสภาขุนนางก็จะเปนการพิจารณา
ตรวจสอบการกระทําของฝายบริหารและซักไซไลเรียงเพื่อใหไดขอมูลจากฝายบริหารโดยกระทูนั้น
ตองไมเกี่ยวของกับพระราชวงศหรือศาสนจักร ขอความตองไมมีลักษณะสบประมาท ไมเปนเร่ืองท่ี
อยูระหวางการพิจารณาพิพากษาของศาล เวนแตเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญตอประเทศชาติและไมเปน
อันตราย หรือมีผลกระทบตอกระบวนการพิจารณาคดี และไมเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับอุตสาหกรรมของ
ชาติ เวนแตเปนขอเกี่ยวกับสถิติและเปนเร่ืองท่ีไมสําคัญสวนรวมและไมเปนการรวมขอเท็จจริงและ 
ความเห็นไวในกระทูถามเดียวกัน (มนตรี รูปสุวรรณ, 2535, หนา 14) การตั้งกระทูถามของสมาชิก
สภาขุนนาง แบงตามลักษณะของการตอบได 3 ประเภท ไดแก 
     1)  กระทูถามท่ีตอบดวยวาจา สมาชิกสภาขุนนาง ท่ีจะต้ังกระทูถามประเภทน้ี 
ตองมีการเสนอกระทูลวงหนา 1 วัน โดยตองทําเคร่ืองหมายไวในสมุดกระทูถาม 
     2)  กระทูท่ีตอบดวยวาจาภายหลังการอภิปรายเปนกระทูถามที่ตอบภายหลัง 
จากท่ีมีการอภิปรายซักถามกันเสียกอน โดยไมตองทําเคร่ืองหมายไวในสมุดกระทูถาม 
     3)  กระทูถามท่ีตอบเปนลายลักษณอักษรเปนการเสนอกระทูถามไวในสมุด 
กระทูถามในหมวดกระทูถามท่ีเปน ลายลักษณอักษร รัฐมนตรีตองเขียนกระทูตอบภายใน 4 วนัแลว
สงใหสภาขุนนาง และ พิมพเผยแพรในราชกิจจานุเบกขา 
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     นอกจากการตั้งกระทูตาม 3 ลักษณะขางตนแลวสมาชิกสภาขุนนางมีสิทธิต้ังกระทู
ดวน (Private Notice Questions) ซ่ึงจะตองเปนเร่ืองเรงดวนและตองเสนอกระทู ภายในชวงบาย ซ่ึง
มีการตั้งกระทูเชนนี้นอยมาก นานๆ คร้ังจะมี 1 หรือ 2 กระทู ตอสมัยประชุม  
    2.2  การแตงต้ังคณะกรรมาธิการ สภาขุนนางมีอํานาจหนาท่ี ในการจะแตงต้ังคณะ 
กรรมาธิการ เพื่อทําหนาท่ีในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือพิจารณาสอบสวนเร่ืองตางๆ รวม 
5 ประเภท ดังนี้ 
     1)  คณะกรรมาธิการสามัญ หรืออาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาคณะกรรมาธิการถาวร 
(Permanent Committees) คณะกรรมาธิการประเภทนี้ มิไดต้ังช่ือตามขอบเขตการปฏิบัติงานเหมือน 
บางประเทศท่ียึดถือ แตเปนการต้ังโดย ใชตัวอักษรเชน A-B-C-D หรืออ่ืนๆ ไมมีการกําหนดจํานวน
สมาชิกไว จะมีกี่คนก็ได ทําหนาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติตามท่ีประธานรัฐสภามอบหมาย  
     2)  คณะกรรมาธิการวิสามัญ (AdHoc Committees หรือ Select Committees) 
สภาขุนนางทําหนาท่ีแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อทําหนาท่ีสอบสวนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
โดยเฉพาะแลว ก็ตองทํารายงานพรอมขอเสนอแนะตอสภาขุนนาง มีสวนนอยท่ีไดรับมอบหมาย 
ใหพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
     3)  คณะกรรมาธิการวิสามัญรวม (Joint Committees) สภาสามัญและสภาขุน
นาง มีอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการรวมกัน เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ หรือพิจารณา
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะก็ได ซ่ึงในปจจุบันนี้ ท้ัง 2 สภาของอังกฤษ ก็ไดแตงต้ังคณะกรรมาธิการ
รวมกันจํานวน 4 คณะคือคณะกรรมาธิการรางพระราชบัญญัติรัฐบาลสวนทองถ่ิน คณะกรรมาธิการ
ทางการเงินและการตลาด คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับเอกสิทธ์ิของสมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการท่ี
เกี่ยวกับการดํา เนินงานของรัฐสภาในกรณีพิเศษ 
     4)  คณะกรรมาธิการแหงศาสนา (Ecclesiastical Committee) สภาขุนนางมี
หนาท่ีในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการแหง ศาสนาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับศาสนา 
     5)  คณะกรรมาธิการเต็มสภา (Committee of the Whole House) ทําหนาท่ีใน
การรางพระราชบัญญัติ ซ่ึงในแตละสมัยประชุมจะพิจารณารางพระราชบัญญัติเพียงไมกี่ฉบับเทา 
นั้น เชน รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน ซ่ึงมีความสําคัญมาก นอกจากนี้คณะกรรมาธิการเต็ม
สภามีหนาท่ีประชุมพิจารณารายจายและภาษีอากร เรียกวา “Committee of Supply หรือ Committee 
of Ways and Means”  
  3.  ดานตุลาการ 
   สภาขุนนาง นอกจากจะมีอํานาจหนาท่ีในดานของนิติบัญญัติ และควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินดังกลาวแลว สภาขุนนาง ยังทําหนาท่ีเปนศาลอุทธรณ และศาลสูงสุดในคดีแพงท่ัว
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ประเทศและยังทําหนาท่ีเปนศาลสูงสุดในคดีอาญาในสวนท่ีเปนอิงแลนด เวลสและไอรแลนดเหนือ 
ซ่ึงสมาชิกสภาขุนนางผูซ่ึงทําหนาท่ีในฐานะเปนศาลไดแกประธานสภาขุนนางและขุนนางกฎหมาย 
และสมาชิกท่ีเปนหรือเคยเปนราชการตุลาการ นอกจากนี้ ยังทําหนาท่ีพิจารณาสอบสวนและตัดสิน
การทุจริตของนักการเมืองและสมาชิกวุฒิสภา (Impeachment) อีกดวยซ่ึงการใชอํานาจนี้เรียกวาเปน
การใชอํานาจกึ่งตุลาการ (Quasi Judicial) ท้ังนี้สภาขุนนางไมไดรับเงินเดือน แตสามารถเบิกคาใช 
จายคาเดินทางอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีได 
   สภาขุนนางมีอํานาจหนาท่ีในดานตุลาการ แบงออกเปน 2 ประการ ไดแก 
   3.1  เปนศาลสูงสุดในคดีแพงและคดีอาญา (The Supreme Court of Appeal) องค 
คณะของศาลสภาขุนนางประกอบดวย ผูพิพากษาอยางนอย 3 คน กอนการพิจารณาตัดสิน จะมีการ
ไตสวนโดยคณะกรรมการ หลังจากนั้น ผูพิพากษาแตละทาน ก็พิจารณาตัดสินคดีโดยตองระบุหลัก 
กฎหมายและเหตุผลประกอบการพิจารณาการตัดสินของตนเองดวย ซ่ึงคําวินิจฉัยของผูพิพากษาแต
ละทานจะมีการพิมพเผยแพร เพื่อประโยชนในการศึกษาคนควาตอไป คําพิพากษาของศาลสภาขุน
นางมาจากมติของท่ีประชุม 
   3.2  พิจารณาสอบสวน และตัดสินเกี่ยวกับเร่ือง การทุจริตคอรรัปช่ัน ของรัฐมนตรี
และสมาชิกรัฐสภาโดยสภาขุนนางมีอํานาจในการพิจารณาขอกลาวหารัฐมนตรี หรือสมาชิกรัฐสภา
ท่ีมีการทุจริตหรือกระทําความผิดอาญาช้ันสูง ซ่ึงเสนอมาจากสภาสามัญโดยตัวแทนของสภาสามัญ 
การ ตัดสินพิจารณาของสภาขุนนาง มีกระบวนการพิจารณาเหมือนศาลยุติธรรมคือ เปดโอกาสใหผู
กลาวหามีสิทธิในการโตแยงคัดคานการกลาวหานั้นได หลังจากนั้นสภาขุนนางจะพิจารณาตัดสินวา 
มีความผิดตามขอกลาวหานั้นหรือไม โดยจะพิจารณาเรียงลําดับไปตามขอกลาวหา ซ่ึงหากพิจารณา
เห็นวามีความผิดตองตัดสินลงโทษผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนโทษทางอาญาแลวก็จะนําไปสูการถอดถอน
ออกจากตําแหนง ดวย 
   อยางไรก็ตามต้ังแตศตวรรษท่ี19 ไดเกิดธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับสภาขุนนางและสภา
สามัญ ดังนี้ (วิษณุ เครืองาม, 2521, หนา 52)  
    1)  สภาขุนนาง จะตองไมเสนอหรือแกไขเพิ่มเติม รางพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวดวย
กับการเงิน 
    2)  ในกรณีท่ีสภาขุนนาง กับสภาสามัญมีความเห็นท่ีขัดแยงกันสภาขุนนางจะตอง
เปนฝายยินยอมใหเปนไปตามความประสงคของสภาสามัญโดยเฉพาอยางยิ่งในกรณีท่ีประชาชนได
ใหความสนับสนุนในการเลือกต้ังท่ัวไป 
    3)  ขุนนางท่ีมิใชนักกฎหมายจะตองไมเขารวมในการพิจารณาคดีในสภาขุนนาง 



 55 

    4)  การดําเนินการของท้ังสองสภาใหเปนไปตามท่ีผูควบคุมพรรคการเมือง (Whip) 
ตกลงกันและรัฐบาลจะตองใหพรรคฝายคานมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีมีความสําคัญทุก
เร่ือง  
  ดังนั้น เม่ือถูกลดอํานาจลงเชนนี้แลวจึงมีปญหาวาทําไมอังกฤษจึงยังคงสภาขุนนางเอา ไว
ซ่ึงก็มีผูใหเหตุผลไวหลายประการแตเหตุผลท่ีแทจริงนอกจากจารีตประเพณีแลวก็คือสภาขุนนาง
ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมิไดถูกผูกมัดโดยการเมืองจึงสามารถพิจารณาปญหาตางๆไดอยางเปน
กลางมากกวาสภาผูแทนราษฎร (ชาญชัย แสวงศักดิ์, ม.ป.ป, หนา 65) 
 3.  วุฒิสภาของฝร่ังเศส (ปทมา สูปกําปง, 2543ก, หนา 11-14)  
   3.1  ความเปนมา 
   ประเทศฝร่ังเศส ปกครองในระบบกึ่งประธานาธิบดี (Semi-Presidential System) ซ่ึง
ปจจุบันอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ฉบับวันท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ.1958 ซ่ึงกอนหนานี้ ในสมัยกลางประเทศ
ฝร่ังเศสปกครองประเทศโดยระบบศักดินา (Feudalism) จนถึงสมัยพระเจาหลุยสท่ี 14 จึงปกครอง
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอมาใน ค.ศ.1789 จึงเกิดการปฏิวัติข้ึนและภายหลังจากมีการ
ปฏิวัติ ฝร่ังเศสก็ไดปกครองโดยระบอบท่ีมีความหลากหลายมาก เชนระบอบ กงสุล ระบอบ
จักรพรรดิ ระบอบสาธารณรัฐ และระบอบกษัตริยเปนตน ซ่ึงในระหวางป ค.ศ.1875-1946 ฝร่ังเศส
ปกครองในระบอบรัฐสภาภายใตสาธารณรัฐท่ี 3 ระหวางป ค.ศ.1946-1958 ปกครองในระบอบ
รัฐสภาภายใตสาธารณรัฐท่ี 4 และระหวาง ป ค.ศ.1958 จนถึงปจจุบันปกครองในระบบกึ่ง
ประธานาธิบดีภายใตสาธารณรัฐท่ี 5 
   คริสตศตวรรษท่ี 15 ถึงการปฏิวัติ ป ค.ศ.1789 เปนชวงท่ีฝร่ังเศสปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงเปนจุดเร่ิมแรกของการมีสภาของประเทศฝร่ังเศสเรียกวา “สภาฐานันดร” 
(Etats Généraux) มีหนาท่ีในการถวายคําปรึกษาแกพระมหากษัตริย ประกอบดวยขุนนาง พระและ
สามัญชน โดยท่ีท้ังสามสวนนี้ จะประชุมและลงมติแยกกัน แตดวยเหตุท่ีการปกครองในระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชยนี้ พระมหากษัตริยเปนผูท่ีมีอํานาจในการปกครองเปนอยางมากดังนั้น พระ
มหา กษัตริยอาจจะไมปรึกษาหารือกับสภาฐานันดรหรืออาจปรึกษาหารือ แตไมเช่ือในความเห็น
จากสภาฐานันดรก็ได นอกจากนี้ยังมี “สภาผูพิพากษา” (Assemblée Magistrat) ซ่ึงสมาชิกอาจมา
จากการสืบตอกันมา หรือซ้ือตําแหนง กันก็ได มีหนาท่ีในการจดทะเบียนพระราชกฤษฎีกา  
   ค.ศ.1789 เกิดการปฏิวัติใหญในฝรั่งเศสข้ึน พวกสามัญชนในสภาฐานันดร ซ่ึงเปนชน
ช้ันกลางไมพอใจ ท่ีพระมหากษัตริยมิไดใหเกียรติและใหความเสมอภาค เทากับขุนนางและพระ จึง
ไดประกาศใหตนเองเปน “สภาแหงชาติ ” (Assemblée Nationale) เม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน ค.ศ.1789 
มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดภาษีอากรตอมาวันท่ี 11 กรกฎาคม ค.ศ.1789 สภาแหงชาติไดประกาศ
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เปล่ียนแปลงตัวเองเปน “สภารางรัฐธรรมนูญ” (Assemblée Costitutionnelle) มีอํานาจหนาท่ีในการ
รางรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศฝร่ังเศส เม่ือวันท่ี 3 กันยายน ค.ศ.1791 ตามรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ กําหนดใหมีสภาเดียว คือ “สภานิติบัญญัติแหงชาติ” (Assemblée Législative Nationale) มีอํานาจ
หนาที่ในการอนุมัติกฎหมาย 
  ป ค.ศ.1792 สภาแหงชาติมีมติใหยกเลิกระบอบกษัตริย เปล่ียนไปปกครองในระบอบ
สาธารณรัฐ และไดทําการรางรัฐธรรมนูญข้ึนใหม เปนรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1793 แตมิไดใชบังคับ
และตอมามีการยกรางและประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1795 กําหนดใหมี 2 สภาไดแก “สภา
ผูแทนหรือสภาหารอย” ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 500 คนมีอายุไมตํ่ากวา 30 ปและ “สภาสูงหรือ
สภาอาวุโส” ประกอบดวยสมาชิก 250 คน มีอายุไมตํ่ากวา 40 ป และตองผานการสมรสมาแลว สภา
สูงเปนสภาท่ีประกอบไปดวยผูมีประสบการณมากทําหนาท่ีในการกล่ันกรองการออกกฎหมายของ
สภาผูแทน หรือสภาหารอย ตอมา นโปเลียนทํารัฐประหารเม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน ค.ศ.1799 ยกเลิก
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1795 แตงต้ังใหนายซิเอเยส(Siéyes)รางรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหมและประกาศใชเม่ือ
วันท่ี 15 ธันวาคม ค.ศ.1799 กําหนดใหปกครองประเทศในระบอบกงสุล (Consulat) โดยท่ียังคงมี
สภาตางๆ เชนสภานิติบัญญัติ ใหมีอํานาจหนาท่ีในการลงคะแนนเสียงอนุมัติกฎหมายโดย ไมมีการ
อภิปราย สภาตุลาการ มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาและอภิปรายรางกฎหมายสภาแหงรัฐ มีอํานาจ
หนาท่ีในการเสนอรางกฎหมายและวุฒิสภา (Sénat) ซ่ึงนโปเลียน เปนผูแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหดํา 
รงตําแหนงตลอดชีวิต และมีอํานาจหนาท่ีในการเลือกสมาชิกสภานิติบัญญัติ และสภาตุลาการจาก
รายช่ือผูแทนแหงชาติ ตอมาในระหวางป ค.ศ.1799-1802 ก็กําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีในการ
แตงต้ังกงสุล จนกระท่ังป ค.ศ.1804 จึงไดมีการลงประชามติ เปล่ียนแปลงระบอบกงสุลเปนระบอบ
จักรพรรดิโดย นโปเลียนไดรับการสถาปนาเปนจักรพรรดิ นโปเลียนท่ี 1 มีสภานิติบัญญัติมาจาก
การเลือกต้ัง โดยผูมีสิทธิเลือกต้ัง เลือกผูสมัครเพื่อไปเลือกผูแทน ซ่ึงเปนผูเสียภาษีสูงสุดในประ 
เทศ 600 คนและใหสภาอาวุโสหรือวุฒิสภาพิจารณาเลือกและแตงต้ังเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติ  
   ภายหลังการพายแพสงครามของ นโปเลียน สภาอาวุโสหรือวุฒิสภาไดอัญเชิญพระเจา
หลุยสท่ี 18 ข้ึนครองราชยและไดพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับวันท่ี 4 มิถุนายน ค.ศ.1814 กําหนด 
ใหมีสองสภาไดแก “สภาผูแทน” มาจากการเลือกต้ังของประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป 
และ “วุฒิสภาหรือสภาปารีส” ซ่ึงสมาชิกท่ีมาจากการแตงต้ังของพระมหากษัตริย จะอยูในตําแหนง
ตลอดชีวิตและสืบทอดไปยังทายาทได ท้ังสองสภามีอํานาจในการออกกฎหมาย แตอาจถูกพระมหา 
กษัตริยใชอํานาจยับยั้งได นอกจากนี้สภาผูแทนยังมีอํานาจในการยื่นฟองรัฐมนตรีท่ีกระทําความผิด
อาญา ตอวุฒิสภาหรือสภาปารีสไดอีกดวย 
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   ตอมาเม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ.1851 พระเจาหลุยส นโปเลียนโบนาปารีต ก็ไดทําการ 
รัฐประหาร และมีการรางรัฐธรรมนูญและประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1852 กําหนดให
ประธานาธิบดีและฝายบริหารมีอํานาจมากกวารัฐสภา รัฐสภาซ่ึงประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรมา
จากการเลือกต้ังของประชาชน มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาและลงมติ รับรองรางกฎหมายท่ีเสนอมาจาก
สภาแหงรัฐ โดยสภาผูแทนราษฎร ไมมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมาย และไมมีอํานาจควบคุมการ
บริหารงานของฝายบริหาร สวนวุฒิสภาซ่ึงมาจากการแตงต้ังของประธานาธิบดี ก็มีอํานาจหนาท่ี
เพียงใหความเห็นชอบ และแนะนําเกี่ยวกับการพิจารณารางกฎหมายตาง ๆ 
   ป ค.ศ.1870 ประเทศฝร่ังเศสแพสงครามแกประเทศเยอรมนี จึงมีการเปล่ียนแปลงรูป 
แบบการปกครองเปนสาธารณรัฐ (สาธารณรัฐท่ี 3) และมีการต้ังสภาแหงชาติโดยสมาชิกมาจากการ
เลือกต้ังใหทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญและไดประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1875 ซ่ึงประกอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ คือ  
   ฉบับท่ี 1 ประกาศใชเม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ ค.ศ.1875 วาดวยเกี่ยวกับเร่ืองของสภาสูง
หรือวุฒิสภา 
   ฉบับท่ี 2 ประกาศใชเม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ ค.ศ.1875 วาดวยสถาบันการปกครอง  
   ฉบับท่ี 3 ประกาศใชเม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม ค.ศ.1875 วาดวยความสัมพันธเกี่ยวกับ 
เร่ืองของ อํานาจรัฐ  
   รวมท้ัง 3 ฉบับมี 24 มาตร ไดมีการแบงแยกอํานาจของรัฐ ระหวางฝายบริหารและฝาย
นิติบัญญัติ เปนการปกครองระบบรัฐสภาแบบสภาคู รัฐสภาประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรจํานวน 
600 คนมาจากการเลือกต้ังทางตรง โดยระบบเสียงขางมากสองรอบ มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป 
และวุฒิสภาจํานวน 300 คนมาจากการเลือกต้ังทางออมโดยคณะผูเลือกต้ังซ่ึงประกอบไปดวยผูแทน
เทศบาลหรือผูแทนทองถ่ินตางๆ สภาท้ังสองมีอํานาจหนาท่ีในการออกกฎหมายท่ีรัฐบาลตองเสนอ 
รางกฎหมายตอสภาผูแทนราษฎรกอน แลวจึงสงตอใหวุฒิสภาพิจารณา วุฒิสภายังมีอํานาจในการ
พิจารณาสอบสวน และลงมติใหรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง หรือท้ังคณะพนจากตําแหนง นอกจากนี้
วุฒิสภา ยังมีอํานาจฟองประธานาธิบดี และคณะรัฐมนตรีตอศาลสูง ในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวกระทํา
การอันเปนภัยตอความม่ันคงของสาธารณรัฐ และใหความเห็นชอบในการยุบสภา 
   ป ค.ศ.1940 เปนการปกครองท่ีเรียกวา “ระบบวิชี” (Vichy Régime) หรือระบบตาง
ดาวโดยรัฐบาลหุนของเยอรมนีจนกระท่ังถึงป ค.ศ.1944 ฝร่ังเศสก็ไดรับการปลดปลอยเม่ือเยอรมนี
พายแพสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ภายหลังไดรับการปลดปลอย ฝร่ังเศสไดจัดต้ังรัฐบาลช่ัวคราวเมื่อวันท่ี 
3 มิถุนายน ค.ศ.1944 โดยมีนายพลเดอโกลเปนหัวหนารัฐบาล นายพลเดอโกลจัดใหประชาชนออก
เสียงประชามติเม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม ค.ศ.1945วา ตองการจะใหสถาปนาระบอบสาธารณรัฐท่ี 3 ข้ึน
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ใหม โดยการนําเอารัฐธรรมนูญฉบับ ป ค.ศ.1875 มาใช หรือวาตองการใหรางรัฐธรรมนูญ สําหรับ
สาธารณรัฐท่ี 4 ข้ึนใหม ปรากฏวาประชาชนเห็นควรใหมีการรางรัฐธรรมนูญใหม สภาแหงชาติจึง
ทําการรางรัฐธรรมนูญแลวเสนอใหประชาชนลงประชามติ โดยท่ีรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ กําหนดให 
มีสภาเดียว แตประชาชนไมเห็นดวย จึงตองมีการเลือกสภารางรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม เพื่อทําหนาท่ี
รางรัฐธรรมนูญและเสนอใหประชาชนลงประชามติ ประชาชนลงมติรับรองเม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคม 
ค.ศ.1946 และประกาศใชเม่ือ วันท่ี 27 ตุลาคม ค.ศ.1946 เปนการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐท่ี 4 
ข้ึน 
   รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1946 กําหนดรูปแบบการปกครองเปนระบบรัฐสภาแบบสภาคู 
รัฐสภาประกอบดวยสมัชชาแหงชาติ ซ่ึงมีสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยตรง มีอํานาจในการลงมติ
รับรองหรือยับยั้งรางกฎหมายงบประมาณและลงมติไมไววางใจรัฐบาลไดสวนสภาแหงสาธารณรัฐ
มีอํานาจในการพิจารณารางกฎหมาย แตไมมีอํานาจยับยั้ง ไมมีอํานาจควบคุมรัฐบาล โดยท่ีสภาแหง
สาธารณรัฐ ถูกลดอํานาจลงไปจากวุฒิสภาในสาธารณรัฐท่ี 3 เนื่องจากอิทธิพลของชนช้ันกลางและ
ฝายซายท่ีควบคุมสภาลางมีมากข้ึน นอกจากนี้ ท้ังสองสภา ยังมีอํานาจในการเลือกต้ังประธานาธิบดี 
และรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐบาลรับผิดชอบทางการเมืองตอสภาผูแทนราษฎร และรัฐบาลมีอํานาจ
ในการยุบสภาผูแทนราษฎรได แตในชวง 18 เดือนแรก ท่ีสภาผูแทนราษฎรไดรับการเลือกต้ังเขามา
นั้น รัฐบาลจะยุบสภาไมได 
   สาธารณรัฐท่ี 4 ส้ินสุดลงเนื่องจากความออนแอไรเสถียรภาพของรัฐบาล ประกอบกับ
มีวิกฤตการณอัลจีเรีย ซ่ึงเปนเมืองข้ึนของฝร่ังเศสในทวีปแอฟริกาเหนือทําใหมีการเรียกรองใหนาย
พลเดอโกล กลับเขามาปกครองประเทศอีกคร้ังหนึ่งนายพลเดอโกลก็ไดกลับเขามาจัดต้ังรัฐบาลและ
ดําเนินการางรัฐธรรมนูญ ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1958 เปนการเขาสูสมัยสาธารณรัฐ
ท่ี 5 ซ่ึงปกครองในระบบรัฐสภา 
   รัฐธรรมนูญฉบับ ป ค.ศ.1958 ก็กําหนดใหรัฐสภาประกอบไปดวยสภาผูแทนราษฎร
โดยสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยตรง และวุฒิสภาสมาชิก มาจากการเลือกต้ังโดยออม ท้ังสองสภา
มีอํานาจในการออกกฎหมาย นอกจากนั้นสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจในการควบคุมฝายบริหารโดย
การอภิปรายไมไววางใจ ในขณะท่ีรัฐบาลมีอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎร ตอมาในป ค.ศ.1962 
มีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เกี่ยวกับท่ีมาของประธานาธิบดี กลาวคือไดมีการแกไขจากการท่ี
ประธานาธิบดีมาจาก การเลือกต้ัง ของคณะผูเลือกต้ัง (Elèctoral Collèges) ซ่ึงประกอบดวยสมาชิก 
รัฐสภา สมาชิกสภาจังหวัดผูแทนของสภาเทศบาล และผูแทนของดินแดนโพนทะเล มาเปนการ
กําหนดใหประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ดวยเหตุนี้จะทําใหระบบรัฐสภา
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ของฝร่ังเศส มีลักษณะใกลเคียงยิ่งกับ ระบบประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงมีการเรียก
ระบอบการปกครองของฝร่ังเศสวา “ระบบกึ่งประธานาธิบดี” (Semi-Présidentiellisme) 
   เม่ือพิจารณาความเปนมาของระบบการเมืองการปกครองของฝรั่งเศส จะเห็นไดวา มี
การเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา และสวนใหญเปนการเปล่ียนแปลงซ่ึงเกิดจากการปฏิวัติรัฐประหาร
และใชความรุนแรงเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ อันเปนลักษณะท่ีแตกตางไปจาก
ของประเทศอังกฤษ ซ่ึงการเปล่ียนแปลง เปนระบบคอยเปนคอยไป และมีวิวัฒนาการไปตามลําดับ
ข้ัน ในสวนของการปกครองรูปแบบของรัฐสภาของประเทศฝร่ังเศสนั้น มีท้ังเปนแบบสภาคู แบบ
สภาเดี่ยว และมีเช่ือเรียกท่ีมาตลอดจนอํานาจหนาท่ีท่ีแตกตางกันออกไปจนกระท่ังปจจุบัน
รัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ.1958 กําหนดใหเปนแบบสภาคู (Bicameralism) ซ่ึงประกอบดวยสภา
ผูแทนราษฎร (The National Assembly) ซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนและ
วุฒิสภาซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยออม (ปทมา สูบกําปง, 2543ข, หนา 192-193) 
   ท้ังนี้ จะเห็นวาคนฝร่ังเศส มีลักษณะท่ีโดดเดน หรือมีบุคลิกภาพของความเปนปจเจก
ชนนิยมสูง ดังจะเห็นไดจากสังคมทางการเมือง ซ่ึงประกอบไปดวยพรรคการเมืองและกลุมตางๆ 
อยางมากมายพรรคการเมืองและกลุมตางๆ เหลานั้นตางก็หาความแนนอนไมคอยได นักการเมือง 
และผูออกเสียงเลือกต้ัง จึงไมยอมรับระเบียบวินัยของสถาบันการเมืองดังกลาว (สุรพล ราช-
ภัณฑารักษ, ม.ป.ป, หนา 15 อางถึงใน อมร รักษาสัตย, 2543, หนา 308)  
   3.2  โครงสรางและที่มาของวุฒิสภาฝร่ังเศส 
   รัฐสภาของฝร่ังเศสหรือท่ีเรียกวา เลอปารเลอม็อง (Le Parlement ) ประกอบไปดวย 2 
สภาคือสภาผูแทนราษฎร (National Assembly) และวุฒิสภา ตามท่ีไดบัญญัติไวรัฐธรรมนูญป ค.ศ.
1958 มาตรา 24 วา “รัฐสภาประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไดรับเลือกต้ังโดยตรงและท่ัวไป สมาชิกวุฒิสภาไดรับเลือกต้ังโดยออมวุฒิสภาจะเปนผูแทนของ
องคกรปกครองทองถ่ินตางๆ ของสาธารณรัฐ ประชาชนชาวฝร่ังเศสท่ีอยูนอกประเทศยอมมี
วุฒิสภาได” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรฝร่ังเศส ค.ศ.1958 มาตรา 24) 
   วุฒิสภาของฝร่ังเศสมาจากการเลือกต้ังทางออม (Indirect universal Suffrage) เพื่อเปน
ตัวแทนองคกรปกครองทองถ่ิน ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประชาชนฝร่ังเศสท่ีอยูนอกประเทศ โดย 
คณะผูเลือกต้ัง (Electoral College) เดิมกําหนดใหมีวาระการดํารงตําแหนง 9 ป เม่ือครบกําหนด 3 ป 
ก็ใหออกจํานวน 1 ใน 3 ตามรายช่ือจังหวัดทายกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และจะมีการเลือกต้ัง
ใหม ทุกๆ 3 ป การที่ไดกําหนดวาระการดํารงตําแหนงใหยาวนั้น ก็มีสาเหตุมาจากการที่ นายพล
ชาลรลส เดอโกลส (Charles De Gaulle) ตองการใหสมาชิกวุฒิสภามีอิสระจากทางพรรคการเมือง 
(ไสว เหวาไว, 2544, หนา 42) 
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   แตจากการปฏิรูปในป 2003 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 696 ลงวันท่ี 30 
กรกฎาคม 2003 ระบุใหสมาชิกวุฒิสภา มีวาระในการดํารงตําแหนงลดลงเปน 6 ป โดยใหมีการ
เลือกต้ังสมาชิกจํานวนคร่ึงหนึ่ง ของสมาชิกท้ังหมดใหมทุกๆ 3 ป ตามชุดของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงจะ
ถูกแบงออกเปน 2 ชุด คือชุด 1 และชุด 2 และผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาตองมีอายุ
ไมตํ่ากวา 30 ปบริบูรณ  
   และตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 2003-696 นอกจากจะกําหนดใหลด
วาระการดํารงตําแหนงแลว กฎหมายฉบับดังกลาว ก็ยังไดมีการปฏิรูปองคประกอบของวุฒิสภาเพื่อ 
ใหเหมาะสมสมาชิกเพิ่มจากเดิม 321 คนเปน 331 คน (การเลือกต้ังคร้ังลาสุดเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 
2004 และจะเพิ่ม ข้ึนเปน 341 คนในป 2007 และเพ่ิมข้ึนเปน 346 คนในป 2010 (นริศรา หงสกุล, 
ออนไลน, 2551) 
   แตในป 2007 กฎหมายฉบับท่ี 224 ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2007 ไดเพิ่มเขตปกครอง
โพนทะเลอีก 2 เขตคือเกาะแซงต-บารเลอมี (Saint-Barthelemy) และเกาะแซงต-มาแต็ง (Saint-
Martin) ซ่ึงเกาะท้ังสองแหงนี้ เคยอยูภายใตการปกครองของกัวเดอลูป (Guadeloupe) ทําใหมีการ
เพิ่มจํานวนสมาชิกวุฒิสภาอีก 2 คนซ่ึงมีผลในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในป ค.ศ.2008 ทําใหสมาชิก 
วุฒิสภาเพิ่มจํานวนจาก 341 คนเปน 343 คน (สํานักงานเลขานุการวุฒิสภา, ออนไลน, 2551)  
   สาระสําคัญของวุฒิสภาฝร่ังเศสท่ีมาจากการเลือกต้ังทางออมมีดังนี้  
    1)  เขตเลือกต้ังของวุฒิสภาท่ีมาจากจังหวัดและจังหวัดโพนทะเล จะใชเขตจังหวัด
เปนเขตเลือกต้ัง โดยถือเกณฑอัตราวา ประชากร 150,000 คน ตอสมาชิกวุฒิสภา 1 คน และหาก
จังหวัดนั้น มีประชากรเกิน 250,000 คน ก็ใหมีวุฒิสภาเพิ่มข้ึนอีก 1 คน 
    2)  การเลือกสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากจังหวัด จะเลือกผานตัวแทน (Suffrage 
Indirect) ท่ีกระทําโดยคณะผูเลือกต้ังท่ีประกอบดวย 
     2.1)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดนั้น (Les Grands Electeurs) 
     2.2)  สมาชิกสภาภาคที่ไดรับเลือกต้ังจากจังหวัดนั้น (Conseillers Regionaux) 
     2.3)  สมาชิกสภาจังหวัด (Conseillers Generaux ) ท้ังนี้ สมาชิกทุกคนตาม 3 
ขอขางตน จะเปนคณะผูเลือกต้ังทุกคน 
     2.4)  สมาชิกสภาเทศบาล (Conseillers Municipaux) กฎหมายกําหนดใหมีการ
แตง ต้ังผูแทนของสภาเทศบาลเขามาเปนคณะผูเลือกต้ัง ตามจํานวนของสมาชิกสภาเทศบาลและ
ประชา กรในเขตเทศบาลนั้น  
    3)  วิธีการลงคะแนนเพื่อเลือกวุฒิสมาชิกใชระบบผสมมี 2 แบบ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
จํานวนสมาชิกในแตละจังหวัด (Departement) คือ  
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     3.1)  จังหวัดท่ีมีวุฒิสมาชิกไดไมเกิน 3 คนใชวิธีการลงคะแนนแบบยึดคะแนน
เสียงขางมาก 2 รอบ (A Two-Round First-Past-The-Post Poll ) ในรอบแรก ผูท่ีไดรับเลือกจะตอง
ไดคะแนนเสียงขางมากเกินกึ่งหนึ่ง ของคะแนนเสียงท้ังหมด และตองไมนอยกวาหนึ่งในส่ี ของผูมี
สิทธิออกเสียงตามบัญชีรายช่ือของผูมีสิทธิ หากไมมีผูใดไดรับคะแนนเสียงขางมากในรอบแรก ก็
จัดใหมีการเลือกต้ังในรอบสอง ซ่ึงจะนําผูสมัครท่ีไดคะแนนมากท่ีสุด 2 คนในรอบแรก มาแขงขัน
กัน โดยผูท่ีชนะการเลือกต้ังในรอบนี้คือ ผูท่ีไดคะแนนสูงสุด โดยเรียงตามลําดับ 
     3.2)  จังหวัดท่ีมีสมาชิกวุฒิสภาต้ังแต 4 คนข้ึนไป ใชระบบเฉล่ียตามสวน
คะแนนเสียงท่ีไดรับ (Proportional Representation) คือคิดคะแนนท่ีพรรคการเมืองตางๆไดรับใน
เขตเลือกต้ังตางๆ มารวมคํานวณใหตามสวน ซ่ึงแมพรรคจะมิไดรับเลือกต้ังในเขตใด แตคะแนนท่ี
ประชาชนลงใหแกผูสมัครของพรรคนั้นจะไมสูญเปลา ระบบเฉล่ียตามสวนนี้ เม่ือแตละพรรคเสนอ
ราชช่ือของผูสมัครแตไมมีรายช่ือใดท่ีไดรับเลือกยกทีม แตละรายช่ือก็จะไดรับคะแนนเสียงท่ีจะ
นํามาพิจารณาหาที่นั่งท่ีไดรับ รายช่ือใดไดคะแนนมาก ก็จะไดสิทธิไดท่ีนั่งมาก 
    4)  การเลือกวุฒิสมาชิกของฝร่ังเศส ท่ีอยูนอกประเทศ โดยใชวิธีการไดมาแบบ
พิ เศษโดยชาวฝร่ังเศสท่ีมีภู มิ ลํา เนาอยูนอกประเทศ  มีสมาชิกวุฒิสภาได  12 คนโดยให
คณะกรรมาธิการระดับสูงของคนฝร่ังเศสนอกประเทศ เสนอรายช่ือบุคคลท่ีเหมาะสม แลวให
วุฒิสภาลงมติรับ หรือ ไมรับรายช่ือดังกลาว โดยถาหากวุฒิสภาลงมติไมรับ คณะกรรมาธิการ
ระดับสูงของคนฝรั่งเศสนอกประเทศ ก็จะตองเสนอรายช่ือใหวุฒิสภาใหม จนกวาวุฒิสภาจะมีมติ
รับรองรายช่ือนั้น (มานิต จุมปา, 2550, หนา 16) 
  3.3  อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาฝร่ังเศส 
  วุฒิสภาของฝร่ังเศสจะมีอํานาจหนาท่ีในการตรากฎหมายท่ีเรียกวา “รัฐบัญญัติ” ควบคู
ไปกับการควบคุมการบริหาราชการแผนดิน ของฝายบริหาร ดังนี้  
   3.3.1  อํานาจในทางนิติบัญญัติในการท่ีจะพิจารณาใหความเห็นชอบรางกฎหมาย
ในเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวซ่ึงรัฐธรรมนูญกําหนดใหวุฒิสภาพิจารณารางกฎหมายไดจํากัด
เชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร (ระบบการใหความเห็นชอบในรางกฎหมายของฝรั่งเศสไดมีการ
กําหนดหลักการแบงแยกการออกกฎหมายไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมายสวนหนึ่งเปนอํานาจของ
รัฐสภา อีกสวนหนึ่ง เปนอํานาจของฝายบริหาร) 
   โดยหลักการสากลทั่วไป ซ่ึงเปนท่ียอมรับในนานาประเทศท่ีมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ไมวาจะเปนระบบรัฐสภาหรือระบบประธานาธิบดี รัฐสภาซ่ึงเปนองคกรนิติ
บัญญัติจะมีอํานาจหนาท่ีหลักในดานพิจารณา และอนุมัติกฎหมายเพื่อใชบังคับภายในประเทศ ซ่ึง
ประเทศฝรั่งเศสในอดีตกอนบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1958 นั้น รัฐบาลมีความออนแอไร



 62 

เสถียรภาพมาก ในขณะท่ีรัฐสภามีความเขมแข็งเปนอยางมาก ดังนั้นในการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมข้ึนมาใชบังคับ จึงไดนําแนวความคิดในการท่ีจะลดอํานาจของรัฐสภา และเพิ่มอํานาจให
รัฐบาล เพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีตดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญในป ค.ศ.1958 จึงมีบทบัญญัติท่ี
กําหนดใหรัฐบาลเปนองคกรท่ีมีอํานาจหลัก ในการบัญญัติกฎหมาย ซ่ึงเปนการกลับหลักการดั้งเดิม 
และหลักการสากลของนานาประเทศ ดังนั้นแมรัฐสภาฝร่ังเศส จะเปนองคกรนิติบัญญัติ แตก็มี
อํานาจจํากัดในการตรากฎหมาย ดวยเหตุผลดังท่ีกลาวมาขางตน 
   อํานาจหนาท่ีในดานนิติบัญญัติของวุฒิสภาฝร่ังเศส อาจแบงไดเปน 3 ประการ คือ 
     1)  อํานาจในการเสนอรางกฎหมาย 
    การจัดทํากฎหมาย หรือการตรารัฐบัญญัติ สวนใหญ เปนไปเพื่อประโยชนใน
การบริหารงานของรัฐบาล ซ่ึงก็ถือเปนความรวมมือกันในการตรากฎหมายระหวางรัฐสภากับ
รัฐบาลซ่ึง รัฐบาลอยูในฐานะท่ีไดเปรียบ เพราะกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบของรัฐสภา รัฐบาลจะ
เปนผูเสนอเปนสวนใหญ ท้ังนี้เพราะรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสเนนความสําคัญของรัฐบาลควบคูไป
กับการจํากัดอํานาจในการออกกฎหมายของรัฐสภา ซ่ึงจะทําไดเฉพาะเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนด
ไวในมาตรา 34 เทานั้น (จเร พันธเปร่ือง, 2540, หนา 79) สําหรับการเสนอรางกฎหมายนั้น ก็สามารถ 
ท่ีจะกระทําไดโดยการท่ีนายกรัฐมนตรี และสมาชิกรัฐสภา จะเสนอใหสภาใดพิจารณากอนก็ได 
เวนแตเปนรางกฎหมายท่ีเกี่ยวดวยการเงิน นายกรัฐมนตรี ตองเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน
เทานั้น  
     2)  การพิจารณากล่ันกรองกฎหมาย 
     ในการพิจารณากล่ันกรองรางกฎหมายตางๆ ของวุฒิสภานั้น วุฒิสภามิไดมี
อํานาจอยางแทจริง ในการที่จะใหความเห็นชอบ เพื่ออนุมัติรางกฎหมายดังกลาว แตมีเพียงอํานาจ
ในการพิจารณากล่ันกรองรางกฎหมายเทานั้น โดยอํานาจในการใหความเห็นชอบ หรืออนุมัติราง
กฎหมายอยูท่ีสภาผูแทนราษฎรการพิจารณากล่ันกรองรางกฎหมายของวุฒิสภาแบงแยกตาม
ประเภทของราง กฎหมายไดดังนี้คือ 
     2.1)  รางรัฐบัญญัติ (Projet de Loi) และขอเสนอรัฐบัญญัติ (Proposition de 
Loi) 
     2.2)  รางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ และรางรัฐบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการให
เงินอุด หนุนกิจการประกันสังคม 
     2.3)  รางรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
     3)  อํานาจการเสนอใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และพิจารณารางรัฐธรรมนูญ
แก ไขเพ่ิมเติม 
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    สมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิท่ีจะเสนอใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เชนเดียวกับ
สมาชิก สภาผูแทนราษฎรและมีอํานาจเทาเทียมกันในการพิจารณาใหความเห็นชอบ และตองผาน
ความเห็น ชอบจากประชาชน โดยการออกเสียงประชามติ ดวยแตถาเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่ม 
เติมซ่ึงเสนอโดยประธานาธิบดีนี้อาจไมตองใหประชาชนออกเสียงประชามติได 
   3.3.2  อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร ซ่ึงวุฒิสภาฝร่ังเศสสมารถกระทําไดโดยมี
วิธีการที่สําคัญอยู 3 ประการ คือ 
     1)  ต้ังกระทูถาม (Les Questions) แตไมมีอํานาจในการที่จะลงมติ ไมไววางใจ
ฝาย บริหารซ่ึงวุฒิสภามีสิทธิทีจะต้ังกระทูถามรัฐมนตรีหรือรัฐบาลได ซ่ึงกระทูถามซ่ึงวุฒิสภาต้ัง
คําถามนั้นมี 2 แบบคือ กระทูถามท่ีเปนลายลักษณอักษร ท่ีสมาชิกวุฒิสภาต้ังถาม เพื่อใหรัฐมนตรี
ตอบภาย ในหนึ่งเดือน และกระทูถามดวยวาจา ซ่ึงตองมีข้ึนสัปดาหละหนึ่งคร้ัง ซ่ึงกระทูถามดวย
วาจานี้ จะเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับเหตุการณปจจุบันและจะมีการอภิปรายหรือไมก็ได (รัฐธรรมนูญแหง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 มาตรา 48 วรรค 2) 
     2)  ควบคุมรัฐบาล โดยคณะกรรมาธิการวุฒิสภาฝร่ังเศสมีคณะกรรมาธิการ
สามัญอยู 6 คณะซ่ึงมีบทบาทตอการพิจารณาศึกษา สอบสวนการดําเนินงานของฝายบริหารเปน
อยางมาก วุฒิสภายังมีคณะกรรมาธิการสอบสวน และคณะกรรมาธิการควบคุม ซ่ึงต้ังข้ึนตามรัฐ
กําหนด ปกติจะมีอายุทํางานไมเกิน 4 เดือน และเม่ือทํางานเสร็จ ก็จะเสนอรายงานตอวุฒิสภา 
คณะกรรมาธิการสอบสวนและควบคุมนี้จะหมดสภาพเม่ือทํางานเสร็จ หรือศาลไดดําเนินคดีใน
ขอเท็จจริงท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาอยู สวนคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้นมีการตั้งข้ึนเพื่อพิจารณา
รางกฎหมายท่ีรัฐบาลหรือสมาชิกสภารองขอซ่ึงมีจํานวนนอยมาก (มนตรี รูปสุวรรณ, 2535, หนา 113- 
118) 
    3)  ควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐของฝร่ังเศส 
ป ค.ศ.1958 มาตรา 47 ไดกําหนดวิธีการพิจารณากฎหมายเกี่ยวดวยงบประมาณ ในกรณีท่ีสภา
ผูแทน ราษฎร พิจารณาไมใหความเห็นชอบกับรางกฎหมายเก่ียวกับงบประมาณ ในการพิจารณา
คร้ังแรกภายในกําหนดเวลา 40 วันนับจากวันท่ีไดรับรางกฎหมายน้ัน ใหรัฐบาลสงรางกฎหมาย
ดังกลาวใหวุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหเสร็จส้ินภายในกําหนด 15 วันหลังจากนั้นใหนําบทบัญญัติใน
มาตรา 45 มาใชบังคับ ในกรณีท่ีรัฐสภาดังกลาว ไมใหความเห็นชอบในรางกฎหมายนั้น ภายใน
กําหนด 70 วันรัฐบาลอาจประกาศใชรางกฎหมายน้ัน โดยตราเปนรัฐกําหนดได 
    3.3.3  อํานาจอ่ืนๆ ของวุฒิสภาเชน ใหความยินยอมในการประกาศสงคราม การ
ใหความ ยินยอมในการประกาศกฎอัยการศึก เปนตน  
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  ขอสังเกต เม่ือพิจารณาถึงท่ีมาของวุฒิสมาชิกของฝรั่งเศส ก็จะเห็นไดวา วุฒิสมาชิก
ของฝร่ังเศส จะเปนผูแทนของทองถ่ินมากกวาผูแทนของประชาชน 
 4.  วุฒิสภาญ่ีปุน 
  4.1  ความเปนมา  
  รัฐธรรมนูญแหงชาติของญ่ีปุน ท่ีใชอยูในปจจุบันในขณะนี้ เปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 
ซ่ึงไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน ค.ศ.1946 และมีผลบังคับใช ในวันท่ี 3 พฤษภาคม ค.ศ.
1947 มาจนถึงปจจุบันถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตยมากฉบับหนึ่ง (อมร รักษาสัตย, 
2543, หนา 351) 
   ในอดีตประเทศญ่ีปุนปกครองภายใตรัฐธรรมนูญเมจิซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ
ญ่ีปุนรัฐธรรมนูญเมจิ กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และกําหนดให
จักรพรรดิ เปนผูใชท้ังอํานาจในการบริหาราชการแผนดินดวย โดยสามารถเรียกประชุมรัฐสภา และ
ยุบสภาผูแทนราษฎรได เปนผูนําประเทศและผูนํากองทัพ มีอํานาจประกาศสงคราม สรางสันติภาพ  
รวมไปถึงการทําสนธิสัญญากับตางประเทศ นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังกําหนดให คณะรัฐมนตรีรับ 
ผิดชอบตอจักรพรรดิ โดยมิตองรับผิดชอบตอรัฐสภา 
   ตามรัฐธรรมนูญเมจิ กําหนดให “วุฒิสภา” ประกอบดวยพระราชวงศ ขุนนาง ซ่ึงสืบ
เช้ือสายติดตอกันมา และบุคคลซ่ึงจักรพรรดิทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรกกระหมอมแตงต้ังเปน
สภาท่ีคอยสนับสนุนคํ้าจุนจักรพรรดิ ภายหลังญ่ีปุนแพสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เปนเหตุใหประเทศท่ี
ชนะสงคราม คือสหรัฐอเมริกา มอบหมายให นายพลดักลาส แมคอาเธอร ผูบัญชาการทหารสูงสุด
ของฝายพันธมิตร (Supream Command of the Allied Power  (SCAP)) ในภาคพ้ืนแปซิฟก ทําหนาท่ี
ปกครองประเทศญ่ีปุน และพยายามผลักดันใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญของญ่ีปุน จนกระท้ังสําเร็จ 
และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน ค.ศ.1946  
   รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดใหระบบรัฐสภาของญ่ีปุน (สภาไดเอต-Diet) เปน
ระบบสภาคู ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร (House of Representatives หรือ Shugiin) และวุฒิสภา 
(House of Councilors หรือ Sangiin) สมาชิกของท้ังสองสภามาจากการเลือกต้ัง ซ่ึงเปน ผูแทนของ
ประชาชนท้ังปวง  (รัฐธรรมนูญแหงประเทศญ่ีปุน พุทธศักราช 2489 มาตรา 43) รัฐธรรมนูญญ่ีปุน 
ก็ไมไดกําหนดรายละเอียดจํานวนสมาชิกสภาท้ังสองระบบเลือกต้ัง หรือคุณสมบัติ ผูมีสิทธิสมัคร
รับเลือกต้ังกําหนดไวในกฎหมายเลือกต้ังสมาชิกสภาท้ังสองจะไดรับเลือกต้ังผานระบบแบงเขต
(Single Member Constituency) และระบบสัดสวน ผูลงคะแนนเลือกต้ัง จะไดรับบัตรลงคะแนน 2 
ใบๆ แรกเพื่อเลือกผูสมัคร 1 คน ในระบบแบงเขตใบท่ี 2 เพื่อเลือกพรรคในระบบสัดสวน  
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   รัฐธรรมนูญของญ่ีปุน มีหลักการพื้นฐาน 3 ประการ ไดแก (Kishimoto, 1982, p.36-37 
อางอิงจาก ปทมา สูบกําปง, 2544, หนา 215-217) 
    1)  อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน และจักรพรรดิเปนเพียงสัญลักษณของ
ประเทศเทานั้น 
    2)  ยึดหลักสันติภาพ ปฏิเสธสงคราม 
    3)  เคารพในสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 

  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญก็ยังไดกําหนดใหแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยออกเปน 
3 สวน ไดแก ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการเพื่อหลีกเล่ียงการรวมอํานาจไวท่ีเดียวกัน 
เชนเดียวกับในประเทศอังกฤษ มีการกําหนดความสัมพันธระหวาง ฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติ
โดยใหคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบตอรัฐสภา แทนท่ีจะรับผิดชอบตอจักรพรรดิเชนในอดีต ใหรัฐสภา
เปนองคกรสูงสุด ในการใชอํานาจรัฐ และเปนองคกรนิติบัญญัติองคกรเดียวของรัฐ และกําหนดให
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจบริหารศาลมีอํานาจตุลาการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการบริหารและฝายตุลาการ
นั้นมีการเปล่ียนแปลงแกไขไมมากนักแตฝายนิติบัญญัติมีการแกไขเปล่ียนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญ
เมจิอยางมาก เพราะตามรัฐธรรมนูญเมจินั้นจักรพรรดิมีพระราชอํานาจมาก โดยเฉพาะการใชอํานาจ
ทางนิติบัญญัติและการท่ีจักรพรรดิมีอํานาจในการแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภาทําใหวุฒิสภาอยูภายใตการ 
ควบคุมของจักรพรรดิ คอยสนับสนุน คํ้าจุนจักรพรรดิ ซ่ึงในข้ันตอนการรางรัฐธรรมนูญนั้น ทาง 
ฝายญ่ีปุนตองการมีวุฒิสภา ซ่ึงไมมีอํานาจมาก ดังเชนวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา และมีอํานาจนอย 
ดังเชนวุฒิสภาของประเทศฝร่ังเศสในสมัยสาธารณรัฐ แตฝายนายพลดักลาส แม็คอาเธอร ผูบัญชา 
การทหารสูงสุดของฝายพันธมิตรนั้น ตองการใหญ่ีปุนมีสภาเดียว (Unicameral System)ไมตองการ
ใหมีวุฒิสภา แตจากการประนีประนอมกัน ในท่ีสุดก็ตกลงกันไดโดยใหมีวุฒิสภาแตใหสมาชิก
วุฒิสภามาจากการเลือกต้ังของประชาชน 
  4.2  โครงสรางและที่มาของวุฒิสภาญ่ีปุน  
   วุฒิสภา ประกอบดวยสมาชิกท่ีไดรับการเลือกต้ังซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนท้ังปวง 
มีจํานวนสมาชิก 252 คน สมาชิก 152 คนมาจากการเลือกต้ังผานระบบแบงเขตใน 47 จังหวัด และ
อีก 100 คนมาจากระบบสัดสวน (Proportional Representation System) (ประเสริฐ จิตตวัฒนพงศ, 
และไชยวัฒน คํ้าชู, 2539, หนา 51) จากเขตเลือกต้ังรวมเขตเดียวท้ังประเทศและสมาชิกวุฒิสภาของ
ญ่ีปุนนั้นจะสังกัดพรรคการเมืองและคุณสมบัติข้ันพื้นฐานของผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาจะตองมี
อายุไมนอยกวา 30 ป  
   เขตเลือกต้ังวุฒิสภา ใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง ในเขตเลือกต้ังมีวุฒิสภาไดต้ังแต 2 
ถึง 8 คน ตามสัดสวนของจํานวนประชากรในเขตเลือกต้ังนั้นๆ ซ่ึงโตเกียวมีจํานวนประชากรมาก
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ท่ีสุดมีสมาชิกวุฒิสภาได 8 คนในขณะท่ีเขตท่ีมีจํานวนประชากรนอยท่ีสุดมีสมาชิกไดอยางนอย 2 
คนโดยผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน เลือกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา 
ไดเพียง 1 คนเทานั้น  
   สวนวุฒิสมาชิกในระบบสัดสวน จํานวน 100 คน มาจากการเลือกต้ังตามเขตเลือกต้ัง
ระดับชาติ (National Constituency) โดยใชเขตประเทศเปนเขตเลือกต้ัง มีสิทธิออกเสียงได 1 คน 
สาเหตุท่ีกําหนดใหมีเขตเลือกต้ังระดับชาติ ก็เพราะตองการใหไดสมาชิกวุฒิสภา ท่ีมีช่ือเสียงเปนท่ี
รูจักอยางกวางขวาง เชน ในป ค.ศ.1960 เปนคร้ังแรกท่ีคนท่ีทํางานดานโทรทัศน ไดรับเลือกเปน
สมาชิกวุฒิสภา และตอมาก็มีผูสมัครรับเลือกต้ังอิสระ หรือผูใชแรงงาน ไดเขามาสมัครรับเลือกต้ัง
จํานวนมากข้ึน อยางไรก็ตาม พรรคการเมืองก็พยายามหาผูสมัครในสังกัด มาสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกวุฒิสภา เพราะพรรคการเมืองตองการมีอิทธิพลในวุฒิสภามากข้ึนนั่นเอง 
  และการท่ีกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง กอใหเกิดการวิพากษวจิารณวา 
วุฒิสภาก็มีลักษณะไมแตกตางจากสภาผูแทนราษฎร ท้ังดานท่ีมา และอํานาจหนาท่ี โดยปรากฏชัด
วา ในป ค.ศ.1949 สมาชิกวุฒิสภาท่ีเปนอิสระมีจํานวนมากท่ีสุด คือรอยละ 44 ของสมาชิกท้ังหมด 
ตอมาอีก 12 ปคือในป ค.ศ.1958 จํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีเปนอิสระมีจํานวนเพียงรอยละ 5.2 และท่ี
สังกัดพรรคการเมืองมีจํานวนมากถึงรอยละ 82 ตอมาในป ค.ศ.1980 มีสมาชิกพรรคการเมืองไดรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 232 คน โดยท่ีพรรคเสรีประชาธิปไตย ไดรับเลือกมากท่ีสุดถึง 
135 คนสมาชิกกลุมการเมืองไดรับเลือก 11 คน สมาชิกอิสระ 6 คน และอ่ืนๆ อีก 3 คน และใน
ปจจุบันสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนเพียง 5 คนเทานั้นท่ีเปนสมาชิกอิสระ และอ่ืนๆ อีก 1 คนท่ีเหลือ
ท้ังหมด 246 คนลวนเปนสมาชิกของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองท้ังส้ิน 
   สมาชิกวุฒิสภาของญ่ีปุน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป โดยจํานวนสมาชิก
คร่ึงหนึ่ง จะตองพนจากตําแหนงทุกๆ 3 ปและตองจัดใหมีการเลือกต้ัง ใหเขามาแทนท่ีสมาชิกท่ีพน
จากตําแหนงไป กลาวคือ ทุกๆ 3 ป จะตองจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา แบบแบงเขตเลือกต้ัง
(Local Constituencies) จํานวน 76 คน และแบบสัดสวน คือแบบเขตเลือกต้ังระดับชาติ จํานวน 50 
คน 
   วุฒิสภาไมอาจถูกยุบได แตเมือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ วุฒิสภาจะปดสมัยประชุม ไม
สามารถเรียกประชุมเพื่อดําเนินการใดๆไดเวนแตในกรณีฉุกเฉิน (Emergency Session)
คณะรัฐมนตรีสามารถเรียกรองใหมีการประชุมได เพื่อใหเกิดความตอเนื่องและความมีเสถียรภาพ
ในทางการเมือง (Ardath, 1966, p 123 อางอิงจาก ปทมา สูปกาํปง, 2543, หนา 219)  
   การกําหนดใหวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง กอใหเกิดการวิพากษวิจารณวุฒิสภาวา ไม
แตกตางกับสภาผูแทนราษฎร ท้ังท่ีมาและอํานาจหนาท่ีท้ังนี้เพราะพรรคการเมืองไดเขามามีอิทธิพล
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ในวุฒิสภามาก โดยพยายามจะมีบทบาทในการหนุนหลังผูสมัครรับเลือกต้ังใหเขามาเปนสมาชิกใน
วุฒิสภาซ่ึงปรากฏวา ในป ค.ศ.1947 สมาชิกวุฒิสภาท่ีเปนอิสระ ไมสังกัดพรรคการเมืองมีจํานวน
มากท่ีสุดคือรอยละ 44  ของจํานวนท้ังหมดแตในปจจุบันสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนเพียงรอยละ 2 เทา 
นั้น ท่ีไมสังกัดพรรคการเมืองนอกนั้น รอยละ 98 เปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง  
  4.3  อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาญ่ีปุน 
   วุฒิสภาญ่ีปุน มีอํานาจหนาท่ีใน 4 ดาน ดังนี้ 
    4.3.1  ดานนิติบัญญัติ  
     1)  อํานาจในการเสนอกฎหมาย  
    วุฒิสภาทุกคนมีสิทธิในการ ท่ีจะเสนอรางกฎหมายทุกประเภท เขาสูการ
พิจารณาของรัฐสภาได โดยสมาชิกวุฒิสภา ก็จะสงรางกฎหมายตอประธานวุฒิสภา ยกเวนเปนราง
กฎหมายงบประมาณ หรือรางกฎหมายเก่ียวกับการเงิน ใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเปนสภาแรก 
แตโดยใน ทางปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการวางแผนงานนิติบัญญัติ กลาวคือ สวนใหญ
ในทางปฏิบัติ แลว คณะรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอกฎหมายตอสภานิติบัญญัติมากท่ีสุด และกฎหมายท่ี
เสนอโดยคณะ รัฐมนตรีจะไดรับการพิจารณาผานความเห็นชอบจากรัฐสภามากกวา รางกฎหมายท่ี
สมาชิกวุฒิสภาเปนผูเสนอ 
     2)  พิจารณากล่ันกรองรางกฎหมาย 
     อํานาจในการจะพิจารณารางกฎหมาย ของวุฒิสภาน้ันมีนอยกวาสภาผูแทน 
ราษฎรคือวุฒิสภาจะมีเพียงอํานาจในการที่จะพิจารณาใหความเห็นชอบรางกฎหมายท่ีผานความ
เห็นชอบ จากสภาผูแทนราษฎรแลวเทานั้น  ซ่ึงถาหากวุฒิสภามีความเห็นขัดแยง กับสภา
ผูแทนราษฎรก็ตองใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจข้ันสุดทาย รางกฎหมายทั่วไป 
ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตไดรับรางกฎหมายมาจากสภาผูแทนราษฎร หากไม
เห็นชอบ หรือพิจารณาไมทันภายใน 60 วันอาจตองมีการตั้ง คณะกรรมาธิการรวม หรือใหสภา
ผูแทนราษฎรพิจารณาใหมเปนคร้ังท่ีสอง รางกฎหมายงบประมาณตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 
30 วันนับแตวันท่ีไดรับรางกฎหมายมาจากสภาผูแทนราษฎร หากวาพิจารณาแลวเสร็จไมทัน เม่ือ
คณะกรรมาธิการสามัญเกี่ยวกับงบประมาณ และพรรคการเมืองไดนําเสนอรายการตอสภาท้ังสอง
สภาผูแทนราษฎรก็มีอํานาจตัดสินรางกฎหมายงบประมาณไดในฐานะรัฐสภาเสนอแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญโดยสมาชิกของรัฐสภา จํานวน 2 ใน 3 เขาช่ือรวมกัน เพื่อขอเสนอแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญได ซ่ึงหลังจากผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลวตองใหประชาชนลงประชามติ และ
ตองไดรับคะแนนเสียงขางมากของคะแนนเสียงท้ังหมด จึงจะมีผลบังคับใชเปนรัฐธรรมนูญได 
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   4.3.2  ดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
    สมาชิกวุฒิสภามีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร โดย
การตั้งกระทูถาม แตงต้ังคณะกรรมาธิการ และสอบสวนคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีมีการทุจริตตอ
หนาท่ีดัง มีรายละเอียดดังนี้  
     1)  การตั้งกระทูถาม 
     1.1)  ต้ังกระทูถามเปนลายลักษณอักษร กระทูถามท่ีเปนลายลักษณอักษร 
สมาชิกวุฒิสภา ตองทําเปนหนังสือและยื่นเสนอตอประธานรัฐสภาเพื่อสงตอใหแกคณะรัฐมนตรี 
ซ่ึงตองตอบกระทูภายใน 7 วัน และหากไมสามารถตอบไดทันกําหนด ตองช้ีแจงเหตุผล และ
ระยะเวลาที่จะสามารถตอบได 
     1.2)  กระทูถามดวยวาจาในกรณีมีเหตุฉุกเฉินรีบดวน สมาชิกวุฒิสภาโดย
มติของวุฒิสภา อาจต้ังกระทูดวนดวยวาจาถามรัฐมนตรีก็ได 
     2)  แตงต้ังกรรมาธิการสามัญ  
     วุฒิสภา มีอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการ เพื่อทําหนาท่ีพิจารณา หรือ
สอบ สวนเร่ืองใดๆ ซ่ึงอยูภายใตอํานาจของวุฒิสภาได คณะกรรมาธิการมีอํานาจหนาท่ี ในการ
ตรวจสอบรางกฎหมายตางๆ คํารองหรือฎีกา ซ่ึงอยูภายในขอบเขตอํานาจของวุฒิสภาหรือแตงต้ัง
กรรมาธิการวิสามัญ เพื่อพิจารณาสอบสวนเร่ืองตางๆ ซ่ึงไมอยูในขอบเขตอํานาจของกรรมาธิการ
สามัญรวมไปถึงการศึกษาวิจัย ซ่ึงคณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาแตงต้ังไดแก 
     2.1)  กรรมาธิการสามัญ (Standing Committees) 
     2.2)  กรรมาธิการวิสามัญ (Special Committees) 
     2.3)  คณะกรรมาธิการรวมกัน (Joint Committees) 
     2.4)  คณะกรรมาธิการศึกษาวิจัย (Research Committees) 
    ท่ีมาของคณะกรรมาธิการ ก็มาจากสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง
การจัด สรรตามจํานวนสมาชิกท่ีมีอยูในรัฐสภา และมีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป 
     3)  การสอบสวนคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีมีการทุจริต 
     รัฐธรรมนูญ กําหนดใหรัฐสภา มีอํานาจในการสอบสวนรัฐมนตรี และเรียกให
มาใหถอยคําสาบานตนในการใหถอยคํา รวมถึงบันทึกคําใหการไวเปนหลักฐานไดดวย โดยวฒิุสภา
ใชอํานาจในการสอบสวนผานทางคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา แตอยางไรก็ตาม วุฒิสภาก็ไม
สามารถใชอํานาจนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพท้ังนี้เนื่องจากมีสาเหตุบางประการไดแก (Shuzo, 1983. 
p. 109-110 อางถึงใน ปทมา สูบกําปง, 2544, หนา 231)  
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     3.1)  พรรคการเมืองท่ีไดรับเลือกต้ังเขามา มักจะเปนพรรคเดิม อยูในอํานาจ
อยางถาวร และมักจะปกปอง ผลประโยชนของรัฐบาล ในรัฐสภา ทําใหเปนการยากท่ีรัฐสภาจะทํา
การสอบสวนไดอยางเต็มท่ี 
     3.2)  พรรครัฐบาลและพรรคฝายคาน ขัดแยงกันในทางการเมืองอยางรุนแรง 
และกวางขวาง  
     3.3)  พรรคการเมืองมีระเบียบวินัย ท่ีเขมงวดมาก ในเร่ืองการพูดอยางอิสระ 
และตองปฏิบัติไปตามแนวทางท่ีพรรควางไว 
     3.4)  ขาดความตอเนื่อง ในเร่ืองประธานคณะกรรมาธิการ เพราะสาเหตุวา 
มีการเปล่ียนประธานคณะกรรมาธิการบอยมาก 
     3.5)  คณะกรรมาธิการ มีเจาหนาท่ีชวยงานจํานวนนอย โดยเฉพาะเจาหนาท่ี 
สวนผูเช่ียวชาญ ซ่ึงจําเปนตองชวยเหลือในการปฏิบัติงาน ดานการสอบสวนน้ันมีจํานวนนอยมาก 
จึงทําใหการควบคุมตรวจสอบ และสอบสวนทําไดอยางจํากัด และไมมีประสิทธิภาพ 
    4.3.3  ดานการใหความเห็นชอบเร่ืองตางๆ เชนการทําสนธิสัญญากับตางประเทศ 
การใหความเห็นชอบในการเสนอแตงต้ังนายกรัฐมนตรี  
   4.3.4  เขารวมเปนศาลถอดถอน 
   วุฒิสภาคัดเลือกสมาชิก ของแตละสภาในจํานวนเทาๆ กันแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
ในศาลถอดถอน (Impeachment Court) เพื่อใหทําหนาท่ีในการพิจารณาเกี่ยวกับการกระทําผิด
กฎหมายตางๆ และใหสมาชิกซ่ึงไดรับคัดเลือกจากสภาทั้งสอง คัดเลือกกันเองใหเปนประธานศาล
ถอดถอนหน่ึงคน ศาลถอดถอนมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคําฟอง หรือขอกลาวหาท่ีสงมาจาก
คณะกรรมาธิการกลาวโทษและฟองรอง (Impeach Committee) วุฒิสภาจะดํารงตําแหนง ในศาล
ถอดถอน และเปนคณะกรรมาธิการกลาวโทษฟองรองในขณะเดียวกันไมได และเม่ือสมาชิก
วุฒิสภาดํารงตําแหนงในองคกรใดองคกรหนึ่ง ในท้ังสององคกรดังกลาวแลว ก็ใหพนจากความเปน
วุฒิสภา  
  5.  วุฒิสภาออสเตรเลีย 
   5.1  ความเปนมา 
   รัฐสภาออสเตรเลียเปนระบบสภาคูประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร (The House of 
Representatives) และวุฒิสภา ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงเครือรัฐออสเตรเลีย รัฐสภาประกอบดวย 3 
องคประกอบหลัก คือ  
    1)  ประมุขของประเทศ  
    2)  วุฒิสภา และ  
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    3)  สภาผูแทนราษฎร (รัฐธรรมนูญออสเตรเลีย ค.ศ.1900 มาตรา 1)  
   เครือรัฐออสเตรเลีย มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีกษัตริยแหงสหราชอาณาจักรจะทรงแตงต้ังผูสําเร็จราชการ
แผนดินหรือขาหลวงใหญ (Governor-General) ใหปฏิบัติหนาท่ีแทนพระองคในทางรัฐพิธีตางๆ มี
อํานาจในการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี อํานาจในการยุบสภารวมทั้งการเรียกประชุม
รัฐสภา ปจจุบัน สมเด็จพระบรมราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 แหงสหราชอาณาจักรทรงเปนพระประมุข
ของเครือ รัฐออสเตรเลียตามรัฐธรรมนูญ 
   หนาที่หลักประการสําคัญของรัฐสภาคือการตรากฎหมาย สมาชิกวุฒิสภาอาจเสนอ
รางกฎหมายท่ีไมใชกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน เพราะกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการเงิน จะเสนอไดก็แตโดย
สภาผูแทนราษฎรเทานั้น รางกฎหมายท้ังหมด จะตองผานความเห็นชอบจากท้ังสองสภา จึงจะมีผล
ใชบังคับเปนกฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจนิติบัญญัติ เชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร เวนเพียงแตไม
สามารถเสนอหรือแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินได ทําไดเพียงเห็นชอบหรือไม
เห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น อยางไรก็ตาม วุฒิสภาอาจรองขอใหสภาผูแทนราษฎร
พิจารณาแกไขเพิ่มเติมได ในทางปฏิบัติรางกฎหมายสวนใหญจะถูกเสนอโดยคณะรัฐมนตรี สวนราง
กฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเรียกวา “Private Members, Bills” ระยะเวลา
ประมาณคร่ึงหนึ่งของสมัยประชุมของสภาผูแทนราษฎร จะใชไปในการพิจารณารางกฎหมายไม
วาจะเปนการเสนอเรื่องการบริหารเล็กๆ นอยๆ จนถึงเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ ่งตอสังคม 
เศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรม เปนตน 
   5.2  โครงสรางและที่มาของวุฒิสภาออสเตรเลีย 
   ออสเตรเลีย ไดจัดระบบการปกครองเปนแบบสหพันธรัฐ ประกอบไปดวยรัฐตางๆ 
จํานวน 6 รัฐ คือ 1. Victoria, 2. New South Weles, 3.Tasmania, 4. Queeland, 5. Western Australiac 
และ 6. South Australia นอกนี้ยังมีดินแดนอีก 2 แหง คือ ดินแดนนครหลวง (Australia Capital 
Territory) กับ ดินแดนเขตภาคเหนือ (Northern Territory) (อมร รักษาสัตย, 2543, หนา 351) 
   รัฐสภาออสเตรเลีย (ThePaliament of the Commonwealth) ซ่ึงเปนรัฐสภาในรูปแบบ
สหพันธ เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติประกอบดวย พระมหากษัตริย วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร 
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังขาหลวงใหญใหเปนผูแทนพระองคในออสเตรเลีย ขาหลวงใหญ มี
อํานาจหนาท่ีตามที่พระมหากษัตริยทรงกําหนดไว ขาหลวงใหญ เปนผูกําหนดสมัยประชุมของ
รัฐสภาตามท่ีเห็นสมควร (ไสว เหวาไว, 2544, หนา 45)  
   วุฒิสภา เปนหนึ่งในสองสภาของรัฐสภาแหงสหพันธ ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 76 
คน แบงเปน 2 สวน สวนแรกมาจากการเลือกต้ัง 6 รัฐๆ 12 คน มีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป 
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วุฒิสภาจํานวนกึ่งหนึ่ง จะหมดวาระและเลือกต้ังใหมทุกๆ 3 ป สวนท่ีสองมีจํานวน 4 คนมาจากการ
เลือกต้ัง  
   ซ่ึงจัดข้ึน พรอมกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จากดินแดนนครหลวง และ
ดินแดนเขตภาคเหนือ เขตละ 2 คน ซ่ึงมีวาระการดํารงตําแหนงสูงสุด 3 ป หรือหมดวาระเม่ือสภา
ผูแทนราษฎรส้ินสุดลง การที่ระบบการเลือกต้ังวุฒิสภา ใชระบบสัดสวนนั้นก็เพราะ จะสะทอนถึง
เสียงของประชาชนไดถูกตองมากกวาทําใหผูสมัครอิสระหรือตัวแทนกลุมเล็กๆ มีโอกาสที่จะไดรับ
เลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา จึงจะเห็นไดวาในตลอดชวงหลายสิบปท่ีผานมา พรรคการเมืองฝายรัฐบาล
ไมไดรับเสียงขางมากในวุฒิสภา และสมาชิกวุฒิสภา ท่ีไมไดมาจากพรรคการเมืองท่ีรวมรัฐบาล ก็
สามารถท่ีจะรวมกันลงคะแนนไมเห็นชอบหรือแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายท่ีรัฐบาลผานเขาสูวุฒิสภา 
ระบบกรรมาธิการของวุฒิสภาท่ีใหญ และมีความคลองตัว ทําใหวุฒิสมาชิกสามารถที่จะตรวจสอบ
นโยบายตางๆ ในเชิงลึก ตลอดจนการดําเนินนโยบายของรัฐมนตรีไดอยางมีประสิทธิภาพ  
   คุณสมบัติของบุคคลผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา 
    1)  มีอายุต้ังแต 18 ปข้ึนไป 
    2)  เปนพลเมืองชาวออสเตรเลีย 
    3)  มีสิทธิท่ีจะออกเสียงในการเลือกต้ัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือมีคุณสมบัติ
ท่ีจะลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  

   สมาชิกวุฒิสภาของแตละรัฐ ตองไดรับการรับรองจากขาหลวงรัฐ และขาหลวงประจํา
รัฐแตละรัฐจะเปนผูใหการรับรองการไดรับเลือกตอผูสําเร็จราชการแทนพระองคหรือขาหลวงใหญ 
(Governor General) ของสหพันธรัฐออสเตรเลีย (รัฐธรรมนูญออสเตรเลียมาตรา 7 วรรค 4) และเม่ือ
มีการประชุมวุฒิสภาคร้ังแรกหลังเลือกต้ัง วุฒิสภาจะแบงเปนสองกลุม จํานวนเทาๆ กัน โดยท่ีกลุม
แรกจะมีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป และกลุมสองจะมีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป และตอจากนั้น
ชุดตอมา จะมีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป นับจากวันเร่ิมแรกท่ีเขารับตําแหนง 
   5.3  อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาออสเตรเลีย 
   ผูวางกรอบรัฐธรรมนูญมีเจตนาใหหนาท่ีหลักของวุฒิสภาคือ เพื่อทําหนาท่ี ปกปองผล 
ประโยชนของรัฐท่ีมีประชาชนนอยภายใตรัฐสภาแหงสหพันธ โดยกําหนดใหมีตัวแทนเทาเทียมกัน
ในแตละรัฐซ่ึงเปนการประกันวา การตัดสินใจในดานนิติบัญญัติไมไดกระทําแตเพียงตัวแทนจากรฐั 
ซ่ึงมีตัวแทนอยูมาก วุฒิสภาจะมีหนาท่ีสําคัญยิ่ง ในการตรวจสอบรัฐบาลโดยรัฐธรรมนูญไดกําหนด
บทบาทของวุฒิสภา ใหสามารถท่ีจะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภามี
ดังนี้ คือ 
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    5.3.1  ถวงดุลอํานาจของสภาผูแทนราษฎรวุฒิสภาถือวาเปนตัวแทนของประชาชน
ในแตละรัฐ มีอํานาจหนาท่ีเกือบเทาเทียมสภาผูแทนราษฎร คือสามารถเสนอขอกฎหมายได ยกเวน
ในเร่ืองเกี่ยวกับการเงิน ซ่ึงจะทําไดเพียงสงรางคืน หรือขอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมเทานั้น 
    5.3.2  ทําหนาท่ีเปนสภาตรวจสอบ และจะใหความเห็นเพิ่มเติม ในงานดานนิติ
บัญญัติหรือในการเสนอรางกฎหมาย ท่ีไดรับมาจากสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหการพิจารณากฎหมาย 
เปนไปอยางรอบคอบเหมาะสม และเปดโอกาสใหประชาชนสามารถจะแสดงความคิดเห็นผานทาง
สมาชิกวุฒิสภา หรือไมผานรางกฎหมาย หากมีความเห็นแยง หรืออาจจะแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
พัฒนาการของระบบกรรมาธิการของวุฒิสภาเพื่อชวยใหเกิดชองทางส่ือสารท่ีเปนทางการระหวาง
วุฒิสภาและ ประชาชน หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของผานคณะกรรมาธิการ  
    5.3.3  ปกปองผลประโยชนประชาชน หากรัฐบาลมีเสียงขางมากในสภาผูแทน 
ราษฎรและตองการเสนอมาตรการ หรือกฎหมายท่ีเขมงวดเกินไป ซ่ึงไมไดรับการสนับสนุนจาก
ประชาชน วุฒิสภา ก็สามารถท่ีจะพิจารณากล่ันกรองกฎหมายดังกลาว โดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีมี
ตอประชาชนอยางแทจริงโดยไมไดอาศัยคะแนนเสียงขางมากเปนหลัก 
    5.3.4  ตรวจสอบและพิจารณากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการเงินในคณะกรรมาธิการ
พิจารณา งบประมาณ 
    5.3.5  เสนอรางกฎหมายท่ีไมเกี่ยวกับการเงิน ท่ีวุฒิสภาเห็นเหมาะสม แสดงให
เห็นวาในระบบสภา ไดเปดโอกาสใหพิจารณาประเด็นปญหาตางๆ และผลักดันกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
ซ่ึงไมจํากัดอยูแตเพียงฝายรัฐบาลท่ีบริหารประเทศเทานั้น  
    อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา ท่ีเกี่ยวกับรางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการเงิน ก็มีขอจํากัดบาง
ประการ คือ ริเร่ิมออกกฎหมายเกี่ยวกับการเงินการงบประมาณไมได จะแกกฎหมายดังกลาวท่ีเกี่ยว 
กับการจัดบริการของรัฐตามปกติไมไดหรือจะแกไขรางกฎหมายเพ่ือจะมีผลใหเพิ่มคาธรรมเนียมให
เปนภาระตอประชาชนไมได อยางไรก็ดี วุฒิสภาก็อาจท่ีขอใหสภาผูแทนราษฎร ตัดทอนหรือแกไขบท 
บัญญัติสวนใดก็ไดและในที่สุดก็มีอํานาจท่ีจะยับยั้ง (วีโต) รางกฎหมายใดๆ ก็ได (อมร รักษาสัตย, 
2543, หนา 360)  
   5.3.6  ตรวจสอบการใชอํานาจ ในกรณีการออกกฎหมายของฝายบริหาร ไมวาจะ
เปนสภา ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา ท้ังอาจยับยั้งการออกกฎระเบียบตางๆ ของรัฐบาลได นอกจากนี้ 
วุฒิสภาเพียงสภาเดียวก็สามารถยับยั้งรางกฎหมายตางๆ ได วุฒิสภาจึงมีบทบาทสําคัญในการ
ตรวจสอบฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามวุฒิสภาตองใชอํานาจอยางรอบคอบโดย
ตองไมขัดแยงตอเสียงสวนใหญของประชาชน  
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   5.3.7  ปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงอาจจะถูกลิดรอนได ถารัฐบาลมี
อํานาจอยางไมจํากัดในการออกกฎหมายและดําเนินนโยบายตางๆ โดยการพิจารณารางกฎหมายท่ี
เสนอมา และสอบถามประเด็นปญหาผานคณะกรรมาธิการวาดวยขอบังคับและการรักษาระเบียบ
การประชุม (Committee on Regulations and Ordinances) 
   5.3.8  ถาวุฒิสภามีประเด็นขอสงสัยตางๆ ในการบริหารประเทศ รัฐบาลมีหนาท่ี
ตองตอบคําถามในประเด็นขอสงสัยนั้น จึงถือวาวุฒิสภาเปนสถาบันท่ีปกปองผลประโยชนของ
ประเทศ  

สรุปท่ีมาของวุฒิสภาในตางประเทศ  

 ท่ีมาและอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาในตางประเทศ จะเห็นไดวาในภาพรวมวิธีการไดมาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา เม่ือสํารวจโดยการพิจารณาจากรัฐธรรมนูญตางๆ ของนานาประเทศ ท่ีอยูในระบบ
ของสองสภา (Bicameral Legislator) แลว ก็อาจจะพอสรุปไดวา รัฐธรรมนูญมักจะกําหนดท่ีมาของ
สมาชิกในอยูในกรอบของ 6 รูปแบบ ดังนี้  

  1.  ท่ีมาจากการสืบตระกูล ก็เชน สภาขุนนางของประเทศอังกฤษ ท่ีมีการกําหนดใหสมาชิก 
สภาขุนนางจํานวนหนึ่ง มีท่ีมาจากการสืบตระกูลตอกันเปนทอดๆ จากบิดาสูบุตรชายคนโต  
  2.  ท่ีมาจากการดํารงตําแหนง ก็เชนสภาขุนนางของประเทศอังกฤษท่ีมีการกําหนดให
ตําแหนงบางตําแหนงเปนสมาชิกสภาขุนนางโดยตําแหนง อาทิเชน ตําแหนงสังฆราชแหงแคนเตอร 
เบอรร่ี เปนสมาชิกสภาขุนนางโดยตําแหนงเปนตน  
  3.  ท่ีมาจากการแตงต้ัง รัฐธรรมนูญบางประเทศกําหนดใหประมุขแหงรัฐเปนผูแตงต้ังวุฒิ-
สมาชิกจากผูท่ีมีความเหมาะสม โดยวางกรอบใหมีคุณสมบัติและลักษณะตามท่ีกฎหมายกําหนด
เชน รัฐธรรมนูญของประเทศไทยในอดีต เปนตน    
  4.  ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง ซ่ึงรัฐธรรมนูญบางประเทศ กําหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา 
โดยการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน เชน รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดท่ีมาของ
สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนแตละมลรัฐมลรัฐละ 2 คนเปนตน 
  5.  ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยออม รัฐธรรมนูญบางประเทศ ไดกําหนดใหมี คณะบุคคล
คณะหนึ่ง ทําหนาท่ีเปนผูเลือกบุคคลเขาสูตําแหนงวุฒิสมาชิกเชน รัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส
ไดกําหนดใหมี คณะผูเลือกต้ัง ซ่ึงไดรับเลือกจากประชาชน ทําหนาท่ีเลือกสมาชิกวุฒิสภา เปนตน 
  6.  ท่ีมาจากการเลือกต้ัง หรือแตงต้ัง จากผูแทนของกลุมชน บางประเทศไดกําหนดให
สมาชิกวุฒิสภามีฐานะเปนผูแทนกลุมชนตางๆ โดยมีการกําหนดกลุมชนเหลานั้นไวในรัฐธรรมนูญ 
เชนรัฐธรรมนูญของประเทศมาเลเซีย มีพระราชอํานาจในการแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 32 คน
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โดยพิจารณาจากผูมีช่ือเสียงทางบริการชุมชน หรือกลุมอาชีพและผูแทนของชนกลุมนอยเปนตนท้ัง 
6 รูปแบบขางตนเปนท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญของนานาประเทศแต 
อยางไรก็ดี มีขอสังเกตประการสําคัญวา บางประเทศไมไดกําหนดท่ีมาจากแหลงใดแหลงหนึ่งใน 6 
รูปแบบขางตน หากแตมีการกําหนดท่ีมาในลักษณะผสม เชนประเทศอังกฤษ มีการกําหนดท่ีมาของ
สภาขุนนางผสมระหวางรูปแบบการสืบตระกูลกับการแตงต้ังเปนตน  
 อนึ่งในเร่ืองท่ีมาของวุฒิสภานี้ ในบางประเทศท่ีมาของวุฒิสภาท่ีไมใชมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชน ดังเชนในประเทศอังกฤษก็มีแนวโนมวา จะมีการปรับเปล่ียนใหวุฒิสมาชิก
มาจากการเลือกต้ังมากข้ึน ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2550 สภาผูแทนราษฎรของอังกฤษ ก็เห็นชอบใน
หลักการ ที่จะกําหนดใหวุฒิสภาของอังกฤษ มาจากการเลือกต้ังท้ังหมด หรือใหมาจากการเลือกต้ัง
มากถึงรอยละ 80 และแตงต้ังเพียงรอยละ 20  

วุฒิสภาของประเทศไทย 

 1.  วิวัฒนาการของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีต 
 วุฒิสภาในประเทศไทย ปรากฏขึ้นคร้ังแรกภายหลังท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง จาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย เม่ือป พ.ศ.2475 ในช่ือของ “พฤฒสภา” 
โดยมีวัตถุประสงค ใหเปนสภาพี่เล้ียง ของสภาผูแทนราษฎร ทําหนาท่ีในการตรวจสอบ กล่ันกรอง
การทํางานของสภาผูแทนราษฎรใหมีความรอบคอบยิ่งข้ึน ซ่ึงวิวัฒนาการของวุฒิสภาก็เปนไปตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ ซ่ึงนับฉบับแรกแต ป พ.ศ.2475 มาจนถึงปจจุบัน ก็พอสรุปถึง
วิวัฒนาการของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ กันไดดังตอไปนี้  
  1.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับที 1 มีช่ือเรียกวา “พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญ การปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475” ถือวาเปนรัฐธรรมนูญท่ีเปนลาย
ลักษณอักษรฉบับแรกของประเทศไทย ประกาศใชเม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน 2475 ภายหลังท่ี
เปล่ียนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตย 
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราวฉบับนี้ไดกําหนดถึงโครงสราง และวาง
รูปแบบของการปกครองใหเปนแบบ รัฐบาลภายใตรัฐสภา (Assembly Gouvernment) ซ่ึงฝาย
บริหาร (คณะกรรมการราษฎร) อยูภายใตการควบคุมโดยตรงของสภาผูแทนราษฎร รัฐสภาเปน
สภาเดียว คือสภาผูแทนราษฎร เปนการเลือกต้ังทางออม คือใหผูแทนราษฎรเลือกผูแทนตําบล แลว
ผูแทนตําบลก็เลือกผูแทนราษฎรอีกทอดหน่ึง และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ถูกยกเลิกโดยสันติภายหลัง
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 
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  1.2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 2 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ.2475 รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 
2 นี้เปนการปกครองระบบรัฐสภา ใชระบบสภาเดียว คือสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก 2 
ประเภท คือสมาชิกประเภทท่ี 1 มาจากการเลือกต้ัง (คร้ังแรกใชวิธีการเลือก ต้ังทางออม โดยราษฎร
เลือกผูแทนตําบลกอน แลวผูแทนตําบลเปนผูเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกตอหนึ่งจากนั้นคร้ัง
ตอๆ มาจึงใชวิธีการเลือกต้ังจากราษฎรโดยตรง) สวนสมาชิกประเภทท่ี 2 ใหมาจากการแตงต้ัง ซ่ึงมี
จํานวนเทากันและมีวาระดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป โดยท่ีอยางชาไมเกิน 10 ปนับแตวันใช
รัฐธรรมนูญนี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด จะตองมาจากการเลือกต้ังของประชาชนและ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ถูกยกเลิกโดยสันติเชน รัฐธรรมนูญฉบับแรกภายหลังเม่ือมีการประกาศ ใช
รัฐธรรมนูญฉบับใหมในป พ.ศ.2489 
  1.3  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 3 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทยพุทธศักราช 2489” ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ.2489 โดยรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ มีการกําหนดรูปแบบของสภาเปนระบบสองสภา กลาวคือมีพฤฒาสภาและสภา
ผูแทนราษฎร (มาตรา 17) ในสวนของพฤฒสภานั้น ก็ใหประกอบไปดวยสมาชิกท่ีราษฎรเปนผู
เลือกต้ัง ซ่ึงมีจํานวนแปดสิบคน สมาชิกพฤฒสภาตองไมเปนขาราชการประจํา การเลือกต้ังสมาชิก 
พฤฒสภา ใหใชวิธีลงคะแนนออกเสียงโดยทางออมและลับ (มาตรา 24) อยางไรก็ตามในบทเฉพาะ
กาลของมาตรา 90 ก็ไดกลาวไวพอสรุปไดวา ในวาระเร่ิมแรกนั้น พฤฒสภาประกอบไปดวยสมาชิก 
ซ่ึงองคการเลือกต้ังสมาชิกพฤฒสภาเปนผูเลือกต้ังและใหเลือกต้ังภายในกําหนดสิบหาวัน นับแตวัน
ใชรัฐธรรมนูญนี้ องคการเลือกต้ังสมาชิกพฤฒสภา ประกอบไปดวยผูเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
อยูในวันสุดทายกอนท่ีใชรัฐธรรมนูญนี้ 
  ความจําเปนท่ีตองมีพฤฒสภาตามรัฐธรรมนูญ ก็เพื่อทําหนาท่ี เปนสภาทบทวนรับผิด 
ชอบในการใหการรับรองการตรากฎหมายและญัตติอ่ืนท่ีสงมาจากสภาผูแทนราษฎร นอกเหนือจาก
หนาท่ีทบทวนแลว พฤฒสภาอาจชะลอการออกกฎหมายใหชาลง เพื่อใหแนใจวารางกฎหมายของ
สภาผูแทนราษฎรไดรับการพิจาณาอยางถูกตองเพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน พฤฒสภา 
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรพุทธศักราช 2489 จะประกอบดวยสมาชิก 80 คน มาจากการ
เลือกต้ังโดยออมโดย “สภาเลือกพฤฒสภา” เม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ.2489 สภาเลือกพฤฒสภาก็
ประกอบไปดวยสมาชิกจากสภาผูแทนราษฎรจํานวน 178 คน ท่ีไดรับการเลือกต้ังจากโดยตรงจาก
ประชาชนอีกทีหนึ่ง เม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ.2489 รัฐสภาชุดนี้ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ
โดยการยึดอํานาจการปกครองประเทศ เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490โดยกลุม “คณะทหารของ
ชาติ” ภายใตการนําของ พลโทผิน ชุนหะวัณ 
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  1.4  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 4 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราช- 
อาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490” ไดรับการประกาศใชตอมาในวันท่ี 9 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2490 โดยรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 4 นี้ไดกําหนดใหรัฐสภาประกอบไปดวย 2 สภามีจํานวนสมาชิก 
เทากันคือวุฒิสภา (เปล่ียนจากคําวาพฤฒสภา มาเปนวุฒิสภา นับแตบัดนั้นเปนตนมาจนถึงปจจุบัน)
ประกอบไปดวยสมาชิกท่ีไดรับการแตงต้ังจาก พระมหากษัตริย มีอํานาจเกือบเทาสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และสภาผูแทนราษฎรท่ีสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน ดวยระบบรวมเขต
จังหวัด ใหถือเอาจํานวนประชากร 200,000 คน ตอผูแทน 1 คน (อินทรัตน ยอดบางเตย, พล.ต.ต., 
ออนไลน, 2551)  
  ภายหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 4 ไดใชมาเปนเวลาประมาณ 4 เดือนเศษ ก็ไดมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) แกไขเพิ่มเติม (คร้ังท่ี 2) ในป 2491
โดยกําหนดใหมีการต้ังสภารางรัฐธรรมนูญจํานวน 40 คน (ไพโรจน ไชยนาม, 2519, หนา95) 
เพื่อใหทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร คือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 5 รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 4 นี้ ถูกยกเลิกไปโดยสันติ ภายหลังท่ีสภาราง
รัฐธรรมนูญ รางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอันเปนฉบับท่ี 5 แลวเสร็จ 
  1.5  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 5 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492” ไดมีการประกาศใชบังคับ เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม พ.ศ.2492 และ
รัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 5 นี้ ก็ไดกําหนดใหใชระบบรัฐสภา โดยใหมี 2 สภาคือ วุฒิสภาและสภาผูแทน 
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหดํารงตําแหนงอยูตอไปจนครบวาระ อํานาจ 
ของวุฒิสภาในการท่ีจะควบคุมฝายบริหาร ตามรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 5 นี้มีมากข้ึน เชนสมาชิกวุฒิสภา
จะขอเปดอภิปรายท่ัวไปในสภาแหงตน เพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็น
ในปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน แตไมมีอํานาจในการลงมติไมไววางใจรัฐบาลหรือ
ต้ังกระทูถามได และใหผูดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภา เปนประธานรัฐสภา  
  วุฒิสมาชิกประกอบไปดวยสมาชิกมีจํานวนหนึ่งรอยคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงเลือก
และแตงต้ัง จากผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง เปนสมาชิกสภาผูแทน และมีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณ 
ซ่ึงทรงพระราชดําริเห็นวา เปนผูทรงคุณวุฒิโดยมีความรูความชํานาญในวิชาการหรือกิจกรรมตางๆ 
อันจะยังประโยชนใหเกิดแกการปกครองแผนดิน ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการแตงต้ังวุฒิสภา (มาตรา 82) และมีขอสังเกตวารัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติใหประธาน 
องคมนตรี เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แตอยางไรก็ตามในบทเฉพาะกาลมาตรา 181  
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บัญญัติวา “ใหสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงไดรับการแตงต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร (ฉบับ
ช่ัวคราว) เปนสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้...” (มนตรี รูปสุวรรณ, 2538, หนา 176) รัฐธรรมนูญ 
ฉบับ 2492 ไดถูกยกเลิกไปโดยการยึดอํานาจของ “คณะบริหารประเทศ” 
  1.6  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 6 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราช- 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช 2495” ประกาศใชเม่ือ 8 มีนาคม พ.ศ.
2495 รัฐสภาของไทยไดปรับเปล่ียนกลับมาใชระบบรัฐสภาเดียวคือ สภาผูแทนราษฎรประกอบดวย
สมาชิก 2 ประเภทคือประเภทท่ี 1 มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน และประเภทที่ 2 มาจาก
การแตงต้ัง และไดนํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 (ฉบับท่ี 2) มาใชบังคับ
อีกคร้ังหนึ่ง แตเนื่องจากวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไมสามารถใชไดกับสถานการณตามความเปน
จริงในขณะนั้น จึงไดทําการแกไขและประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2475 แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2495 เม่ือวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ.2495 รัฐธรรมนูญท่ีประกาศใหมนี้ 
กําหนดใหสมาชิกของรัฐสภาประเภทท่ี 1 มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนจํานวน 160 คน
และสมาชิกประเภทท่ี 2 จํานวน 123 คน ซ่ึงอยูในตําแหนงตอจากรัฐสภาชุดกอน  
  ในระหวางท่ีมีการใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไปเปนเวลาประมาณ 5 ปก็ไดเกิดการเลือกต้ัง
สกปรกข้ึนเปนประวัติการณ โดยเจาหนาท่ีผูดําเนินการเลือกต้ังไมสุจริตมีการโกงการเลือกต้ังใหแก
ผูสมัครพรรคเสรีมนังคศิลา ของจอมพล ป. โดยเฉพาะตามหนวยเลือกต้ังหลายหนวยในจังหวัดพระ
นคร กรณีนี้เปนสาเหตุท่ีทําใหคณะรัฐประหารภายใตการนําของ จอมพลสฤษต์ิ ธนะรัชต ไดทําการ
ยึดอํานาจการปกครองประเทศ เม่ือวันท่ี 16 กันยายน พ.ศ.2500 และประกาศยกเลิกสมาชิกสภาผู 
แทนราษฎรท้ัง 2 ประเภท แตก็ไมไดยกเลิกรัฐธรรมนูญ ทวายังคงใหใชรัฐธรรมนูญตอไป ในขณะ 
เดียวกันก็กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกประเภทที่ 1 ภายใน 90 วัน เม่ือเลือกต้ังเสร็จเรียบรอยแลว
กลับปรากฏวา การบริหารราชการแผนดินก็ไมเปนไปโดยราบร่ืนนัก ในท่ีสุด รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 6 
ของประเทศไทย ก็ไดถูกฉีกท้ิงโดยการทํารัฐประหารอีกคร้ังหนึ่งของคณะรัฐประหารชุดเดิม ซ่ึงมี
จอมพลสฤษต์ิ ธนะรัชต ในฐานะผูบัญชาการทหารสูงสุดและผูบัญชาการทหารบกเปนหัวหนา เม่ือ
วันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 (มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, ออนไลน, 2552) 
  1.7  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 7 มีช่ือเรียกวา “ธรรมนูญการปกครอง 
ราชอาณาจักรพุทธศักราช 2502” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ.2502 ธรรมนูญการปกครอง
กําหนดใหรัฐสภามีสภาเดียว คือสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีในการรางรัฐธรรมนูญและใหมีฐานะ
เปนรัฐสภาทําหนาท่ีเปนนิติบัญญัติดวย (มาตรา 6) สภารางรัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกจํานวน 
240 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง (มาตรา 7) มีขอสังเกตวา สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงได
ประกาศแตงต้ังเม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2502 มีนายทหารประจําการมากกวาสามในส่ี นอกนั้น
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เปนขาราชการพลเรือน และนักการเมืองบางคนท่ีสนับสนุนจอมพลสฤษต์ิ ธนะรัชต (โภคิน พลกุล, 
2530, หนา 35) รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 7 ส้ินสุดลงภายหลังท่ีไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 8 
ในเวลาตอมา 
  1.8  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 8 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราช- 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511” ประกาศใชในวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2511 รัฐธรรมนูญฉบับนี้
กําหนดใหระบบรัฐสภา มี 2 สภาคือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา สภาผูแทนประกอบดวยสมาชิก
ท่ีราษฎรเลือกต้ังโดยตรง แบบรวมเขตจังหวัด มีวาระคราวละ 4 ป วุฒิสภาก็ประกอบดวยสมาชิก ท่ี
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง โดยมีนายกรัฐมนตรี เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ จํานวน 3 ใน 
4 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมีจํานวน 219 คนมีวาระคราวละ 6 ป วุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีอํานาจมาก กลาวคือ มีสิทธิท่ี เสนอรางกฎหมาย สิทธิเขาช่ือเสนอญัตติขอ
เปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายตัวหรือท้ังคณะได รวมท้ังมีสิทธิต้ังกระทูถามดวย และไม
มีขอหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรัฐมนตรีรับประโยชนจากรัฐ  
  รัฐธรรมนูญป พ.ศ.2511 มีผลบังคับใชมาจนถึงวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 รัฐ 
สภาชุดนี้ก็ส้ินสุดลงโดยการยึดอํานาจการปกครองประเทศของคณะปฏิวัติภายใตการนําของ จอม
พลถนอม กิติขจร ซ่ึงเปนนายกรัฐมนตรีและดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะน้ัน เปน
ผลทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 วุฒิสภาสภาผูแทนราษฎร และคณะ 
รัฐมนตรีส้ินสุดลง 
  1.9  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 9 มีช่ือเรียกวา “ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2515 เหตุผลสําคัญในการ
ทํารัฐประหารตนเองของจอมพลถนอม กิติขจร เนื่องมาจากจอมพลถนอมเอง ในฐานะหัวหนาคณะ
ไดใชขาราชการประจําเปนเคร่ืองมือ เพื่อรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลโดยฝายวุฒิสภา ซ่ึงมีอํานาจท่ี
สําคัญเทาเทียมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง อีกท้ังรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 8 ยัง
หามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนรัฐมนตรีในขณะเดียวกันดวย จึงเทากับเปนการกีดกันมิให
ผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกต้ังเขามามีสวนรวมในการใชอํานาจบริหาร อันเปนความปรารถนา
ของนักการเมืองทุกคน จึงสรางความไมพอใจใหกับผูแทนราษฎรเปนอยางมาก ในขณะเดียวกันเม่ือ
ปรากฏวารัฐบาลไมไดสนับสนุนจัดสรรงบประมาณแผนดินใหแกผูแทนราษฎรในรูปของงบพัฒนา
จังหวัด อันเปนขอเรียกรองของผูแทนราษฎร เพื่อพวกเขาจะไดนําเงินงบพัฒนาจังหวัดไปใชใหเกิด
ประโยชนในการเลือกต้ังคร้ังตอไป จึงทําใหผูแทนราษฎรรวมตัวกัน พยายามตัดเงินงบประมาณท่ี
รัฐบาลเสนอขออนุมัติจากสภาทุกป ทําใหตองมีการเจรจาตอรองกันอยางหนักซ่ึงกวาจะตกลงกนัได 
ก็ทําใหรางพระราชบัญญัติงบประมาณของรัฐบาลประกาศใชลาชาทุกป เปนเหตุใหคณะทหารและ
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ขาราชการประจําไมชอบการบริหารงานในรูปแบบของประชาธิปไตย จึงทําการรัฐประหาร พรอม
ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 8 และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 9 แทน (มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, 
ออนไลน, 2552) 
  รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 9 นี้ ไดกําหนดใหมีเพียงสภาเดียว คือสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึง
เปนสภารางรัฐธรรมนูญ ประกอบไปดวยสมาชิกจํานวน 299 คนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังเม่ือ
วันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ.2515 มีวาระของการดํารงตําแหนง 3 ป เพื่อทําหนาท่ีในการออกกฎหมาย 
ควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและอนุมัติรางรัฐธรรมนูญท่ีรัฐมนตรีไดเสนอใหสภา
พิจารณาเทานั้น ไมไดทําหนาท่ีจัดทํารางรัฐธรรมนูญดวย  
  หลังจากมีเหตุการณวันมหาวิปโยค 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 สมาชิกสภานิติบัญญัติแหง 
ชาติไดลาออกจากตําแหนง 288 คนในวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ.2516 จึงไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภา
นิติบัญญัติแหงชาติรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดส้ินสุดลงภายหลังท่ีไดมีการนํารัฐธรรมนูญฉบับท่ี 10 มา
ใชบังคับเม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.2517 
  1.10  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 10 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.2517 หลักประการสําคัญ
ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมี 2 สภาคือ สภาผูแทนราษฎร ประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงแบบผสม ระหวางรวมเขตจังหวัดและแบงเขตๆ 1 คน เปนแบบผสมเขตละไมเกนิ 3 
คน มีจํานวนไมนอยกวา 240 คน แตไมเกิน 300 คน มีวาระ 4 ป สวนวุฒิสภาใหประกอบดวย
สมาชิกมาจากการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริย จํานวน 100 คน มีประธานองคมนตรี เปนผูรับสนอง
พระบรมราชโองการ มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป แตทุกๆ 3 ป สมาชิกจํานวนคร่ึงหนึ่ง 
จะตองพนจากตําแหนงไป รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2517 นี้ กําหนดให ประธานสภาผูแทนราษฎร
เปนประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา 
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกรางในบรรยากาศท่ีเสรีแตคอนขางใชเวลาส้ันเพื่อใหทันใชกอน
วันท่ี 14 ตุลาคม 2517 อยางไรก็ตามหลังจากถูกประกาศใชแลวเพียง 3 สัปดาหก็มีการแกไขเพิ่มเติม
ในประเด็นจากใหประธานองคมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการโปรดเกลาแตงต้ัง สมาชิก
วุฒิสภาเปนนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการโปรดเกลาแทน (กมล ทองธรรมชาติ, 
2524, หนา 42)  
  รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 10 นี้ ส้ินสุดลงโดยการยึดอํานาจการปกครองของคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินภายใตการนําของพลเรือเอกสงัด ชะลออยู ซ่ึงดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการทหาร
สูงสุดและผูบัญชาการทหารเรือ เม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ.2519    
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  1.11  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 11 มีช่ือเรียกวา“รัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519” ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ.2519 กําหนดใหรัฐสภามี
สภาเดียวคือ สภาปฏิรูปการปกครองแผนดินมีสมาชิกจํานวน 340 คน (รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมี
สมาชิกจํานวนไมนอยกวา 300 คนแตไมเกิน 400 คน) โดยพระมหากษัตริยไดทรงแตงต้ัง เม่ือวันท่ี 
20 พฤศจิกายน พ.ศ.2519 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ส้ินสุดลงโดยการทําการปฏิวัติของ พลเรือเอกสงัด 
ชลออยู อีกคร้ังหนึ่งเม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2520 
  1.12  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 12 มีช่ือเรียกวา “ธรรมนูญการปก 
ครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2520 โดยกําหนดให
รัฐสภามีสภาเดียวคือสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซ่ึงมาจากการแตงต้ังจํานวน 360 คน มาจากการแตงต้ัง
เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2520โดยมีหนาท่ีในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวรและพิจารณาราง 
พระราชบัญญัติเทานั้น แตไมมีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ไมมีสิทธิแมแตวาจะเสนอ
รางพระราชบัญญัติ เพราะอํานาจในการเสนอกฎหมาย เปนอํานาจของรัฐมนตรีเทานั้น รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ไดรับการยกเลิกอยางสันติ เม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ.2521 ภายหลังจากไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับใหม อันเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 13 
  1.13  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 13 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ.2521 กําหนดใหรัฐสภา
มี 2 สภาคือวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรจํานวนสมาชิกวุฒิสภาตองมีไมเกิน 3 ใน 4 ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และมีอํานาจนอยกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยกําหนดใหทําหนาท่ี
เปนเพียงสภากล่ันกรองกฎหมายไมมีสิทธิท่ีเสนอกฎหมายและลงมติไมไววางใจรัฐมนตรี แตมีสิทธิ
ต้ังกระทูถาม และรวมกับสภาผูแทนราษฎร พิจารณาเร่ืองการแกไขรัฐธรรมนูญ การตีความตาม
รัฐธรรมนูญและใหความเห็นชอบในรัฐกิจท่ีสําคัญตามมาตรา 143 ขาราชการประจําดํารงตําแหนง
สมาชิกวุฒิสภาได 
  แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดสรางบทเฉพาะกาล ใหมีผลบังคับใชในระยะ 4 ปแรกนับแต
วันประกาศใชบังคับใช ในสวนท่ีเกี่ยวของกับวุฒิสมาชิกก็คือ วุฒิสมาชิกยังคงมีอํานาจมากทัดเทียม
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการจัดต้ังรัฐบาลในการท่ี
จะพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ รวมท้ังการต้ังกระทูถาม และลงมติไมไววางใจรัฐมนตรี 

ตามลักษณะดังกลาวทําใหสภาพของการปกครองในชวงท่ีใชบทเฉพาะกาลนั้นเปนอํามาตยาธิปไตย 
(Bureaucratic Polity) คือการปกครองของขาราชการประจํานั่นเอง และรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี้
ก็ส้ินสุดลง ภายหลังจากท่ีไดมีการทํารัฐประหาร ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (ร.ส.ช.) เม่ือวัน 
ท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2534 
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  1.14  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 14 มีช่ือเรียกวา “ธรรมนูญการปกครอง 
แหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2534 รัฐธรรมนูญฉบับนี้
เปนฉบับช่ัวคราวกําหนดใหรัฐสภามีสภาเดียวคือสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยทําหนาท่ีจัดทํา 
รัฐธรรมนูญใหม พิจารณารางพระราชบัญญัติ และอนุมัติรางพระราชกําหนดท่ีคณะรัฐมนตรีเปนผู
เสนอโดยท่ีไมมีสิทธิเสนอกฎหมาย รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดถูกยกเลิกไปภายหลังท่ีไดมีการประกาศ 
ใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 15ในวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ.2534 
  1.15  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 15 มีช่ือเรียกวา“รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ.2534 รัฐธรรมนูญฉบับนี้
มักจะถูกเรียกขานวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับ ร.ส.ช. เพราะเปนผลงานการยกรางและจัดทําของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ มีหลักการสําคัญคือ กําหนดใหรัฐสภามี 2 สภาคือ วุฒิสภามาจากการแตงต้ังจํานวน 
270 คน มีวาระในการดํารงตําแหนง 6 ป แตตอมาจึงมีการเปล่ียนแปลงจํานวนสมาชิกใหเปน 2 ใน 
3 ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และแกไขวาระของการดํารงตําแหนงลงเหลือ 4 ป (พระราชบัญญัติ
แกไขรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 5) สมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ใหมีสิทธิเขาช่ือ เสนอญัตติ
ขอเปดอภิปรายท่ัวไป แตวุฒิสภาจะลงมติใน ปญหาท่ีอภิปรายมิได ตอมา จึงถูกยกเลิกโดย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พุทธศักราช 2535 และรัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกลาวนี้ ก็ไดส้ินสุดลงภายหลังเม่ือไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 16 เม่ือวันท่ี 11 
ตุลาคม พ.ศ.2540 
  1.16  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 16 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญได
กําหนดใหมี 2 สภาวุฒิสภาใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน โดยใชเขตจังหวัดเปนเขต
เลือกต้ัง ทําใหสมาชิกวุฒิสภามีฐานะเปนผู แทนของประชาชนในเขตเลือกต้ังอยางแทจริง (มาตรา 
121-122) บทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาแบงออก เปน 7 ดาน ไดแก (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2543, 
หนา 31) 
   1)  ดานนิติบัญญัติ    
   2)  ดานควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน  
   3)  ดานการเลือก แตงต้ัง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบ   
   4)  ดานการพิจารณาถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง   
   5)  ดานการเปนกรรมการหรือผูตัดสิน  
   6)  ดานการผูแทนของประชาชน และ  
   7)  ดานการพิจารณาใหความเห็นชอบเร่ืองตางๆ  
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  และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ส้ินสุดลงโดยการทํารัฐประหารของ พลเอกสนธิ บุญรัตกลิน 
เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 
  1.17  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 17 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549” ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2549 
รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีสภาเดียวคือ สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวยสมาชิกจํานวน ไมเกิน 
250 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีท้ังสภาผูแทนราษฎร
วุฒิสภา และรัฐสภา และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ส้ินสุดลงภายหลังเม่ือไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับป พ.ศ.2550 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2550 
  1.18  รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 18 คือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2550 รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมี 2 สภา สมาชิกวุฒิสภามี
จํานวน 150 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 76 คน และมาจากการสรรหาโดยคณะ 
กรรมการสรรหาอีก 74 คน 
  เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญของไทย ท่ีมีการกําหนดใหมีวุฒิสภา นับต้ังแตไดมีการ
ประกาศ ใชรัฐธรรมนูญ ฉบับแรกจนถึงฉบับป พ.ศ.2550 สามารถจําแนกท่ีมา อํานาจหนาท่ีของ
วุฒิสภาเปนตารางไดดังนี้ (มานิต จุมปา, 2550, หนา 6-9) 
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ตารางท่ี 1 แสดงอํานาจ หนาท่ีของวุฒิสภาไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี ท่ีมาของวุฒิสภา อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา หมายุเหตุ 

1. พระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญการปกครอง
แผนดนิสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 

- - - ไมมีวุฒิสภา 
- มีแตสภา ผูแทนราษฎร 

2. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475 

- - - ไมมีวฒิุสภา 
- มีแตสภา ผูแทนราษฎร 

3. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489  

- วุฒิสภา (พฤตสภา)  
มีจํานวน 80 คน 
- มาจากการเลอืกต้ังของ  
ประชาชน (โดยออม) 

- สภากลั่นกรองกฎหมาย 
- รวมลงมติความไววางใจ
คณะรัฐมนตรีตอนแถลง
นโยบายตอรัฐสภา 

- เปนคร้ังแรกทีมี่วุฒิสภา 
ในรัฐธรรมนูญไทย 
และเปนวุฒิสภาทีก่ําหนด 
ใหมาจากการเลือกต้ัง 
คร้ังแรกดวยแมจะเปน 
การเลือกต้ังทางออม 

4. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย (ฉบบั
ชั่วคราว ) พทุธศกัราช 
2490 

- วุฒิสภามีจํานวนเทากับ  
จํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (คํานวณตาม 
ประชากร) 
- มาจากการแตงต้ัง 

- สภากลั่นกรองกฎหมาย 
- รวมลงมติความไววางใจ
คณะรัฐมนตรีตอนแถลง
นโยบายตอรัฐสภา 

 

5. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2492 

- วุฒิสภามีจํานวน 100 คน 
- มาจากการแตงต้ังโดย 
ประธานองคมนตรีเปนผู 
ลงนามรับสนอง 
พระราชโองการ 

- สภากลั่นกรองกฎหมาย  

6. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 247 แกไข 
เพิ่มเติมพุทธศักราช 
2495 

- - - ไมมีวฒิุสภา 
- มีแตสภาผูแทนราษฎร 

7. ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร
พุทธศักราช 2502 

- - - ไมวฒิุสภา 
- มีแตสภารางรัฐธรรมนูญ 
- ทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ
และรัฐสภา 

 



 84 

ตารางท่ี 1 (ตอ) 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี ท่ีมาของวุฒิสภา อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา หมายุเหตุ 

8. รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณา จักรไทย 
พุทธศักราช 2511 

- วุฒิสภามีจํานวน 3 ใน 4
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
ของผูแทนราษฎร (คํานวณ
ตามจํานวนประชากร) 
- มาจากการแตงต้ัง 

- สภากลั่นกรองกฎหมาย 
- รวมกบัผูแทนราษฎร 
เขาชื่อเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายทั่วไปเพือ่ลงมติ 
ไมไววางใจรัฐมนตรีเปน 
รายตัวหรือคณะ 

- 

9. ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2515 

- - - ไมมีวฒิุสภา 
- มีแตสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ 
- ทําหนาที่รัฐธรรมนูญและ
รัฐสภา 

10. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 

- วุฒิสภามีจํานวน 100 คน 
- มาจากการแตงต้ัง โดย 
ประธานองคมนตรีเปนผู 
ลงนามรับสนองพระบรม-
ราชโองการ (แกไข 
วันที่ 19 มกราคม 2518  

- สภากลั่นกรองกฎหมาย - 

11. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณา จักรไทย 
พุทธศักราช 2519 

- - - ไมมีวฒิุสภา 
- มีแตสภาปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินทําหนาที่
นิติบัญญัติ 

12. ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2520 

- - - ไมมีวฒิุสภา 
- มีแตสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทําหนาทีร่าง
รัฐธรรมนูญและรัฐสภา 

13. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณา จักรไทย
พุทธศักราช 2521 

- สมาชิกวุฒิสภามีจํานวน 
ไมเกิน 3 ใน 4 ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของ 
สภาผูแทนราษฎร (คํานวณ
ตามจํานวนประชากร) 
- มาจากการแตงต้ัง 

- สภากลั่นกรองกฎหมาย - 
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ตารางท่ี 1 (ตอ) 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี ท่ีมาของวุฒิสภา อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา หมายุเหตุ 

14. ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร
พุทธศักราช 2534 

- - - ไมมีวฒิุสภา 
- มีแตสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทําหนาทีร่าง 
รัฐธรรมนูญและรัฐสภา 

15. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 

- วุฒิสภามีจํานวน 270 คน 
- มาจากการแตงต่ัง 

- สภากลั่นกรองกฎหมาย - 

16. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

- วุฒิสภามีจํานวน 200 คน 
- มาจากการเลอืกต้ังโดย  
ตรงจากประชาชน 

- สภากลั่นกรองกฎหมาย 
- สภาตรวจสอบ 
- แตงต้ังและถอดถอน 
ผูดํารงตําแหนงระดับสูง 

- เปนคร้ังที่ 2ที่มีการกําหนด 
ใหวุฒิสภามาจากการเลือก  
ต้ังโดยตรงจากประชาชน 

17. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 
(ฉบบัชั่ว คราว) 
พุทธศักราช 2549  

- - - ไมมีวฒิุสภา 
- มีแตสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทําหนาทีรั่ฐสภา 

18. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

- วุฒิสภามีจํานวน 150 คน 
- มาจากการเลอืกต้ัง 76 คน 
- มาจากการสรรหา 74 คน 

- สภากลั่นกรองกฎหมาย 
- สภาตรวจสอบ 
- แตงต้ังและถอดถอน 
ผูดํารงตําแหนงระดับสูง 

- 

 2.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
  2.1  ท่ีมาของรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนกฎหมายสูงสุดวาดวยการ
จัดระเบียบการปกครองของราชอาณาจักรไทย ท่ีเปนลายลักษณอักษรฉบับท่ี 18 รัฐธรรมนูญฉบับนี้
รางโดยสภารางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดรับการแตงต้ังโดย คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.) กลุม
นายทหาร ท่ีทํารัฐประหารเพ่ือยึดอํานาจการปกครองไดสําเร็จเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 และ
ไดประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส้ินสุดลง แลวมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2549 แทนรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดผานการแปรญัตติ (การเสนอ
ความคิดเห็นและขอแกไขเพ่ิมเติม) จากนั้นจึงแจกจายเผยแพรไปยังประชาชนท่ัวประเทศ เพื่อจัดให
มีการออกเสียงประชามติในวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2550 การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนไปตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2549 
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  รางรัฐธรรมนูญไดรับการสนับสนุนและตอตานจากหลายฝายในเร่ืองของข้ันตอนการ
รางและเนื้อหา ประเด็นท่ีมีการวิพากษวิจารณเปนประเด็นหลักๆ ก็คือ  
   1)  การขาดความมีสวนรวมจากประชาชนในการราง  
    2)  การท่ีคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ ผูกขาดการแตงต้ังสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญ  
    3)  การแกใหวุฒิสภาเกือบคร่ึงหนึ่งมาจากการแตงต้ัง  
    4)  การลดความม่ันคงของฝายบริหารและระบบพรรคการเมือง  
    5)  การลดขนาดของสภาผูแทนราษฎร  
    6)  การเพิ่มอํานาจของฝายทหารและฝายขาราชการ  
    7)  การนิรโทษกรรมผูท่ีกอรัฐประหารยึดอํานาจในการปกครองประเทศ  
   และตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2549 
ถารางรัฐธรรมนูญไมผานความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ 
มีสิทธินํารัฐธรรมนูญในอดีตฉบับใดฉบับหนึ่ง มาดัดแปลงแกไขและประกาศใชก็ได 
  หลังจากท่ีการออกเสียงประชามติผานพนไปโดยมีผูเห็นชอบรอยละ 57.81 และมีผูไม
เห็นชอบรอยละ 42.19 จากผูไปใชสิทธิ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช จึงทรง
ลงพระปรมาภิไธย ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 
พ.ศ.2550 โดยมีประธานสภานิติบัญญัติ เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ จากนั้นจึง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใชต้ังแตบัดนั้นเปนตนมา (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 
ออนไลน, 2551ค) 
  2.2  สภารางรัฐธรรมนูญ 
  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 (ส.ส.ร.) เปนสภาท่ีจะทําหนาท่ีในการรางรัฐ- 
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญนี้ไดรับการ  
สรรหามาจากสมาชิกสมัชชาแหงชาติ พ.ศ.2549 ซ่ึงสมาชิกสมัชชาแหงชาติไดรับการแตงต้ังมาจาก
คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ จํานวน 1,982 คน ลงมติคัดเลือกกันเองใหเหลือ 200 คน และคณะ
มนตรีความม่ันคงแหงชาติทําการคัดเลือกเหลือ 100 คน แลวเสร็จตั้งแตวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ.2549 
เพื่อนํารายช่ือข้ึนทูลเกลาฯ  
  พระบาทสมเด็จ พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา
ใหมีการแตงต้ังสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2549 เม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2550 โดยพลเอกสนธิ บุญรัตกลิน ประธานคณะ
มนตรีความม่ันคงแหงชาติ เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการสัดสวนของสมาชิกสภาราง
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รัฐธรรมนูญชุดนี้มาจากบุคคลในภาครัฐ 28 คนภาคเอกชน 27 คน ภาคสังคม 23 คน และภาควิชา
การ 22 คนซ่ึงหากจําแนกตามภูมิ ภาค จะประกอบดวยภาคเหนือ 10 คนภาคกลาง 68 คน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 12 คน และภาคใต 10 คน 
  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจะคัดเลือกกันเองใหเหลือจํานวน 25 คน และคณะมนตรี
ความม่ันคงแหงชาติ จะคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวน 10 คน รวมเปน 35 คน เพื่อจะทําหนาท่ีเปน
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน, 2551ง) 
  2.3  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
  สภารางรัฐธรรมนูญ ไดวางแนวทางของการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยระบุวาไดยึด
ตามแนวทางและแกไขจุดออนของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 เพื่อประสงคจะใหประชาชนได 
รับประโยชน จากรัฐธรรมนูญ 4 ประการ คือ 
   2.3.1  คุมครอง สงเสริม ขยายสิทธิเสรีภาพ ของประชาชนอยางเต็มท่ี 
   2.3.2  ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ และเพิ่มอํานาจประชาชน 
   2.3.3  การเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรม จริยธรรม 
   2.3.4  ทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระเขมแข็ง และทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
  ซ่ึงหัวหนาคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ ไดใหแนวทางกับสภารางรัฐธรรมนูญโดย
สภารางรัฐธรรมนูญไดนําทุกแนวทาง มาบรรจุไวในรางรับธรรมนูญฉบับแปรญัตติ เชน  
      1)  หามไมใหบุคคลใดมีสิทธิเปนนายกรัฐมนตรีเกินสองสมัย 
   2)  หามไมใหรัฐบาล ทําหนาท่ีรักษาการ ในชวงระหวางการยุบสภาจนถึงการ
เลือกต้ัง 
   3)  กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภา มาจากการแตงต้ัง แทนท่ีจะมาจากการเลือกต้ัง    

4)  อนุญาตใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยายพรรคไดงายข้ึน 
5)  แกใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถยื่นญัตติไมไววางใจรัฐบาลไดงาย     

 3.  ความแตกตางระหวางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กับรัฐ- 
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
 รัฐธรรมนูญป พ.ศ.2550 แตกตางจากฉบับป พ.ศ.2540 อยูหลายประการ ดังจะเห็นวาไดมี
การถอดร้ือโครงสราง หลายประการ เชน สิทธิเสรีภาพการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน, 
ท่ีมาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา, การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ,องคกรอิสระ  
อํานาจตุลาการ, การเงินการคลังและงบประมาณ ฯลฯ 
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไดรับการกลาวขานวา มีความกาวหนา เนื่องจากนําแนวคิดใหมๆ 
ท่ีลอกเลียนจากตางประเทศมาใช แตเม่ือนํามาบังคับใช ก็ดูเหมือนวาจะไมสอดคลองกับวัฒนธรรม
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การเมืองของไทย เพราะเหตุวาเกิดการฉอราษฎรบังหลวงขนาดใหญ การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยาง
กวางขวาง ท้ังกรณีการฆาตัดตอนการอุมแกนนําภาคประชาชนท่ีตอสูกับความไมเปนธรรมในพ้ืนท่ี 
นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญป พ.ศ.2540 ยังถูกวิจารณวาไดทําใหฝายการเมืองเขมแข็งมากเกินไปจนเกิด
ระบบผูนํากึ่งประธานาธิบดี รัฐธรรมนูญป พ.ศ.2550 จึงถูกวิจารณวามีอคติกับ “ระบอบทักษิณ” ท่ี 
มีคําอธิบายวา เปนเผด็จการทุนนิยม ใชอํานาจผานพรรคการเมืองใหญ ทําใหเกิดผูนําเดี่ยวท่ีสามารถ
ใชอํานาจไดเบ็ดเสร็จเด็ดขาดและละเลยตอเสียงอภิชนในสังคม จนสุดทายจึงสรางปญหาตอระบอบ
ประชาธิปไตยและ กอตัวเปนวิกฤตการเมือง รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีขอหามตางๆ ท่ีเปนพฤติกรรม
ของระบอบทักษิณเชนหามควบรวมพรรคการเมืองในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร การทําเอฟ
ทีเอ ตองฟงความเห็นจากรัฐสภา เขมงวดตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และจริยธรรมของนักการเมือง
สรางมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน เปนตน 
 จุดแข็งของรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2550 คือ บทบัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เชน 
รัฐตองจัดสวัสดิการข้ันพื้นฐานแกประชาชนทุกชนช้ัน ผูยากไร ผูพิการ ผูทุพพลภาพ ตองไดรับการ 
ศึกษาทัดเทียมบุคคลอ่ืนผูไรท่ีอยูอาศัย ผูสูงอายุไมมีรายไดเพียงพอ ตองไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 
ใหสิทธิประชาชนไดรับหลักประกันและสวัสดีภาพในการทํางานใหสิทธิแกขาราชการเจาหนาท่ีรัฐ
ในการรวมกลุมเพื่อปกปองสิทธิของตน ท่ีสําคัญคือใหมีผลบังคับทันที ตางจากรัฐธรรมนูญป พ.ศ.
2540 ท่ีระบุขอความทายมาตราตางๆ วา “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” หมวดท่ีไดรับการบัญญัติข้ึน 
มาใหม เชน “สิทธิชุมชน” ชุมชนสามารถปกปองส่ิงแวดลอมและทรัพยากรทองถ่ินของตนหรือการ 
กําหนดใหรัฐตองจัดใหมีการรับฟงความเห็น จากโครงการกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพชีวิตหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ หมวด “การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน” ใหประชาชนเขา 
ช่ือเสนอรางกฎหมาย หรือถอดถอนนักการเมืองท่ีประพฤติมิชอบไดงายข้ึน ประชาชนมีโอกาสที่จะ
ยื่นขอแกไขรัฐธรรมนูญไดโดยตรง รวมถึงการกําหนดใหรัฐ ตองจัดใหมีกฎหมายการจัดต้ังกองทุน
ภาคพลเมือง ฯลฯ 
 หมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ “มีสภาพบังคับใหรัฐตองทํา” ซ่ึงตางจากรัฐธรรมนูญ
ฉบับป พ.ศ.2540 ท่ีจะทําหรือไมก็ได เพิ่มเนื้อหามุงกระจายความเปนธรรมในสังคม และปกปอง
ทรัพยสินของชาติ เชนปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากร การปฏิรูปท่ีดิน จัดใหมีการวางผังเมือง 
เพื่อใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินอยางท่ัวถึง คุมครองสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานไมใหเกิดการผูก 
ขาด หรือหากรัฐบาลจะทําสนธิสัญญาท่ีผลตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม เชน เอฟทีเอ ตอง
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนจุดเดนอ่ืนๆ ก็คือมาตรการในการปองกันผลประโยชนทับซอน 
ท่ีเขมแข็งข้ึน เชน หามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี รวมถึงภริยาและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ เปน 
ผูถือหุนในบริษัท กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตลอดจนคูสมรสและบุตร
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หามรับ หรือแทรกแซงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ไมวาทางตรง หรือทางออม 
กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ตองแสดงบัญชีทรัพยสินจากเดิมท่ีกําหนด
ไวเฉพาะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีและไดเพิ่มหมวด “จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และเจาหนาท่ีของรัฐ” สรางกลไกควบคุมการใชอํานาจใหเปนไปโดยสุจริตและเปนธรรม นอกจาก 
นี้ยังไดมีการปรับปรุงระบบตรวจสอบโดยไดร้ือท่ีมาขององคกรอิสระท้ังหมดเพื่อปองกันไมใหฝาย
การเมือง แทรกแซงกระบวนการสรรหาอยางท่ีเกิดข้ึนในอดีต (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน, 
2550)  
 อยางไรก็ตามไดมีการทวงติงในประเด็นโครงสรางของสถาบันทางการเมืองเชนท่ีมาของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา หรือการใหอํานาจแกฝายตุลาการ เขามาแกไขปญหา
ฉอฉลทางการเมือง ดวยการเพิ่มบทบาทในการคัดเลือกผูทําหนาท่ีองคกรอิสระและ รวมกันสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา จํานวน 74 คน เปนท่ีมาของขอครหาวา เปนรัฐธรรมนูญฉบับ อํามาตยาธิปไตยท่ีให
อํานาจแกชนช้ันนํากับขุนนาง ผานทางวุฒิสภาและตุลาการเพื่อสรางฐานอํานาจ แตคําช้ีแจงอีกดาน
หนึ่งก็กลาววา สภาพวัฒนธรรมของเมืองไทยในปจจุบัน การที่จะใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือก 
ต้ังท้ังหมด โดยหวังวา จะใหปลอดจากการครอบงําของพรรคการเมือง ก็คงยังไมเกิดข้ึนงายๆ ดังจะ
เห็นไดจากการเลือกต้ังวุฒิสภาในสองคร้ังท่ีผานมา ซ่ึงก็ทําใหมีการวิพากษวิจารณกันวา รัฐสภาตก
อยูในสภาพ “สภาผัวเมียหรือสภาบริวาร” ขณะท่ีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ก็อาจทําใหไดตัวแทน
หลายสาขาอาชีพกวา ทําใหการทํางานดานนิติบัญญัติมีประสิทธิภาพ 
 อีกประเด็นหนึ่งคือการเปล่ียนระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปใชแบบแบง 
เขตเรียงเบอรเปนท่ีเกรงกันวาจะทําใหพรรคการเมืองออนแอ เพราะผูสมัครในพรรคเดียวกันจะแยง
คะแนนกันเอง และการทุมเงินซ้ือเสียง ก็จะมีมากข้ึน เม่ือเทียบกับระบบเขตเดียวคนเดียวโครงสราง
ทางการเมืองใหม ท่ีลดการผูกขาดอํานาจ มีมาตรการตรวจสอบมากมาย และใหสิทธิประชาชนฟอง 
รองศาลรัฐธรรมนูญหากรัฐไมยอมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญก็อาจสงผลใหเสถียรภาพของรัฐบาลใหม
ออนแอลง แตผูรางช้ีแจงวา กติกาเชนวานี้บังคับใหรัฐบาลตองตอบสนองประชาชน หากละเมิดตอ
รัฐธรรมนูญ รัฐบาลก็จะมีสถานะ และการดํารงอยูอยางลําบาก 
 4.  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2550 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 18 ของ
ประเทศไทย ในมาตรา 88 ไดกําหนดใหรัฐสภา ประกอบไปดวยสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ซ่ึง 
กอนท่ีจะมีการบัญญัติมาตราน้ี อันถือเปนสวนองคประกอบของรัฐสภา ก็ไดมีการอภิปรายในความ 
เห็นท่ีควรที่จะมีการบัญญัติมาตรานี้ อันถือเปนสวนองคประกอบของรัฐสภา ก็ไดมีการอภิปรายใน
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ความเห็นท่ีควรจะใหมีระบบ 2 สภาหรือไมในประเด็นตางๆ โดยมีความเห็นอยู 2 ฝาย คือ (มนตรี 
รูปสุวรรณ, 2551, หนา 8-9) 
 ฝายท่ี 1 เห็นวา ควรมีสภาเดียว ซ่ึงเสนอโดยผูแปรญัตติ ปญหาหลักเกิดจากการเลือกต้ังท่ี
มีการซ้ือเสียง และมีการทุจริตการเลือกต้ังทุกระบบและทุกรูปแบบ เชน วิธีการใชขาราชการท่ีเปน
เจาหนาท่ีของรัฐมาเปนสวนรวมในการทุจริต และปญหาระบบของสองสภาน้ัน จะทําใหเกิดปญหา 
“สภาผัวเมีย” หรือ “สภาครอบครัว” และหากนับยอนถึงอดีต ซ่ึงเปนสภาแตงต้ังก็จะประสบปญหา
การตกเปนเคร่ืองมือของผูแตงต้ัง หรือผูมีอํานาจ ทําใหการถวงดุลอํานาจ ระหวางฝายนิติบัญญัติกับ
ฝายบริหาร ออนแอและลมเหลว 
 ฝายท่ี 2 เห็นวา ควรตองมีสองสภา ซ่ึงฝายนี้เปนคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และ 
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญบางสวนท่ีเห็นวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในหลายประเทศ 
มีระบบ 2 สภาซ่ึงการมีวุฒิสภาก็เพื่อท่ีจะเปนสภาท่ีคอยทําหนาท่ีในเร่ืองการควบคุมดูแลการทํางาน
ของรัฐบาล เชน การตรวจสอบ การกล่ันกรอง การถอดถอนฯลฯ ประกอบมีการรับฟงความคิดเห็น
และการมีสวนรวมของประชาชน ในการใหความคิดเห็นการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ความเห็นสวน
ใหญเห็นวาควรมี 2 สภา คือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา สวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนัน้ 
ประชาชนเห็นดวย กับการลดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพราะเปนการประหยัดและเห็นดวย
กับการเลือกต้ังแบบแบงเขตใหญ 3 เบอร เพราะจะยากตอการซ้ือเสียง สวนวุฒิสภานั้นในช้ันการยก
รางก็ไดมีการเสนอใหวุฒิสภา ประกอบดวยจํานวนสมาชิก 16 คนแตประชาชนไมเห็นดวย กับวิธี 
การสรรหา โดยเห็นวา ควรมาจากการเลือกต้ัง อันจะสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตย และไมไว 
วางใจระบบการสรรหา เพราะระบบสรรหายังไมมีความชัดเจน และกําหนดใหคนสวนนอย เปนผูมี
อํานาจในการสรรหา อยางไรก็ตามเม่ือไดรับฟงความคิดเห็นตางๆ จากประชาชนแลวคณะกรรมาธิการ 
ยกรางรัฐธรรมนูญจึงไดมีการปรับปรุงเกี่ยวกับบทบัญญัติในมาตรา 88 โดยกําหนดใหรัฐสภา มี 2 
สภา อันประกอบไปดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
 ในการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ ท่ีประชุมไดมีการพิจารณาเก่ียวกับเร่ือง ท่ีมาของ
วุฒิสภา โดย มีการเสนอ ท่ีมาของวุฒิสภา เปน 2 ฝาย ดังนี้ (มนตรี รูปสุวรรณ, 2551, หนา 28-30)  
 ฝายท่ี 1 เห็นวาควรจะใหมีรูปแบบมาจากการเลือกต้ังโดยตรงท้ังหมด โดยเหตุผลหลักใน 
การเสนอใหมีการเลือกต้ังโดยตรงนั้นผูเสนอเห็นวาระบบการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีคณะกรรม 
การสรรหาจํานวน 7 คน ไมใชตัวแทนของประชาชน และเห็นวาสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเปนอํานาจนิติ
บัญญัติ อันเปนอํานาจอธิปไตย และเปนหนึ่งในสามของอํานาจอธิปไตย การตั้งกรรมการสรรหา ท่ี
ไมมีฐานมาจากอํานาจอะไรเลย ของอํานาจอธิปไตย คณะกรรมการเหลานั้น เปนแตเพียงเจาหนาท่ี
ของรัฐในแตละองคกร หลักการของอํานาจอธิปไตยคือประชาชน คณะกรรมการสรรหาอยางนี้ ก็
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เปนกลุมบุคคลท่ี จะถูกสมาชิกวุฒิสภาสามารถตรวจสอบท้ังส้ิน เวนแตกรณีท่ีประชุมใหญของศาล
ฎีกาเทานั้น แตก็ไมเวนท่ีจะถูกตรวจสอบโดยฝายนิติบัญญัติ 
 ฝายท่ีสอง เห็นวาควรใหมีรูปแบบผสม โดยในรูปแบบผสมนี้มีการเสนอ 3 รูปแบบ ดังนี้
รูปแบบท่ี 1 คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดเสนอวาใหมาจากการเลือกต้ังและการสรรหา
จํานวน 150 คน รูปแบบท่ี 2 สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ท่ีเสนอรูปแบบเดียวกับคณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญ แตไดกําหนดจํานวนสมาชิกใหมาจากการเลือกต้ังจํานวน 76 คน มาจากการสรร
หาจํานวน 84 คน รวม 160 คน รูปแบบท่ี 3 สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ท่ีไดเสนอรูปแบบการใหมี
สมาชิกมาจากการเลือกต้ัง จํานวน 120 คน และมาจากการสรรหา จํานวน 40 คน รวม 160 คน 
 โดยเหตุผลหลักในการสนับสนุนรูปแบบท้ัง 3 นี้ มีเหตุผลหลักอยู 2 ประการ คือ 
 ประการท่ี 1 จากการท่ีไดรับฟงความเห็นของประชาชน และการรับฟงความเห็นของ 
องคกรตามรัฐธรรมนูญ 12 องคกรและยังมีองคกรจํานวนมากท่ียังใหความเห็นในเชิงสนับสนุนการ
สรรหา ดวยเหตุผลท่ีวาจะทําใหไดบุคคลท่ีมีความแตกตางหลากหลาย และมีประสบการณจริงๆ เขา
มาสวนหนึ่ง สวนกระบวนการและวิธีการในการสรรหานั้น สามารถท่ีจะกําหนดเปนรายละเอียดใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดและอยางนอยท่ีสุดกระบวนการสรรหาก็จะไดหลักประกันของคน 
อีกกลุมหนึ่งท่ีจะมาชวยเพิ่มความรอบคอบ ความสมบูรณ ในฐานะท่ีจะเปนผูกล่ันกรองกฎหมายให 
กับสภาผูแทนราษฎร 
 ประการท่ี 2 กระบวนการในการสรรหา จะเปนการใหโอกาสแกคนบางกลุม หรือตัว 
แทนของกลุมบุคคลบางกลุมท่ีอาจะเช่ือไดวาในการเลือกต้ัง คงไมมีโอกาสเชน ตัวแทนของกลุมคน
พิการ กลุมผูใชแรงงาน กลุมเกษตรกร ซ่ึงคนกลุมนี้ ถาผานมาในกระบวนการปกติของการเลือกต้ัง 
ก็อาจจะเทียบเคียงไมไดกับบุคลท่ีมีประสบการณสูงกวาหรือวาผูมีอดีตการทํางานท่ีมีประวัติในทาง
ราชการ ซ่ึงสังคมไทยยังยอมรับนับถือเร่ืองเหลานี้อยู 
 ซ่ึงรูปแบบนี้ภายหลังไดมีการอธิบายวาเปนการเปล่ียนวิธีการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาจาก 
การเลือกต้ังโดยตรง เปนวิธีการสรรหาโดยเห็นวาวิธีการสรรหานี้ จะไดบุคคลท่ีมีความเหมาะสมทํา
หนาท่ี ซ่ึงวิธีการเลือกต้ังโดยตรงนั้น สมาชิกวุฒิสภา จะตองอิงกับฐานเสียงของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และโดยขอเท็จจริงทําใหไดท้ังสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนบุคคลกลุม
เดียวกันเขามาทําหนาท่ี ซ่ึงทําใหการปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา เกิดความไม
โปรงใส หรืออยูภายใตการครอบงําของพรรคการเมือง โดยท่ีภาระหนาท่ีของวุฒิสภาเปนองคกรใน
การกล่ันกรองรางกฎหมายตรวจสอบการกระทําของฝายการเมือง และคัดเลือกผูทําหนาท่ีในองคกร
อิสระ ผูปฏิบัติหนาท่ีเปนสมาชิกวุฒิสภาจึงตองเปนผูเปนกลางทางการเมือง มีอิสระในการตัดสินใจ
และจะตองเปนผูท่ีผานการกล่ันกรองของคุณสมบัติท่ีวา เปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญ ความหลาก 
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หลายอาชีพ และมาจากกลุมบุคคลตางๆ เพื่อใหการกล่ันกรองเร่ืองท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา
เปนไปดวยความรอบคอบ และมีความสมดุลในประเด็นแหงเหตุผล ในการที่จะดําเนินการท่ีจะมีผล 
กระทบตอประชาชนเปนสวนใหญ ( สํานักงานเลขาธิการผูแทนราษฎร, 2550, หนา 72)  
 5.  วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งกับวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา 
 เม่ือไดพิจารณาถึงความเปนมาของวุฒิสภาประกอบกับพัฒนาการในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีผานมาต้ังแตป พ.ศ.2475 จนมาถึงป พ.ศ.2540 จะเห็นไดวาสังคมไทยไดใหความ
สนใจและเอาใจใส ในกิจกรรมอันเกี่ยวกับการเมืองมากย่ิงข้ึน รัฐธรรมนูญในป พ.ศ.2540 จึงไดมี
การพลิกบทบาทท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา ท่ีแตเดิมเคยมีมาแตโดยการแตงต้ัง ก็เปล่ียนเปนกําหนดให
มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน เหมือนกับการเลือกต้ังของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนท้ังหมด 200 คนโดยใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง และใหเฉล่ีย
ตามจํานวนประชากรท่ีมีอยูในแตละจังหวัด 
 ซ่ึงในการยกรางรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2540 นั้น ความเห็นเกี่ยวกับ ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา 
ก็มีความเห็นท่ีหลากหลายและแตกตางกัน โดยมิไดเห็นวา สมาชิกวุฒิควรจะมาจากการเลือกต้ังโดย 
ตรงจากประชาชนเทานั้น เพราะมีบางสวนเห็นวาควรใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดวย 
ซ่ึงอยางไรก็ดีก็อาจสรุปเหตุผลท่ีสภารางรัฐธรรมนูญเห็นควรใหมีการเลือกต้ังวุฒิสภาโดยตรง ดังนี้
(สมคิด เลิศไพฑูรย, 2541, หนา 57-58) 
  1)  การเลือกต้ังโดยตรง เปนวิถีทางที่ดูจะสอดคลองสอดรับกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย มากกวาการแตงต้ังและการเลือกต้ังทางออม 
  2)  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญบางสวน ก็มีความเห็นวา ประเทศไทยนาจะมีสภาเพียง
สภาเดียว มิใชระบบสองสภา แตเม่ือเสียงสวนใหญยังเห็นวา ควรใชระบบสองสภามากกวา สมาชิก
สวนนี้ ก็หันไปลงคะแนนเสียงใหกับการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาโดยเฉพาะ 
  3)  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ โดยสวนใหญ ก็ยังไมเห็นดวยกับการท่ีจะใหวุฒิสภามี
สมาชิกสองประเภทพรอมๆ กัน ประสบการณของสภารางรัฐธรรมนูญท่ีมีสมาชิกสองประเภทคือ 
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ของตัวแทนจังหวัด 76 คน และสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ประเภทผู 
เช่ียวชาญ และผูมีประสบการณ 23 คนทําใหสมาชิกสวนใหญ ปฏิเสธขอเสนอของคณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญ 

  4)  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญบางสวน ยังคงประสงคจะลงสมัครรับเลือกต้ังและโดย
ท่ีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญตัวแทนจังหวัดก็เปนผูแทนของจังหวัดนั้นอยูแลวการใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกวุฒิสภาโดยตรงจึงเปนอีกทางหนึ่ง ท่ีจะเปดโอกาสใหสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญไดเขาไปมี
บทบาทการเมืองอีกคร้ังหนึ่ง 
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 อยางไรก็ตามเม่ือมีการใชรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2540 โดยมีการเลือกต้ังวุฒิสภาชุดแรกของ 
ประเทศไทย ซ่ึงมีท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และวุฒิสภาชุดนี้ไดอยูจนครบวาระ 6 
ป วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงนี้ ก็ถูกวิพากษวิจารณวา เม่ือคํานึงถึงเจตนารมณอันแทจริง
ของรัฐธรรมนูญ ที่ใหวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง เพื่อทําหนาท่ีเปนสภากล่ันกรองกฎหมาย และสภา
ตรวจสอบนั้นประสบความลมเหลว เพราะแทนท่ีวุฒิสภาจะเปนองคกรท่ีตรวจสอบฝายบริหารและ 
ฝายอ่ืนๆ อยางมีประสิทธิภาพ ตามรัฐธรรมนูญและความคาดหวังของสังคม แตในทางปฏิบัติ กลับ
เปนไปในทางตรงกันขาม ท้ังนี้เพราะรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2540 ไดกําหนดใหวุฒิสมาชิกมาจากการ
เลือกต้ังแตหามมิใหมีการหาเสียงทําใหเปนจุดออนท่ีทําใหผูลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภา
ตองพึ่งพิงฐานคะแนนเสียง จากพรรคการเมือง และนักการเมืองในพื้นท่ี และทายท่ีสุดเม่ือผานการ
เลือกต้ังไดเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาแลวก็ยอมจะถูกครอบงําจากฝายบริหารจนไมสามารถทําหนาท่ี
ไดอยางอิสระสมเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพราะวุฒิสภาจะตองแบงภาคเพ่ือไปตอบแทนบุญคุณ
นักการเมืองท่ีชวยใหชนะการเลือกต้ัง จนไดเปนวุฒิสภา 
 อนึ่ง เม่ือดูภูมิหลังของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังในแตละจังหวัดแลว สวนใหญ
ก็พบขอเท็จจริงตรงกันท่ีวาวุฒิสภาเหลานั้น ผานการเลือกต้ังเขามาโดยอาศัยฐานเสียงของพรรคการ 
เมืองท่ีหนุนหลังเปนสวนใหญ วุฒิสภาบางคนยังมีความใกลชิด เปนเครือญาติกับสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรดวย 
 ประเด็นสําคัญ ในการยกรางรัฐธรรมนูญ ในป พ.ศ.2550 ในสวนท่ีเกี่ยวกับท่ีมา อํานาจ
หนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภา จึงมีประเด็นสําคัญในเร่ืองของการกําหนดท่ีมาของวุฒิสภา ท่ีมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรง ท่ีเห็นวา ไมอาจปลอดพนจากการถูกครอบงําทางการเมือง ทําใหวุฒิสภาไมมีความ 
เปนอิสระ ความเห็นในเบ้ืองตนของบางฝายท่ีเห็นปญหาของรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2540 ท่ีใหเลือกต้ัง
วุฒิสภาโดยตรง จึงไมอยากกําหนดใหมีการเลือกต้ังวุฒิสภาโดยตรงแตควรใหมีการกําหนดท่ีมาจาก
การสรรหาเพื่อแตงต้ัง ในขณะท่ีความเห็นของอีกฝายหนึ่ง ก็ใหคงการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาไว แต
ใหมีการปรับปรุงวิธีการเลือกต้ัง เพื่อใหมีหลักประกันวา จะไดวุฒิสภาท่ีปลอดจากการถูกแทรกแซง
จากฝายตางๆ เพื่อใหความเปนอิสระ ท่ีจะสามารถทําหนาท่ีในฐานะสภาตรวจสอบไดอยางแทจริง 
(มานิตย จุมปา, 2550, หนา 10)  
 6.  โครงสราง ท่ีมา และอํานาจหนาท่ี ของวุฒิสภาไทย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 2550 
  6.1  โครงสรางของวุฒิสภา 
  วุฒิสภา ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 150 คนซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง ในแตละจังหวัด ๆ 
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หนึ่งคน รวม 76 คน และมาจากการสรรหาเทากับจํานวนรวมขางตน หักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภา
ท่ีมาจากการเลือกต้ัง (มาตรา 111 วรรค 1) ดังนั้นสรุปไดวาวุฒิสภาจึงประกอบไปดวยสมาชิกอยู 2 
ประเภทคือ 
  ประเภทท่ี 1 สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน ในแตละจังหวัดๆ ละ 1 
คนประเทศไทยมี 76 จังหวัด ดังนั้นสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนจึงมีจํานวน
รวมท้ังส้ิน 76 คน 
  ประเภทท่ี 2 สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา จํานวน 74 คนคณะกรรมการสรรหา
ท่ีประกอบไปดวยประธานองคกรตางๆ 7 องคกรดวยกันคือ 
   1)  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
    2)  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  
     3)  ประธานผูตรวจการแผนดิน  
    4)  ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
    5)  ประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
     6)  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาท่ีท่ีประชุม
ใหญศาลฎีกามอบหมาย และ 
   7)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุด มอบ 
หมาย (มาตรา 113 วรรค 1)  
   ซ่ึงคณะกรรมการสรรหาก็ไดคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสม จากบัญชีรายช่ือท่ีคณะ 
กรรมการเลือกต้ังรวบรวมมาจากการเสนอรายช่ือ ขององคกรตางๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาควิชาชีพ และภาคอื่นท่ีเปนประโยชนในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา (มาตรา 114 
วรรค 1) และตองดําเนินการสรรหาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับรายช่ือมาจากคณะ 
กรรมการการเลือกต้ัง 
  รัฐธรรมนูญป พ.ศ.2550 ไดกําหนดคุณสมบัติของวุฒิสภาไวสูงกวาสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและตองปลอดจากการเมืองกลาวคือ สมาชิกวุฒิสภา ตองมีอายุไมตํ่ากวา 40 ปและตองจบ
การศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทา ในขณะท่ีสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหสมาชิกมีอายุไม
ตํ่ากวา 25 ปและไมจําเปนตองจบการศึกษา เชนวุฒิสภา ซ่ึงคุณสมบัติและการไมมีลักษณะตองหาม
การเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือไดรับการเสนอช่ือเพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา มี
ดังตอไปนี้ (มาตรา 115) 
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   1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
   2)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณในวันสมัครรับเลือกต้ัง หรือวันท่ีไดรับการเสนอ
ช่ือ 
   3)  สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
   4)  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภา ท่ีมาจากการเลือกต้ัง ตองมีลักษณะอยาง
ใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย 
    4.1)  มีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังมาแลวเปนเวลา
ติดตอกัน  
    4.2)  ไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

 4.3)  เปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ัง 
    4.4)  เคยศึกษาในสถานท่ีศึกษา ท่ีต้ังอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา 
    4.5)  เคยรับราชการ หรือเคยมีช่ืออยูในทะเบียนบาน ในจังหวัดท่ีสมัครรับ
เลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 
   5)  ไมเปนบุพการีคูสมรสหรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
   6)  ไมเปนสมาชิก หรือผูดํารงตําแหนงใด ในพรรคการเมืองหรือเคยเปนสมาชิก 
หรือเคยดํารงตําแหนง และพนจากการเปนสมาชิก หรือการดํารงตําแหนงใดๆ ในพรรคการเมือง
มาแลว และยังไมเกินหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือวันท่ีได รับการเสนอช่ือ 
   7)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพน
จากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลว ไมเกินหาป นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง หรือวันท่ีไดรับ
การเสนอช่ือ 
   8)  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา 102 (1) (2) (3) (4) 
(5) (6) (7) (8) (9) (11) (12) (13) หรือ (14) 
   9)  ไมเปนรัฐมนตรี หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน ซ่ึงมิใชสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินหรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวยังไมเกินหาป  
  6.2  ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา  
   6.2.1  มาจากการเลือกต้ัง 
   การเลือกต้ังของสมาชิกวุฒิสภาจะใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง ผูท่ีมีสิทธิเลือกต้ัง
จะออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังไดหนึ่งเสียงและ ใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ท้ังนี้
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หลักเกณฑวิธีการเลือกต้ังและการหาเสียงเลือกต้ังของสมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมา ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2550 เหมือนกับการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2540 ในสวนของการแบงเขตเลือกต้ังท่ีใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ังและการ
ใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง ท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ัง มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังผูสมัครได 1 เสียงเทากัน ตาม
หลักการหนึ่งคนหนึ่งเสียง (One Man One Vote) แตแตกตางกันในสวนของจํานวนสมาชิกวุฒิสภา
ท่ีแตละจังหวัดจะพึงมี 
   สวนคุณสมบัติและลักษณะตองหามท่ีกําหนดเพ่ือให “ปลอดการเมือง” นั้น
กําหนดไวเขมงวดมากย่ิงข้ึนดังจะเห็นไดวามีการกําหนดหามผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา 
เปนบุพการี คูสมรสหรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองเปน ตน อยางไรก็ตามผูสมัครรับเลือกต้ังสามารถหาเสียงไดเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีของวุฒิสภาในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 
กําหนดใหทําไดเพียงแนะนําตัวเทานั้น 
   6.2.2  มาจากการสรรหา 
    1)  ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาในระบบสรรหา 
    รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญรวมตลอดถึงท้ังระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการลงทะเบียนขององคกรท่ีมีสิทธิจะเสนอช่ือ 
บุคคลเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 ท่ีไดกําหนดหลักเกณฑและกระบวนการสรร
หาและแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภาโดยกําหนดคณะกรรมการสรรหาไวในรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2550 ตาม
มาตรา 113 ซ่ึงประกอบไปดวยประธานจากองคกรตางๆ ดวยกันถึง 7 องคกรดวยกันคือ 
     1.1)  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
            1.2)  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
            1.3)  ประธานผูตรวจการแผนดิน 
            1.4)  ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
            1.5)  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
     1.6)  ผูพิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาท่ี
ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน 
     1.7)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ท่ีท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง 
สูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคน 
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          ท้ังนี้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจะตองดําเนินการสรรหาบุคคลท่ีทีความ
เหมาะสม ซ่ึงถูกเสนอชื่อจากองคกรตางๆ ภายใตหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
    ก.  บุคคลซ่ึงจะดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภา ตองมาจากภาควิชาการ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืนท่ีเปนประโยชนในการที่จะปฏิบัติ ตามอํานาจหนาท่ีของ
วุฒิสภา 
    ข.  บุคคลซ่ึงจะดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภาจะตองมีความรู ความเช่ียวชาญ 
หรือมีประสบการณ พอท่ีจะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภา 
    ค.  บุคคลซ่ึงจะดํารงตําแหนง เปนสมาชิกวุฒิสภา ตองคํานึงองคประกอบจาก
บุคคลท่ีมีความรูความสามารถในดานตางๆ ท่ีแตกตางกัน 
   องคกรตางๆ ท่ีมีสิทธิเสนอช่ือบุคคลเพ่ือเขารับการสรรหาการเปนวุฒิสภาตองเปน
นิติบุคคลที่จัดต้ังข้ึนโดยชอบดวยกฎหมายหรือเปนนิติบุคคลที่ไดรับการรับรองโดยกฎหมายให
จัดต้ังข้ึนในราชอาณาจักรมาแลวไมนอยกวา 3 ป และจะตองไมใชองคกรท่ีแสวงหาผลกําไรหรือ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
    2)  ข้ันตอนการดําเนินการสรรหา 
    ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 ไดกําหนดข้ันตอนและวิธีการดําเนินการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาไว ดังนี้   
    เม่ือมีเหตุท่ีจะตองสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนิน 
การประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดวันสรรหาภายในสามวันนับแตวันท่ีมีเหตุใหตองมีการสรร 
หา (มาตรา 126 วรรค 1) ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศในราชกิจจานุเบกษาและกําหนดให
องคกรตางๆ รวม 5 องคกรดวยกันคือ  
     (1)  องคการภาควิชาการ ใหหมายความถึง สถาบันการศึกษา ท้ังภาครัฐและ
เอกชนท่ีจัดการเรียนการสอนในระดับไมตํ่ากวาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทา 
             (2)  องคกรภาครัฐหมายความถึง สวนของราชกาหรือหนวยงานของรัฐ
ต้ังแตระดับกรมข้ึนไปหรือเทียบเทารัฐวิสาหกิจ และองคกรอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการสรรหา
กําหนดยก เวนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ หรือองคกรตามขอ (1) 
             (3)  องคกรภาคเอกชน หมายความรวมถึงองคกรกลางของกลุมอาชีพ เพื่อ
สง เสริมการประกอบอาชีพดานการเกษตรกรรม ดานพานิชกรรม ดานบริการ ดานอุตสาหกรรม 
และดานอ่ืนๆ ซ่ึงไมแสวงหากําไร และองคกรอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการสรรหากําหนด 
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             (4)  องคกรภาควิชาชีพ หมายความถึง องคกรท่ีมีวัตถุประสงคในการกํากับ 
ควบคุมดูแลผูประกอบอาชีพ เพื่อประโยชนแกมวลสมาชิก และประโยชนสาธารณะหรือประชาชน
เปนสําคัญ และองคกรอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการสรรหากําหนด 
     (5)  องคกรภาคอ่ืน หมายความถึงองคกรอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไวตามขอ 
(1), (2), (3) และ (4) ท่ีรวมกันเปน สมาคม สมาพันธ สหภาพ สหกรณ มูลนิธิ หรือสภาบัน เพื่อ
ประโยชนแกองคกรท่ีเปนสมาชิก หรือประโยชนสาธารณะ หรือประชาชน และองคกรอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการสรรหากําหนด และองคกรสาธารณะประโยชน นอกเหนือจากองคกรท่ีกําหนดไว
แลวขางตน ควรจะเปนองคกรท่ีมีประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ี ตามอํานาจหนาท่ีของสมาชิก
วุฒิสภา ซ่ึงมีกฎหมายรับรอง 
    องคกรท้ัง 5 นี้ ตองมาลงทะเบียนพรอมท้ังเสนอช่ือผูท่ีสมควรไดรับการสรรหา 
เปนสมาชิกวุฒิสภาตอคณะกรรมการสรรหาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับจากวันสรรหาและตอง
เปนองคกรท่ีเปนประโยชน ในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา กลาวคือตองเปนองคกร
ท่ีมีคุณสมบัติดังนี้ดวยคือ (มาตรา 127 วรรค 1) 
             (1)  โดยตองเปนนิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย หรือ 
             (2)  เปนนิติบุคคลท่ีไดรับการรับรองโดยกฎหมายใหจัดต้ังข้ึนในราชอาณาจักร 
มาและไมนอยกวาสามปและ 
             (3)  ตองมิใชเปนองคกรท่ีแสวงหาผลกําไร หรือดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
           องคกรท่ีมีสิทธิเพื่อเสนอช่ือบุคคลเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา ตองลง 
ทะเบียนตามหลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด โดยตองแสดงหลักฐานการ
เปนองคกรภาคใดภาคหน่ึงเพียงภาคเดียว (มาตรา 127 วรรค 2) และก็มีสิทธิเสนอช่ือบุคคลท่ีเปน
หรือเคยเปนสมาชิกขององคกร หรือปฏิบัติหนาท่ี หรือไดเคยปฏิบัติหนาท่ี ในองคกรซ่ึงมีคุณ- 
สมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และสมควรไดรับการสรรหาเปน
สมาชิกวฒิุสภา องคกรละหนึ่งคนและใหผูท่ีไดรับการเสนอชื่อชําระคาธรรมเนียมคนละหาพันบาท
โดยใหคาธรรมเนียมนั้นตกเปนรายไดของรัฐ ท้ังนี้ บุคคลซ่ึงไดรับการเสนอช่ือจากองคกรแลว จะ
ขอถอนช่ือออกจากการไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภามิได (มาตรา 128)  
    และการเสนอช่ือบุคคลเพ่ือใหเขารับการสรรหานั้นใหทําเปนหนังสือโดยอยาง
นอย ตองมีประวัติระบุถึง เพศ ความรู ความเช่ียวชาญ ประสบการณและสาขาอาชีพของผูไดรับการ
เสนอช่ือพรอมท้ังหนังสือยินยอมจากผูไดรับการเสนอช่ือท้ังนี้ตามแบบท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ัง
กําหนดและใหคณะกรรมการการเลือกต้ังรวบรวมรายช่ือบุคคลซ่ึงไดรับการเสนอช่ือเสนอตอคณะ 
กรรมการสรรหาภายในหาวันนับแตวันส้ินสุดระยะเวลาการเสนอช่ือ (มาตรา129) ใหคณะกรรมการ 
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สรรหา พิจารณาสรรหาบุคคลตามหลักเกณฑ ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และสงใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ังภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีรับรายช่ือผูเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาจากคณะ 
กรรมการการเลือกต้ัง และผลการพิจารณาสรรหาของคณะกรรมการสรรหา ใหถือเปนท่ีสุด (มาตรา 
130) 
    ภายหลังมีการประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาแลวถาผูไดรับการเสนอช่ือ
เขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกขององคกรท่ีเสนอช่ือผูเขารับการสรรหา เพื่อเปน
สมาชิกวุฒิสภาเห็นวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาผูใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย
หรือปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวากอนไดรับการสรรหา สมาชิกวุฒิสภาผูใดกระทําการใดๆ โดย
ไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับการสรรหา หรือสรรหามาโดยไมสุจริต โดยผลของการที่บุคคลหรือ
พรรคการเมืองใด ไดกระทําลงไปโดยฝาฝนหลักเกณฑ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินใหผูไดรับการเสนอช่ือเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกขององคกรท่ีเสนอ
ช่ือผูเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาใหยื่นคํารองคัดคานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน
สามสิบวัน นับแตวันประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 133 วรรค 1) 
    เม่ือปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวา ในการสรรหาสมาชิกสภา ผูใดไดกระทํา
การใดๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับการสรรหาหรือไดรับการสรรหาโดยผลของการท่ีบุคคล
ใดไดกระทําการลงไป โดยฝาฝนหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ให
คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยพลัน (มาตรา 133 วรรค 2) 
    เม่ือคณะกรรมการการเลือกต้ังสืบสวนสอบสวนตามมาตรา 133 วรรคสองแลว 
เห็นวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเปนไปโดยไมถูกตอง หรือวาไมชอบดวยกฎหมายใหยื่นคํารองตอ
ศาลฎีกาภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหศาลฎีกาไดไตสวนและ
วินิจฉัยดังตอไปนี้ 
     (1)  ถาเห็นวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในสวนใดหรือข้ันตอนใด มิไดเปน 
ไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหศาลฎีกามีคําส่ังใหคณะกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาในสวน
หรือข้ันตอนนั้นใหมและใหผูท่ีไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาในสวนนั้น หรือข้ันตอนนั้นพน
จากสมาชิกภาพ นับแตวันท่ีศาลฎีกามีคําส่ัง 
     (2)  ถาเห็นวาผูท่ีไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา ผูใดกระทําการอัน
เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ หรือมีพฤติการณท่ีเช่ือไดวากอใหผูอ่ืนกระทํา
การสนับสนุน หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอ่ืน กระทําการดังกลาว หรือรูวามีการกระทําดังกลาวแลว 
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ไมดําเนินการเพื่อระงับการกระทํานั้นและการกระทําดังกลาว มีผลใหการสรรหามิไดเปนไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรม ใหศาลฎีกาส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูนั้น เปนเวลาหาป โดยใหมีผลนับแต
วันท่ีศาลฎีกามีคําส่ัง (มาตรา 134) 
  6.3  อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาไทย 
  วุฒิสภาเปนสภาท่ีสองในระบบรัฐสภา มีบทบาทอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธ ศักราช 2550 พอสรุปไดดังนี้ 
   6.3.1  หนาท่ีในดานนิติบัญญัติ 
   บทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสมาชิกในดานของนิติบัญญัติ พอจําแนกออกไดอยู 4 
ประการดวยกันคือ 
    (1)  กล่ันกรองรางกฎหมายท่ีไดผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรถา 
เปนรางกฎหมายท่ัวไป ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วันแตถารางพระราชบัญญัตินั้นเปนราง
พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวดวยการเงิน วุฒิสภาก็จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน (มาตรา 146) 
สวนถาเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ หรือรางพระราชบัญญัติงบ 
ประมาณรายจายเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย วุฒิสภาจะตองจะตองให
ความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน 20 วัน โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใดๆ มิได (มาตรา 168) 
    (2)  การพิจารณาเพื่ออนุมัติการตราพระราชกําหนดซึ่งเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวา
มีความจําเปนเรงดวน และไดมีประกาศใชพระราชกําหนดไปแลวคณะรัฐมนตรีจะตองเสนอพระ
ราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพราะหากสภาผูแทนราษฎรมีความเห็นไมอนุมัติ พระราชกําหนดนั้นก็ตก
ไป แตถาสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแลวก็ตองสงใหวุฒิสภาพิจารณา ถาวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนด
นั้นหรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปน
พระราช บัญญัติตอไป (มาตรา 184) 
    (3)  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซ่ึงวุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภาไดมีบทบาท
อํานาจหนาท่ีเกี่ยวของกับการแกไขเพ่ิมเติมใน 2 สวนคือ (มาตรา 291) 
     (3.1)  สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 
ใน 5 ของจํานวนสมาชิก ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาไดเขาช่ือ เสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ 
     (3.2)  ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 
และใหรัฐสภา (ซ่ึงประกอบไปดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา) พิจารณาเปนสาม
วาระตามมาตรา 291 (2) 
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    (4)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 
ของสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภารวมกันเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 139 (2) 
   6.3.2  หนาท่ีในดานตรวจสอบฝายบริหาร 
   การควบคุม และตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน ก็เปนบทบาทอํานาจ หนาท่ี
หลักของรัฐสภา ตามกลไกตรวจสอบและถวงดุล ระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของระบบ
รัฐสภา ซ่ึงวุฒิสภาเปนสวนหนึ่งของรัฐสภา ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
    (1)  การตั้งกระทูถามสมาชิกวุฒิสภา ยอมมีสิทธิท่ีต้ังกระทูถามรัฐมนตรีใน
เร่ืองเกี่ยวกับงานในหนาท่ี (มาตรา 156 ) 
    (2)  การอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภาเพื่อใหรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจง
ปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ (มาตรา 161) 
    (3)  การเปดอภิปรายท่ัวไป ถาในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาในกรณีท่ีมีเหตุ 
ปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ในกรณีเชนนี้รัฐสภาจะลงมติในปญหาท่ีอภิปรายมิได 
(มาตรา 179) 
    (4)  การตั้งคณะกรรมาธิการโดยวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของวุฒิสภาต้ัง
เปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจท่ีจะเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิกต้ังเปน
คณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใดๆ อันอยูในอํานาจ
หนาท่ีของสภา (มาตรา 135) 
   6.3.3  หนาท่ีในการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
   รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหวุฒิสภา มีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาถอดถอน
บุคคลออกจากตําแหนงในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาหรือ
ตุลาการ พนักงานอัยการหรือผูดํารงตําแหนงระดับสูงผูใดมีพฤติการณท่ีรํ่ารวยผิดปกติสอไปในทาง
ทุจริตตอหนาท่ี สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรม สอวาจงใจจะใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง (มาตรา 270) 
   นอกจากนี้ วุฒิสภาก็ยังมีอํานาจหนาท่ีในการท่ีจะพิจารณาและมีมติใหกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนงในกรณีท่ีกระทําการขาดความเท่ียงธรรม 
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จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญ หรือฝาฝนกฎหมายหรือมีพฤติการณท่ีเส่ือมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารง
ตําแหนงอยางรายแรง (มาตรา 248) 
   6.3.4  การคัดสรรบุคคลดํารงตําแหนงตางๆ 
   วุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีในการใหคําแนะนําเพื่อทรงโปรดเกลาโปรดกระหมอม 
และแตงต้ังบุคคลดํารงตําแหนงตางๆ เชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน ผูวา
การตรวจเงินแผนดิน อัยการสูงสุด คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
   6.3.5  อํานาจหนาท่ีอ่ืนๆ     
   อํานาจหนาท่ีอ่ืนๆ ของวุฒิสภาท่ีจะตองทําหนาท่ีรวมกับสภาผูแทนราษฎรในการ
ประชุมรวมกันของรัฐสภา เชน การเสนอพิจารณารัฐธรรมนูญหรือแกไขเพ่ิมเติม การปรึกษาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางพระราชบัญญัติซ่ึงพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ
ดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา การแถลง
นโยบายและช้ีแจงการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของคณะรัฐมนตรีกอนเขาบริหาร
ราชการแผนดิน การรับฟงคําช้ีแจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา เปนตน 
   นอกจากนี้ วุฒิสภายังมีภารกิจท่ีไมตองกระทําในท่ีประชุมรวมกัน เชน รับทราบ
รายงานประจําปของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ (มาตรา 75) การใชจายเงินแผนดินในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม
หรือการรบ (ท่ีกําหนดไวสําหรับหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีนําไปใชใน
รายการท่ีแตกตางจากท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป (มาตรา 169 วรรค 2) 
และการท่ีจะรับทราบรายงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญตางๆ เปนตน 
   นอกจากนี้ วุฒิสภาก็ยังมีภารกิจท่ีสําคัญๆ ซ่ึงมิไดปรากฏชัดเจนในรัฐธรรมนูญ 
นั่นก็คือ ภารกิจดานตางประเทศและภารกิจในฐานะตัวแทนของปวงชนชาวไทย 
   ภารกิจดานตางประเทศ วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดปฏิบัติ (ในฐานะ
สมาชิกรัฐสภาไทย) มาอยางตอเนื่องยาวนาน ท้ังนี้นอกจากเพ่ือประโยชนของรัฐสภาโดยตรงใน
การท่ีเสริมสรางศักยภาพทางกฎหมาย เพื่อความรวมมือของรัฐสภาเกี่ยวกับผลประโยชนรวมกัน
บางประการแลวยังเปนการกระชับความสัมพันธระหวางสมาชิกรัฐสภาใหแนนแฟนยิ่งข้ึนอีกดวย
ซ่ึงภารกิจดานตางประเทศน้ีนอกจากจะเปนการเดินทางไปเยือนหรือไปศึกษาดูงานแลวยังเปนการ
ไปรวมประชุมการเปนเจาภาพจัดประชุมซ่ึงการปฏิบัติภารกิจเหลานี้ สมาชิกฯไดดําเนินการในฐานะ 
สมาชิกรัฐสภาไทยโดยผานองคกรรัฐสภาระหวางประเทศหลายองคกร เชน 



 103 

    (1)  สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union: IPU) เปนองคการความรวมมือ 
ระหวางรัฐสภานานาประเทศ ท่ีใหความสนใจดานความม่ันคงและความปลอดภัยระหวางประเทศ 
    (2)  สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก (Asian-Pacific Parliamentarians’ 
Union: APPU) เพื่อใหไดมาและรักษาไวซ่ึงอิสรภาพและการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ
เพื่อธํารงไวซ่ึงสันติสุขและความเจริญรุงเรืองท่ียั่งยืนของทวีปเอเชียและแปซิฟก 
    (3)  องคการรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Paliamentary OrganiZation: AIPO) 
จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางภาคีของกลุมประเทศอาเซียนใหใกลชิด 
ระหวางประเทศอาเซียนมากยิ่งข้ึน 
    (4)  การประชุมรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก (Asia Pacific-Parliamentary 
Forum: APPF) เปนองคการการประชุมของสมาชิกรัฐสภาในภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก เพื่อให
สมาชิกรัฐสภาไดหารือรวมกันในประเด็นปญหาตางๆ ของภูมิภาคหลักยุคสงครามเย็นและท่ีเปนผล
จากการเติบโตและการรวมตัวทางเศรษฐกิจท้ังภายในและภายนอกภูมิภาคกับสงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพของพลเมืองและสันติภาพภายในภูมิภาคดวย 
   การปฏิบัติหนาท่ีในฐานะตัวแทนของปวงชนชาวไทย แมวาสมาชิกวุฒิสภาสวน
หนึ่งจะมาจากการสรรหาแตท้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาตางก็เปนผูแทนปวง
ชนชาวไทยท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีเพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย (มาตรา 122) หนาท่ี
ดังกลาวนี้จึงครอบคลุมไปถึงการรับทราบและสะทอนปญหาความเดือดรอน และตองการของ
ประชาชนโดยวุฒิสภาจะเปน “ส่ือกลาง” ในการนําปญหาความเดือดรอนและความตองการของ
ประชาชนไปบอกกลาวใหฝายบริหารไดรับทราบ 
   ภารกิจของวุฒิสภา จะกอสัมฤทธิผลอยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด นอกจาก 
ข้ึนอยูกับสมาชิกวุฒิสภาเปนสําคัญแลวยอมข้ึนอยูกับหนวยงานสนับสนุนคือ สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาท่ีจะคอยสงเสริมและชวยเหลือในทุกๆ ดาน  
 7.  คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
  7.1  องคประกอบของคณะกรรมการสรรหา 
  มาตรา 113 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป 2550 กําหนดใหมีคณะ 
กรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่งประกอบดวย 
   7.1.1  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
   7.1.2  ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
   7.1.3  ประธานผูตรวจการแผนดิน 
   7.1.4  ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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   7.1.5  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
   7.1.6  ผูพิพากษาในศาลฎีกาท่ีท่ีประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน 
   7.1.7  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย
จํานวนหนึ่งคน 
  7.2  ท่ีมาของคณะกรรมการสรรหา 
  จะเห็นไดวาในคณะกรรมการสรรหาท้ัง 7 คนภายหลังการทํารัฐประหารเม่ือวันท่ี 19 
กันยายน 2549 มีท่ีมาโดยมาจากองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ.2550 ถึง 4 
องคกรและมาจากผูพิพากษาในสวนตุลาการถึง 3 คน และท่ีมาขององคกรอิสระท้ัง 4 องคกร ก็มา
โดยการแตงต้ังตามประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย
ทรงเปนประมุข (คปค) ซ่ึงมีสวนเกี่ยวโยงเกี่ยวของกับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาท้ังกอนและหลังท่ี
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 จะมีผลบังคับใชดังนี้ 
   7.2.1  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
    7.2.1.1  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญกอนมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 มีผลบังคับ  
     (1)  ท่ีมา 
     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีรายละเอียดได
กําหนด ใหศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
รวม 15 คน ซ่ึงพระ มหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคลตอไปนี้  
      -  ผูพิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลง 
คะแนนลับจํานวน 5 คน  
      -  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญของ 
ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีการลงคะแนนลับ จํานวน 2 คน  
      -  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภา โดยการสรร
หา และจัดทําบัญชีรายช่ือของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน 5 คน  
      -  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร ซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภาโดยการสรรหา
และจัดทําบัญชีรายช่ือของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน 3 คน  
     รายนามตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 

     1.  นายอุระ หวังออมกลาง  (ศาลฎีกา) ประธาน  
     2.  นายมงคล สระฏัน     (ศาลฎีกา)  
     3.  นายสุวิทย   ธีรพงษ      (ศาลฎีกา)  
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     4.  นายจุมพล   ณ สงขลา     (ศาลฎีกา)  
              5.  นายปรีชา    เฉลิมวณิชย    (ศาลฎีกา)  
              6.  นายผัน     จันทรปาน    (ศาลปกครองสูงสุด)  
              7.  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี     (ศาลปกครองสูงสุด)  
              8.  นายจิระ    บุญพจนสุนทร    (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร) 
              9.  นายมานิต   วิทยาเต็ม       (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร) 
              10.  นายศักดิ์    เตชาชาญ       (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร) 
              11.  ศาสตราจารย ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร) 
              12.  นายสุธี     สุทธิสมบูรณ     (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร) 
              13.  นายอภัย    จันทนจุลกะ      (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร) 
               14.  นายนพดล   เฮงเจริญ       (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร) 
               15.  พล.ต.อ สุวรรณ  สุวรรณเวโช     (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร) 
     ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุด พ.ศ.2540ไดส้ินสภาพของความเปนตุลาการไป
พรอมกับศาลรัฐธรรมนูญ ภายหลังการรัฐประหารในประเทศไทย เม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ฉบับท่ี 3 ลงวันท่ี 20 กันยายน พ.ศ.2549 และก็ไดบัญญัติข้ึนตามมาตรา 35 ของ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับช่ัวคราว พ.ศ.2549 ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญปฏิบัติหนาท่ีแทน 
     (2)  องคประกอบ (วิกิพีเดีย สารานุกรมออนไลน, ออนไลน, 2552ข) 
     คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เปนคณะตุลาการที่บัญญัติข้ึนตามมาตรา 35 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว พ.ศ.2549 โดยมีอํานาจและความรับผิดชอบ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด ในกิจการท่ีเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ (ซ่ึงต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ท่ีถูกคณะรัฐประหารไดยกเลิกไป) และมีหนาท่ีพิจารณาวากฎหมายใด
ขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม โดยใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมายวาดวยสํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีธุรการ คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวย 
      -  ประธานศาลฎีกาเปนประธาน 

 -  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  
      -  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธี
ลงคะแนนลับ จํานวน 5 คน 
      -  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญของ
ศาลปกครองสูงสุด จํานวน 2 คน 
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     รายช่ือคณะกรรมการตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2549 
(ศาลรัฐธรรมนูญ, ออนไลน, 2549) 
     1.  นายวิรัช ล้ิมวิชัย  
               2.  นายอักขราทร  จุฬารัตน 
              3.  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษฒสันต 
              4.  นายสมชาย   พงษธา 
              5.  นายกิติศักดิ์   กิติไพโรจน 
              6.  นายธานิต   เกศวพิทักษ 
              7.  นายนุรักษ   มาประณีต 
              8.  นายจรัญ    หัตถกรรม 
              9.  นายวิชัย    ช่ืนชมพูนุช 
    7.2.1.2  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญภายหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 มีผลบังคับ  
     (1)  ท่ีมา 
     การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 204 (3) และ 
(4) ใหดําเนินการดังตอไปนี้ (รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 206) 
     ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะหนึ่งประกอบดวย      
      -  ประธานศาลฎีกา  

 -  ประธานศาลปกครองสูงสุด  
 -  ประธานสภาผูแทนราษฎร  
 -  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
 -  ประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน 

     เปนกรรมการทําหนาท่ีสรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 204 (3) 
และ (4) ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุอันทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารง
ตําแหนงดังกลาวแลวใหเสนอรายช่ือผูไดรับเลือกพรอมความยินยอมของผูนั้นตอประธานวุฒิสภา 
มติในการคัดเลือกดังกลาว ตองลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนไมนอยกวา สองในสาม
ของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ในกรณีท่ีไมมีกรรมการในตําแหนงใดหรือมีแตไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีไดถากรรมการท่ีเหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งคณะกรรมการสรรหาตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติ
ใหความเห็นชอบบุคคลผูได รับการคัดเลือกตาม (1) ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรายช่ือ การ
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ลงมติใหใชวิธีลงคะแนนลับ ในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหประธานวุฒิสภานําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป ในกรณีท่ีวุฒิสภา ไมเห็นชอบในรายช่ือใด ไมวาท้ังหมดหรือ
บางสวน ใหสงรายช่ือนั้น กลับไปยังคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพรอมดวย
เหตุผล เพื่อใหดําเนินการสรรหาใหมหากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมเห็นดวย
กับวุฒิสภาและมีมติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหสงรายช่ือนั้นใหประธานวุฒิสภานํา
ความกราบบังคมทูล เพื่อทรงแตงต้ังตอไป แตถามติท่ียืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันท ก็ใหเร่ิม
กระบวนการสรรหาใหม ซ่ึงตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุใหตอง
ดําเนินการดังกลาว ในกรณีท่ีไมอาจจะสรรหาผู ทรงคุณวุฒิตาม (1) ไดภายในเวลาท่ีกําหนดไมวา
ดวยเหตุผลใดๆ ก็ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาแตงตั้งผูพิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา
ผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนสามคนและใหท่ีประชุมใหญ ของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แตงต้ัง
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จํานวนสองคนเปนกรรมการสรรหา เพื่อดําเนินการตาม (1) แทน 
     (2)  องคประกอบ  

     ประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกแปด
คน (รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 204) ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจาก
บุคคลดังตอไปนี้ 
      -  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา 
ซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสามคน    
      -  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปก ครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสองคน 
      -  ผูทรงคุณวุฒิ สาขานิติศาสตร ซ่ึงเปนผูมีความรูความเช่ียวชาญ
ทางดาน นิติศาสตร อยางแทจริงและไดรับเลือกตามมาตรา 206 จํานวนสองคน (รัฐธรรมนูญ 2550 
มาตรา 206) 
      -  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือสังคมศาสตร 
อ่ืนซ่ึงมีความรู ความเช่ียวชาญ ทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแท จริงและไดรับเลือกตาม
มาตรา 206 จํานวนสองคน 
     ในกรณีท่ีไมมีผูพิพากษาในศาลฎีกา หรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ไดรับเลือกตาม (1) หรือ (2) ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกา หรือท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด แลว แตกรณีเลือกบุคคลอ่ืนซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามมาตรา 205 และมีความรู
ความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรท่ีเหมาะสมจะปฏิบัติหนาท่ีเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหเปน
ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญตาม (1) หรือ (2) แลวแตกรณี ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหน่ึง ประชุมและ
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เลือกกันเอง ใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ ให
ประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
     รายช่ือของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2550 ตาม
ประกาศแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ฉบับลงวันท่ี 28 พฤษภาคม 
2551 (ศาลรัฐธรรมนูญ, ออนไลน, 2551) 
     1.  นายชัช    ชลวร   ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
              2.  นายจรัญ   ภักดีธนากุล   
              3.  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ   
              4.  นายสุพจน  ไขมุกต     
               5.  นายเฉลิมพล เอกอุรุ    
               6.  นายจรูญ   อินทจาร 
               7.  นายนุรักษ   มาประณีต    
               8.  นายบุญสง   กุลบุปผา    
               9.  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี   
     และเม่ือรางรัฐธรรมนูญฯฉบับป พ.ศ.2550 ไดผานการออกเสียงประชามติ
และประกาศใช คณะตุลาการรัฐธรรมนูญท้ังหมดนี้ก็จะทําหนาท่ีเปนศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญฉบับใหมทันที ท้ังนี้ตามบทเฉพาะกาลของมาตรา 300 โดยใหผูดํารงตําแหนงประธาน
ศาลฎีกา เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ และใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด เปนรอง
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกา หรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีไดรับ
เลือกตามมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตอไป จนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามมาตรา 204 ของรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมซ่ึงตองไมเกิน 150 วันนับแตวันท่ีไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎรภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังแรก ซ่ึงหมายความวา ในการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาจํานวน 74 คนคร้ังแรกนั้น ตามมาตรา113 ประธานศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงประธานศาล
รัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาลมาตรา 300 นี้ ก็จะเปน 1 ใน 7 คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
จํานวน 74 คน ดังกลาวดวย 
   7.2.2  คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.)  
    7.2.2.1  คณะกรรมการการเลือกต้ังกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550 จะมีผลบังคับ 
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     (1)  ท่ีมา  
     เพื่อใหการดําเนินการเก่ียวกับการเลือกต้ังของสมาชิกสภาทองถ่ินและ
ผูบริหารทองถ่ิน เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และสามารถดําเนินการตอไปไดอยางตอเนื่อง 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จึงไดมีการ
ประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2541 มีผล
บังคับใชตอ ไป ท้ังใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง มีอํานาจหนาท่ีควบคุม และดําเนินการจัดใหมีการ
เลือกต้ังสภาทองถ่ิน  และผูบริหารทองถ่ินให เปนไปโดยสุจริต  และเท่ียงธรรม  และให
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาท่ีออกประกาศใหยนหรือขยายระยะเวลา หรือกําหนด
วิธีการเกี่ยวกับการเลือกต้ังตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2549 เพื่อใหเหมาะสมแกการเลือกต้ังท่ีคางดําเนินการหรือจําเปนตอง
ดําเนินการตอไปใหแลวเสร็จ (สนธิ บุญยรัตกลิน, พลเอก, ออนไลน, 2549ก)  
     (2)  องคประกอบ 
     ตอมาก็ไดมีประกาศของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ. ฉบับท่ี 26 ออกมา
แกไขประกาศของ ฉบับท่ี 13 โดยระบุวาการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอานาจักรไทย พ.ศ.2540 มิ
ใหกระทบกระเทือนพระราช บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.
2541โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2541 ยังคงมี
ผลบังคับใชตอไป จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก และใหยกเลิกความใน ขอ 2 และ 
ขอ 3 ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ฉบับท่ี 13 ลงวันท่ี 20 กันยายน พุทธศักราช 2549 และใหถือวาคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ซ่ึงไดรับแตงต้ังตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข ฉบับท่ี 13 ลงวันท่ี 20 กันยายน พุทธศักราช 2549 ไดรับการสรรหาและแตงต้ังโดย
ชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2541โดยมี
วาระการดํารงตําแหนงต้ังแตวันท่ีไดรับแตงต้ังตามประกาศดังกลาว และมีอํานาจและหนาท่ีตามท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2541 และ
กฎหมายอ่ืน ท่ีบัญญัติใหเปนอํานาจ และหนาท่ี ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (สนธิ บุญยรัตกลิน, 
พลเอก, ออนไลน, 2549ข) 
     คณะกรรมการการเลือกต้ัง มีจํานวน 5 คน ประกอบดวย  
     1.  นายอภิชาต สุขัคคานนท   เปนประธานกรรมการ  
               2.  นายประพันธ นัยโกวิท  
               3.  นางสดศรี  สัตยธรรม  
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     4.  นายสมชัย จึงประเสริฐ  
     5.  นายสุเมธ อุปนิสากร   
     และนอกจากจะมีประกาศฉบับดังกลาว เพื่อแตงต้ัง คณะกรรมการการ
เลือกต้ัง จํานวน 5 คนแลว คณะกรรมการบางคนก็ยังไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนง หรือมีหนาท่ีท่ี
จะดําเนินกิจการทางการเมืองอ่ืนๆ อีก  
     โดยเฉพาะอยางยิ่ง นางสดศรี สัตยธรรม และนายประพันธ นัยโกวิท นั้นยัง
ไดรับแตงต้ังใหเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ และกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ท่ีมีบทบาท
โดดเดนและสําคัญยิ่งในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป 2550 ดวยและเม่ือ
รัฐธรรมนูญ 2550 ผานการออกเสียงประชามติและประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหม ท้ังนี้ โดย
ผลของบทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคสองซ่ึงบัญญัติใหกรรมการการเลือกต้ังท้ัง 5 คนดังกลาว
ยังคงอยูในตําแหนงและใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญใหมตอไปไดเลย จนกวาจะครบวาระ 7 ปในวันท่ี 
19 กันยายน 2556 และดวยอานิสงสอันยิ่งใหญดังกลาว นายอภิชาต สุขัคคานนท ประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง ก็จะกลายเปน 1 ใน 7 คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 74 คน ตามมาตรา 
113 ไปโดยอัตโนมัติ         
    7.2.2.2  คณะกรรมการการเลือกต้ังภายหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 มีผลบังคับ 
     (1)  ท่ีมา  
     การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ังให
ดําเนินการดังนี้ (รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 231) 
      (1.1)  ใหมีคณะกรรมการสรรหา กรรมการการเลือกต้ังจํานวนเจ็ดคน 
ซ่ึงประ กอบดวย 

 -  ประธานศาลฎีกา 
       -  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 -  ประธานศาลปกครองสูงสุด  
 -  ประธานสภาผูแทนราษฎร 
 -  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
 -  บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญ ศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน  

       -  บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คัดเลือก
จํานวน หนึ่งคน    
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     คณะกรรมการสรรหา จะทําการสรรหา ผูมีคุณสมบัติตาม มาตรา 230 ซ่ึง
สมควรเปนกรรมการการเลือกต้ังจํานวนสามคนเสนอตอประธานวุฒิสภาโดยตองเสนอพรอมความ
ยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนั้น มติในการสรรหาดังกลาว ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน
สามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาท่ีมีอยู หากในกรณีท่ีไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไม
สามารถจะปฏิบัติหนาท่ีได ถากรรมการท่ีเหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการ
สรรหากรรมการการเลือกต้ังประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู 
     บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญศาลฎีกาและท่ีประชุมใหญ ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด เลือกตองมิใชผูพิพากษาหรือตุลาการ และตองไมเปนกรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงใน
องคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนในขณะเดียวกัน 
      (1.2)  ท่ีประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา 
230 ซ่ึงสมควรเปนกรรมการการเลือกต้ังจํานวนสองคนเสนอตอประธานวุฒิสภาโดยตองเสนอ
พรอมความยินยอมของผูนั้น 
      (1.3)  การสรรหาตาม (1) และ (2) ใหกระทําภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีมีเหตุท่ีทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว ในกรณีท่ีมีเหตุท่ีทําให ไมอาจ
ดําเนินการสรรหาได ภายในเวลาที่กําหนดหรือไมอาจสรรหาไดครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนด
ตาม (1) ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกา พิจารณาสรรหา แทนจนครบจํานวนภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
ครบกําหนดตาม (1)  
      (1.4)  ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภา เพื่อมีมติใหความเห็นชอบผู
ไดรับการ สรรหาตาม (1) (2) หรือ (3) ซ่ึงตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 
      (1.5)  ในกรณีท่ีวุฒิสภาให ความเห็นชอบใหดําเนินการตาม (6) แตถา
วุ ฒิสภาไม เห็นชอบในรายช่ือใดไมว า ท้ังหมดหรือบางสวนใหสงรายช่ือนั้นกลับไปยัง
คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ัง หรือท่ีประชุมใหญศาลฎีกาแลวแตกรณี เพื่อให
ดําเนินการสรรหาใหมหากคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ัง หรือท่ีประชุมใหญศาลฎีกา 
ไมเห็นดวยกับวุฒิสภา และมีมติยืนยันตามมติเดิม ดวยคะแนนเอกฉันท หรือดวยคะแนนไมนอย
กวา สองในสามของท่ีประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณีใหดําเนินการตอไปตาม (6) แตถามติท่ี
ยืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันทหรือไมไดคะแนนตามท่ีกําหนด ใหเร่ิมกระบวนการสรรหาใหม 
ซ่ึงตองดําเนินการใหแลวเสร็จภาย ในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุใหตอง ดําเนินการดังกลาว 
      (1.6)  ใหผูไดรับความเห็นชอบตาม (4) หรือ (5) ประชุมและเลือก
กันเองให คนหน่ึงเปนประธานกรรมการการเลือกต้ัง และแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ และให
ประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป 
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     (2)  องคประกอบ  

     คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 มาตรา 229) 
      -  ประธานกรรมการคนหนึ่งและ 

 -  กรรมการอ่ืนอีกส่ีคน  
     ซ่ึงพระมหากษัตริย ทรงแตงต้ัง ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงมีความ
เปนกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุจริต เปนท่ีประจักษใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ 
   7.2.3  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
   ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาคือ บุคคลท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะ 
นําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงเปนท่ียอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรูและมีประสบการณในการ
บริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ และมีความ
ซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 
   ตําแหนงผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีแนวคิดมาจากประเทศแถบสแกนดิเนเวีย
ท่ีปกครองดวยระบอบกษัตริย มีตําแหนงท่ีเรียกวา “ออมบุดสแมน” (Ombudsman) เพื่อทําหนาท่ี
ดูแลปดเปาเร่ืองราวทุกขรอน ของประชาชนแทนพระมหากษัตริย และมีการพัฒนากาวไปสูระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
   ในประเทศไทยก็มีความพยายามจัดต้ังหนวยงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามา
ต้ังแต พ.ศ.2517 แตเพิ่งมามีบทบัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับแกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ.2538 และฉบับ พ.ศ.2540  
    7.2.3.1  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภากอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 มีผลบังคับ       
     (1)  ที่มา  

     เพื่อใหการดําเนินการ เกี่ยวกับการรับเร่ืองรองเรียน เกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ ใหเปนไปอยางตอเนื่อง คณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จึงไดมีประกาศให
พระราชบัญญัติประ กอบรัฐธรรมนูญ วาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ.2542 มีผลใช
บังคับตอไป จนกวาจะมีประกาศเปนอยางอ่ืน (สนธิ บุญยรัตกลิน, พลเอก, ออนไลน, 2549ค) 
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     (2)  องคประกอบ 
     ผูตรวจการแผนดิน มีจํานวน 3 คน มีวาระการดํารงตําแหนงหกป นับแต
วันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว รายช่ือคณะผูตรวจการ
แผนดินประกอบดวย 
     1.  นายปราโมทย โชติมงคล  
     2.  พล.อ.ธีรเดช มีเพียร  
     3.  นายพูลทรัพย ปยะอนันต  
     ซ่ึงเปนผลใหผูท่ีไดดํารงตําแหนงอยู ท้ังกอนการปฏิรูปการปกครองฯ ก็คง
ดํารงตําแหนงเปนผูตรวจการแผนดินรัฐสภาตอไปและเม่ือรางรัฐธรรมนูญฯพ.ศ.2550 ผานการออก
เสียงลงประชามติ และประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหม ก็สามารถท่ีจะดํารงตําแหนง และใช
อํานาจตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม ตามบทเฉพาะกาลในมาตรา 299 วรรคหน่ึงตอไปไดเลย ท้ังนี้โดย
เปล่ียนช่ือเรียกใหมจากคําวา “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” เปน "ผูตรวจการแผนดิน" และยังให
เลือกกันเองในผูตรวจการแผนดินท้ัง 3 คนเพ่ือใหคนหน่ึงเปนประธานผูตรวจการแผนดินอันจะ
สงผลใหประธานผูตรวจการแผนดินนั้นกลาย เปน 1 ใน 7 อรหันต ของคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาจํานวน 74 คน ตามมาตรา 113 อีกตางหาก  
    7.2.3.2  ผูตรวจการแผนดินภายหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550 มีผลบังคับใช  
     (1)  ท่ีมา 
     การสรรหา และการเลือกผูตรวจการแผนดินก็ใหนําบทบัญญัติมาตรา 206 
และมาตรา 207 มาใชบังคับโดยอนุโลมโดยใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวน 7 ดวย (รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 243)  
      -  ประธานศาลฎีกา  

 -  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
 -  ประธานศาลปกครองสูงสุด  
 -  ประธานสภาผูแทนราษฎร 
 -  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
 -  บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน  

      -  บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุด คัดเลือก
จํานวนหนึ่งคนและใหนําบทบัญญัติมาตรา 231 (1) วรรคสอง มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
     (2)  องคประกอบ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 242) 
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     ผูตรวจการแผนดิน มีจํานวนสามคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงไดแตงต้ัง ตาม
คํา แนะนําของวุฒิสภาใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง
ประธานผู ตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดิน มีวาระการดํารงตําแหนงหกป นับแตวันท่ี
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  
   7.2.4  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)  
    7.2.4.1  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกอน รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มีผลบังคับ  
     (1)  ท่ีมา 
     ในการทํารัฐประหารเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 คณะรัฐประหารผูซ่ึงทํา
การยึดอํานาจไดมีประกาศเก่ียวกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวา 
เพื่อใหการดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางตอเนื่องจึงสมควร
ใหมีการปรับปรุงแกไข พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 และใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 มีผลใชบังคับตอไปโดยใหงดการบังคับใชบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการสรรหา (สนธิ 
บุญยรัตกลิน, พลเอก, ออนไลน, 2549ง) 
     (2)  องคประกอบ  
     รายช่ือของ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
จํานวน 9คนคือ  
     1.  นายปานเทพ กลาณรงคราญ  เปนประธานกรรมการ  
     2.  นายกลานรงค จันทิก  
     3.  นายใจเด็ด พรไชยา  
     4.  นายประสาท พงษศิวาภัย  
     5.  นายภักดี โพธิศิริ  
     6.  นายเมธี ครองแกว  
     7.  นายวิชา มหาคุณ  
     8.  นายวิชัย วิวิตเสวี  
     9.  นางสาวสมลักษณ จัดกระบวนพล  
     กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ท้ัง 9 คน ไดรับการ
แตงต้ังตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข (ค.ป.ค) ฉบับท่ี 19 ท่ีใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอันวาดวยการปองกันและ
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ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เปนไปอยางตอเนื่อง โดยใหงดเวนการบังคับใชบทบัญญัติท่ี
เกี่ยวกับการสรรหาและตอมาไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ประกาศวาการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 มิใหกระทบกระเทือนการบังคับใช 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 2542 และใหถือวา 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึงไดรับแตงต้ังตามประกาศของ คปค. 
ฉบับท่ี 19 ซ่ึงลงวันท่ี 22 กันยายน 2549 ไดรับการสรรหา และแตงต้ังโดยชอบ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 (สนธิ บุญยรัตกลิน,    
พลเอก, ออนไลน, 2549จ) และโดยเฉพาะอยางยิ่ง นายกลานรงค จันทิก และนายวิชา มหาคุณ นั้นยัง
ไดรับแตงต้ัง ใหเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ และกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ท่ีมีบทบาท
โดดเดนและสําคัญยิ่งในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญป 2550 ดวย และท้ังหมดนี้ เม่ือรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ไดผานการออกเสียงลงประชามติ และประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหม ผลของบท
เฉพาะกาลตามมาตรา 299 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ท้ัง 9 คนดังกลาวยังคงอยูในตําแหนง และใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญใหมตอไปไดเลย 
จนกวาจะครบวาระ 9 ปในวันท่ี 21 กันยายน 2558 อันเปนผลตอเนื่องใหนายปานเทพ กลาณรงค
ราญประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดเปน 1 ใน 7 ของคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 74 คน ตามมาตรา 113 ท้ังยังสงผลให คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง ชาติท้ัง 9 คนดังกลาว เปนผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย และดําเนินการ
สานตอหนาท่ี ของจากคณะ กรรมการตรวจสอบการกระทําอันกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (ค.
ต.ส.) ตอไปไดเลยตลอดอายุการใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยไดรับการคุมครองจากบทนิรโทษ
กรรมลวงหนา ตามมาตรา 309 ของรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยางเต็มท่ี  
    7.2.4.2  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายหลัง 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มีผลบังคับใช 
     (1)  ท่ีมา 
     ใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวน 5 คนประกอบดวย(รัฐธรรมนูญ 2550 
มาตรา 246 วรรค 3) 
      -  ประธานศาลฎีกา 

 -  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
 -  ประธานศาลปกครองสูงสุด  
 -  ประธานสภาผูแทนราษฎร  
 -  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
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     ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง
ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
     (2)  องคประกอบ  

     คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติประกอบดวย 
(รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 246 วรรค 1) 

 -  ประธานกรรมการคนหนึ่ง  
 -  กรรมการอ่ืนอีกแปดคน  

     ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตาม คําแนะนําของวุฒิสภา 
   7.2.5  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
    7.2.5.1  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550มีผลบังคับ  
     (1)  ท่ีมา  
     คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2540 ซ่ึง
ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอ่ืนอีก 9 คน รวมเปน 10 คน และไดถูก
ยกเลิกไปพรอมกับรัฐธรรมนูญฯป พ.ศ.2540 (สนธิ บุญยรัตกลิน, พลเอก, ออนไลน 2549ฉ) เม่ือ
วันท่ี 19 กันยายน 2549 นั้นในวันรุงข้ึนไดมีคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีคําส่ังเพื่อใหผลของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542 มีผลใชบังคับตอไป โดยใหงดการบังคับใช
บทบัญญัติในสวนท่ี 1 หมวด 1 จนกวาจะมีประกาศเปนอยางอ่ืน และใหคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันท่ี 18 กันยายน 2549 พนจากตําแหนง และใหผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน คือ คุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา ซ่ึงไดดํารงตําแหนงอยูกอนวันท่ี 18 กันยายน พ.ศ.2549 คง
อยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะมีประกาศเปนอยางอ่ืน (สนธิ บุญยรัตกลิน, พลเอก, ออนไลน, 2549ช) 
และยังมีอํานาจควบคุมในลักษณะท่ียิ่งกวาสวมหมวกสองใบกลาวคือ มีท้ังอํานาจของผูวาการตรวจ
เงินแผนดิน และอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท้ังคณะ ซ่ึงตอมาก็ไดมีประกาศ คปค. 
ฉบับท่ี 29 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2549 ใหผูวาการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงใชอํานาจของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินดวยดัง กลาว คงอยูในตําแหนงตอไปจนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2550  
     และก็ใหดําเนินการสรรหาและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และ
ผูวาการตรวจเงินแผนดินใหม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ.2542 ภายในเกาสิบวัน นับแตวันท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินตามขอ 2 ของประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับท่ี 12 ลงวันท่ี 20 
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กันยายน พุทธศักราช 2549 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศฉบับท่ี 29 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2549 พน
จากตําแหนง   
     ในระหวางท่ียังไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงิน
แผนดินใหผูวาการตรวจเงินแผนดินท่ีพนจากตําแหนงยังคงปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดินไปพลางกอน 
     และเม่ือรางรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2550 ผานการออกเสียงประชามติและ
ประกาศ ใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหม ผูวาการตรวจเงินแผนดินคนเดียวกันนี้ก็จะยังคงอยูใน
ตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตอไป แตคร้ังนี้ 
ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินซ่ึงใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดใชอํานาจหนาท่ี
แทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินอีกดวย เรียกวา “สวมหมวกสามใบ” เลยทีเดียว ท้ังนี้ตาม
บทเฉพาะกาลมาตรา 301 ซ่ึงใหดําเนินการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจ
เงินแผนดินตามมาตรา 252 ภายใน 120 วัน นับแตวันท่ีมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและ
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังแรกซ่ึงก็จะประจวบเหมาะเปน
ชวงเวลาเดียวกับท่ีบทเฉพาะกาลมาตรา 296 วรรคหน่ึง บัญญัติใหดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญใหมจํานวน 74 คน ใหแลวเสร็จภายใน 150 วัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา
ใชบังคับ ซ่ึงหมายความวาผูวาการตรวจเงินแผนดินคนเดิม ซ่ึงใชอํานาจหนาท่ีแทนประธาน
กรรมการตรวจเงินแผนดินตามบทเฉพาะกาลมาตรา 301 หรือจะเปนในฐานะประธานกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินซ่ึงสรรหาใหมตามมาตรา 252 ก็จะเปน 1 ใน 7 คณะ กรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาจํานวน 74 คน ท้ังตามมาตรา 113 ซ่ึงจะเปนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาชุดแรก และ
ท้ังตามบทเฉพาะกาลมาตรา 297 ซ่ึงบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกอยูในตําแหนงไดเพียง 3 ป 
เพื่อจะไดมีการสรรหาใหม ซ่ึงคราวน้ีจะอยูในตําแหนงไดจนครบวาระ 6 ป  
     (2)  องคประกอบ 
     คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย 

 -  คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน            
      -  คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  ใชอํานาจแทนคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน 
     สรุปแลวผูวาการตรวจเงินแผนดินกอนท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 จะใชบังคับ คุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา นอกจากจะมีอํานาจหนาท่ีในฐานะผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินแลว ยังมีอํานาจหนาท่ีในฐานะคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามประกาศของ 
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คปค. และท้ังในฐานะท่ีใชอํานาจแทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินตามบทเฉพาะกาล หรือ
ในฐานะท่ีจะไดรับการสรรหาและเปนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา 252 ของ
รัฐธรรมนูญใหมซ่ึงจะอยูดํารงตําแหนงตอไปอีก 6 ป หลังจากนั้น เม่ือรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ป 2550 นี้ผานการออกเสียงประชามติและประกาศใช ก็จะกลายเปน 1 ใน 4 ของ
ผูยิ่งใหญซ่ึงเปนเสียงขางมากเด็ดขาดในคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 74 คนแรกใน 
3 ปแรก และอีก 74 คนหลัง ใน 6 ปหลัง ท้ังนี้ อีก 3 ผูยิ่งใหญ ไดแก ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและประธานผูตรวจการแผนดิน  

    7.2.5.1  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินภายหลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มีผล
บังคับใช 
     (1)  ท่ีมา      
     การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงิน
แผนดินใหนําบทบัญญัติใน มาตรา 204 วรรคสาม และวรรคส่ี มาตรา 206 และมาตรา 207 มาใช
บังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหา ใหเปนไปตามมาตรา 243 โดยให
มีคณะกรรมการสรรหาจํานวน 7 คนประกอบดวย  

 -  ประธานศาลฎีกา  
 -  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
 -  ประธานศาลปกครองสูงสุด  
 -  ประธานสภาผูแทนราษฎร 
 -  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
 -  บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน  

      -  บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวน 
หนึ่งคน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 252 วรรค 3)   
     (2)  องคประกอบ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 
252 วรรค 2) 
     คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินประกอบดวย    

 -  ประธานกรรมการคนหนึ่ง 
 -  กรรมการอ่ืนอีกหกคน  

     ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังใหประธานวุฒิสภา เปนผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
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แผนดิน กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรง
แตง ต้ังและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
     ดังนั้นเม่ือรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ.2550 ไดผาน
การออกเสียงลงประชามติและประกาศใช บุคคลท่ีจะมีอํานาจครอบคลุมแผขยายท้ังในองคกรของ
ตัวเอง และท้ังในอาณาจักรของการเมืองดวยก็คือ คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาท้ัง 7 คน ท่ี
เรียกวา 7 อรหันต ซ่ึงจะทําหนาท่ี ครอบคลุมหมดในทุกอณูของอาณาจักรการเมืองการปกครองของ
ประเทศ ท้ังในฝายตุลาการ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร รวมท้ังอํานาจท่ี 4 คือ องคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญก็จะไดแก ประธานศาลฎีกา ประธานกรรมการการเลือกต้ัง ประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ประธานกรรมการปอง กันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และประธานผูตรวจการ
แผนดิน และบุคคลท้ัง 5 นี้ ก็มีท่ีมาโดยไดรับแตงต้ังมาจากอํานาจของคณะปฏิรูปการปกครองฯ เม่ือ
วันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว)พุทธศักราช 
2549 ท้ังส้ิน (คณิน บุญสุวรรณ, 2551ก, หนา 15)  
 
 
 
 


