
 
บทที่ 3 

กฎหมายเกีย่วกับที่มา และอาํนาจหนาที่ของวุฒิสภา 
ของตางประเทศและของไทย 

 ท่ีมาในอดีตอาจกลาวไดวา สมาชิกวุฒิสภาเร่ิมตนเกิดข้ึนมาต้ังแตสมัยอาณาจักรโรมันเม่ือ
ประมาณ 510 ป กอนคริสตกาล หรือถานับถึงปจจุบัน ประมาณ 2518 ปมาแลว สมัยนั้นเรียกสมาชิก
วุฒิสภาวา สภาซีเนท (Senate) มาจากคําวา Senex หรือ Senior แปลวา “ผูเฒา” หรือ “ผูอาวุโส” 
สวนใหญก็มาจาก ผูท่ีเคยดํารงตําแหนงขาราชการระดับสูง เดิมทีเดียวสภาซีเนท ก็คือ ท่ีประชุมของ
เหลาประมุขขุนนาง (ขาราชการบรรดาศักดิ์) ของแตละตระกูล (อาจเรียกวาสภาของชนช้ันสูง “สภา
สูง” สวนสภาของประชาชนพลเมืองท่ัวไปเรียกวาสภาประชาชน “สภาลาง”) 
 สภาซีเนทมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
 1. ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแกผูปกครอง ต้ังแตมีการตั้งหลักปกฐานรัฐโรมัน 
 2. เคยมีภารกิจสําคัญๆ ในการกําหนดตัวผูท่ีจะข้ึนครองราชยเปนกษัตริย ตอมามีการปฏิรูป 
มีการประนีประนอมทางการเมือง เพื่อเปดชองใหพวก Plebs หรือพวกไพร (พลเมืองท่ัวไป) มีสิทธิ
เขามาดํารงตําแหนงสมาชิกสภาซีเนทได การเขามาของพวกไพรนี้ เปนดังกระจกเงาท่ีสะทอนภาพ
ความเปนไปของสังคม และการเมือง ท่ีมีลักษณะของการประนีประนอมกัน  
 3. ยังมีอํานาจในการเห็นดวยหรือไมเห็นดวย กับกฎหมายหรือมติของสภาประชาชนในการ 
แตงต้ังบุคคลเขาดํารงตําแหนงขาราชการระดับสูง Magistrate 
 4. มีอํานาจใหคําปรึกษาออกมาในรูปของมติสภาซีเนท 
 5. มีอํานาจกํากับดูแลกิจการท่ีเกี่ยวของกับศาสนา 
 6. มีอํานาจทางการคลัง ท่ีเกี่ยวกับการครอบครองท่ีดิน อนุมัติรายจายสําหรับกิจกรรมของ 
รัฐรวมท้ังกําหนดอัตราภาษีเพื่อใหเพียงพอกับความจําเปนทางดานกลาโหม 
 7. มีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการ เพื่อเขาไปทําการแกไขปญหาตางๆ บอยคร้ังท่ีมีการแตง 
ต้ังคณะกรรมการเพื่อทําหนาท่ีในการเขาไปตรวจสอบพฤติกรรมท่ีเขาขายการบอนทําลายความสงบ
เรียบรอย  
 8. มีอํานาจในการส่ังระดมพล ปลดประจําการทหาร ประกาศชัยชนะ ในการศึก สดุดีวีร- 
กรรมและรับเร่ืองราวรองทุกข 
 9. มีอํานาจจัดสรรอํานาจสําหรับดินแดนใหมและ 
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 10. มีอํานาจในการประสานงานทางดานตางประเทศ ไมวาจะเปนในเร่ืองการกําหนดนโยบาย  
ตางประเทศการยกรางขอสัญญาระหวางประเทศแลวใหประชาชนเห็นชอบ 
  ดวยเหตุแหงอํานาจท้ังหลายเหลานี้นี่เอง ประเทศอ่ืนๆ จึงถือวา สภาซีเนท คือ ผูแทนแหง
อํานาจปกครองท่ีแทจริงของอาณาจักรโรมัน (บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 2549, หนา 42-50) 
  ในปจจุบัน ดวยความยั่งยืนยิ่งใหญยาวนานมากวาพันป ของอาณาจักรโรมัน ประเทศมหา 
อํานาจในปจจุบันอยางสหรัฐอเมริกา และอังกฤษ ก็ไดนําเอามรดกอันลํ้าคาวาดวยเร่ืองสภาสูง หรือ
สภาซีเนท หรือวุฒิสภาของอาณาจักรโรมัน มาใชตอมาจนถึงปจจุบันนี้ และบรรดาประเทศประชา- 
ธิปไตยท้ังหลายในโลกรวมท้ังไทยก็ไดนําเอามรดกอันลํ้าคานี้มาใชอยางดอยคาเร่ือยมาจนถึงทุกวันนี้
เชนกัน  
 ขอบเขตของการศึกษา เกี่ยวกับโครงสราง ท่ีมาและอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาตางประเทศ 
จะศึกษาถึงประเทศท่ีเปนตนแบบ ท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภาท่ีเปน
สภาคู ไดแก ประเทศตางๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศ
ออสเตรเลีย และประเทศญ่ีปุน โดยจะศึกษาถึง โครงสราง ท่ีมา และอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาของ 
ประเทศตางๆ เหลานี้ เปรียบเทียบของวุฒิสภาไทย เปนสําคัญดังนี้ 

วุฒิสภาตางประเทศ 

 1. วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา 
   1.1 ความเปนมา 
   ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีรูปแบบการปกครองในระบบประธานาธิบดี (Presidenttial 
System)โดยรัฐธรรมนูญของอเมริกามาจากการเร่ิมจัดการประชุมรางรัฐธรรมนูญท่ีเมืองฟลาเดลเฟย 
เม่ือป ค.ศ.1987 โดยมีผูเขารวมประชุมเพื่อรางรัฐธรรมนูญ (The Framers) มาจากท้ัง 13 มลรัฐของ
อเมริกา ซ่ึงประเด็นสําคัญท่ีคณะผูรางตางมีความคิดเห็นรวมกันก็คือ เร่ืองหลักการแบงแยกอํานาจ 
ของมองเตสกิเออซ่ึงหลักดังกลาวมีผลตอการรางรัฐธรรมนูญของอเมริกาเปนอยางมาก เพราะความ 
เห็นสวนใหญของผูรางรัฐธรรมนูญ ลวนมีความหวั่นเกรงวา หากอํานาจไปผูกขาดอยูกับบุคคลหน่ึง
บุคคลใด หรือองคกรหนึ่งองคกรใด หรือกลุมหนึ่งกลุมใด ก็อาจจะเกิดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 
   ดังนั้นคณะผูรางรัฐธรรมนูญ จึงไดสรางหลักประกัน ในการปองกันมิใหเกิดการรวม
อํานาจไวอยูในกลุมเดียวกัน โดยผูรางรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดกลไกตางๆ เอาไวในรัฐธรรมนูญเพื่อ
ปองกันการแทรกแซงอํานาจจากองคกรอ่ืน ท้ังนี้ในการปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกร ตองมีความ
เปนอิสระ ต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักเสรีภาพ และมีหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและ
กันดวย 
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  ดังนั้น การรางรัฐธรรมนูญของคณะผูรางรัฐธรรมนูญ จึงต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักการ  
สําคัญ คือ  
   1. การรวมเปนระบบสหพันธรัฐ (Federalism) ก็ประกอบไปดวยการมีผูนําท่ีเขมแข็ง 
(Strong Executive) และระบบศาลแหงชาติ (Supream National Court) 
   2. ยึดหลักการแบงแยกอํานาจ โดยแบงองคกรผูใชอํานาจออกเปน 3 ฝาย คือ ฝายนิติ-
บัญญัติ (Legislature) ฝายบริหาร (Executive) ฝายตุลาการ (Juditial) และประกอบ ดวยหลักการ
ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ  
   3. จัดรูปแบบการปกครองแบบประธานาธิบดี ใหประธานาธิบดี ดํารงตําแหนงประมุข 
ของประเทศ และหัวหนาฝายบริหารพรอมกัน 
  4. หลักการดําเนินกระบวนการพิจารณาโดยชอบดวยกฎหมาย (Due Process of Law) 
และ แนวความคิดในการใหเสรีภาพ (Liberty) แกประชาชน (การดา สิริฤทธ์ิภักดี, 2538, หนา 226-
227)  
  1.2 โครงสรางและที่มาของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา 
  การท่ีใชหลักการแบงแยกอํานาจของคณะผูรางรัฐธรรมนูญนี้ ก็ไดทําใหรัฐธรรมนูญ 
ของสหรัฐอเมริกา ป ค.ศ.1789 กําหนดใหอํานาจนิติบัญญัติท้ังปวงเปนของรัฐสภาแหงสหรัฐอเมริกา 
(Congress) ซ่ึงก็ประกอบไปดวย วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร (House of Representatives) (รัฐธรรมนูญ 
สหรัฐอเมริกา ค.ศ.1789 มาตรา 1 อนุมาตรา 1) วุฒิสภาจะเปนตัวแทนของมลรัฐทุกมลรัฐ ไมวาจะ
เปนมลรัฐใหญหรือเล็ก หรือจะมีประชากรมากนอยเทาใดก็ตาม ตองมีผูแทนของมล 
รัฐเปนสมาชิกเทากัน (วิษณุ เครืองาม, 2530ข, หนา 409)  
  วุฒิสภา เปนองคกรท่ีประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภามาจากมลรัฐตางๆ ในสหรัฐอเมริกา
รวม 50 มลรัฐ มลรัฐละ 2 คนรวมมีวุฒิสมาชิกท้ังส้ิน 100 คนท้ังนี้ถาดินแดนสวนหนึ่งสวนใดท่ีอยู
ภาย ใตการปกครองของสหรัฐอเมริกา ถูกยกข้ึนมาเปนมลรัฐแลว จํานวนสมาชิกวุฒิสภาก็จะเพิ่มมาก 
ข้ึน ดินแดนเหลานี้คือเปอรโตริโก เกาะกวม และหมูเกาะเวอรจิน และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับป ค.ศ.1789 มาตรา 1 อนุมาตรา 3 วรรคหน่ึงภายใตการปกครอง ของสหรัฐอเมริกาถูกยกข้ึนมา
เปนมลรัฐแลว จํานวนสมาชิกวุฒิสภาก็จะเพิ่มมาก ข้ึน ดินแดนเหลานี้คือ เปอรโตริโก เกาะกวม และ
หมูเกาะเวอรจิน และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1789 มาตรา 1 อนุมาตรา 3 วรรคหน่ึง 
กําหนดใหสภานิติบัญญัติของแตละมลรัฐเปนผูเลือก แตหลังจากท่ีใชรัฐธรรมนูญมาเปนเวลากวารอย 
ปก็ไดมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวตามมาตรา 17 เม่ือป ค.ศ.1913 ซ่ึงกําหนดให
ประชาชนแหงมลรัฐเปนผูเลือกวุฒิสภาในมลรัฐของตน สาเหตุท่ีไดมีการแกไขเพิ่มเติมในรฐัธรรมนญู 
ก็คือ การท่ีผูแทนของรัฐตางๆ ไดเขาประชุมรางรัฐธรรมนูญแลวก็มีเหตุผลวา ถามีสมาชิกสภาสอง
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กลุมแยกกัน คือ กลุมหนึ่งเปนตัวแทนของประชาชน และอีกกลุมหนึ่ง เปนตัวแทนรัฐบาลของรัฐ 
และทําหนาท่ีในการพิจารณากฎหมายท่ีจะตองนําไปใชบังคับ หรือผูกพันกับประชาชนหากตองไดรับ 
ความเห็นชอบจากสมาชิกท้ังสองกลุม ก็ไมตองหวั่นเกรงวา สภาคองเกรสจะออกกฎหมายอยางรีบ 
ดวน หรือรอนรน หรือขาดการพิจารณาอยางรอบคอบ สภาหนึ่งจะคอยร้ังอีกสภาหน่ึงดังนั้นการ
แกไขเพ่ิมเติมตามมาตรา 17 จึงไมเปนบทบัญญัติ ท่ีเปนการเปล่ียนแปลงหลักการถวงดุลแหงอํานาจ 
ของท้ังสองสภา เทาใดนัก 
  สมาชิกวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา จะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป และทุกๆ 2 
ป จะมีการเลือกต้ังวุฒิสภาจํานวน 1 ใน 3 เขามาแทนตําแหนงท่ีวาง โดยคุณสมบัติของผูสมัครเปน
สมาชิกวุฒิสภาเบ้ืองตนตองมีอายุไมนอยกวา 30 ปและตองเปนพลเมืองของสหรัฐอเมริกามาแลวไม 
นอยกวา 9 ป และตองมีภูมิลําเนาอยูในรัฐนั้นๆ ดวย (วิษณุ เครืองาม, 2530ข, หนา 410) 
   1.3 อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา  
   รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา มาตรา 1 อนุมาตรา 1 ไดกําหนดใหอํานาจในการเสนอ
รางกฎหมาย เปนอํานาจของสมาชิกรัฐสภาเทานั้น (วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ตางก็มีสิทธิเสนอ
กฎหมายตอสภาของตน) แตกฎหมายใหมๆ อาจจะไดรับการแนะนํามาจากประธานาธิบดี เจาหนาท่ี
ฝายบริหาร นักการเมืองและกลุมผลประโยชนตางๆ แตการที่จะเสนอเขาสูสภาได จะตองมีสมาชิก
สภาเปนผูเสนอหรือเปนผูอุปถัมภ (Sponser) 
   จะสังเกตไดวา วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกานั้น มีอํานาจหนาท่ีหลักคือ การพิจารณาราง
กฎหมาย แตบทบาทในการควบคุมการบริหารของประเทศมีนอยซ่ึงตางกับวุฒิสภาของฝร่ังเศสและ 
ของไทยเพราะสหรัฐอเมริกาไดยึดหลักการแบงแยกอํานาจอยางเครงครัดโดยฝายบริหารรับผิดชอบ 
โดยตรงตอประชาชน และไมตองรับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติ  
   อยางไรก็ตาม แมวารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาจะไดกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจใน
การตรากฎหมาย แตในความเปนจริงแลว วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา ก็ยังใชกระบวนการในการตรา
กฎหมาย เพื่อการตรวจสอบหรือควบคุมการใชอํานาจของรัฐของฝายบริหารทั้งมีอํานาจในการถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงในระดับสูงไดดวย ดังนั้นจึงพอท่ีจะสรุปอํานาจหนาท่ีสําคัญๆ ของวุฒิสภาของ
สหรัฐอเมริกา ไดเปน 4 ประการ ดังนี้ 
   1.3.1 อํานาจหนาท่ีในการตรากฎหมาย กฎหมายท่ีตองตราโดย รัฐสภาของสหรัฐ 
อเมริกาเรียกวา รัฐบัญญัติ ซ่ึงเสนอโดยสมาชิกรัฐสภาและการเสนอรางรัฐบัญญัติจะเสนอตอสภาใด
กอนก็ได เวนแตกฎหมายท่ีมีผลตอรายไดของแผนดินจะตองนําเสนอใหสภาผูแทนราษฎรกอนและ
รัฐบัญญัติจะมีผลใชบังคับได จะตองไดรับความเห็นชอบจากท้ัง 2 สภา 
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    1.3.2 อํานาจหนาท่ีในการ ท่ีจะควบคุมการดําเนินงานของรัฐบาล ซ่ึงจะกระทําใน
รูปของคณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committee) ของวุฒิสภาเพื่อพิจารณาศึกษาสอบสวนเร่ือง
ตางๆ เพื่อเปนประโยชนในการพิจารณากฎหมาย และมีคณะกรรมาธิการวิสามัญ (Select or Special 
Committee) ท่ีวุฒิสภาต้ังข้ึนเปนพิเศษ เพื่อทําการศึกษาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เสนอตอวุฒิสภา ซ่ึงถึงแม
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะเปนไปเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภาหรือของ
รัฐสภา คือการตรากฎหมายก็ตาม แตการดําเนินการของคณะกรรมาธิการ ยอมมีผลตอการควบคุม
การดําเนินการของฝายบริหารดวย 
    1.3.3 อํานาจในการควบคุมการใชจายงบประมาณ เปนการควบคุมฝายบริหารโดย 
วิธีการใหความเห็นชอบงบประมาณรายจาย และการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ การจัดทํา
งบประมาณรายจายของสหรัฐอเมริกานั้น มีการจัดเตรียมโดยหัวหนาฝายบริหารผานทาง Office of 
Management and Budget เพื่อสงใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ (มนตรี รูปสุวรรณ, 2533, หนา 182)
ซ่ึงแตละสภาก็จะมีคณะกรรมาธิการที่เรียกวา “Appropriations Committee” เปนผูพิจารณา เพื่อเสนอ 
รายงานใหสภา (สนธ์ิ บางยี่ขัน, 2519, หนา 117) พิจารณาอนุมัติ สวนการติดตามการใชจายเงินงบ 
ประมาณของฝายบริหาร วุฒิสภา จะมีคณะกรรมาธิการคาใชของหนวยงานฝายบริหาร ทําหนาท่ีใน
การตรวจสอบ (จเร พันธุเปร่ือง, 2540, หนา 106) 
    1.3.4 อํานาจหนาท่ีในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงระดับสูง (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ
2538ข, หนา 39-46) รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาป ค.ศ.1787 มาตรา 2 อนุมาตรา 4 ไดบัญญัติวา 
“ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และขาราชการพลเรือนทุกคนของสหรัฐ ตองออกจากตําแหนง
หากถูกฟองและถูกตัดสินกระทําผิดฐานกบฏรับสินบน หรือกระทําผิดอาญาอยางรายแรง” 
    แตการที่ผูดํารงตําแหนงดังกลาว จะพนจากตําแหนง จะตองมีการกลาวหาโดยสภา
ผูแทนราษฎรหากสภาผูแทนราษฎรเห็นวามีความผิดตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดจริงก็จะกลาวหาฟอง 
รองไปยังวุฒิสภา เพื่อพิจารณาและตัดสิน  
 2. วุฒิสภาของอังกฤษ 
   2.1 ความเปนมา  
   ประเทศอังกฤษ เปนแมแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา
(Parliamentary System) เพราะระบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษ มีวิวัฒนาการมาเปนระยะเวลายาว 
นาน ความเปล่ียนแปลงตางๆ เกิดข้ึนแบบคอยเปนคอยไปตามธรรมชาติ มิใชเกิดจากการใชความ
รุนแรงหรือรวดเร็ว อยางท่ีเกิดข้ึนในประเทศภาคพ้ืนทวีปยุโรป ท้ังนี้ สวนหนึ่งอาจเน่ืองมาจากชาว
อังกฤษมีความเปนอนุรักษนิยมสูงไมชอบการเปล่ียนแปลง ซ่ึงรูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภา
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ของประเทศอังกฤษนี้ ไดรับการยอมรับจากประเทศตางๆ และไดถูกนําไปใชเปนแบบอยางในการ
ปกครองประเทศของตนเองเปนจํานวนมาก 
   รัฐสภาของประเทศอังกฤษนั้น ประกอบดวย พระมหากษัตริย สภาสามัญ (House of 
Commons) และสภาขุนนาง (House of Lords) (ปทมา สูปกําปง, 2543ก, หนา 5) ในอดีตนั้นมีการ 
ตอสูแยงชิงอํานาจระหวาง รัฐสภาและพระมหากษัตริยมาโดยตลอด ซ่ึงก็ปรากฏวารัฐสภาเปนฝาย
ชนะ จึงไดมีการออกกฎหมายจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย เชน Magna Carta (ค.ศ.
1215), Petition of Rights (ค.ศ.1629), Bill of Rights (ค.ศ.1689), Act of Settlement (ค.ศ.1701) เปน
ตน อีกท้ังศาลไดมีคําพิพากษาวารัฐสภามีอํานาจท่ีจะออก กฎหมายใดหรือไมออกกฎหมายใดก็ได 
และเม่ือรัฐสภาออกกฎหมายมาแลว ศาลไมมีอํานาจตัดสินวากฎหมายฉบับดังกลาวนั้นเปนโมฆะ 
ซ่ึงส่ิงเหลานี้ทําใหเกิด “หลักอํานาจอธิปไตยของรัฐสภา” ต้ังแต ค.ศ.1688 เปนตนมา (ปทมา สูปกําปง, 
2543ข, หนา 179) 
   อยางไรก็ตาม แมรัฐสภาอังกฤษจะมีอํานาจสูงสุด แตเนื่องจากสมาชิกรัฐสภาเองตางก็
มีท่ีมาจากสังคมอังกฤษ ท่ีมีจิตสํานึกทางการเมืองสูง และมีวิญญาณของสุภาพชนในระบอบประชา- 
ธิปไตยอยางครบถวน จึงไมใชอํานาจของตนคุกคามประชาชน จึงมีผูกลาววา หากมีการนําหลักการ
ดังกลาวไปใชในประเทศอ่ืนก็เปนท่ีพยากรณไดวา ในท่ีสุดรัฐสภาจะเปนเผด็จการใชอํานาจกดข่ีขม
เหงประชาชนอยางผิดทํานองครองธรรม (วิษณุ เครืองาม, 2521, หนา 151-153) 
   ระบอบประชาธิปไตยของอังกฤษ เปนรูปธรรมของอุดมการณทางการเมือง ซ่ึงไดส่ัง
สมถายทอดกันมาโดยไมขาดสาย กลาวคือวาเปนระบบการเมืองประชาธิปไตยท่ีมีสวนผสมของเสรี
ประชาธิปไตย สังคมนิยมประชาธิปไตย ทุนนิยมเสรี และรัฐสวัสดิการ ระบบการเมืองท่ีมีสวนผสม
ดังกลาวชวยใหความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน หรือประชาชนตอประชาชน และการจัดสรร
คุณคาทางการเมือง โดยท่ีรัฐบาลมีลักษณะท่ีสมดุลตลอดเวลาโดยมีกระแสของความคิดหลากหลาย 
ไดแก แนวความคิดแบบเสรีนิยม ซ่ึงเนนเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยท่ีรัฐบาลจะใหอิสระ
ในการดําเนินวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมคอนขางสูง แนวความคิดแบบอนุรักษนิยม ซ่ึงเนนใน
เร่ืองเอกภาพของการปกครอง โดยท่ียังเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และเชิดชูสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ตราบเทาท่ีไมละเมิด หรือบ่ันทอนเอกภาพของการปกครอง และแนวความคิดท่ีมีแนว 
โนมทางสังคมนิยมซ่ึงเนนการมีสวนรวมทางการเมืองของชนช้ันกรรมาชีพ ส่ิงเหลานี้ไดผสมผสาน
จนกลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของคนอังกฤษ ท่ีสนับสนุนรัฐบาล ท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสามารถ
ดํารงเอกภาพ และเสถียรภาพ ของระบบการเมืองการปกครองของอังกฤษไวได ในทามกลางความ
หลากหลายของแนวความคิดท่ีมีแนวโนมทางสังคมนิยม ซ่ึงเนนการมีสวนรวมทางการเมืองของชน
ช้ันกรรมาชีพ ส่ิงเหลานี้ไดผสมผสาน กลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของคนอังกฤษท่ี สนับสนุน
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รัฐบาลท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสามารถดํารงเอกภาพและเสถียรภาพของระบบการเมืองการปกครองของ
อังกฤษไวได ทามกลางความหลากหลายของแนวความคิด 
   สภาขุนนาง เปนสถาบันทางการเมือง ท่ีสืบเนื่องมาจากความเปนมาทางประวัติศาสตร
อันยาวนาน และดูจะเหมือนวาสภาขุนนางนั้น จะเกิดเปนความขัดแยงระหวางระบอบการปกครอง
แบบรัฐสภา และหลักความรับผิดชอบตอผูเลือกต้ัง เพราะโดยเหตุท่ีวาสภาขุนนางนั้น ไมไดมาจาก
การเลือกต้ัง และประชาชนไมมีอํานาจท่ีจะถอดถอน หรือควบคุมสมาชิกสภาขุนนางได ลักษณะท่ี
ขัดแยงกันเชนนี้ กอใหเกิดเสียงเรียกรองเปนคร้ังคราวใหมีการปฏิรูปสภาขุนนาง และการปฏิรูปแต
ละคร้ัง ก็มิไดมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางของสภาขุนนางในสวนท่ีจะเปนสาระสําคัญ เพียงแตได
มีการเปล่ียนแปลงโครงสรางในสวนท่ีทําใหอํานาจของสภาขุนนางถูกจํากัดลง  
   สภาขุนนางจึงเปนสถาบันอันเกาแกซ่ึงมีควบคูกันมากับสถาบันพระมหากษัตริย และ
รัฐสภาโดยในศตวรรษท่ี 12 ขุนนางคนสําคัญๆ จะเขารวมประชุมกับพระราชาคณะเรียกวาท่ีประชุม 
“คอนซิลเลียม” (Concilliuum) เพื่อถวายคําปรึกษาแกพระมหากษัตริย ในการตรากฎหมาย ตอมาใน
ศตวรรษท่ี 13 ไดเปล่ียนช่ือคอนซิลเลียม เปนแม็กนั่มคอนซิลเลียม (Magnum Concilliuum) มีการ
ประชุมบอยคร้ังข้ึน และนอกจากเปนสภาท่ีปรึกษาดานกฎหมายแลว ยังทําหนาท่ีเปนศาลพิจารณา
คดีในอํานาจของพระมหากษัตริยอีกดวยจนกรระท่ังป พ.ศ. 1295 ในรัชสมัยพระเจาเอ็ดเวิรดท่ี 1 ได
มีการเลือกต้ังผูแทนข้ึนเปนคร้ังแรก ท่ีประชุมของผูแทนเรียกวา Great and Model Parliamen โดยท่ี
ในชวงแรกประชุมรวมกับ แมกนั่ม คอนซิลเลียม ตอมาแยกออกจากกันสภาผูแทนราษฎรเปล่ียนช่ือ 
เปนสภาสามัญ และแมกนั่มคอนซิลเลียมก็เปล่ียนช่ือเปนสภาขุนนาง (House of Lords) (ปทมา สูป-
กําปง, 2543ก, หนา 6 อางอิงจาก มนตรี รูปสุวรรณ, 2535, หนา 11-13) สภาขุนนางในระยะเร่ิมแรก 
นั้น ประกอบดวยขุนนางคนสําคัญๆ และพระราชาคณะ ตอมาสภาขุนนางก็ มีโครงสราง และ ท่ีมา
ดังนี้  
  2.2  โครงสรางและที่มาของวุฒิสภาอังกฤษ  
  “สภาขุนนาง” มีท่ีมาจากการสืบตระกูลโดย ตําแหนง ซ่ึงประกอบดวย 
  1.  ขุนนางฝายศาสนา (Lords Spiritual) ไดแก ผูนําทางศาสนจักรท่ีดํารงตําแหนงท่ี
สําคัญๆ ของคริสตศาสนานิกายตางๆ เชน พระในตําแหนง “อารคบิชอบ” 2 คน (Archbishop of 
Canterbury and York) และ “บิชอบ” อีก 24 คน รวมท้ังหมด 26 คน ซ่ึงพระเหลานี้เปนสมาชิกสภา
ขุนนางตราบเทาท่ีดํารงตําแหนงทางศาสนานั้นๆ และสิทธินี้ไมตกทอดไปยังทายาท สมาชิก
ประเภทนี้ไมไดเขาแทรกแซงและไมไดมีบทบาททางการเมืองมากนักแตจะมีความสําคัญในกรณีท่ี
มีประเด็นปญหาทางศาสนารวมไปถึงปญหาทางจริยธรรมและศีลธรรม 
   2.  ขุนนางฝายฆราวาส (Lords Temporal) แบงเปน 
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    2.1  พระบรมวงศานุวงศ (Princes of Royal Blood) ไดแก เจานายซ่ึงเปนผูสืบ 
สายโลหิตใกลชิดกับพระมหากษัตริยซ่ึงเปนชายและบรรลุนิติภาวะแลว มีจํานวนประมาณ 3 คน 
(ปทมา สูปกําปง, 2543ก, หนา 6) และไมไดมีบทบาทในสภามากนัก 
    2.2  ขุนนางท่ีไดรับตําแหนงโดยการสืบตระกูล (Hereditary Peers) ซ่ึงมีจํานวน
ประมาณ 750 คน ไดแก ผูมีบรรดาศักดิ์เปน Dukes, Marquisses, Earls, Viscounts และ Barons ของ 
อิงแลนด สกอตแลนด และสหราชอาณาจักรซ่ึงขุนนางประเภทนี้อาจสละตําแหนงของตนโดยมอบ 
สิทธ์ิการเปนสมาชิกสภาขุนนางนี้ ใหแกภริยาของตนก็ไดตามพระราชบัญญัติ Peerages Act, 1963 
   2.3 ขุนนางท่ีไดรับการแตงต้ัง เพื่อใหดํารงตําแหนงตลอดชีวิต (Life Peer) คือขุน
นางท่ีไดรับการแตงต้ังจากพระมหากษัตริยตามพระราชบัญญัติ Life Peerages Act, 1958 ซ่ึงมีอยู
ประมาณ 461 คนซ่ึงสมาชิกสภาขุนนางประเภทนี้มาจากหลากหลายสาขาอาชีพเชน อดีตขาราชการ
ระดับสูง ผูบริหารธุรกิจอุตสาหกรรม ผูนําองคกรการคา แพทย อาจารยหรือนักแสดงท่ีไดรับรางวัล
เปนตน วัตถุประสงคของการแตงต้ัง เพื่อใหเกิดความสมดุลในอํานาจของพรรคการเมืองในสภาขุนนาง 
ตําแหนงสมาชิกสภาขุนนางประเภทนี้ไมมีการสืบทอดไปยังทายาท  
    2.4  ขุนนางตุลาการ (Lords of Appeal) หรือขุนนางกฎหมาย (Law Lords) มี12 คน 
ไดรับการคัดเลือกตามพระราชบัญญัติ Appeallate Jurisdiction Act, 1896 ตําแหนงและฐานันดรไม
ตกทอดไปยังทายาท ขุนนางประเภทนี้มีบทบาท สําคัญในฐานะเปนศาล (Law Court) และใหคํา 
ปรึกษาเกี่ยวกับกฎหมาย 
   2.5  ขุนนางชาวสกอต จํานวน 16 คน ไดรับเลือกจากสภาขุนนางชาวสกอตดวยกนั
ในแตละสมัยของรัฐสภา 
   สภาขุนนางประกอบดวย สมาชิกประมาณ 1,272 คน แตมีสมาชิกเขารวมประชุมเพียง
เล็กนอยดังเชนในป ค.ศ.1950 สมัยประชุมท่ี 1 มีสมาชิกสภาขุนนางเขารวมประชุมเพียง 86 คน
เทานั้น ป ค.ศ.1986 สมัยประชุมท่ี4 มีสมาชิกเขารวมประชุม 302 คนและในระหวางป ค.ศ.1996-
1997 สมาชิกสภาขุนนาง จํานวน 1,087 คน มีสมาชิกท่ีเขารวมประชุมเพียง 1 คร้ังจํานวน 855 คน 
เขารวมประชุม 1ใน 3 ของจํานวนวันประชุม จํานวน 457 คน และไดเขารวมประชุม 2 ใน 3 ของ
จํานวนวัน ประชุมจํานวน 286 คน ดังนั้น ดวยเหตุนี้จึงจะเห็นไดวา บทบาทของสภาขุนนางนั้น มี
อํานาจหนาท่ีไมมากนัก เปนเพียงสภากล่ันกรองรางกฎหมาย ซ่ึงมีสิทธ์ิเพียงยับยั้งรางกฎหมาย
เทานั้นจึงเกิดมีการวิพากษวิจารณและ มีการเสนอใหยกเลิกสภาขุนนาง แตเนื่องดวยเหตุท่ีประเทศ
อังกฤษ เปนประเทศที่รักษาธรรมเนียมประเพณีอยางดียิ่งมีความเปนอนุรักษนิยมสูง “สภาขุนนาง” 
จึงยังคงมีอยูมาจนถึงปจจุบัน 
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   สมาชิกสภาขุนนางชุดปจจุบัน สังกัดพรรคอนุรักษนิยม 495 คน สังกัดพรรคแรงงาน 
157 คนสังกัดพรรคเสรีประชาธิปไตย 68 คน และสมาชิกอิสระ 347 คนและอ่ืนๆ 79 คนสภาขุนนาง
เปนสวนหนึ่งของรัฐสภา เปนองคกรท่ีในอดีตมักไดรับการยอมรับวามีอํานาจอธิปไตยสูงสุดในการ
บัญญัติกฎหมาย สามารถออกกฎหมาย หรือแกไขปญหาใดๆ ก็ไดแมแตการออกกฎหมายขยายอายุ
ของรัฐสภาออกไปก็ยังสามารถทําไดจนกระท่ัง ค.ศ.1946 พระราชบัญญัติ Parliament Act, 1949 ก็
ไดกําหนดการหามออกกฎหมาย ขยายอายุของรัฐสภา ดังนั้นสภาขุนนางจึงมีประวัติความเปนมาอนั
ยาวนาน ในฐานะองคประกอบสวนหนึ่งของรัฐสภา 
   2.3  อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาอังกฤษ 
   อํานาจหนาท่ีของสภาขุนนาง จะประกอบดวย 3 ดานหลักคือดานนิติบัญญัติ ดานการ
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และดานตุลาการ 
   1.  ดานนิติบัญญัติ 
   สภาขุนนางเปนสวนหนึ่งขององค กรนิติบัญญัติ แตโดยหลักการแลว สภาขุนนางไมมี
อํานาจเทากับสภาสามัญ ท้ังนี้เพราะสภาขุนนางไมไดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 
อํานาจหนาท่ีของสภาขุนนาง ดานนิติบัญญัติแบงออกเปน 2 ประการดังนี้ 
    1.1  ริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย ซ่ึงสมาชิกรัฐสภามีอํานาจในการเสนอรางพระราช- 
บัญญัติใหรัฐสภาพิจารณาไดรางพระราชบัญญัติท่ีสมาชิกรัฐสภาเสนอน้ีเรียกวา “Private Member, 
Bills” (สนธิ เตชานันท, 2529, หนา 163) ซ่ึงในแตละสมัยประชุม (12 เดือน) มีการจัดสรรเวลาเพื่อ 
ใหพิจารณารางพระราชบัญญัติ ท่ีเสนอโดยรัฐสภา 13 วัน แตในทางปฏิบัตินั้น สมาชิกรัฐสภาเสนอ
รางพระราชบัญญัตินอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับรัฐบาล แตรางพระราชบัญญัติของรัฐบาลลวนมาก
จะไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ท้ังนี้เนื่องจากรัฐบาลมีเสียงขางมากในรัฐสภานั่นเอง 
    สมาชิกสภาขุนนางอังกฤษ มีอํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติ เชนเดียว กับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตอยางไรก็ตาม การเสนอรางพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาขุนนาง
จะตองเปนรางกฎหมายท่ีไมสําคัญและไมเปนปญหาโตแยง  
    1.2  พิจารณากล่ันกรองรางกฎหมาย สภาขุนนางมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณา
กล่ันกรองรางกฎหมายท่ีเสนอตอสภาขุนนาง หรือรางกฎหมายท่ีเสนอตอสภาสามัญและสภาสามัญ
พิจารณาใหความเห็นชอบแลว จึงสงใหสภาขุนนางพิจารณาตอไป การพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ของสภาขุนนางมีท้ังการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ัวไป และรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
   ไมวากรณีใดก็ตาม สภาขุนนางตองพิจารณารางกฎหมาย เปน 3 วาระ ดังนี้ 
   วาระท่ี 1 เปนการพิจารณาช่ือรางพระราชบัญญัติ ช่ือผูเสนอและผูรับรองหลักการและ
ความจําเปนของรางพระราชบัญญัติ สมาชิกจะอภิปรายวาจะรับหลักการหรือไม หากไมรับราง
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พระราชบัญญัตินั้นก็ตกไป แตถารับหลักการแลวรางพระราชบัญญัตินั้นจะถูกนําไปเผยแพรตอ 
สาธารณะ เพื่อใหประชาชนแสดงความ คิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติ 
   วาระท่ี 2 ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา แบงออกเปน 2 ข้ันตอน คือ 
   ข้ันท่ี 1 การพิจารณาในช้ันกรรมาธิการ ซ่ึงอาจจะสงรางพระราชบัญญัติใหคณะ 
กรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการเต็มสภาแลว เสนอรายงานตอ
สภาขุนนางก็ได 
   ข้ันท่ี 2 การพิจารณาในท่ีประชุมสภาขุนนาง เปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ พรอม 
รายงานของคณะกรรมาธิการในสภาขุนนาง เปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติในรายละเอียด  
   วาระท่ี 3 ข้ันพิจารณาใหความเห็นชอบเปนการพิจารณาและลงมติวา เห็นชอบหรือไม
เห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติซ่ึงรางพระราชบัญญัติตองผานการเห็นชอบหรือไมเห็นชอบจาก
สภาผูแทนราษฎรและสภาขุนนาง ภายใน 1 สมัยการประชุมของรัฐสภา (12 เดือน) มิฉะนั้นจะถือวา 
รางพระราชบัญญัติฉบับนั้นตกไป 
   2.  ดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
   สภาขุนนาง มีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 2 ประการ คือการต้ัง
กระทูถาม และการแตงต้ังคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
    2.1  การตั้งกระทูลถาม (Questions) ของสมาชิกสภาขุนนางก็จะเปนการพิจารณา
ตรวจสอบการกระทําของฝายบริหารและซักไซไลเรียงเพื่อใหไดขอมูลจากฝายบริหารโดยกระทูนั้น
ตองไมเกี่ยวของกับพระราชวงศหรือศาสนจักร ขอความตองไมมีลักษณะสบประมาท ไมเปนเร่ืองท่ี
อยูระหวางการพิจารณาพิพากษาของศาล เวนแตเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญตอประเทศชาติและไมเปน
อันตราย หรือมีผลกระทบตอกระบวนการพิจารณาคดี และไมเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับอุตสาหกรรมของ
ชาติ เวนแตเปนขอเกี่ยวกับสถิติและเปนเร่ืองท่ีไมสําคัญสวนรวมและไมเปนการรวมขอเท็จจริงและ 
ความเห็นไวในกระทูถามเดียวกัน (มนตรี รูปสุวรรณ, 2535, หนา 14) การตั้งกระทูถามของสมาชิก
สภาขุนนาง แบงตามลักษณะของการตอบได 3 ประเภท ไดแก 
     1)  กระทูถามท่ีตอบดวยวาจา สมาชิกสภาขุนนาง ท่ีจะต้ังกระทูถามประเภทน้ี 
ตองมีการเสนอกระทูลวงหนา 1 วัน โดยตองทําเคร่ืองหมายไวในสมุดกระทูถาม 
     2)  กระทูท่ีตอบดวยวาจาภายหลังการอภิปรายเปนกระทูถามที่ตอบภายหลัง 
จากท่ีมีการอภิปรายซักถามกันเสียกอน โดยไมตองทําเคร่ืองหมายไวในสมุดกระทูถาม 
     3)  กระทูถามท่ีตอบเปนลายลักษณอักษรเปนการเสนอกระทูถามไวในสมุด 
กระทูถามในหมวดกระทูถามท่ีเปน ลายลักษณอักษร รัฐมนตรีตองเขียนกระทูตอบภายใน 4 วนัแลว
สงใหสภาขุนนาง และ พิมพเผยแพรในราชกิจจานุเบกขา 
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     นอกจากการตั้งกระทูตาม 3 ลักษณะขางตนแลวสมาชิกสภาขุนนางมีสิทธิต้ังกระทู
ดวน (Private Notice Questions) ซ่ึงจะตองเปนเร่ืองเรงดวนและตองเสนอกระทู ภายในชวงบาย ซ่ึง
มีการตั้งกระทูเชนนี้นอยมาก นานๆ คร้ังจะมี 1 หรือ 2 กระทู ตอสมัยประชุม  
    2.2  การแตงต้ังคณะกรรมาธิการ สภาขุนนางมีอํานาจหนาท่ี ในการจะแตงต้ังคณะ 
กรรมาธิการ เพื่อทําหนาท่ีในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือพิจารณาสอบสวนเร่ืองตางๆ รวม 
5 ประเภท ดังนี้ 
     1)  คณะกรรมาธิการสามัญ หรืออาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาคณะกรรมาธิการถาวร 
(Permanent Committees) คณะกรรมาธิการประเภทนี้ มิไดต้ังช่ือตามขอบเขตการปฏิบัติงานเหมือน 
บางประเทศท่ียึดถือ แตเปนการต้ังโดย ใชตัวอักษรเชน A-B-C-D หรืออ่ืนๆ ไมมีการกําหนดจํานวน
สมาชิกไว จะมีกี่คนก็ได ทําหนาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติตามท่ีประธานรัฐสภามอบหมาย  
     2)  คณะกรรมาธิการวิสามัญ (AdHoc Committees หรือ Select Committees) 
สภาขุนนางทําหนาท่ีแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อทําหนาท่ีสอบสวนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
โดยเฉพาะแลว ก็ตองทํารายงานพรอมขอเสนอแนะตอสภาขุนนาง มีสวนนอยท่ีไดรับมอบหมาย 
ใหพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
     3)  คณะกรรมาธิการวิสามัญรวม (Joint Committees) สภาสามัญและสภาขุน
นาง มีอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการรวมกัน เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ หรือพิจารณา
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะก็ได ซ่ึงในปจจุบันนี้ ท้ัง 2 สภาของอังกฤษ ก็ไดแตงต้ังคณะกรรมาธิการ
รวมกันจํานวน 4 คณะคือคณะกรรมาธิการรางพระราชบัญญัติรัฐบาลสวนทองถ่ิน คณะกรรมาธิการ
ทางการเงินและการตลาด คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับเอกสิทธ์ิของสมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการท่ี
เกี่ยวกับการดํา เนินงานของรัฐสภาในกรณีพิเศษ 
     4)  คณะกรรมาธิการแหงศาสนา (Ecclesiastical Committee) สภาขุนนางมี
หนาท่ีในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการแหง ศาสนาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับศาสนา 
     5)  คณะกรรมาธิการเต็มสภา (Committee of the Whole House) ทําหนาท่ีใน
การรางพระราชบัญญัติ ซ่ึงในแตละสมัยประชุมจะพิจารณารางพระราชบัญญัติเพียงไมกี่ฉบับเทา 
นั้น เชน รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน ซ่ึงมีความสําคัญมาก นอกจากนี้คณะกรรมาธิการเต็ม
สภามีหนาท่ีประชุมพิจารณารายจายและภาษีอากร เรียกวา “Committee of Supply หรือ Committee 
of Ways and Means”  
  3.  ดานตุลาการ 
   สภาขุนนาง นอกจากจะมีอํานาจหนาท่ีในดานของนิติบัญญัติ และควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินดังกลาวแลว สภาขุนนาง ยังทําหนาท่ีเปนศาลอุทธรณ และศาลสูงสุดในคดีแพงท่ัว
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ประเทศและยังทําหนาท่ีเปนศาลสูงสุดในคดีอาญาในสวนท่ีเปนอิงแลนด เวลสและไอรแลนดเหนือ 
ซ่ึงสมาชิกสภาขุนนางผูซ่ึงทําหนาท่ีในฐานะเปนศาลไดแกประธานสภาขุนนางและขุนนางกฎหมาย 
และสมาชิกท่ีเปนหรือเคยเปนราชการตุลาการ นอกจากนี้ ยังทําหนาท่ีพิจารณาสอบสวนและตัดสิน
การทุจริตของนักการเมืองและสมาชิกวุฒิสภา (Impeachment) อีกดวยซ่ึงการใชอํานาจนี้เรียกวาเปน
การใชอํานาจกึ่งตุลาการ (Quasi Judicial) ท้ังนี้สภาขุนนางไมไดรับเงินเดือน แตสามารถเบิกคาใช 
จายคาเดินทางอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีได 
   สภาขุนนางมีอํานาจหนาท่ีในดานตุลาการ แบงออกเปน 2 ประการ ไดแก 
   3.1  เปนศาลสูงสุดในคดีแพงและคดีอาญา (The Supreme Court of Appeal) องค 
คณะของศาลสภาขุนนางประกอบดวย ผูพิพากษาอยางนอย 3 คน กอนการพิจารณาตัดสิน จะมีการ
ไตสวนโดยคณะกรรมการ หลังจากนั้น ผูพิพากษาแตละทาน ก็พิจารณาตัดสินคดีโดยตองระบุหลัก 
กฎหมายและเหตุผลประกอบการพิจารณาการตัดสินของตนเองดวย ซ่ึงคําวินิจฉัยของผูพิพากษาแต
ละทานจะมีการพิมพเผยแพร เพื่อประโยชนในการศึกษาคนควาตอไป คําพิพากษาของศาลสภาขุน
นางมาจากมติของท่ีประชุม 
   3.2  พิจารณาสอบสวน และตัดสินเกี่ยวกับเร่ือง การทุจริตคอรรัปช่ัน ของรัฐมนตรี
และสมาชิกรัฐสภาโดยสภาขุนนางมีอํานาจในการพิจารณาขอกลาวหารัฐมนตรี หรือสมาชิกรัฐสภา
ท่ีมีการทุจริตหรือกระทําความผิดอาญาช้ันสูง ซ่ึงเสนอมาจากสภาสามัญโดยตัวแทนของสภาสามัญ 
การ ตัดสินพิจารณาของสภาขุนนาง มีกระบวนการพิจารณาเหมือนศาลยุติธรรมคือ เปดโอกาสใหผู
กลาวหามีสิทธิในการโตแยงคัดคานการกลาวหานั้นได หลังจากนั้นสภาขุนนางจะพิจารณาตัดสินวา 
มีความผิดตามขอกลาวหานั้นหรือไม โดยจะพิจารณาเรียงลําดับไปตามขอกลาวหา ซ่ึงหากพิจารณา
เห็นวามีความผิดตองตัดสินลงโทษผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนโทษทางอาญาแลวก็จะนําไปสูการถอดถอน
ออกจากตําแหนง ดวย 
   อยางไรก็ตามต้ังแตศตวรรษท่ี19 ไดเกิดธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับสภาขุนนางและสภา
สามัญ ดังนี้ (วิษณุ เครืองาม, 2521, หนา 52)  
    1)  สภาขุนนาง จะตองไมเสนอหรือแกไขเพิ่มเติม รางพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวดวย
กับการเงิน 
    2)  ในกรณีท่ีสภาขุนนาง กับสภาสามัญมีความเห็นท่ีขัดแยงกันสภาขุนนางจะตอง
เปนฝายยินยอมใหเปนไปตามความประสงคของสภาสามัญโดยเฉพาอยางยิ่งในกรณีท่ีประชาชนได
ใหความสนับสนุนในการเลือกต้ังท่ัวไป 
    3)  ขุนนางท่ีมิใชนักกฎหมายจะตองไมเขารวมในการพิจารณาคดีในสภาขุนนาง 
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    4)  การดําเนินการของท้ังสองสภาใหเปนไปตามท่ีผูควบคุมพรรคการเมือง (Whip) 
ตกลงกันและรัฐบาลจะตองใหพรรคฝายคานมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีมีความสําคัญทุก
เร่ือง  
  ดังนั้น เม่ือถูกลดอํานาจลงเชนนี้แลวจึงมีปญหาวาทําไมอังกฤษจึงยังคงสภาขุนนางเอา ไว
ซ่ึงก็มีผูใหเหตุผลไวหลายประการแตเหตุผลท่ีแทจริงนอกจากจารีตประเพณีแลวก็คือสภาขุนนาง
ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมิไดถูกผูกมัดโดยการเมืองจึงสามารถพิจารณาปญหาตางๆไดอยางเปน
กลางมากกวาสภาผูแทนราษฎร (ชาญชัย แสวงศักดิ์, ม.ป.ป, หนา 65) 
 3.  วุฒิสภาของฝร่ังเศส (ปทมา สูปกําปง, 2543ก, หนา 11-14)  
   3.1  ความเปนมา 
   ประเทศฝร่ังเศส ปกครองในระบบกึ่งประธานาธิบดี (Semi-Presidential System) ซ่ึง
ปจจุบันอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ฉบับวันท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ.1958 ซ่ึงกอนหนานี้ ในสมัยกลางประเทศ
ฝร่ังเศสปกครองประเทศโดยระบบศักดินา (Feudalism) จนถึงสมัยพระเจาหลุยสท่ี 14 จึงปกครอง
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอมาใน ค.ศ.1789 จึงเกิดการปฏิวัติข้ึนและภายหลังจากมีการ
ปฏิวัติ ฝร่ังเศสก็ไดปกครองโดยระบอบท่ีมีความหลากหลายมาก เชนระบอบ กงสุล ระบอบ
จักรพรรดิ ระบอบสาธารณรัฐ และระบอบกษัตริยเปนตน ซ่ึงในระหวางป ค.ศ.1875-1946 ฝร่ังเศส
ปกครองในระบอบรัฐสภาภายใตสาธารณรัฐท่ี 3 ระหวางป ค.ศ.1946-1958 ปกครองในระบอบ
รัฐสภาภายใตสาธารณรัฐท่ี 4 และระหวาง ป ค.ศ.1958 จนถึงปจจุบันปกครองในระบบกึ่ง
ประธานาธิบดีภายใตสาธารณรัฐท่ี 5 
   คริสตศตวรรษท่ี 15 ถึงการปฏิวัติ ป ค.ศ.1789 เปนชวงท่ีฝร่ังเศสปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงเปนจุดเร่ิมแรกของการมีสภาของประเทศฝร่ังเศสเรียกวา “สภาฐานันดร” 
(Etats Généraux) มีหนาท่ีในการถวายคําปรึกษาแกพระมหากษัตริย ประกอบดวยขุนนาง พระและ
สามัญชน โดยท่ีท้ังสามสวนนี้ จะประชุมและลงมติแยกกัน แตดวยเหตุท่ีการปกครองในระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชยนี้ พระมหากษัตริยเปนผูท่ีมีอํานาจในการปกครองเปนอยางมากดังนั้น พระ
มหา กษัตริยอาจจะไมปรึกษาหารือกับสภาฐานันดรหรืออาจปรึกษาหารือ แตไมเช่ือในความเห็น
จากสภาฐานันดรก็ได นอกจากนี้ยังมี “สภาผูพิพากษา” (Assemblée Magistrat) ซ่ึงสมาชิกอาจมา
จากการสืบตอกันมา หรือซ้ือตําแหนง กันก็ได มีหนาท่ีในการจดทะเบียนพระราชกฤษฎีกา  
   ค.ศ.1789 เกิดการปฏิวัติใหญในฝรั่งเศสข้ึน พวกสามัญชนในสภาฐานันดร ซ่ึงเปนชน
ช้ันกลางไมพอใจ ท่ีพระมหากษัตริยมิไดใหเกียรติและใหความเสมอภาค เทากับขุนนางและพระ จึง
ไดประกาศใหตนเองเปน “สภาแหงชาติ ” (Assemblée Nationale) เม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน ค.ศ.1789 
มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดภาษีอากรตอมาวันท่ี 11 กรกฎาคม ค.ศ.1789 สภาแหงชาติไดประกาศ
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เปล่ียนแปลงตัวเองเปน “สภารางรัฐธรรมนูญ” (Assemblée Costitutionnelle) มีอํานาจหนาท่ีในการ
รางรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศฝร่ังเศส เม่ือวันท่ี 3 กันยายน ค.ศ.1791 ตามรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ กําหนดใหมีสภาเดียว คือ “สภานิติบัญญัติแหงชาติ” (Assemblée Législative Nationale) มีอํานาจ
หนาที่ในการอนุมัติกฎหมาย 
  ป ค.ศ.1792 สภาแหงชาติมีมติใหยกเลิกระบอบกษัตริย เปล่ียนไปปกครองในระบอบ
สาธารณรัฐ และไดทําการรางรัฐธรรมนูญข้ึนใหม เปนรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1793 แตมิไดใชบังคับ
และตอมามีการยกรางและประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1795 กําหนดใหมี 2 สภาไดแก “สภา
ผูแทนหรือสภาหารอย” ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 500 คนมีอายุไมตํ่ากวา 30 ปและ “สภาสูงหรือ
สภาอาวุโส” ประกอบดวยสมาชิก 250 คน มีอายุไมตํ่ากวา 40 ป และตองผานการสมรสมาแลว สภา
สูงเปนสภาท่ีประกอบไปดวยผูมีประสบการณมากทําหนาท่ีในการกล่ันกรองการออกกฎหมายของ
สภาผูแทน หรือสภาหารอย ตอมา นโปเลียนทํารัฐประหารเม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน ค.ศ.1799 ยกเลิก
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1795 แตงต้ังใหนายซิเอเยส(Siéyes)รางรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหมและประกาศใชเม่ือ
วันท่ี 15 ธันวาคม ค.ศ.1799 กําหนดใหปกครองประเทศในระบอบกงสุล (Consulat) โดยท่ียังคงมี
สภาตางๆ เชนสภานิติบัญญัติ ใหมีอํานาจหนาท่ีในการลงคะแนนเสียงอนุมัติกฎหมายโดย ไมมีการ
อภิปราย สภาตุลาการ มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาและอภิปรายรางกฎหมายสภาแหงรัฐ มีอํานาจ
หนาท่ีในการเสนอรางกฎหมายและวุฒิสภา (Sénat) ซ่ึงนโปเลียน เปนผูแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหดํา 
รงตําแหนงตลอดชีวิต และมีอํานาจหนาท่ีในการเลือกสมาชิกสภานิติบัญญัติ และสภาตุลาการจาก
รายช่ือผูแทนแหงชาติ ตอมาในระหวางป ค.ศ.1799-1802 ก็กําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีในการ
แตงต้ังกงสุล จนกระท่ังป ค.ศ.1804 จึงไดมีการลงประชามติ เปล่ียนแปลงระบอบกงสุลเปนระบอบ
จักรพรรดิโดย นโปเลียนไดรับการสถาปนาเปนจักรพรรดิ นโปเลียนท่ี 1 มีสภานิติบัญญัติมาจาก
การเลือกต้ัง โดยผูมีสิทธิเลือกต้ัง เลือกผูสมัครเพื่อไปเลือกผูแทน ซ่ึงเปนผูเสียภาษีสูงสุดในประ 
เทศ 600 คนและใหสภาอาวุโสหรือวุฒิสภาพิจารณาเลือกและแตงต้ังเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติ  
   ภายหลังการพายแพสงครามของ นโปเลียน สภาอาวุโสหรือวุฒิสภาไดอัญเชิญพระเจา
หลุยสท่ี 18 ข้ึนครองราชยและไดพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับวันท่ี 4 มิถุนายน ค.ศ.1814 กําหนด 
ใหมีสองสภาไดแก “สภาผูแทน” มาจากการเลือกต้ังของประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป 
และ “วุฒิสภาหรือสภาปารีส” ซ่ึงสมาชิกท่ีมาจากการแตงต้ังของพระมหากษัตริย จะอยูในตําแหนง
ตลอดชีวิตและสืบทอดไปยังทายาทได ท้ังสองสภามีอํานาจในการออกกฎหมาย แตอาจถูกพระมหา 
กษัตริยใชอํานาจยับยั้งได นอกจากนี้สภาผูแทนยังมีอํานาจในการยื่นฟองรัฐมนตรีท่ีกระทําความผิด
อาญา ตอวุฒิสภาหรือสภาปารีสไดอีกดวย 
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   ตอมาเม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ.1851 พระเจาหลุยส นโปเลียนโบนาปารีต ก็ไดทําการ 
รัฐประหาร และมีการรางรัฐธรรมนูญและประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1852 กําหนดให
ประธานาธิบดีและฝายบริหารมีอํานาจมากกวารัฐสภา รัฐสภาซ่ึงประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรมา
จากการเลือกต้ังของประชาชน มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาและลงมติ รับรองรางกฎหมายท่ีเสนอมาจาก
สภาแหงรัฐ โดยสภาผูแทนราษฎร ไมมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมาย และไมมีอํานาจควบคุมการ
บริหารงานของฝายบริหาร สวนวุฒิสภาซ่ึงมาจากการแตงต้ังของประธานาธิบดี ก็มีอํานาจหนาท่ี
เพียงใหความเห็นชอบ และแนะนําเกี่ยวกับการพิจารณารางกฎหมายตาง ๆ 
   ป ค.ศ.1870 ประเทศฝร่ังเศสแพสงครามแกประเทศเยอรมนี จึงมีการเปล่ียนแปลงรูป 
แบบการปกครองเปนสาธารณรัฐ (สาธารณรัฐท่ี 3) และมีการต้ังสภาแหงชาติโดยสมาชิกมาจากการ
เลือกต้ังใหทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญและไดประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1875 ซ่ึงประกอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ คือ  
   ฉบับท่ี 1 ประกาศใชเม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ ค.ศ.1875 วาดวยเกี่ยวกับเร่ืองของสภาสูง
หรือวุฒิสภา 
   ฉบับท่ี 2 ประกาศใชเม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ ค.ศ.1875 วาดวยสถาบันการปกครอง  
   ฉบับท่ี 3 ประกาศใชเม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม ค.ศ.1875 วาดวยความสัมพันธเกี่ยวกับ 
เร่ืองของ อํานาจรัฐ  
   รวมท้ัง 3 ฉบับมี 24 มาตร ไดมีการแบงแยกอํานาจของรัฐ ระหวางฝายบริหารและฝาย
นิติบัญญัติ เปนการปกครองระบบรัฐสภาแบบสภาคู รัฐสภาประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรจํานวน 
600 คนมาจากการเลือกต้ังทางตรง โดยระบบเสียงขางมากสองรอบ มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป 
และวุฒิสภาจํานวน 300 คนมาจากการเลือกต้ังทางออมโดยคณะผูเลือกต้ังซ่ึงประกอบไปดวยผูแทน
เทศบาลหรือผูแทนทองถ่ินตางๆ สภาท้ังสองมีอํานาจหนาท่ีในการออกกฎหมายท่ีรัฐบาลตองเสนอ 
รางกฎหมายตอสภาผูแทนราษฎรกอน แลวจึงสงตอใหวุฒิสภาพิจารณา วุฒิสภายังมีอํานาจในการ
พิจารณาสอบสวน และลงมติใหรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง หรือท้ังคณะพนจากตําแหนง นอกจากนี้
วุฒิสภา ยังมีอํานาจฟองประธานาธิบดี และคณะรัฐมนตรีตอศาลสูง ในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวกระทํา
การอันเปนภัยตอความม่ันคงของสาธารณรัฐ และใหความเห็นชอบในการยุบสภา 
   ป ค.ศ.1940 เปนการปกครองท่ีเรียกวา “ระบบวิชี” (Vichy Régime) หรือระบบตาง
ดาวโดยรัฐบาลหุนของเยอรมนีจนกระท่ังถึงป ค.ศ.1944 ฝร่ังเศสก็ไดรับการปลดปลอยเม่ือเยอรมนี
พายแพสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ภายหลังไดรับการปลดปลอย ฝร่ังเศสไดจัดต้ังรัฐบาลช่ัวคราวเมื่อวันท่ี 
3 มิถุนายน ค.ศ.1944 โดยมีนายพลเดอโกลเปนหัวหนารัฐบาล นายพลเดอโกลจัดใหประชาชนออก
เสียงประชามติเม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม ค.ศ.1945วา ตองการจะใหสถาปนาระบอบสาธารณรัฐท่ี 3 ข้ึน
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ใหม โดยการนําเอารัฐธรรมนูญฉบับ ป ค.ศ.1875 มาใช หรือวาตองการใหรางรัฐธรรมนูญ สําหรับ
สาธารณรัฐท่ี 4 ข้ึนใหม ปรากฏวาประชาชนเห็นควรใหมีการรางรัฐธรรมนูญใหม สภาแหงชาติจึง
ทําการรางรัฐธรรมนูญแลวเสนอใหประชาชนลงประชามติ โดยท่ีรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ กําหนดให 
มีสภาเดียว แตประชาชนไมเห็นดวย จึงตองมีการเลือกสภารางรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม เพื่อทําหนาท่ี
รางรัฐธรรมนูญและเสนอใหประชาชนลงประชามติ ประชาชนลงมติรับรองเม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคม 
ค.ศ.1946 และประกาศใชเม่ือ วันท่ี 27 ตุลาคม ค.ศ.1946 เปนการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐท่ี 4 
ข้ึน 
   รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1946 กําหนดรูปแบบการปกครองเปนระบบรัฐสภาแบบสภาคู 
รัฐสภาประกอบดวยสมัชชาแหงชาติ ซ่ึงมีสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยตรง มีอํานาจในการลงมติ
รับรองหรือยับยั้งรางกฎหมายงบประมาณและลงมติไมไววางใจรัฐบาลไดสวนสภาแหงสาธารณรัฐ
มีอํานาจในการพิจารณารางกฎหมาย แตไมมีอํานาจยับยั้ง ไมมีอํานาจควบคุมรัฐบาล โดยท่ีสภาแหง
สาธารณรัฐ ถูกลดอํานาจลงไปจากวุฒิสภาในสาธารณรัฐท่ี 3 เนื่องจากอิทธิพลของชนช้ันกลางและ
ฝายซายท่ีควบคุมสภาลางมีมากข้ึน นอกจากนี้ ท้ังสองสภา ยังมีอํานาจในการเลือกต้ังประธานาธิบดี 
และรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐบาลรับผิดชอบทางการเมืองตอสภาผูแทนราษฎร และรัฐบาลมีอํานาจ
ในการยุบสภาผูแทนราษฎรได แตในชวง 18 เดือนแรก ท่ีสภาผูแทนราษฎรไดรับการเลือกต้ังเขามา
นั้น รัฐบาลจะยุบสภาไมได 
   สาธารณรัฐท่ี 4 ส้ินสุดลงเนื่องจากความออนแอไรเสถียรภาพของรัฐบาล ประกอบกับ
มีวิกฤตการณอัลจีเรีย ซ่ึงเปนเมืองข้ึนของฝร่ังเศสในทวีปแอฟริกาเหนือทําใหมีการเรียกรองใหนาย
พลเดอโกล กลับเขามาปกครองประเทศอีกคร้ังหนึ่งนายพลเดอโกลก็ไดกลับเขามาจัดต้ังรัฐบาลและ
ดําเนินการางรัฐธรรมนูญ ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1958 เปนการเขาสูสมัยสาธารณรัฐ
ท่ี 5 ซ่ึงปกครองในระบบรัฐสภา 
   รัฐธรรมนูญฉบับ ป ค.ศ.1958 ก็กําหนดใหรัฐสภาประกอบไปดวยสภาผูแทนราษฎร
โดยสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยตรง และวุฒิสภาสมาชิก มาจากการเลือกต้ังโดยออม ท้ังสองสภา
มีอํานาจในการออกกฎหมาย นอกจากนั้นสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจในการควบคุมฝายบริหารโดย
การอภิปรายไมไววางใจ ในขณะท่ีรัฐบาลมีอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎร ตอมาในป ค.ศ.1962 
มีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เกี่ยวกับท่ีมาของประธานาธิบดี กลาวคือไดมีการแกไขจากการท่ี
ประธานาธิบดีมาจาก การเลือกต้ัง ของคณะผูเลือกต้ัง (Elèctoral Collèges) ซ่ึงประกอบดวยสมาชิก 
รัฐสภา สมาชิกสภาจังหวัดผูแทนของสภาเทศบาล และผูแทนของดินแดนโพนทะเล มาเปนการ
กําหนดใหประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ดวยเหตุนี้จะทําใหระบบรัฐสภา
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ของฝร่ังเศส มีลักษณะใกลเคียงยิ่งกับ ระบบประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงมีการเรียก
ระบอบการปกครองของฝร่ังเศสวา “ระบบกึ่งประธานาธิบดี” (Semi-Présidentiellisme) 
   เม่ือพิจารณาความเปนมาของระบบการเมืองการปกครองของฝรั่งเศส จะเห็นไดวา มี
การเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา และสวนใหญเปนการเปล่ียนแปลงซ่ึงเกิดจากการปฏิวัติรัฐประหาร
และใชความรุนแรงเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ อันเปนลักษณะท่ีแตกตางไปจาก
ของประเทศอังกฤษ ซ่ึงการเปล่ียนแปลง เปนระบบคอยเปนคอยไป และมีวิวัฒนาการไปตามลําดับ
ข้ัน ในสวนของการปกครองรูปแบบของรัฐสภาของประเทศฝร่ังเศสนั้น มีท้ังเปนแบบสภาคู แบบ
สภาเดี่ยว และมีเช่ือเรียกท่ีมาตลอดจนอํานาจหนาท่ีท่ีแตกตางกันออกไปจนกระท่ังปจจุบัน
รัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ.1958 กําหนดใหเปนแบบสภาคู (Bicameralism) ซ่ึงประกอบดวยสภา
ผูแทนราษฎร (The National Assembly) ซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนและ
วุฒิสภาซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยออม (ปทมา สูบกําปง, 2543ข, หนา 192-193) 
   ท้ังนี้ จะเห็นวาคนฝร่ังเศส มีลักษณะท่ีโดดเดน หรือมีบุคลิกภาพของความเปนปจเจก
ชนนิยมสูง ดังจะเห็นไดจากสังคมทางการเมือง ซ่ึงประกอบไปดวยพรรคการเมืองและกลุมตางๆ 
อยางมากมายพรรคการเมืองและกลุมตางๆ เหลานั้นตางก็หาความแนนอนไมคอยได นักการเมือง 
และผูออกเสียงเลือกต้ัง จึงไมยอมรับระเบียบวินัยของสถาบันการเมืองดังกลาว (สุรพล ราช-
ภัณฑารักษ, ม.ป.ป, หนา 15 อางถึงใน อมร รักษาสัตย, 2543, หนา 308)  
   3.2  โครงสรางและที่มาของวุฒิสภาฝร่ังเศส 
   รัฐสภาของฝร่ังเศสหรือท่ีเรียกวา เลอปารเลอม็อง (Le Parlement ) ประกอบไปดวย 2 
สภาคือสภาผูแทนราษฎร (National Assembly) และวุฒิสภา ตามท่ีไดบัญญัติไวรัฐธรรมนูญป ค.ศ.
1958 มาตรา 24 วา “รัฐสภาประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไดรับเลือกต้ังโดยตรงและท่ัวไป สมาชิกวุฒิสภาไดรับเลือกต้ังโดยออมวุฒิสภาจะเปนผูแทนของ
องคกรปกครองทองถ่ินตางๆ ของสาธารณรัฐ ประชาชนชาวฝร่ังเศสท่ีอยูนอกประเทศยอมมี
วุฒิสภาได” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรฝร่ังเศส ค.ศ.1958 มาตรา 24) 
   วุฒิสภาของฝร่ังเศสมาจากการเลือกต้ังทางออม (Indirect universal Suffrage) เพื่อเปน
ตัวแทนองคกรปกครองทองถ่ิน ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประชาชนฝร่ังเศสท่ีอยูนอกประเทศ โดย 
คณะผูเลือกต้ัง (Electoral College) เดิมกําหนดใหมีวาระการดํารงตําแหนง 9 ป เม่ือครบกําหนด 3 ป 
ก็ใหออกจํานวน 1 ใน 3 ตามรายช่ือจังหวัดทายกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และจะมีการเลือกต้ัง
ใหม ทุกๆ 3 ป การที่ไดกําหนดวาระการดํารงตําแหนงใหยาวนั้น ก็มีสาเหตุมาจากการที่ นายพล
ชาลรลส เดอโกลส (Charles De Gaulle) ตองการใหสมาชิกวุฒิสภามีอิสระจากทางพรรคการเมือง 
(ไสว เหวาไว, 2544, หนา 42) 
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   แตจากการปฏิรูปในป 2003 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 696 ลงวันท่ี 30 
กรกฎาคม 2003 ระบุใหสมาชิกวุฒิสภา มีวาระในการดํารงตําแหนงลดลงเปน 6 ป โดยใหมีการ
เลือกต้ังสมาชิกจํานวนคร่ึงหนึ่ง ของสมาชิกท้ังหมดใหมทุกๆ 3 ป ตามชุดของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงจะ
ถูกแบงออกเปน 2 ชุด คือชุด 1 และชุด 2 และผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาตองมีอายุ
ไมตํ่ากวา 30 ปบริบูรณ  
   และตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 2003-696 นอกจากจะกําหนดใหลด
วาระการดํารงตําแหนงแลว กฎหมายฉบับดังกลาว ก็ยังไดมีการปฏิรูปองคประกอบของวุฒิสภาเพื่อ 
ใหเหมาะสมสมาชิกเพิ่มจากเดิม 321 คนเปน 331 คน (การเลือกต้ังคร้ังลาสุดเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 
2004 และจะเพิ่ม ข้ึนเปน 341 คนในป 2007 และเพ่ิมข้ึนเปน 346 คนในป 2010 (นริศรา หงสกุล, 
ออนไลน, 2551) 
   แตในป 2007 กฎหมายฉบับท่ี 224 ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2007 ไดเพิ่มเขตปกครอง
โพนทะเลอีก 2 เขตคือเกาะแซงต-บารเลอมี (Saint-Barthelemy) และเกาะแซงต-มาแต็ง (Saint-
Martin) ซ่ึงเกาะท้ังสองแหงนี้ เคยอยูภายใตการปกครองของกัวเดอลูป (Guadeloupe) ทําใหมีการ
เพิ่มจํานวนสมาชิกวุฒิสภาอีก 2 คนซ่ึงมีผลในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในป ค.ศ.2008 ทําใหสมาชิก 
วุฒิสภาเพิ่มจํานวนจาก 341 คนเปน 343 คน (สํานักงานเลขานุการวุฒิสภา, ออนไลน, 2551)  
   สาระสําคัญของวุฒิสภาฝร่ังเศสท่ีมาจากการเลือกต้ังทางออมมีดังนี้  
    1)  เขตเลือกต้ังของวุฒิสภาท่ีมาจากจังหวัดและจังหวัดโพนทะเล จะใชเขตจังหวัด
เปนเขตเลือกต้ัง โดยถือเกณฑอัตราวา ประชากร 150,000 คน ตอสมาชิกวุฒิสภา 1 คน และหาก
จังหวัดนั้น มีประชากรเกิน 250,000 คน ก็ใหมีวุฒิสภาเพิ่มข้ึนอีก 1 คน 
    2)  การเลือกสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากจังหวัด จะเลือกผานตัวแทน (Suffrage 
Indirect) ท่ีกระทําโดยคณะผูเลือกต้ังท่ีประกอบดวย 
     2.1)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดนั้น (Les Grands Electeurs) 
     2.2)  สมาชิกสภาภาคที่ไดรับเลือกต้ังจากจังหวัดนั้น (Conseillers Regionaux) 
     2.3)  สมาชิกสภาจังหวัด (Conseillers Generaux ) ท้ังนี้ สมาชิกทุกคนตาม 3 
ขอขางตน จะเปนคณะผูเลือกต้ังทุกคน 
     2.4)  สมาชิกสภาเทศบาล (Conseillers Municipaux) กฎหมายกําหนดใหมีการ
แตง ต้ังผูแทนของสภาเทศบาลเขามาเปนคณะผูเลือกต้ัง ตามจํานวนของสมาชิกสภาเทศบาลและ
ประชา กรในเขตเทศบาลนั้น  
    3)  วิธีการลงคะแนนเพื่อเลือกวุฒิสมาชิกใชระบบผสมมี 2 แบบ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
จํานวนสมาชิกในแตละจังหวัด (Departement) คือ  
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     3.1)  จังหวัดท่ีมีวุฒิสมาชิกไดไมเกิน 3 คนใชวิธีการลงคะแนนแบบยึดคะแนน
เสียงขางมาก 2 รอบ (A Two-Round First-Past-The-Post Poll ) ในรอบแรก ผูท่ีไดรับเลือกจะตอง
ไดคะแนนเสียงขางมากเกินกึ่งหนึ่ง ของคะแนนเสียงท้ังหมด และตองไมนอยกวาหนึ่งในส่ี ของผูมี
สิทธิออกเสียงตามบัญชีรายช่ือของผูมีสิทธิ หากไมมีผูใดไดรับคะแนนเสียงขางมากในรอบแรก ก็
จัดใหมีการเลือกต้ังในรอบสอง ซ่ึงจะนําผูสมัครท่ีไดคะแนนมากท่ีสุด 2 คนในรอบแรก มาแขงขัน
กัน โดยผูท่ีชนะการเลือกต้ังในรอบนี้คือ ผูท่ีไดคะแนนสูงสุด โดยเรียงตามลําดับ 
     3.2)  จังหวัดท่ีมีสมาชิกวุฒิสภาต้ังแต 4 คนข้ึนไป ใชระบบเฉล่ียตามสวน
คะแนนเสียงท่ีไดรับ (Proportional Representation) คือคิดคะแนนท่ีพรรคการเมืองตางๆไดรับใน
เขตเลือกต้ังตางๆ มารวมคํานวณใหตามสวน ซ่ึงแมพรรคจะมิไดรับเลือกต้ังในเขตใด แตคะแนนท่ี
ประชาชนลงใหแกผูสมัครของพรรคนั้นจะไมสูญเปลา ระบบเฉล่ียตามสวนนี้ เม่ือแตละพรรคเสนอ
ราชช่ือของผูสมัครแตไมมีรายช่ือใดท่ีไดรับเลือกยกทีม แตละรายช่ือก็จะไดรับคะแนนเสียงท่ีจะ
นํามาพิจารณาหาที่นั่งท่ีไดรับ รายช่ือใดไดคะแนนมาก ก็จะไดสิทธิไดท่ีนั่งมาก 
    4)  การเลือกวุฒิสมาชิกของฝร่ังเศส ท่ีอยูนอกประเทศ โดยใชวิธีการไดมาแบบ
พิ เศษโดยชาวฝร่ังเศสท่ีมีภู มิ ลํา เนาอยูนอกประเทศ  มีสมาชิกวุฒิสภาได  12 คนโดยให
คณะกรรมาธิการระดับสูงของคนฝร่ังเศสนอกประเทศ เสนอรายช่ือบุคคลท่ีเหมาะสม แลวให
วุฒิสภาลงมติรับ หรือ ไมรับรายช่ือดังกลาว โดยถาหากวุฒิสภาลงมติไมรับ คณะกรรมาธิการ
ระดับสูงของคนฝรั่งเศสนอกประเทศ ก็จะตองเสนอรายช่ือใหวุฒิสภาใหม จนกวาวุฒิสภาจะมีมติ
รับรองรายช่ือนั้น (มานิต จุมปา, 2550, หนา 16) 
  3.3  อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาฝร่ังเศส 
  วุฒิสภาของฝร่ังเศสจะมีอํานาจหนาท่ีในการตรากฎหมายท่ีเรียกวา “รัฐบัญญัติ” ควบคู
ไปกับการควบคุมการบริหาราชการแผนดิน ของฝายบริหาร ดังนี้  
   3.3.1  อํานาจในทางนิติบัญญัติในการท่ีจะพิจารณาใหความเห็นชอบรางกฎหมาย
ในเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวซ่ึงรัฐธรรมนูญกําหนดใหวุฒิสภาพิจารณารางกฎหมายไดจํากัด
เชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร (ระบบการใหความเห็นชอบในรางกฎหมายของฝรั่งเศสไดมีการ
กําหนดหลักการแบงแยกการออกกฎหมายไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมายสวนหนึ่งเปนอํานาจของ
รัฐสภา อีกสวนหนึ่ง เปนอํานาจของฝายบริหาร) 
   โดยหลักการสากลทั่วไป ซ่ึงเปนท่ียอมรับในนานาประเทศท่ีมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ไมวาจะเปนระบบรัฐสภาหรือระบบประธานาธิบดี รัฐสภาซ่ึงเปนองคกรนิติ
บัญญัติจะมีอํานาจหนาท่ีหลักในดานพิจารณา และอนุมัติกฎหมายเพื่อใชบังคับภายในประเทศ ซ่ึง
ประเทศฝรั่งเศสในอดีตกอนบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1958 นั้น รัฐบาลมีความออนแอไร
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เสถียรภาพมาก ในขณะท่ีรัฐสภามีความเขมแข็งเปนอยางมาก ดังนั้นในการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมข้ึนมาใชบังคับ จึงไดนําแนวความคิดในการท่ีจะลดอํานาจของรัฐสภา และเพิ่มอํานาจให
รัฐบาล เพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีตดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญในป ค.ศ.1958 จึงมีบทบัญญัติท่ี
กําหนดใหรัฐบาลเปนองคกรท่ีมีอํานาจหลัก ในการบัญญัติกฎหมาย ซ่ึงเปนการกลับหลักการดั้งเดิม 
และหลักการสากลของนานาประเทศ ดังนั้นแมรัฐสภาฝร่ังเศส จะเปนองคกรนิติบัญญัติ แตก็มี
อํานาจจํากัดในการตรากฎหมาย ดวยเหตุผลดังท่ีกลาวมาขางตน 
   อํานาจหนาท่ีในดานนิติบัญญัติของวุฒิสภาฝร่ังเศส อาจแบงไดเปน 3 ประการ คือ 
     1)  อํานาจในการเสนอรางกฎหมาย 
    การจัดทํากฎหมาย หรือการตรารัฐบัญญัติ สวนใหญ เปนไปเพื่อประโยชนใน
การบริหารงานของรัฐบาล ซ่ึงก็ถือเปนความรวมมือกันในการตรากฎหมายระหวางรัฐสภากับ
รัฐบาลซ่ึง รัฐบาลอยูในฐานะท่ีไดเปรียบ เพราะกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบของรัฐสภา รัฐบาลจะ
เปนผูเสนอเปนสวนใหญ ท้ังนี้เพราะรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสเนนความสําคัญของรัฐบาลควบคูไป
กับการจํากัดอํานาจในการออกกฎหมายของรัฐสภา ซ่ึงจะทําไดเฉพาะเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนด
ไวในมาตรา 34 เทานั้น (จเร พันธเปร่ือง, 2540, หนา 79) สําหรับการเสนอรางกฎหมายนั้น ก็สามารถ 
ท่ีจะกระทําไดโดยการท่ีนายกรัฐมนตรี และสมาชิกรัฐสภา จะเสนอใหสภาใดพิจารณากอนก็ได 
เวนแตเปนรางกฎหมายท่ีเกี่ยวดวยการเงิน นายกรัฐมนตรี ตองเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน
เทานั้น  
     2)  การพิจารณากล่ันกรองกฎหมาย 
     ในการพิจารณากล่ันกรองรางกฎหมายตางๆ ของวุฒิสภานั้น วุฒิสภามิไดมี
อํานาจอยางแทจริง ในการที่จะใหความเห็นชอบ เพื่ออนุมัติรางกฎหมายดังกลาว แตมีเพียงอํานาจ
ในการพิจารณากล่ันกรองรางกฎหมายเทานั้น โดยอํานาจในการใหความเห็นชอบ หรืออนุมัติราง
กฎหมายอยูท่ีสภาผูแทนราษฎรการพิจารณากล่ันกรองรางกฎหมายของวุฒิสภาแบงแยกตาม
ประเภทของราง กฎหมายไดดังนี้คือ 
     2.1)  รางรัฐบัญญัติ (Projet de Loi) และขอเสนอรัฐบัญญัติ (Proposition de 
Loi) 
     2.2)  รางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ และรางรัฐบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการให
เงินอุด หนุนกิจการประกันสังคม 
     2.3)  รางรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
     3)  อํานาจการเสนอใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และพิจารณารางรัฐธรรมนูญ
แก ไขเพ่ิมเติม 
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    สมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิท่ีจะเสนอใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เชนเดียวกับ
สมาชิก สภาผูแทนราษฎรและมีอํานาจเทาเทียมกันในการพิจารณาใหความเห็นชอบ และตองผาน
ความเห็น ชอบจากประชาชน โดยการออกเสียงประชามติ ดวยแตถาเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่ม 
เติมซ่ึงเสนอโดยประธานาธิบดีนี้อาจไมตองใหประชาชนออกเสียงประชามติได 
   3.3.2  อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร ซ่ึงวุฒิสภาฝร่ังเศสสมารถกระทําไดโดยมี
วิธีการที่สําคัญอยู 3 ประการ คือ 
     1)  ต้ังกระทูถาม (Les Questions) แตไมมีอํานาจในการที่จะลงมติ ไมไววางใจ
ฝาย บริหารซ่ึงวุฒิสภามีสิทธิทีจะต้ังกระทูถามรัฐมนตรีหรือรัฐบาลได ซ่ึงกระทูถามซ่ึงวุฒิสภาต้ัง
คําถามนั้นมี 2 แบบคือ กระทูถามท่ีเปนลายลักษณอักษร ท่ีสมาชิกวุฒิสภาต้ังถาม เพื่อใหรัฐมนตรี
ตอบภาย ในหนึ่งเดือน และกระทูถามดวยวาจา ซ่ึงตองมีข้ึนสัปดาหละหนึ่งคร้ัง ซ่ึงกระทูถามดวย
วาจานี้ จะเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับเหตุการณปจจุบันและจะมีการอภิปรายหรือไมก็ได (รัฐธรรมนูญแหง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 มาตรา 48 วรรค 2) 
     2)  ควบคุมรัฐบาล โดยคณะกรรมาธิการวุฒิสภาฝร่ังเศสมีคณะกรรมาธิการ
สามัญอยู 6 คณะซ่ึงมีบทบาทตอการพิจารณาศึกษา สอบสวนการดําเนินงานของฝายบริหารเปน
อยางมาก วุฒิสภายังมีคณะกรรมาธิการสอบสวน และคณะกรรมาธิการควบคุม ซ่ึงต้ังข้ึนตามรัฐ
กําหนด ปกติจะมีอายุทํางานไมเกิน 4 เดือน และเม่ือทํางานเสร็จ ก็จะเสนอรายงานตอวุฒิสภา 
คณะกรรมาธิการสอบสวนและควบคุมนี้จะหมดสภาพเม่ือทํางานเสร็จ หรือศาลไดดําเนินคดีใน
ขอเท็จจริงท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาอยู สวนคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้นมีการตั้งข้ึนเพื่อพิจารณา
รางกฎหมายท่ีรัฐบาลหรือสมาชิกสภารองขอซ่ึงมีจํานวนนอยมาก (มนตรี รูปสุวรรณ, 2535, หนา 113- 
118) 
    3)  ควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐของฝร่ังเศส 
ป ค.ศ.1958 มาตรา 47 ไดกําหนดวิธีการพิจารณากฎหมายเกี่ยวดวยงบประมาณ ในกรณีท่ีสภา
ผูแทน ราษฎร พิจารณาไมใหความเห็นชอบกับรางกฎหมายเก่ียวกับงบประมาณ ในการพิจารณา
คร้ังแรกภายในกําหนดเวลา 40 วันนับจากวันท่ีไดรับรางกฎหมายน้ัน ใหรัฐบาลสงรางกฎหมาย
ดังกลาวใหวุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหเสร็จส้ินภายในกําหนด 15 วันหลังจากนั้นใหนําบทบัญญัติใน
มาตรา 45 มาใชบังคับ ในกรณีท่ีรัฐสภาดังกลาว ไมใหความเห็นชอบในรางกฎหมายนั้น ภายใน
กําหนด 70 วันรัฐบาลอาจประกาศใชรางกฎหมายน้ัน โดยตราเปนรัฐกําหนดได 
    3.3.3  อํานาจอ่ืนๆ ของวุฒิสภาเชน ใหความยินยอมในการประกาศสงคราม การ
ใหความ ยินยอมในการประกาศกฎอัยการศึก เปนตน  
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  ขอสังเกต เม่ือพิจารณาถึงท่ีมาของวุฒิสมาชิกของฝรั่งเศส ก็จะเห็นไดวา วุฒิสมาชิก
ของฝร่ังเศส จะเปนผูแทนของทองถ่ินมากกวาผูแทนของประชาชน 
 4.  วุฒิสภาญ่ีปุน 
  4.1  ความเปนมา  
  รัฐธรรมนูญแหงชาติของญ่ีปุน ท่ีใชอยูในปจจุบันในขณะนี้ เปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 
ซ่ึงไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน ค.ศ.1946 และมีผลบังคับใช ในวันท่ี 3 พฤษภาคม ค.ศ.
1947 มาจนถึงปจจุบันถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตยมากฉบับหนึ่ง (อมร รักษาสัตย, 
2543, หนา 351) 
   ในอดีตประเทศญ่ีปุนปกครองภายใตรัฐธรรมนูญเมจิซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ
ญ่ีปุนรัฐธรรมนูญเมจิ กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และกําหนดให
จักรพรรดิ เปนผูใชท้ังอํานาจในการบริหาราชการแผนดินดวย โดยสามารถเรียกประชุมรัฐสภา และ
ยุบสภาผูแทนราษฎรได เปนผูนําประเทศและผูนํากองทัพ มีอํานาจประกาศสงคราม สรางสันติภาพ  
รวมไปถึงการทําสนธิสัญญากับตางประเทศ นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังกําหนดให คณะรัฐมนตรีรับ 
ผิดชอบตอจักรพรรดิ โดยมิตองรับผิดชอบตอรัฐสภา 
   ตามรัฐธรรมนูญเมจิ กําหนดให “วุฒิสภา” ประกอบดวยพระราชวงศ ขุนนาง ซ่ึงสืบ
เช้ือสายติดตอกันมา และบุคคลซ่ึงจักรพรรดิทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรกกระหมอมแตงต้ังเปน
สภาท่ีคอยสนับสนุนคํ้าจุนจักรพรรดิ ภายหลังญ่ีปุนแพสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เปนเหตุใหประเทศท่ี
ชนะสงคราม คือสหรัฐอเมริกา มอบหมายให นายพลดักลาส แมคอาเธอร ผูบัญชาการทหารสูงสุด
ของฝายพันธมิตร (Supream Command of the Allied Power  (SCAP)) ในภาคพ้ืนแปซิฟก ทําหนาท่ี
ปกครองประเทศญ่ีปุน และพยายามผลักดันใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญของญ่ีปุน จนกระท้ังสําเร็จ 
และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน ค.ศ.1946  
   รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดใหระบบรัฐสภาของญ่ีปุน (สภาไดเอต-Diet) เปน
ระบบสภาคู ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร (House of Representatives หรือ Shugiin) และวุฒิสภา 
(House of Councilors หรือ Sangiin) สมาชิกของท้ังสองสภามาจากการเลือกต้ัง ซ่ึงเปน ผูแทนของ
ประชาชนท้ังปวง  (รัฐธรรมนูญแหงประเทศญ่ีปุน พุทธศักราช 2489 มาตรา 43) รัฐธรรมนูญญ่ีปุน 
ก็ไมไดกําหนดรายละเอียดจํานวนสมาชิกสภาท้ังสองระบบเลือกต้ัง หรือคุณสมบัติ ผูมีสิทธิสมัคร
รับเลือกต้ังกําหนดไวในกฎหมายเลือกต้ังสมาชิกสภาท้ังสองจะไดรับเลือกต้ังผานระบบแบงเขต
(Single Member Constituency) และระบบสัดสวน ผูลงคะแนนเลือกต้ัง จะไดรับบัตรลงคะแนน 2 
ใบๆ แรกเพื่อเลือกผูสมัคร 1 คน ในระบบแบงเขตใบท่ี 2 เพื่อเลือกพรรคในระบบสัดสวน  
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   รัฐธรรมนูญของญ่ีปุน มีหลักการพื้นฐาน 3 ประการ ไดแก (Kishimoto, 1982, p.36-37 
อางอิงจาก ปทมา สูบกําปง, 2544, หนา 215-217) 
    1)  อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน และจักรพรรดิเปนเพียงสัญลักษณของ
ประเทศเทานั้น 
    2)  ยึดหลักสันติภาพ ปฏิเสธสงคราม 
    3)  เคารพในสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 

  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญก็ยังไดกําหนดใหแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยออกเปน 
3 สวน ไดแก ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการเพื่อหลีกเล่ียงการรวมอํานาจไวท่ีเดียวกัน 
เชนเดียวกับในประเทศอังกฤษ มีการกําหนดความสัมพันธระหวาง ฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติ
โดยใหคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบตอรัฐสภา แทนท่ีจะรับผิดชอบตอจักรพรรดิเชนในอดีต ใหรัฐสภา
เปนองคกรสูงสุด ในการใชอํานาจรัฐ และเปนองคกรนิติบัญญัติองคกรเดียวของรัฐ และกําหนดให
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจบริหารศาลมีอํานาจตุลาการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการบริหารและฝายตุลาการ
นั้นมีการเปล่ียนแปลงแกไขไมมากนักแตฝายนิติบัญญัติมีการแกไขเปล่ียนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญ
เมจิอยางมาก เพราะตามรัฐธรรมนูญเมจินั้นจักรพรรดิมีพระราชอํานาจมาก โดยเฉพาะการใชอํานาจ
ทางนิติบัญญัติและการท่ีจักรพรรดิมีอํานาจในการแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภาทําใหวุฒิสภาอยูภายใตการ 
ควบคุมของจักรพรรดิ คอยสนับสนุน คํ้าจุนจักรพรรดิ ซ่ึงในข้ันตอนการรางรัฐธรรมนูญนั้น ทาง 
ฝายญ่ีปุนตองการมีวุฒิสภา ซ่ึงไมมีอํานาจมาก ดังเชนวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา และมีอํานาจนอย 
ดังเชนวุฒิสภาของประเทศฝร่ังเศสในสมัยสาธารณรัฐ แตฝายนายพลดักลาส แม็คอาเธอร ผูบัญชา 
การทหารสูงสุดของฝายพันธมิตรนั้น ตองการใหญ่ีปุนมีสภาเดียว (Unicameral System)ไมตองการ
ใหมีวุฒิสภา แตจากการประนีประนอมกัน ในท่ีสุดก็ตกลงกันไดโดยใหมีวุฒิสภาแตใหสมาชิก
วุฒิสภามาจากการเลือกต้ังของประชาชน 
  4.2  โครงสรางและที่มาของวุฒิสภาญ่ีปุน  
   วุฒิสภา ประกอบดวยสมาชิกท่ีไดรับการเลือกต้ังซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนท้ังปวง 
มีจํานวนสมาชิก 252 คน สมาชิก 152 คนมาจากการเลือกต้ังผานระบบแบงเขตใน 47 จังหวัด และ
อีก 100 คนมาจากระบบสัดสวน (Proportional Representation System) (ประเสริฐ จิตตวัฒนพงศ, 
และไชยวัฒน คํ้าชู, 2539, หนา 51) จากเขตเลือกต้ังรวมเขตเดียวท้ังประเทศและสมาชิกวุฒิสภาของ
ญ่ีปุนนั้นจะสังกัดพรรคการเมืองและคุณสมบัติข้ันพื้นฐานของผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาจะตองมี
อายุไมนอยกวา 30 ป  
   เขตเลือกต้ังวุฒิสภา ใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง ในเขตเลือกต้ังมีวุฒิสภาไดต้ังแต 2 
ถึง 8 คน ตามสัดสวนของจํานวนประชากรในเขตเลือกต้ังนั้นๆ ซ่ึงโตเกียวมีจํานวนประชากรมาก
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ท่ีสุดมีสมาชิกวุฒิสภาได 8 คนในขณะท่ีเขตท่ีมีจํานวนประชากรนอยท่ีสุดมีสมาชิกไดอยางนอย 2 
คนโดยผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน เลือกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา 
ไดเพียง 1 คนเทานั้น  
   สวนวุฒิสมาชิกในระบบสัดสวน จํานวน 100 คน มาจากการเลือกต้ังตามเขตเลือกต้ัง
ระดับชาติ (National Constituency) โดยใชเขตประเทศเปนเขตเลือกต้ัง มีสิทธิออกเสียงได 1 คน 
สาเหตุท่ีกําหนดใหมีเขตเลือกต้ังระดับชาติ ก็เพราะตองการใหไดสมาชิกวุฒิสภา ท่ีมีช่ือเสียงเปนท่ี
รูจักอยางกวางขวาง เชน ในป ค.ศ.1960 เปนคร้ังแรกท่ีคนท่ีทํางานดานโทรทัศน ไดรับเลือกเปน
สมาชิกวุฒิสภา และตอมาก็มีผูสมัครรับเลือกต้ังอิสระ หรือผูใชแรงงาน ไดเขามาสมัครรับเลือกต้ัง
จํานวนมากข้ึน อยางไรก็ตาม พรรคการเมืองก็พยายามหาผูสมัครในสังกัด มาสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกวุฒิสภา เพราะพรรคการเมืองตองการมีอิทธิพลในวุฒิสภามากข้ึนนั่นเอง 
  และการท่ีกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง กอใหเกิดการวิพากษวจิารณวา 
วุฒิสภาก็มีลักษณะไมแตกตางจากสภาผูแทนราษฎร ท้ังดานท่ีมา และอํานาจหนาท่ี โดยปรากฏชัด
วา ในป ค.ศ.1949 สมาชิกวุฒิสภาท่ีเปนอิสระมีจํานวนมากท่ีสุด คือรอยละ 44 ของสมาชิกท้ังหมด 
ตอมาอีก 12 ปคือในป ค.ศ.1958 จํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีเปนอิสระมีจํานวนเพียงรอยละ 5.2 และท่ี
สังกัดพรรคการเมืองมีจํานวนมากถึงรอยละ 82 ตอมาในป ค.ศ.1980 มีสมาชิกพรรคการเมืองไดรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 232 คน โดยท่ีพรรคเสรีประชาธิปไตย ไดรับเลือกมากท่ีสุดถึง 
135 คนสมาชิกกลุมการเมืองไดรับเลือก 11 คน สมาชิกอิสระ 6 คน และอ่ืนๆ อีก 3 คน และใน
ปจจุบันสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนเพียง 5 คนเทานั้นท่ีเปนสมาชิกอิสระ และอ่ืนๆ อีก 1 คนท่ีเหลือ
ท้ังหมด 246 คนลวนเปนสมาชิกของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองท้ังส้ิน 
   สมาชิกวุฒิสภาของญ่ีปุน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป โดยจํานวนสมาชิก
คร่ึงหนึ่ง จะตองพนจากตําแหนงทุกๆ 3 ปและตองจัดใหมีการเลือกต้ัง ใหเขามาแทนท่ีสมาชิกท่ีพน
จากตําแหนงไป กลาวคือ ทุกๆ 3 ป จะตองจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา แบบแบงเขตเลือกต้ัง
(Local Constituencies) จํานวน 76 คน และแบบสัดสวน คือแบบเขตเลือกต้ังระดับชาติ จํานวน 50 
คน 
   วุฒิสภาไมอาจถูกยุบได แตเมือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ วุฒิสภาจะปดสมัยประชุม ไม
สามารถเรียกประชุมเพื่อดําเนินการใดๆไดเวนแตในกรณีฉุกเฉิน (Emergency Session)
คณะรัฐมนตรีสามารถเรียกรองใหมีการประชุมได เพื่อใหเกิดความตอเนื่องและความมีเสถียรภาพ
ในทางการเมือง (Ardath, 1966, p 123 อางอิงจาก ปทมา สูปกาํปง, 2543, หนา 219)  
   การกําหนดใหวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง กอใหเกิดการวิพากษวิจารณวุฒิสภาวา ไม
แตกตางกับสภาผูแทนราษฎร ท้ังท่ีมาและอํานาจหนาท่ีท้ังนี้เพราะพรรคการเมืองไดเขามามีอิทธิพล
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ในวุฒิสภามาก โดยพยายามจะมีบทบาทในการหนุนหลังผูสมัครรับเลือกต้ังใหเขามาเปนสมาชิกใน
วุฒิสภาซ่ึงปรากฏวา ในป ค.ศ.1947 สมาชิกวุฒิสภาท่ีเปนอิสระ ไมสังกัดพรรคการเมืองมีจํานวน
มากท่ีสุดคือรอยละ 44  ของจํานวนท้ังหมดแตในปจจุบันสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนเพียงรอยละ 2 เทา 
นั้น ท่ีไมสังกัดพรรคการเมืองนอกนั้น รอยละ 98 เปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง  
  4.3  อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาญ่ีปุน 
   วุฒิสภาญ่ีปุน มีอํานาจหนาท่ีใน 4 ดาน ดังนี้ 
    4.3.1  ดานนิติบัญญัติ  
     1)  อํานาจในการเสนอกฎหมาย  
    วุฒิสภาทุกคนมีสิทธิในการ ท่ีจะเสนอรางกฎหมายทุกประเภท เขาสูการ
พิจารณาของรัฐสภาได โดยสมาชิกวุฒิสภา ก็จะสงรางกฎหมายตอประธานวุฒิสภา ยกเวนเปนราง
กฎหมายงบประมาณ หรือรางกฎหมายเก่ียวกับการเงิน ใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเปนสภาแรก 
แตโดยใน ทางปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการวางแผนงานนิติบัญญัติ กลาวคือ สวนใหญ
ในทางปฏิบัติ แลว คณะรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอกฎหมายตอสภานิติบัญญัติมากท่ีสุด และกฎหมายท่ี
เสนอโดยคณะ รัฐมนตรีจะไดรับการพิจารณาผานความเห็นชอบจากรัฐสภามากกวา รางกฎหมายท่ี
สมาชิกวุฒิสภาเปนผูเสนอ 
     2)  พิจารณากล่ันกรองรางกฎหมาย 
     อํานาจในการจะพิจารณารางกฎหมาย ของวุฒิสภาน้ันมีนอยกวาสภาผูแทน 
ราษฎรคือวุฒิสภาจะมีเพียงอํานาจในการที่จะพิจารณาใหความเห็นชอบรางกฎหมายท่ีผานความ
เห็นชอบ จากสภาผูแทนราษฎรแลวเทานั้น  ซ่ึงถาหากวุฒิสภามีความเห็นขัดแยง กับสภา
ผูแทนราษฎรก็ตองใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจข้ันสุดทาย รางกฎหมายทั่วไป 
ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตไดรับรางกฎหมายมาจากสภาผูแทนราษฎร หากไม
เห็นชอบ หรือพิจารณาไมทันภายใน 60 วันอาจตองมีการตั้ง คณะกรรมาธิการรวม หรือใหสภา
ผูแทนราษฎรพิจารณาใหมเปนคร้ังท่ีสอง รางกฎหมายงบประมาณตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 
30 วันนับแตวันท่ีไดรับรางกฎหมายมาจากสภาผูแทนราษฎร หากวาพิจารณาแลวเสร็จไมทัน เม่ือ
คณะกรรมาธิการสามัญเกี่ยวกับงบประมาณ และพรรคการเมืองไดนําเสนอรายการตอสภาท้ังสอง
สภาผูแทนราษฎรก็มีอํานาจตัดสินรางกฎหมายงบประมาณไดในฐานะรัฐสภาเสนอแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญโดยสมาชิกของรัฐสภา จํานวน 2 ใน 3 เขาช่ือรวมกัน เพื่อขอเสนอแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญได ซ่ึงหลังจากผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลวตองใหประชาชนลงประชามติ และ
ตองไดรับคะแนนเสียงขางมากของคะแนนเสียงท้ังหมด จึงจะมีผลบังคับใชเปนรัฐธรรมนูญได 
 



 68 

   4.3.2  ดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
    สมาชิกวุฒิสภามีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร โดย
การตั้งกระทูถาม แตงต้ังคณะกรรมาธิการ และสอบสวนคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีมีการทุจริตตอ
หนาท่ีดัง มีรายละเอียดดังนี้  
     1)  การตั้งกระทูถาม 
     1.1)  ต้ังกระทูถามเปนลายลักษณอักษร กระทูถามท่ีเปนลายลักษณอักษร 
สมาชิกวุฒิสภา ตองทําเปนหนังสือและยื่นเสนอตอประธานรัฐสภาเพื่อสงตอใหแกคณะรัฐมนตรี 
ซ่ึงตองตอบกระทูภายใน 7 วัน และหากไมสามารถตอบไดทันกําหนด ตองช้ีแจงเหตุผล และ
ระยะเวลาที่จะสามารถตอบได 
     1.2)  กระทูถามดวยวาจาในกรณีมีเหตุฉุกเฉินรีบดวน สมาชิกวุฒิสภาโดย
มติของวุฒิสภา อาจต้ังกระทูดวนดวยวาจาถามรัฐมนตรีก็ได 
     2)  แตงต้ังกรรมาธิการสามัญ  
     วุฒิสภา มีอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการ เพื่อทําหนาท่ีพิจารณา หรือ
สอบ สวนเร่ืองใดๆ ซ่ึงอยูภายใตอํานาจของวุฒิสภาได คณะกรรมาธิการมีอํานาจหนาท่ี ในการ
ตรวจสอบรางกฎหมายตางๆ คํารองหรือฎีกา ซ่ึงอยูภายในขอบเขตอํานาจของวุฒิสภาหรือแตงต้ัง
กรรมาธิการวิสามัญ เพื่อพิจารณาสอบสวนเร่ืองตางๆ ซ่ึงไมอยูในขอบเขตอํานาจของกรรมาธิการ
สามัญรวมไปถึงการศึกษาวิจัย ซ่ึงคณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาแตงต้ังไดแก 
     2.1)  กรรมาธิการสามัญ (Standing Committees) 
     2.2)  กรรมาธิการวิสามัญ (Special Committees) 
     2.3)  คณะกรรมาธิการรวมกัน (Joint Committees) 
     2.4)  คณะกรรมาธิการศึกษาวิจัย (Research Committees) 
    ท่ีมาของคณะกรรมาธิการ ก็มาจากสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง
การจัด สรรตามจํานวนสมาชิกท่ีมีอยูในรัฐสภา และมีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป 
     3)  การสอบสวนคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีมีการทุจริต 
     รัฐธรรมนูญ กําหนดใหรัฐสภา มีอํานาจในการสอบสวนรัฐมนตรี และเรียกให
มาใหถอยคําสาบานตนในการใหถอยคํา รวมถึงบันทึกคําใหการไวเปนหลักฐานไดดวย โดยวฒิุสภา
ใชอํานาจในการสอบสวนผานทางคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา แตอยางไรก็ตาม วุฒิสภาก็ไม
สามารถใชอํานาจนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพท้ังนี้เนื่องจากมีสาเหตุบางประการไดแก (Shuzo, 1983. 
p. 109-110 อางถึงใน ปทมา สูบกําปง, 2544, หนา 231)  
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     3.1)  พรรคการเมืองท่ีไดรับเลือกต้ังเขามา มักจะเปนพรรคเดิม อยูในอํานาจ
อยางถาวร และมักจะปกปอง ผลประโยชนของรัฐบาล ในรัฐสภา ทําใหเปนการยากท่ีรัฐสภาจะทํา
การสอบสวนไดอยางเต็มท่ี 
     3.2)  พรรครัฐบาลและพรรคฝายคาน ขัดแยงกันในทางการเมืองอยางรุนแรง 
และกวางขวาง  
     3.3)  พรรคการเมืองมีระเบียบวินัย ท่ีเขมงวดมาก ในเร่ืองการพูดอยางอิสระ 
และตองปฏิบัติไปตามแนวทางท่ีพรรควางไว 
     3.4)  ขาดความตอเนื่อง ในเร่ืองประธานคณะกรรมาธิการ เพราะสาเหตุวา 
มีการเปล่ียนประธานคณะกรรมาธิการบอยมาก 
     3.5)  คณะกรรมาธิการ มีเจาหนาท่ีชวยงานจํานวนนอย โดยเฉพาะเจาหนาท่ี 
สวนผูเช่ียวชาญ ซ่ึงจําเปนตองชวยเหลือในการปฏิบัติงาน ดานการสอบสวนน้ันมีจํานวนนอยมาก 
จึงทําใหการควบคุมตรวจสอบ และสอบสวนทําไดอยางจํากัด และไมมีประสิทธิภาพ 
    4.3.3  ดานการใหความเห็นชอบเร่ืองตางๆ เชนการทําสนธิสัญญากับตางประเทศ 
การใหความเห็นชอบในการเสนอแตงต้ังนายกรัฐมนตรี  
   4.3.4  เขารวมเปนศาลถอดถอน 
   วุฒิสภาคัดเลือกสมาชิก ของแตละสภาในจํานวนเทาๆ กันแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
ในศาลถอดถอน (Impeachment Court) เพื่อใหทําหนาท่ีในการพิจารณาเกี่ยวกับการกระทําผิด
กฎหมายตางๆ และใหสมาชิกซ่ึงไดรับคัดเลือกจากสภาทั้งสอง คัดเลือกกันเองใหเปนประธานศาล
ถอดถอนหน่ึงคน ศาลถอดถอนมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคําฟอง หรือขอกลาวหาท่ีสงมาจาก
คณะกรรมาธิการกลาวโทษและฟองรอง (Impeach Committee) วุฒิสภาจะดํารงตําแหนง ในศาล
ถอดถอน และเปนคณะกรรมาธิการกลาวโทษฟองรองในขณะเดียวกันไมได และเม่ือสมาชิก
วุฒิสภาดํารงตําแหนงในองคกรใดองคกรหนึ่ง ในท้ังสององคกรดังกลาวแลว ก็ใหพนจากความเปน
วุฒิสภา  
  5.  วุฒิสภาออสเตรเลีย 
   5.1  ความเปนมา 
   รัฐสภาออสเตรเลียเปนระบบสภาคูประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร (The House of 
Representatives) และวุฒิสภา ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงเครือรัฐออสเตรเลีย รัฐสภาประกอบดวย 3 
องคประกอบหลัก คือ  
    1)  ประมุขของประเทศ  
    2)  วุฒิสภา และ  
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    3)  สภาผูแทนราษฎร (รัฐธรรมนูญออสเตรเลีย ค.ศ.1900 มาตรา 1)  
   เครือรัฐออสเตรเลีย มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีกษัตริยแหงสหราชอาณาจักรจะทรงแตงต้ังผูสําเร็จราชการ
แผนดินหรือขาหลวงใหญ (Governor-General) ใหปฏิบัติหนาท่ีแทนพระองคในทางรัฐพิธีตางๆ มี
อํานาจในการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี อํานาจในการยุบสภารวมทั้งการเรียกประชุม
รัฐสภา ปจจุบัน สมเด็จพระบรมราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 แหงสหราชอาณาจักรทรงเปนพระประมุข
ของเครือ รัฐออสเตรเลียตามรัฐธรรมนูญ 
   หนาที่หลักประการสําคัญของรัฐสภาคือการตรากฎหมาย สมาชิกวุฒิสภาอาจเสนอ
รางกฎหมายท่ีไมใชกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน เพราะกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการเงิน จะเสนอไดก็แตโดย
สภาผูแทนราษฎรเทานั้น รางกฎหมายท้ังหมด จะตองผานความเห็นชอบจากท้ังสองสภา จึงจะมีผล
ใชบังคับเปนกฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจนิติบัญญัติ เชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร เวนเพียงแตไม
สามารถเสนอหรือแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินได ทําไดเพียงเห็นชอบหรือไม
เห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น อยางไรก็ตาม วุฒิสภาอาจรองขอใหสภาผูแทนราษฎร
พิจารณาแกไขเพิ่มเติมได ในทางปฏิบัติรางกฎหมายสวนใหญจะถูกเสนอโดยคณะรัฐมนตรี สวนราง
กฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเรียกวา “Private Members, Bills” ระยะเวลา
ประมาณคร่ึงหนึ่งของสมัยประชุมของสภาผูแทนราษฎร จะใชไปในการพิจารณารางกฎหมายไม
วาจะเปนการเสนอเรื่องการบริหารเล็กๆ นอยๆ จนถึงเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ ่งตอสังคม 
เศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรม เปนตน 
   5.2  โครงสรางและที่มาของวุฒิสภาออสเตรเลีย 
   ออสเตรเลีย ไดจัดระบบการปกครองเปนแบบสหพันธรัฐ ประกอบไปดวยรัฐตางๆ 
จํานวน 6 รัฐ คือ 1. Victoria, 2. New South Weles, 3.Tasmania, 4. Queeland, 5. Western Australiac 
และ 6. South Australia นอกนี้ยังมีดินแดนอีก 2 แหง คือ ดินแดนนครหลวง (Australia Capital 
Territory) กับ ดินแดนเขตภาคเหนือ (Northern Territory) (อมร รักษาสัตย, 2543, หนา 351) 
   รัฐสภาออสเตรเลีย (ThePaliament of the Commonwealth) ซ่ึงเปนรัฐสภาในรูปแบบ
สหพันธ เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติประกอบดวย พระมหากษัตริย วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร 
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังขาหลวงใหญใหเปนผูแทนพระองคในออสเตรเลีย ขาหลวงใหญ มี
อํานาจหนาท่ีตามที่พระมหากษัตริยทรงกําหนดไว ขาหลวงใหญ เปนผูกําหนดสมัยประชุมของ
รัฐสภาตามท่ีเห็นสมควร (ไสว เหวาไว, 2544, หนา 45)  
   วุฒิสภา เปนหนึ่งในสองสภาของรัฐสภาแหงสหพันธ ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 76 
คน แบงเปน 2 สวน สวนแรกมาจากการเลือกต้ัง 6 รัฐๆ 12 คน มีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป 
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วุฒิสภาจํานวนกึ่งหนึ่ง จะหมดวาระและเลือกต้ังใหมทุกๆ 3 ป สวนท่ีสองมีจํานวน 4 คนมาจากการ
เลือกต้ัง  
   ซ่ึงจัดข้ึน พรอมกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จากดินแดนนครหลวง และ
ดินแดนเขตภาคเหนือ เขตละ 2 คน ซ่ึงมีวาระการดํารงตําแหนงสูงสุด 3 ป หรือหมดวาระเม่ือสภา
ผูแทนราษฎรส้ินสุดลง การที่ระบบการเลือกต้ังวุฒิสภา ใชระบบสัดสวนนั้นก็เพราะ จะสะทอนถึง
เสียงของประชาชนไดถูกตองมากกวาทําใหผูสมัครอิสระหรือตัวแทนกลุมเล็กๆ มีโอกาสที่จะไดรับ
เลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา จึงจะเห็นไดวาในตลอดชวงหลายสิบปท่ีผานมา พรรคการเมืองฝายรัฐบาล
ไมไดรับเสียงขางมากในวุฒิสภา และสมาชิกวุฒิสภา ท่ีไมไดมาจากพรรคการเมืองท่ีรวมรัฐบาล ก็
สามารถท่ีจะรวมกันลงคะแนนไมเห็นชอบหรือแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายท่ีรัฐบาลผานเขาสูวุฒิสภา 
ระบบกรรมาธิการของวุฒิสภาท่ีใหญ และมีความคลองตัว ทําใหวุฒิสมาชิกสามารถที่จะตรวจสอบ
นโยบายตางๆ ในเชิงลึก ตลอดจนการดําเนินนโยบายของรัฐมนตรีไดอยางมีประสิทธิภาพ  
   คุณสมบัติของบุคคลผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา 
    1)  มีอายุต้ังแต 18 ปข้ึนไป 
    2)  เปนพลเมืองชาวออสเตรเลีย 
    3)  มีสิทธิท่ีจะออกเสียงในการเลือกต้ัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือมีคุณสมบัติ
ท่ีจะลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  

   สมาชิกวุฒิสภาของแตละรัฐ ตองไดรับการรับรองจากขาหลวงรัฐ และขาหลวงประจํา
รัฐแตละรัฐจะเปนผูใหการรับรองการไดรับเลือกตอผูสําเร็จราชการแทนพระองคหรือขาหลวงใหญ 
(Governor General) ของสหพันธรัฐออสเตรเลีย (รัฐธรรมนูญออสเตรเลียมาตรา 7 วรรค 4) และเม่ือ
มีการประชุมวุฒิสภาคร้ังแรกหลังเลือกต้ัง วุฒิสภาจะแบงเปนสองกลุม จํานวนเทาๆ กัน โดยท่ีกลุม
แรกจะมีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป และกลุมสองจะมีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป และตอจากนั้น
ชุดตอมา จะมีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป นับจากวันเร่ิมแรกท่ีเขารับตําแหนง 
   5.3  อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาออสเตรเลีย 
   ผูวางกรอบรัฐธรรมนูญมีเจตนาใหหนาท่ีหลักของวุฒิสภาคือ เพื่อทําหนาท่ี ปกปองผล 
ประโยชนของรัฐท่ีมีประชาชนนอยภายใตรัฐสภาแหงสหพันธ โดยกําหนดใหมีตัวแทนเทาเทียมกัน
ในแตละรัฐซ่ึงเปนการประกันวา การตัดสินใจในดานนิติบัญญัติไมไดกระทําแตเพียงตัวแทนจากรฐั 
ซ่ึงมีตัวแทนอยูมาก วุฒิสภาจะมีหนาท่ีสําคัญยิ่ง ในการตรวจสอบรัฐบาลโดยรัฐธรรมนูญไดกําหนด
บทบาทของวุฒิสภา ใหสามารถท่ีจะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภามี
ดังนี้ คือ 
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    5.3.1  ถวงดุลอํานาจของสภาผูแทนราษฎรวุฒิสภาถือวาเปนตัวแทนของประชาชน
ในแตละรัฐ มีอํานาจหนาท่ีเกือบเทาเทียมสภาผูแทนราษฎร คือสามารถเสนอขอกฎหมายได ยกเวน
ในเร่ืองเกี่ยวกับการเงิน ซ่ึงจะทําไดเพียงสงรางคืน หรือขอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมเทานั้น 
    5.3.2  ทําหนาท่ีเปนสภาตรวจสอบ และจะใหความเห็นเพิ่มเติม ในงานดานนิติ
บัญญัติหรือในการเสนอรางกฎหมาย ท่ีไดรับมาจากสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหการพิจารณากฎหมาย 
เปนไปอยางรอบคอบเหมาะสม และเปดโอกาสใหประชาชนสามารถจะแสดงความคิดเห็นผานทาง
สมาชิกวุฒิสภา หรือไมผานรางกฎหมาย หากมีความเห็นแยง หรืออาจจะแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
พัฒนาการของระบบกรรมาธิการของวุฒิสภาเพื่อชวยใหเกิดชองทางส่ือสารท่ีเปนทางการระหวาง
วุฒิสภาและ ประชาชน หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของผานคณะกรรมาธิการ  
    5.3.3  ปกปองผลประโยชนประชาชน หากรัฐบาลมีเสียงขางมากในสภาผูแทน 
ราษฎรและตองการเสนอมาตรการ หรือกฎหมายท่ีเขมงวดเกินไป ซ่ึงไมไดรับการสนับสนุนจาก
ประชาชน วุฒิสภา ก็สามารถท่ีจะพิจารณากล่ันกรองกฎหมายดังกลาว โดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีมี
ตอประชาชนอยางแทจริงโดยไมไดอาศัยคะแนนเสียงขางมากเปนหลัก 
    5.3.4  ตรวจสอบและพิจารณากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการเงินในคณะกรรมาธิการ
พิจารณา งบประมาณ 
    5.3.5  เสนอรางกฎหมายท่ีไมเกี่ยวกับการเงิน ท่ีวุฒิสภาเห็นเหมาะสม แสดงให
เห็นวาในระบบสภา ไดเปดโอกาสใหพิจารณาประเด็นปญหาตางๆ และผลักดันกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
ซ่ึงไมจํากัดอยูแตเพียงฝายรัฐบาลท่ีบริหารประเทศเทานั้น  
    อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา ท่ีเกี่ยวกับรางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการเงิน ก็มีขอจํากัดบาง
ประการ คือ ริเร่ิมออกกฎหมายเกี่ยวกับการเงินการงบประมาณไมได จะแกกฎหมายดังกลาวท่ีเกี่ยว 
กับการจัดบริการของรัฐตามปกติไมไดหรือจะแกไขรางกฎหมายเพ่ือจะมีผลใหเพิ่มคาธรรมเนียมให
เปนภาระตอประชาชนไมได อยางไรก็ดี วุฒิสภาก็อาจท่ีขอใหสภาผูแทนราษฎร ตัดทอนหรือแกไขบท 
บัญญัติสวนใดก็ไดและในที่สุดก็มีอํานาจท่ีจะยับยั้ง (วีโต) รางกฎหมายใดๆ ก็ได (อมร รักษาสัตย, 
2543, หนา 360)  
   5.3.6  ตรวจสอบการใชอํานาจ ในกรณีการออกกฎหมายของฝายบริหาร ไมวาจะ
เปนสภา ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา ท้ังอาจยับยั้งการออกกฎระเบียบตางๆ ของรัฐบาลได นอกจากนี้ 
วุฒิสภาเพียงสภาเดียวก็สามารถยับยั้งรางกฎหมายตางๆ ได วุฒิสภาจึงมีบทบาทสําคัญในการ
ตรวจสอบฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามวุฒิสภาตองใชอํานาจอยางรอบคอบโดย
ตองไมขัดแยงตอเสียงสวนใหญของประชาชน  
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   5.3.7  ปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงอาจจะถูกลิดรอนได ถารัฐบาลมี
อํานาจอยางไมจํากัดในการออกกฎหมายและดําเนินนโยบายตางๆ โดยการพิจารณารางกฎหมายท่ี
เสนอมา และสอบถามประเด็นปญหาผานคณะกรรมาธิการวาดวยขอบังคับและการรักษาระเบียบ
การประชุม (Committee on Regulations and Ordinances) 
   5.3.8  ถาวุฒิสภามีประเด็นขอสงสัยตางๆ ในการบริหารประเทศ รัฐบาลมีหนาท่ี
ตองตอบคําถามในประเด็นขอสงสัยนั้น จึงถือวาวุฒิสภาเปนสถาบันท่ีปกปองผลประโยชนของ
ประเทศ  

สรุปท่ีมาของวุฒิสภาในตางประเทศ  

 ท่ีมาและอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาในตางประเทศ จะเห็นไดวาในภาพรวมวิธีการไดมาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา เม่ือสํารวจโดยการพิจารณาจากรัฐธรรมนูญตางๆ ของนานาประเทศ ท่ีอยูในระบบ
ของสองสภา (Bicameral Legislator) แลว ก็อาจจะพอสรุปไดวา รัฐธรรมนูญมักจะกําหนดท่ีมาของ
สมาชิกในอยูในกรอบของ 6 รูปแบบ ดังนี้  

  1.  ท่ีมาจากการสืบตระกูล ก็เชน สภาขุนนางของประเทศอังกฤษ ท่ีมีการกําหนดใหสมาชิก 
สภาขุนนางจํานวนหนึ่ง มีท่ีมาจากการสืบตระกูลตอกันเปนทอดๆ จากบิดาสูบุตรชายคนโต  
  2.  ท่ีมาจากการดํารงตําแหนง ก็เชนสภาขุนนางของประเทศอังกฤษท่ีมีการกําหนดให
ตําแหนงบางตําแหนงเปนสมาชิกสภาขุนนางโดยตําแหนง อาทิเชน ตําแหนงสังฆราชแหงแคนเตอร 
เบอรร่ี เปนสมาชิกสภาขุนนางโดยตําแหนงเปนตน  
  3.  ท่ีมาจากการแตงต้ัง รัฐธรรมนูญบางประเทศกําหนดใหประมุขแหงรัฐเปนผูแตงต้ังวุฒิ-
สมาชิกจากผูท่ีมีความเหมาะสม โดยวางกรอบใหมีคุณสมบัติและลักษณะตามท่ีกฎหมายกําหนด
เชน รัฐธรรมนูญของประเทศไทยในอดีต เปนตน    
  4.  ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง ซ่ึงรัฐธรรมนูญบางประเทศ กําหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา 
โดยการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน เชน รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดท่ีมาของ
สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนแตละมลรัฐมลรัฐละ 2 คนเปนตน 
  5.  ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยออม รัฐธรรมนูญบางประเทศ ไดกําหนดใหมี คณะบุคคล
คณะหนึ่ง ทําหนาท่ีเปนผูเลือกบุคคลเขาสูตําแหนงวุฒิสมาชิกเชน รัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส
ไดกําหนดใหมี คณะผูเลือกต้ัง ซ่ึงไดรับเลือกจากประชาชน ทําหนาท่ีเลือกสมาชิกวุฒิสภา เปนตน 
  6.  ท่ีมาจากการเลือกต้ัง หรือแตงต้ัง จากผูแทนของกลุมชน บางประเทศไดกําหนดให
สมาชิกวุฒิสภามีฐานะเปนผูแทนกลุมชนตางๆ โดยมีการกําหนดกลุมชนเหลานั้นไวในรัฐธรรมนูญ 
เชนรัฐธรรมนูญของประเทศมาเลเซีย มีพระราชอํานาจในการแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 32 คน
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โดยพิจารณาจากผูมีช่ือเสียงทางบริการชุมชน หรือกลุมอาชีพและผูแทนของชนกลุมนอยเปนตนท้ัง 
6 รูปแบบขางตนเปนท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญของนานาประเทศแต 
อยางไรก็ดี มีขอสังเกตประการสําคัญวา บางประเทศไมไดกําหนดท่ีมาจากแหลงใดแหลงหนึ่งใน 6 
รูปแบบขางตน หากแตมีการกําหนดท่ีมาในลักษณะผสม เชนประเทศอังกฤษ มีการกําหนดท่ีมาของ
สภาขุนนางผสมระหวางรูปแบบการสืบตระกูลกับการแตงต้ังเปนตน  
 อนึ่งในเร่ืองท่ีมาของวุฒิสภานี้ ในบางประเทศท่ีมาของวุฒิสภาท่ีไมใชมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชน ดังเชนในประเทศอังกฤษก็มีแนวโนมวา จะมีการปรับเปล่ียนใหวุฒิสมาชิก
มาจากการเลือกต้ังมากข้ึน ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2550 สภาผูแทนราษฎรของอังกฤษ ก็เห็นชอบใน
หลักการ ที่จะกําหนดใหวุฒิสภาของอังกฤษ มาจากการเลือกต้ังท้ังหมด หรือใหมาจากการเลือกต้ัง
มากถึงรอยละ 80 และแตงต้ังเพียงรอยละ 20  

วุฒิสภาของประเทศไทย 

 1.  วิวัฒนาการของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีต 
 วุฒิสภาในประเทศไทย ปรากฏขึ้นคร้ังแรกภายหลังท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง จาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย เม่ือป พ.ศ.2475 ในช่ือของ “พฤฒสภา” 
โดยมีวัตถุประสงค ใหเปนสภาพี่เล้ียง ของสภาผูแทนราษฎร ทําหนาท่ีในการตรวจสอบ กล่ันกรอง
การทํางานของสภาผูแทนราษฎรใหมีความรอบคอบยิ่งข้ึน ซ่ึงวิวัฒนาการของวุฒิสภาก็เปนไปตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ ซ่ึงนับฉบับแรกแต ป พ.ศ.2475 มาจนถึงปจจุบัน ก็พอสรุปถึง
วิวัฒนาการของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ กันไดดังตอไปนี้  
  1.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับที 1 มีช่ือเรียกวา “พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญ การปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475” ถือวาเปนรัฐธรรมนูญท่ีเปนลาย
ลักษณอักษรฉบับแรกของประเทศไทย ประกาศใชเม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน 2475 ภายหลังท่ี
เปล่ียนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตย 
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราวฉบับนี้ไดกําหนดถึงโครงสราง และวาง
รูปแบบของการปกครองใหเปนแบบ รัฐบาลภายใตรัฐสภา (Assembly Gouvernment) ซ่ึงฝาย
บริหาร (คณะกรรมการราษฎร) อยูภายใตการควบคุมโดยตรงของสภาผูแทนราษฎร รัฐสภาเปน
สภาเดียว คือสภาผูแทนราษฎร เปนการเลือกต้ังทางออม คือใหผูแทนราษฎรเลือกผูแทนตําบล แลว
ผูแทนตําบลก็เลือกผูแทนราษฎรอีกทอดหน่ึง และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ถูกยกเลิกโดยสันติภายหลัง
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 
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  1.2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 2 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ.2475 รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 
2 นี้เปนการปกครองระบบรัฐสภา ใชระบบสภาเดียว คือสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก 2 
ประเภท คือสมาชิกประเภทท่ี 1 มาจากการเลือกต้ัง (คร้ังแรกใชวิธีการเลือก ต้ังทางออม โดยราษฎร
เลือกผูแทนตําบลกอน แลวผูแทนตําบลเปนผูเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกตอหนึ่งจากนั้นคร้ัง
ตอๆ มาจึงใชวิธีการเลือกต้ังจากราษฎรโดยตรง) สวนสมาชิกประเภทท่ี 2 ใหมาจากการแตงต้ัง ซ่ึงมี
จํานวนเทากันและมีวาระดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป โดยท่ีอยางชาไมเกิน 10 ปนับแตวันใช
รัฐธรรมนูญนี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด จะตองมาจากการเลือกต้ังของประชาชนและ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ถูกยกเลิกโดยสันติเชน รัฐธรรมนูญฉบับแรกภายหลังเม่ือมีการประกาศ ใช
รัฐธรรมนูญฉบับใหมในป พ.ศ.2489 
  1.3  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 3 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทยพุทธศักราช 2489” ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ.2489 โดยรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ มีการกําหนดรูปแบบของสภาเปนระบบสองสภา กลาวคือมีพฤฒาสภาและสภา
ผูแทนราษฎร (มาตรา 17) ในสวนของพฤฒสภานั้น ก็ใหประกอบไปดวยสมาชิกท่ีราษฎรเปนผู
เลือกต้ัง ซ่ึงมีจํานวนแปดสิบคน สมาชิกพฤฒสภาตองไมเปนขาราชการประจํา การเลือกต้ังสมาชิก 
พฤฒสภา ใหใชวิธีลงคะแนนออกเสียงโดยทางออมและลับ (มาตรา 24) อยางไรก็ตามในบทเฉพาะ
กาลของมาตรา 90 ก็ไดกลาวไวพอสรุปไดวา ในวาระเร่ิมแรกนั้น พฤฒสภาประกอบไปดวยสมาชิก 
ซ่ึงองคการเลือกต้ังสมาชิกพฤฒสภาเปนผูเลือกต้ังและใหเลือกต้ังภายในกําหนดสิบหาวัน นับแตวัน
ใชรัฐธรรมนูญนี้ องคการเลือกต้ังสมาชิกพฤฒสภา ประกอบไปดวยผูเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
อยูในวันสุดทายกอนท่ีใชรัฐธรรมนูญนี้ 
  ความจําเปนท่ีตองมีพฤฒสภาตามรัฐธรรมนูญ ก็เพื่อทําหนาท่ี เปนสภาทบทวนรับผิด 
ชอบในการใหการรับรองการตรากฎหมายและญัตติอ่ืนท่ีสงมาจากสภาผูแทนราษฎร นอกเหนือจาก
หนาท่ีทบทวนแลว พฤฒสภาอาจชะลอการออกกฎหมายใหชาลง เพื่อใหแนใจวารางกฎหมายของ
สภาผูแทนราษฎรไดรับการพิจาณาอยางถูกตองเพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน พฤฒสภา 
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรพุทธศักราช 2489 จะประกอบดวยสมาชิก 80 คน มาจากการ
เลือกต้ังโดยออมโดย “สภาเลือกพฤฒสภา” เม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ.2489 สภาเลือกพฤฒสภาก็
ประกอบไปดวยสมาชิกจากสภาผูแทนราษฎรจํานวน 178 คน ท่ีไดรับการเลือกต้ังจากโดยตรงจาก
ประชาชนอีกทีหนึ่ง เม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ.2489 รัฐสภาชุดนี้ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ
โดยการยึดอํานาจการปกครองประเทศ เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490โดยกลุม “คณะทหารของ
ชาติ” ภายใตการนําของ พลโทผิน ชุนหะวัณ 
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  1.4  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 4 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราช- 
อาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490” ไดรับการประกาศใชตอมาในวันท่ี 9 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2490 โดยรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 4 นี้ไดกําหนดใหรัฐสภาประกอบไปดวย 2 สภามีจํานวนสมาชิก 
เทากันคือวุฒิสภา (เปล่ียนจากคําวาพฤฒสภา มาเปนวุฒิสภา นับแตบัดนั้นเปนตนมาจนถึงปจจุบัน)
ประกอบไปดวยสมาชิกท่ีไดรับการแตงต้ังจาก พระมหากษัตริย มีอํานาจเกือบเทาสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และสภาผูแทนราษฎรท่ีสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน ดวยระบบรวมเขต
จังหวัด ใหถือเอาจํานวนประชากร 200,000 คน ตอผูแทน 1 คน (อินทรัตน ยอดบางเตย, พล.ต.ต., 
ออนไลน, 2551)  
  ภายหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 4 ไดใชมาเปนเวลาประมาณ 4 เดือนเศษ ก็ไดมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) แกไขเพิ่มเติม (คร้ังท่ี 2) ในป 2491
โดยกําหนดใหมีการต้ังสภารางรัฐธรรมนูญจํานวน 40 คน (ไพโรจน ไชยนาม, 2519, หนา95) 
เพื่อใหทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร คือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 5 รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 4 นี้ ถูกยกเลิกไปโดยสันติ ภายหลังท่ีสภาราง
รัฐธรรมนูญ รางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอันเปนฉบับท่ี 5 แลวเสร็จ 
  1.5  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 5 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492” ไดมีการประกาศใชบังคับ เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม พ.ศ.2492 และ
รัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 5 นี้ ก็ไดกําหนดใหใชระบบรัฐสภา โดยใหมี 2 สภาคือ วุฒิสภาและสภาผูแทน 
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหดํารงตําแหนงอยูตอไปจนครบวาระ อํานาจ 
ของวุฒิสภาในการท่ีจะควบคุมฝายบริหาร ตามรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 5 นี้มีมากข้ึน เชนสมาชิกวุฒิสภา
จะขอเปดอภิปรายท่ัวไปในสภาแหงตน เพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็น
ในปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน แตไมมีอํานาจในการลงมติไมไววางใจรัฐบาลหรือ
ต้ังกระทูถามได และใหผูดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภา เปนประธานรัฐสภา  
  วุฒิสมาชิกประกอบไปดวยสมาชิกมีจํานวนหนึ่งรอยคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงเลือก
และแตงต้ัง จากผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง เปนสมาชิกสภาผูแทน และมีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณ 
ซ่ึงทรงพระราชดําริเห็นวา เปนผูทรงคุณวุฒิโดยมีความรูความชํานาญในวิชาการหรือกิจกรรมตางๆ 
อันจะยังประโยชนใหเกิดแกการปกครองแผนดิน ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการแตงต้ังวุฒิสภา (มาตรา 82) และมีขอสังเกตวารัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติใหประธาน 
องคมนตรี เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แตอยางไรก็ตามในบทเฉพาะกาลมาตรา 181  
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บัญญัติวา “ใหสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงไดรับการแตงต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร (ฉบับ
ช่ัวคราว) เปนสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้...” (มนตรี รูปสุวรรณ, 2538, หนา 176) รัฐธรรมนูญ 
ฉบับ 2492 ไดถูกยกเลิกไปโดยการยึดอํานาจของ “คณะบริหารประเทศ” 
  1.6  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 6 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราช- 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช 2495” ประกาศใชเม่ือ 8 มีนาคม พ.ศ.
2495 รัฐสภาของไทยไดปรับเปล่ียนกลับมาใชระบบรัฐสภาเดียวคือ สภาผูแทนราษฎรประกอบดวย
สมาชิก 2 ประเภทคือประเภทท่ี 1 มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน และประเภทที่ 2 มาจาก
การแตงต้ัง และไดนํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 (ฉบับท่ี 2) มาใชบังคับ
อีกคร้ังหนึ่ง แตเนื่องจากวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไมสามารถใชไดกับสถานการณตามความเปน
จริงในขณะนั้น จึงไดทําการแกไขและประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2475 แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2495 เม่ือวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ.2495 รัฐธรรมนูญท่ีประกาศใหมนี้ 
กําหนดใหสมาชิกของรัฐสภาประเภทท่ี 1 มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนจํานวน 160 คน
และสมาชิกประเภทท่ี 2 จํานวน 123 คน ซ่ึงอยูในตําแหนงตอจากรัฐสภาชุดกอน  
  ในระหวางท่ีมีการใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไปเปนเวลาประมาณ 5 ปก็ไดเกิดการเลือกต้ัง
สกปรกข้ึนเปนประวัติการณ โดยเจาหนาท่ีผูดําเนินการเลือกต้ังไมสุจริตมีการโกงการเลือกต้ังใหแก
ผูสมัครพรรคเสรีมนังคศิลา ของจอมพล ป. โดยเฉพาะตามหนวยเลือกต้ังหลายหนวยในจังหวัดพระ
นคร กรณีนี้เปนสาเหตุท่ีทําใหคณะรัฐประหารภายใตการนําของ จอมพลสฤษต์ิ ธนะรัชต ไดทําการ
ยึดอํานาจการปกครองประเทศ เม่ือวันท่ี 16 กันยายน พ.ศ.2500 และประกาศยกเลิกสมาชิกสภาผู 
แทนราษฎรท้ัง 2 ประเภท แตก็ไมไดยกเลิกรัฐธรรมนูญ ทวายังคงใหใชรัฐธรรมนูญตอไป ในขณะ 
เดียวกันก็กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกประเภทที่ 1 ภายใน 90 วัน เม่ือเลือกต้ังเสร็จเรียบรอยแลว
กลับปรากฏวา การบริหารราชการแผนดินก็ไมเปนไปโดยราบร่ืนนัก ในท่ีสุด รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 6 
ของประเทศไทย ก็ไดถูกฉีกท้ิงโดยการทํารัฐประหารอีกคร้ังหนึ่งของคณะรัฐประหารชุดเดิม ซ่ึงมี
จอมพลสฤษต์ิ ธนะรัชต ในฐานะผูบัญชาการทหารสูงสุดและผูบัญชาการทหารบกเปนหัวหนา เม่ือ
วันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 (มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, ออนไลน, 2552) 
  1.7  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 7 มีช่ือเรียกวา “ธรรมนูญการปกครอง 
ราชอาณาจักรพุทธศักราช 2502” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ.2502 ธรรมนูญการปกครอง
กําหนดใหรัฐสภามีสภาเดียว คือสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีในการรางรัฐธรรมนูญและใหมีฐานะ
เปนรัฐสภาทําหนาท่ีเปนนิติบัญญัติดวย (มาตรา 6) สภารางรัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกจํานวน 
240 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง (มาตรา 7) มีขอสังเกตวา สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงได
ประกาศแตงต้ังเม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2502 มีนายทหารประจําการมากกวาสามในส่ี นอกนั้น
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เปนขาราชการพลเรือน และนักการเมืองบางคนท่ีสนับสนุนจอมพลสฤษต์ิ ธนะรัชต (โภคิน พลกุล, 
2530, หนา 35) รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 7 ส้ินสุดลงภายหลังท่ีไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 8 
ในเวลาตอมา 
  1.8  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 8 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราช- 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511” ประกาศใชในวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2511 รัฐธรรมนูญฉบับนี้
กําหนดใหระบบรัฐสภา มี 2 สภาคือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา สภาผูแทนประกอบดวยสมาชิก
ท่ีราษฎรเลือกต้ังโดยตรง แบบรวมเขตจังหวัด มีวาระคราวละ 4 ป วุฒิสภาก็ประกอบดวยสมาชิก ท่ี
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง โดยมีนายกรัฐมนตรี เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ จํานวน 3 ใน 
4 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมีจํานวน 219 คนมีวาระคราวละ 6 ป วุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีอํานาจมาก กลาวคือ มีสิทธิท่ี เสนอรางกฎหมาย สิทธิเขาช่ือเสนอญัตติขอ
เปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายตัวหรือท้ังคณะได รวมท้ังมีสิทธิต้ังกระทูถามดวย และไม
มีขอหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรัฐมนตรีรับประโยชนจากรัฐ  
  รัฐธรรมนูญป พ.ศ.2511 มีผลบังคับใชมาจนถึงวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 รัฐ 
สภาชุดนี้ก็ส้ินสุดลงโดยการยึดอํานาจการปกครองประเทศของคณะปฏิวัติภายใตการนําของ จอม
พลถนอม กิติขจร ซ่ึงเปนนายกรัฐมนตรีและดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะน้ัน เปน
ผลทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 วุฒิสภาสภาผูแทนราษฎร และคณะ 
รัฐมนตรีส้ินสุดลง 
  1.9  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 9 มีช่ือเรียกวา “ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2515 เหตุผลสําคัญในการ
ทํารัฐประหารตนเองของจอมพลถนอม กิติขจร เนื่องมาจากจอมพลถนอมเอง ในฐานะหัวหนาคณะ
ไดใชขาราชการประจําเปนเคร่ืองมือ เพื่อรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลโดยฝายวุฒิสภา ซ่ึงมีอํานาจท่ี
สําคัญเทาเทียมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง อีกท้ังรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 8 ยัง
หามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนรัฐมนตรีในขณะเดียวกันดวย จึงเทากับเปนการกีดกันมิให
ผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกต้ังเขามามีสวนรวมในการใชอํานาจบริหาร อันเปนความปรารถนา
ของนักการเมืองทุกคน จึงสรางความไมพอใจใหกับผูแทนราษฎรเปนอยางมาก ในขณะเดียวกันเม่ือ
ปรากฏวารัฐบาลไมไดสนับสนุนจัดสรรงบประมาณแผนดินใหแกผูแทนราษฎรในรูปของงบพัฒนา
จังหวัด อันเปนขอเรียกรองของผูแทนราษฎร เพื่อพวกเขาจะไดนําเงินงบพัฒนาจังหวัดไปใชใหเกิด
ประโยชนในการเลือกต้ังคร้ังตอไป จึงทําใหผูแทนราษฎรรวมตัวกัน พยายามตัดเงินงบประมาณท่ี
รัฐบาลเสนอขออนุมัติจากสภาทุกป ทําใหตองมีการเจรจาตอรองกันอยางหนักซ่ึงกวาจะตกลงกนัได 
ก็ทําใหรางพระราชบัญญัติงบประมาณของรัฐบาลประกาศใชลาชาทุกป เปนเหตุใหคณะทหารและ
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ขาราชการประจําไมชอบการบริหารงานในรูปแบบของประชาธิปไตย จึงทําการรัฐประหาร พรอม
ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 8 และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 9 แทน (มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, 
ออนไลน, 2552) 
  รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 9 นี้ ไดกําหนดใหมีเพียงสภาเดียว คือสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึง
เปนสภารางรัฐธรรมนูญ ประกอบไปดวยสมาชิกจํานวน 299 คนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังเม่ือ
วันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ.2515 มีวาระของการดํารงตําแหนง 3 ป เพื่อทําหนาท่ีในการออกกฎหมาย 
ควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและอนุมัติรางรัฐธรรมนูญท่ีรัฐมนตรีไดเสนอใหสภา
พิจารณาเทานั้น ไมไดทําหนาท่ีจัดทํารางรัฐธรรมนูญดวย  
  หลังจากมีเหตุการณวันมหาวิปโยค 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 สมาชิกสภานิติบัญญัติแหง 
ชาติไดลาออกจากตําแหนง 288 คนในวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ.2516 จึงไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภา
นิติบัญญัติแหงชาติรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดส้ินสุดลงภายหลังท่ีไดมีการนํารัฐธรรมนูญฉบับท่ี 10 มา
ใชบังคับเม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.2517 
  1.10  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 10 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.2517 หลักประการสําคัญ
ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมี 2 สภาคือ สภาผูแทนราษฎร ประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงแบบผสม ระหวางรวมเขตจังหวัดและแบงเขตๆ 1 คน เปนแบบผสมเขตละไมเกนิ 3 
คน มีจํานวนไมนอยกวา 240 คน แตไมเกิน 300 คน มีวาระ 4 ป สวนวุฒิสภาใหประกอบดวย
สมาชิกมาจากการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริย จํานวน 100 คน มีประธานองคมนตรี เปนผูรับสนอง
พระบรมราชโองการ มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป แตทุกๆ 3 ป สมาชิกจํานวนคร่ึงหนึ่ง 
จะตองพนจากตําแหนงไป รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2517 นี้ กําหนดให ประธานสภาผูแทนราษฎร
เปนประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา 
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกรางในบรรยากาศท่ีเสรีแตคอนขางใชเวลาส้ันเพื่อใหทันใชกอน
วันท่ี 14 ตุลาคม 2517 อยางไรก็ตามหลังจากถูกประกาศใชแลวเพียง 3 สัปดาหก็มีการแกไขเพิ่มเติม
ในประเด็นจากใหประธานองคมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการโปรดเกลาแตงต้ัง สมาชิก
วุฒิสภาเปนนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการโปรดเกลาแทน (กมล ทองธรรมชาติ, 
2524, หนา 42)  
  รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 10 นี้ ส้ินสุดลงโดยการยึดอํานาจการปกครองของคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินภายใตการนําของพลเรือเอกสงัด ชะลออยู ซ่ึงดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการทหาร
สูงสุดและผูบัญชาการทหารเรือ เม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ.2519    
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  1.11  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 11 มีช่ือเรียกวา“รัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519” ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ.2519 กําหนดใหรัฐสภามี
สภาเดียวคือ สภาปฏิรูปการปกครองแผนดินมีสมาชิกจํานวน 340 คน (รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมี
สมาชิกจํานวนไมนอยกวา 300 คนแตไมเกิน 400 คน) โดยพระมหากษัตริยไดทรงแตงต้ัง เม่ือวันท่ี 
20 พฤศจิกายน พ.ศ.2519 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ส้ินสุดลงโดยการทําการปฏิวัติของ พลเรือเอกสงัด 
ชลออยู อีกคร้ังหนึ่งเม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2520 
  1.12  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 12 มีช่ือเรียกวา “ธรรมนูญการปก 
ครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2520 โดยกําหนดให
รัฐสภามีสภาเดียวคือสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซ่ึงมาจากการแตงต้ังจํานวน 360 คน มาจากการแตงต้ัง
เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2520โดยมีหนาท่ีในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวรและพิจารณาราง 
พระราชบัญญัติเทานั้น แตไมมีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ไมมีสิทธิแมแตวาจะเสนอ
รางพระราชบัญญัติ เพราะอํานาจในการเสนอกฎหมาย เปนอํานาจของรัฐมนตรีเทานั้น รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ไดรับการยกเลิกอยางสันติ เม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ.2521 ภายหลังจากไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับใหม อันเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 13 
  1.13  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 13 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ.2521 กําหนดใหรัฐสภา
มี 2 สภาคือวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรจํานวนสมาชิกวุฒิสภาตองมีไมเกิน 3 ใน 4 ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และมีอํานาจนอยกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยกําหนดใหทําหนาท่ี
เปนเพียงสภากล่ันกรองกฎหมายไมมีสิทธิท่ีเสนอกฎหมายและลงมติไมไววางใจรัฐมนตรี แตมีสิทธิ
ต้ังกระทูถาม และรวมกับสภาผูแทนราษฎร พิจารณาเร่ืองการแกไขรัฐธรรมนูญ การตีความตาม
รัฐธรรมนูญและใหความเห็นชอบในรัฐกิจท่ีสําคัญตามมาตรา 143 ขาราชการประจําดํารงตําแหนง
สมาชิกวุฒิสภาได 
  แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดสรางบทเฉพาะกาล ใหมีผลบังคับใชในระยะ 4 ปแรกนับแต
วันประกาศใชบังคับใช ในสวนท่ีเกี่ยวของกับวุฒิสมาชิกก็คือ วุฒิสมาชิกยังคงมีอํานาจมากทัดเทียม
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการจัดต้ังรัฐบาลในการท่ี
จะพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ รวมท้ังการต้ังกระทูถาม และลงมติไมไววางใจรัฐมนตรี 

ตามลักษณะดังกลาวทําใหสภาพของการปกครองในชวงท่ีใชบทเฉพาะกาลนั้นเปนอํามาตยาธิปไตย 
(Bureaucratic Polity) คือการปกครองของขาราชการประจํานั่นเอง และรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี้
ก็ส้ินสุดลง ภายหลังจากท่ีไดมีการทํารัฐประหาร ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (ร.ส.ช.) เม่ือวัน 
ท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2534 
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  1.14  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 14 มีช่ือเรียกวา “ธรรมนูญการปกครอง 
แหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2534 รัฐธรรมนูญฉบับนี้
เปนฉบับช่ัวคราวกําหนดใหรัฐสภามีสภาเดียวคือสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยทําหนาท่ีจัดทํา 
รัฐธรรมนูญใหม พิจารณารางพระราชบัญญัติ และอนุมัติรางพระราชกําหนดท่ีคณะรัฐมนตรีเปนผู
เสนอโดยท่ีไมมีสิทธิเสนอกฎหมาย รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดถูกยกเลิกไปภายหลังท่ีไดมีการประกาศ 
ใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 15ในวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ.2534 
  1.15  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 15 มีช่ือเรียกวา“รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ.2534 รัฐธรรมนูญฉบับนี้
มักจะถูกเรียกขานวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับ ร.ส.ช. เพราะเปนผลงานการยกรางและจัดทําของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ มีหลักการสําคัญคือ กําหนดใหรัฐสภามี 2 สภาคือ วุฒิสภามาจากการแตงต้ังจํานวน 
270 คน มีวาระในการดํารงตําแหนง 6 ป แตตอมาจึงมีการเปล่ียนแปลงจํานวนสมาชิกใหเปน 2 ใน 
3 ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และแกไขวาระของการดํารงตําแหนงลงเหลือ 4 ป (พระราชบัญญัติ
แกไขรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 5) สมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ใหมีสิทธิเขาช่ือ เสนอญัตติ
ขอเปดอภิปรายท่ัวไป แตวุฒิสภาจะลงมติใน ปญหาท่ีอภิปรายมิได ตอมา จึงถูกยกเลิกโดย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พุทธศักราช 2535 และรัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกลาวนี้ ก็ไดส้ินสุดลงภายหลังเม่ือไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 16 เม่ือวันท่ี 11 
ตุลาคม พ.ศ.2540 
  1.16  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 16 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540” ประกาศใชเม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญได
กําหนดใหมี 2 สภาวุฒิสภาใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน โดยใชเขตจังหวัดเปนเขต
เลือกต้ัง ทําใหสมาชิกวุฒิสภามีฐานะเปนผู แทนของประชาชนในเขตเลือกต้ังอยางแทจริง (มาตรา 
121-122) บทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาแบงออก เปน 7 ดาน ไดแก (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2543, 
หนา 31) 
   1)  ดานนิติบัญญัติ    
   2)  ดานควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน  
   3)  ดานการเลือก แตงต้ัง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบ   
   4)  ดานการพิจารณาถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง   
   5)  ดานการเปนกรรมการหรือผูตัดสิน  
   6)  ดานการผูแทนของประชาชน และ  
   7)  ดานการพิจารณาใหความเห็นชอบเร่ืองตางๆ  
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  และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ส้ินสุดลงโดยการทํารัฐประหารของ พลเอกสนธิ บุญรัตกลิน 
เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 
  1.17  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 17 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549” ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2549 
รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีสภาเดียวคือ สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวยสมาชิกจํานวน ไมเกิน 
250 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีท้ังสภาผูแทนราษฎร
วุฒิสภา และรัฐสภา และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ส้ินสุดลงภายหลังเม่ือไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับป พ.ศ.2550 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2550 
  1.18  รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 18 คือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2550 รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมี 2 สภา สมาชิกวุฒิสภามี
จํานวน 150 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 76 คน และมาจากการสรรหาโดยคณะ 
กรรมการสรรหาอีก 74 คน 
  เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญของไทย ท่ีมีการกําหนดใหมีวุฒิสภา นับต้ังแตไดมีการ
ประกาศ ใชรัฐธรรมนูญ ฉบับแรกจนถึงฉบับป พ.ศ.2550 สามารถจําแนกท่ีมา อํานาจหนาท่ีของ
วุฒิสภาเปนตารางไดดังนี้ (มานิต จุมปา, 2550, หนา 6-9) 
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ตารางท่ี 1 แสดงอํานาจ หนาท่ีของวุฒิสภาไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี ท่ีมาของวุฒิสภา อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา หมายุเหตุ 

1. พระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญการปกครอง
แผนดนิสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 

- - - ไมมีวุฒิสภา 
- มีแตสภา ผูแทนราษฎร 

2. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475 

- - - ไมมีวฒิุสภา 
- มีแตสภา ผูแทนราษฎร 

3. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489  

- วุฒิสภา (พฤตสภา)  
มีจํานวน 80 คน 
- มาจากการเลอืกต้ังของ  
ประชาชน (โดยออม) 

- สภากลั่นกรองกฎหมาย 
- รวมลงมติความไววางใจ
คณะรัฐมนตรีตอนแถลง
นโยบายตอรัฐสภา 

- เปนคร้ังแรกทีมี่วุฒิสภา 
ในรัฐธรรมนูญไทย 
และเปนวุฒิสภาทีก่ําหนด 
ใหมาจากการเลือกต้ัง 
คร้ังแรกดวยแมจะเปน 
การเลือกต้ังทางออม 

4. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย (ฉบบั
ชั่วคราว ) พทุธศกัราช 
2490 

- วุฒิสภามีจํานวนเทากับ  
จํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (คํานวณตาม 
ประชากร) 
- มาจากการแตงต้ัง 

- สภากลั่นกรองกฎหมาย 
- รวมลงมติความไววางใจ
คณะรัฐมนตรีตอนแถลง
นโยบายตอรัฐสภา 

 

5. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2492 

- วุฒิสภามีจํานวน 100 คน 
- มาจากการแตงต้ังโดย 
ประธานองคมนตรีเปนผู 
ลงนามรับสนอง 
พระราชโองการ 

- สภากลั่นกรองกฎหมาย  

6. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 247 แกไข 
เพิ่มเติมพุทธศักราช 
2495 

- - - ไมมีวฒิุสภา 
- มีแตสภาผูแทนราษฎร 

7. ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร
พุทธศักราช 2502 

- - - ไมวฒิุสภา 
- มีแตสภารางรัฐธรรมนูญ 
- ทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ
และรัฐสภา 
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ตารางท่ี 1 (ตอ) 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี ท่ีมาของวุฒิสภา อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา หมายุเหตุ 

8. รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณา จักรไทย 
พุทธศักราช 2511 

- วุฒิสภามีจํานวน 3 ใน 4
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
ของผูแทนราษฎร (คํานวณ
ตามจํานวนประชากร) 
- มาจากการแตงต้ัง 

- สภากลั่นกรองกฎหมาย 
- รวมกบัผูแทนราษฎร 
เขาชื่อเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายทั่วไปเพือ่ลงมติ 
ไมไววางใจรัฐมนตรีเปน 
รายตัวหรือคณะ 

- 

9. ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2515 

- - - ไมมีวฒิุสภา 
- มีแตสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ 
- ทําหนาที่รัฐธรรมนูญและ
รัฐสภา 

10. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 

- วุฒิสภามีจํานวน 100 คน 
- มาจากการแตงต้ัง โดย 
ประธานองคมนตรีเปนผู 
ลงนามรับสนองพระบรม-
ราชโองการ (แกไข 
วันที่ 19 มกราคม 2518  

- สภากลั่นกรองกฎหมาย - 

11. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณา จักรไทย 
พุทธศักราช 2519 

- - - ไมมีวฒิุสภา 
- มีแตสภาปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินทําหนาที่
นิติบัญญัติ 

12. ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2520 

- - - ไมมีวฒิุสภา 
- มีแตสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทําหนาทีร่าง
รัฐธรรมนูญและรัฐสภา 

13. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณา จักรไทย
พุทธศักราช 2521 

- สมาชิกวุฒิสภามีจํานวน 
ไมเกิน 3 ใน 4 ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของ 
สภาผูแทนราษฎร (คํานวณ
ตามจํานวนประชากร) 
- มาจากการแตงต้ัง 

- สภากลั่นกรองกฎหมาย - 
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ตารางท่ี 1 (ตอ) 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี ท่ีมาของวุฒิสภา อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา หมายุเหตุ 

14. ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร
พุทธศักราช 2534 

- - - ไมมีวฒิุสภา 
- มีแตสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทําหนาทีร่าง 
รัฐธรรมนูญและรัฐสภา 

15. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 

- วุฒิสภามีจํานวน 270 คน 
- มาจากการแตงต่ัง 

- สภากลั่นกรองกฎหมาย - 

16. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

- วุฒิสภามีจํานวน 200 คน 
- มาจากการเลอืกต้ังโดย  
ตรงจากประชาชน 

- สภากลั่นกรองกฎหมาย 
- สภาตรวจสอบ 
- แตงต้ังและถอดถอน 
ผูดํารงตําแหนงระดับสูง 

- เปนคร้ังที่ 2ที่มีการกําหนด 
ใหวุฒิสภามาจากการเลือก  
ต้ังโดยตรงจากประชาชน 

17. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 
(ฉบบัชั่ว คราว) 
พุทธศักราช 2549  

- - - ไมมีวฒิุสภา 
- มีแตสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทําหนาทีรั่ฐสภา 

18. รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

- วุฒิสภามีจํานวน 150 คน 
- มาจากการเลอืกต้ัง 76 คน 
- มาจากการสรรหา 74 คน 

- สภากลั่นกรองกฎหมาย 
- สภาตรวจสอบ 
- แตงต้ังและถอดถอน 
ผูดํารงตําแหนงระดับสูง 

- 

 2.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
  2.1  ท่ีมาของรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนกฎหมายสูงสุดวาดวยการ
จัดระเบียบการปกครองของราชอาณาจักรไทย ท่ีเปนลายลักษณอักษรฉบับท่ี 18 รัฐธรรมนูญฉบับนี้
รางโดยสภารางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดรับการแตงต้ังโดย คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.) กลุม
นายทหาร ท่ีทํารัฐประหารเพ่ือยึดอํานาจการปกครองไดสําเร็จเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 และ
ไดประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส้ินสุดลง แลวมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2549 แทนรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดผานการแปรญัตติ (การเสนอ
ความคิดเห็นและขอแกไขเพ่ิมเติม) จากนั้นจึงแจกจายเผยแพรไปยังประชาชนท่ัวประเทศ เพื่อจัดให
มีการออกเสียงประชามติในวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2550 การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนไปตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2549 
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  รางรัฐธรรมนูญไดรับการสนับสนุนและตอตานจากหลายฝายในเร่ืองของข้ันตอนการ
รางและเนื้อหา ประเด็นท่ีมีการวิพากษวิจารณเปนประเด็นหลักๆ ก็คือ  
   1)  การขาดความมีสวนรวมจากประชาชนในการราง  
    2)  การท่ีคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ ผูกขาดการแตงต้ังสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญ  
    3)  การแกใหวุฒิสภาเกือบคร่ึงหนึ่งมาจากการแตงต้ัง  
    4)  การลดความม่ันคงของฝายบริหารและระบบพรรคการเมือง  
    5)  การลดขนาดของสภาผูแทนราษฎร  
    6)  การเพิ่มอํานาจของฝายทหารและฝายขาราชการ  
    7)  การนิรโทษกรรมผูท่ีกอรัฐประหารยึดอํานาจในการปกครองประเทศ  
   และตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2549 
ถารางรัฐธรรมนูญไมผานความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ 
มีสิทธินํารัฐธรรมนูญในอดีตฉบับใดฉบับหนึ่ง มาดัดแปลงแกไขและประกาศใชก็ได 
  หลังจากท่ีการออกเสียงประชามติผานพนไปโดยมีผูเห็นชอบรอยละ 57.81 และมีผูไม
เห็นชอบรอยละ 42.19 จากผูไปใชสิทธิ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช จึงทรง
ลงพระปรมาภิไธย ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 
พ.ศ.2550 โดยมีประธานสภานิติบัญญัติ เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ จากนั้นจึง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใชต้ังแตบัดนั้นเปนตนมา (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 
ออนไลน, 2551ค) 
  2.2  สภารางรัฐธรรมนูญ 
  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 (ส.ส.ร.) เปนสภาท่ีจะทําหนาท่ีในการรางรัฐ- 
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญนี้ไดรับการ  
สรรหามาจากสมาชิกสมัชชาแหงชาติ พ.ศ.2549 ซ่ึงสมาชิกสมัชชาแหงชาติไดรับการแตงต้ังมาจาก
คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ จํานวน 1,982 คน ลงมติคัดเลือกกันเองใหเหลือ 200 คน และคณะ
มนตรีความม่ันคงแหงชาติทําการคัดเลือกเหลือ 100 คน แลวเสร็จตั้งแตวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ.2549 
เพื่อนํารายช่ือข้ึนทูลเกลาฯ  
  พระบาทสมเด็จ พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา
ใหมีการแตงต้ังสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2549 เม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2550 โดยพลเอกสนธิ บุญรัตกลิน ประธานคณะ
มนตรีความม่ันคงแหงชาติ เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการสัดสวนของสมาชิกสภาราง
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รัฐธรรมนูญชุดนี้มาจากบุคคลในภาครัฐ 28 คนภาคเอกชน 27 คน ภาคสังคม 23 คน และภาควิชา
การ 22 คนซ่ึงหากจําแนกตามภูมิ ภาค จะประกอบดวยภาคเหนือ 10 คนภาคกลาง 68 คน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 12 คน และภาคใต 10 คน 
  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจะคัดเลือกกันเองใหเหลือจํานวน 25 คน และคณะมนตรี
ความม่ันคงแหงชาติ จะคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวน 10 คน รวมเปน 35 คน เพื่อจะทําหนาท่ีเปน
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน, 2551ง) 
  2.3  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
  สภารางรัฐธรรมนูญ ไดวางแนวทางของการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยระบุวาไดยึด
ตามแนวทางและแกไขจุดออนของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 เพื่อประสงคจะใหประชาชนได 
รับประโยชน จากรัฐธรรมนูญ 4 ประการ คือ 
   2.3.1  คุมครอง สงเสริม ขยายสิทธิเสรีภาพ ของประชาชนอยางเต็มท่ี 
   2.3.2  ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ และเพิ่มอํานาจประชาชน 
   2.3.3  การเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรม จริยธรรม 
   2.3.4  ทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระเขมแข็ง และทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
  ซ่ึงหัวหนาคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ ไดใหแนวทางกับสภารางรัฐธรรมนูญโดย
สภารางรัฐธรรมนูญไดนําทุกแนวทาง มาบรรจุไวในรางรับธรรมนูญฉบับแปรญัตติ เชน  
      1)  หามไมใหบุคคลใดมีสิทธิเปนนายกรัฐมนตรีเกินสองสมัย 
   2)  หามไมใหรัฐบาล ทําหนาท่ีรักษาการ ในชวงระหวางการยุบสภาจนถึงการ
เลือกต้ัง 
   3)  กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภา มาจากการแตงต้ัง แทนท่ีจะมาจากการเลือกต้ัง    

4)  อนุญาตใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยายพรรคไดงายข้ึน 
5)  แกใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถยื่นญัตติไมไววางใจรัฐบาลไดงาย     

 3.  ความแตกตางระหวางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กับรัฐ- 
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
 รัฐธรรมนูญป พ.ศ.2550 แตกตางจากฉบับป พ.ศ.2540 อยูหลายประการ ดังจะเห็นวาไดมี
การถอดร้ือโครงสราง หลายประการ เชน สิทธิเสรีภาพการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน, 
ท่ีมาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา, การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ,องคกรอิสระ  
อํานาจตุลาการ, การเงินการคลังและงบประมาณ ฯลฯ 
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไดรับการกลาวขานวา มีความกาวหนา เนื่องจากนําแนวคิดใหมๆ 
ท่ีลอกเลียนจากตางประเทศมาใช แตเม่ือนํามาบังคับใช ก็ดูเหมือนวาจะไมสอดคลองกับวัฒนธรรม
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การเมืองของไทย เพราะเหตุวาเกิดการฉอราษฎรบังหลวงขนาดใหญ การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยาง
กวางขวาง ท้ังกรณีการฆาตัดตอนการอุมแกนนําภาคประชาชนท่ีตอสูกับความไมเปนธรรมในพ้ืนท่ี 
นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญป พ.ศ.2540 ยังถูกวิจารณวาไดทําใหฝายการเมืองเขมแข็งมากเกินไปจนเกิด
ระบบผูนํากึ่งประธานาธิบดี รัฐธรรมนูญป พ.ศ.2550 จึงถูกวิจารณวามีอคติกับ “ระบอบทักษิณ” ท่ี 
มีคําอธิบายวา เปนเผด็จการทุนนิยม ใชอํานาจผานพรรคการเมืองใหญ ทําใหเกิดผูนําเดี่ยวท่ีสามารถ
ใชอํานาจไดเบ็ดเสร็จเด็ดขาดและละเลยตอเสียงอภิชนในสังคม จนสุดทายจึงสรางปญหาตอระบอบ
ประชาธิปไตยและ กอตัวเปนวิกฤตการเมือง รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีขอหามตางๆ ท่ีเปนพฤติกรรม
ของระบอบทักษิณเชนหามควบรวมพรรคการเมืองในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร การทําเอฟ
ทีเอ ตองฟงความเห็นจากรัฐสภา เขมงวดตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และจริยธรรมของนักการเมือง
สรางมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน เปนตน 
 จุดแข็งของรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2550 คือ บทบัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เชน 
รัฐตองจัดสวัสดิการข้ันพื้นฐานแกประชาชนทุกชนช้ัน ผูยากไร ผูพิการ ผูทุพพลภาพ ตองไดรับการ 
ศึกษาทัดเทียมบุคคลอ่ืนผูไรท่ีอยูอาศัย ผูสูงอายุไมมีรายไดเพียงพอ ตองไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 
ใหสิทธิประชาชนไดรับหลักประกันและสวัสดีภาพในการทํางานใหสิทธิแกขาราชการเจาหนาท่ีรัฐ
ในการรวมกลุมเพื่อปกปองสิทธิของตน ท่ีสําคัญคือใหมีผลบังคับทันที ตางจากรัฐธรรมนูญป พ.ศ.
2540 ท่ีระบุขอความทายมาตราตางๆ วา “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” หมวดท่ีไดรับการบัญญัติข้ึน 
มาใหม เชน “สิทธิชุมชน” ชุมชนสามารถปกปองส่ิงแวดลอมและทรัพยากรทองถ่ินของตนหรือการ 
กําหนดใหรัฐตองจัดใหมีการรับฟงความเห็น จากโครงการกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพชีวิตหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ หมวด “การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน” ใหประชาชนเขา 
ช่ือเสนอรางกฎหมาย หรือถอดถอนนักการเมืองท่ีประพฤติมิชอบไดงายข้ึน ประชาชนมีโอกาสที่จะ
ยื่นขอแกไขรัฐธรรมนูญไดโดยตรง รวมถึงการกําหนดใหรัฐ ตองจัดใหมีกฎหมายการจัดต้ังกองทุน
ภาคพลเมือง ฯลฯ 
 หมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ “มีสภาพบังคับใหรัฐตองทํา” ซ่ึงตางจากรัฐธรรมนูญ
ฉบับป พ.ศ.2540 ท่ีจะทําหรือไมก็ได เพิ่มเนื้อหามุงกระจายความเปนธรรมในสังคม และปกปอง
ทรัพยสินของชาติ เชนปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากร การปฏิรูปท่ีดิน จัดใหมีการวางผังเมือง 
เพื่อใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินอยางท่ัวถึง คุมครองสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานไมใหเกิดการผูก 
ขาด หรือหากรัฐบาลจะทําสนธิสัญญาท่ีผลตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม เชน เอฟทีเอ ตอง
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนจุดเดนอ่ืนๆ ก็คือมาตรการในการปองกันผลประโยชนทับซอน 
ท่ีเขมแข็งข้ึน เชน หามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี รวมถึงภริยาและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ เปน 
ผูถือหุนในบริษัท กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตลอดจนคูสมรสและบุตร
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หามรับ หรือแทรกแซงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ไมวาทางตรง หรือทางออม 
กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ตองแสดงบัญชีทรัพยสินจากเดิมท่ีกําหนด
ไวเฉพาะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีและไดเพิ่มหมวด “จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และเจาหนาท่ีของรัฐ” สรางกลไกควบคุมการใชอํานาจใหเปนไปโดยสุจริตและเปนธรรม นอกจาก 
นี้ยังไดมีการปรับปรุงระบบตรวจสอบโดยไดร้ือท่ีมาขององคกรอิสระท้ังหมดเพื่อปองกันไมใหฝาย
การเมือง แทรกแซงกระบวนการสรรหาอยางท่ีเกิดข้ึนในอดีต (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน, 
2550)  
 อยางไรก็ตามไดมีการทวงติงในประเด็นโครงสรางของสถาบันทางการเมืองเชนท่ีมาของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา หรือการใหอํานาจแกฝายตุลาการ เขามาแกไขปญหา
ฉอฉลทางการเมือง ดวยการเพิ่มบทบาทในการคัดเลือกผูทําหนาท่ีองคกรอิสระและ รวมกันสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา จํานวน 74 คน เปนท่ีมาของขอครหาวา เปนรัฐธรรมนูญฉบับ อํามาตยาธิปไตยท่ีให
อํานาจแกชนช้ันนํากับขุนนาง ผานทางวุฒิสภาและตุลาการเพื่อสรางฐานอํานาจ แตคําช้ีแจงอีกดาน
หนึ่งก็กลาววา สภาพวัฒนธรรมของเมืองไทยในปจจุบัน การที่จะใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือก 
ต้ังท้ังหมด โดยหวังวา จะใหปลอดจากการครอบงําของพรรคการเมือง ก็คงยังไมเกิดข้ึนงายๆ ดังจะ
เห็นไดจากการเลือกต้ังวุฒิสภาในสองคร้ังท่ีผานมา ซ่ึงก็ทําใหมีการวิพากษวิจารณกันวา รัฐสภาตก
อยูในสภาพ “สภาผัวเมียหรือสภาบริวาร” ขณะท่ีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ก็อาจทําใหไดตัวแทน
หลายสาขาอาชีพกวา ทําใหการทํางานดานนิติบัญญัติมีประสิทธิภาพ 
 อีกประเด็นหนึ่งคือการเปล่ียนระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปใชแบบแบง 
เขตเรียงเบอรเปนท่ีเกรงกันวาจะทําใหพรรคการเมืองออนแอ เพราะผูสมัครในพรรคเดียวกันจะแยง
คะแนนกันเอง และการทุมเงินซ้ือเสียง ก็จะมีมากข้ึน เม่ือเทียบกับระบบเขตเดียวคนเดียวโครงสราง
ทางการเมืองใหม ท่ีลดการผูกขาดอํานาจ มีมาตรการตรวจสอบมากมาย และใหสิทธิประชาชนฟอง 
รองศาลรัฐธรรมนูญหากรัฐไมยอมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญก็อาจสงผลใหเสถียรภาพของรัฐบาลใหม
ออนแอลง แตผูรางช้ีแจงวา กติกาเชนวานี้บังคับใหรัฐบาลตองตอบสนองประชาชน หากละเมิดตอ
รัฐธรรมนูญ รัฐบาลก็จะมีสถานะ และการดํารงอยูอยางลําบาก 
 4.  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2550 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 18 ของ
ประเทศไทย ในมาตรา 88 ไดกําหนดใหรัฐสภา ประกอบไปดวยสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ซ่ึง 
กอนท่ีจะมีการบัญญัติมาตราน้ี อันถือเปนสวนองคประกอบของรัฐสภา ก็ไดมีการอภิปรายในความ 
เห็นท่ีควรที่จะมีการบัญญัติมาตรานี้ อันถือเปนสวนองคประกอบของรัฐสภา ก็ไดมีการอภิปรายใน
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ความเห็นท่ีควรจะใหมีระบบ 2 สภาหรือไมในประเด็นตางๆ โดยมีความเห็นอยู 2 ฝาย คือ (มนตรี 
รูปสุวรรณ, 2551, หนา 8-9) 
 ฝายท่ี 1 เห็นวา ควรมีสภาเดียว ซ่ึงเสนอโดยผูแปรญัตติ ปญหาหลักเกิดจากการเลือกต้ังท่ี
มีการซ้ือเสียง และมีการทุจริตการเลือกต้ังทุกระบบและทุกรูปแบบ เชน วิธีการใชขาราชการท่ีเปน
เจาหนาท่ีของรัฐมาเปนสวนรวมในการทุจริต และปญหาระบบของสองสภาน้ัน จะทําใหเกิดปญหา 
“สภาผัวเมีย” หรือ “สภาครอบครัว” และหากนับยอนถึงอดีต ซ่ึงเปนสภาแตงต้ังก็จะประสบปญหา
การตกเปนเคร่ืองมือของผูแตงต้ัง หรือผูมีอํานาจ ทําใหการถวงดุลอํานาจ ระหวางฝายนิติบัญญัติกับ
ฝายบริหาร ออนแอและลมเหลว 
 ฝายท่ี 2 เห็นวา ควรตองมีสองสภา ซ่ึงฝายนี้เปนคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และ 
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญบางสวนท่ีเห็นวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในหลายประเทศ 
มีระบบ 2 สภาซ่ึงการมีวุฒิสภาก็เพื่อท่ีจะเปนสภาท่ีคอยทําหนาท่ีในเร่ืองการควบคุมดูแลการทํางาน
ของรัฐบาล เชน การตรวจสอบ การกล่ันกรอง การถอดถอนฯลฯ ประกอบมีการรับฟงความคิดเห็น
และการมีสวนรวมของประชาชน ในการใหความคิดเห็นการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ความเห็นสวน
ใหญเห็นวาควรมี 2 สภา คือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา สวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนัน้ 
ประชาชนเห็นดวย กับการลดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพราะเปนการประหยัดและเห็นดวย
กับการเลือกต้ังแบบแบงเขตใหญ 3 เบอร เพราะจะยากตอการซ้ือเสียง สวนวุฒิสภานั้นในช้ันการยก
รางก็ไดมีการเสนอใหวุฒิสภา ประกอบดวยจํานวนสมาชิก 16 คนแตประชาชนไมเห็นดวย กับวิธี 
การสรรหา โดยเห็นวา ควรมาจากการเลือกต้ัง อันจะสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตย และไมไว 
วางใจระบบการสรรหา เพราะระบบสรรหายังไมมีความชัดเจน และกําหนดใหคนสวนนอย เปนผูมี
อํานาจในการสรรหา อยางไรก็ตามเม่ือไดรับฟงความคิดเห็นตางๆ จากประชาชนแลวคณะกรรมาธิการ 
ยกรางรัฐธรรมนูญจึงไดมีการปรับปรุงเกี่ยวกับบทบัญญัติในมาตรา 88 โดยกําหนดใหรัฐสภา มี 2 
สภา อันประกอบไปดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
 ในการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ ท่ีประชุมไดมีการพิจารณาเก่ียวกับเร่ือง ท่ีมาของ
วุฒิสภา โดย มีการเสนอ ท่ีมาของวุฒิสภา เปน 2 ฝาย ดังนี้ (มนตรี รูปสุวรรณ, 2551, หนา 28-30)  
 ฝายท่ี 1 เห็นวาควรจะใหมีรูปแบบมาจากการเลือกต้ังโดยตรงท้ังหมด โดยเหตุผลหลักใน 
การเสนอใหมีการเลือกต้ังโดยตรงนั้นผูเสนอเห็นวาระบบการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีคณะกรรม 
การสรรหาจํานวน 7 คน ไมใชตัวแทนของประชาชน และเห็นวาสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเปนอํานาจนิติ
บัญญัติ อันเปนอํานาจอธิปไตย และเปนหนึ่งในสามของอํานาจอธิปไตย การตั้งกรรมการสรรหา ท่ี
ไมมีฐานมาจากอํานาจอะไรเลย ของอํานาจอธิปไตย คณะกรรมการเหลานั้น เปนแตเพียงเจาหนาท่ี
ของรัฐในแตละองคกร หลักการของอํานาจอธิปไตยคือประชาชน คณะกรรมการสรรหาอยางนี้ ก็
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เปนกลุมบุคคลท่ี จะถูกสมาชิกวุฒิสภาสามารถตรวจสอบท้ังส้ิน เวนแตกรณีท่ีประชุมใหญของศาล
ฎีกาเทานั้น แตก็ไมเวนท่ีจะถูกตรวจสอบโดยฝายนิติบัญญัติ 
 ฝายท่ีสอง เห็นวาควรใหมีรูปแบบผสม โดยในรูปแบบผสมนี้มีการเสนอ 3 รูปแบบ ดังนี้
รูปแบบท่ี 1 คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดเสนอวาใหมาจากการเลือกต้ังและการสรรหา
จํานวน 150 คน รูปแบบท่ี 2 สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ท่ีเสนอรูปแบบเดียวกับคณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญ แตไดกําหนดจํานวนสมาชิกใหมาจากการเลือกต้ังจํานวน 76 คน มาจากการสรร
หาจํานวน 84 คน รวม 160 คน รูปแบบท่ี 3 สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ท่ีไดเสนอรูปแบบการใหมี
สมาชิกมาจากการเลือกต้ัง จํานวน 120 คน และมาจากการสรรหา จํานวน 40 คน รวม 160 คน 
 โดยเหตุผลหลักในการสนับสนุนรูปแบบท้ัง 3 นี้ มีเหตุผลหลักอยู 2 ประการ คือ 
 ประการท่ี 1 จากการท่ีไดรับฟงความเห็นของประชาชน และการรับฟงความเห็นของ 
องคกรตามรัฐธรรมนูญ 12 องคกรและยังมีองคกรจํานวนมากท่ียังใหความเห็นในเชิงสนับสนุนการ
สรรหา ดวยเหตุผลท่ีวาจะทําใหไดบุคคลท่ีมีความแตกตางหลากหลาย และมีประสบการณจริงๆ เขา
มาสวนหนึ่ง สวนกระบวนการและวิธีการในการสรรหานั้น สามารถท่ีจะกําหนดเปนรายละเอียดใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดและอยางนอยท่ีสุดกระบวนการสรรหาก็จะไดหลักประกันของคน 
อีกกลุมหนึ่งท่ีจะมาชวยเพิ่มความรอบคอบ ความสมบูรณ ในฐานะท่ีจะเปนผูกล่ันกรองกฎหมายให 
กับสภาผูแทนราษฎร 
 ประการท่ี 2 กระบวนการในการสรรหา จะเปนการใหโอกาสแกคนบางกลุม หรือตัว 
แทนของกลุมบุคคลบางกลุมท่ีอาจะเช่ือไดวาในการเลือกต้ัง คงไมมีโอกาสเชน ตัวแทนของกลุมคน
พิการ กลุมผูใชแรงงาน กลุมเกษตรกร ซ่ึงคนกลุมนี้ ถาผานมาในกระบวนการปกติของการเลือกต้ัง 
ก็อาจจะเทียบเคียงไมไดกับบุคลท่ีมีประสบการณสูงกวาหรือวาผูมีอดีตการทํางานท่ีมีประวัติในทาง
ราชการ ซ่ึงสังคมไทยยังยอมรับนับถือเร่ืองเหลานี้อยู 
 ซ่ึงรูปแบบนี้ภายหลังไดมีการอธิบายวาเปนการเปล่ียนวิธีการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาจาก 
การเลือกต้ังโดยตรง เปนวิธีการสรรหาโดยเห็นวาวิธีการสรรหานี้ จะไดบุคคลท่ีมีความเหมาะสมทํา
หนาท่ี ซ่ึงวิธีการเลือกต้ังโดยตรงนั้น สมาชิกวุฒิสภา จะตองอิงกับฐานเสียงของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และโดยขอเท็จจริงทําใหไดท้ังสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนบุคคลกลุม
เดียวกันเขามาทําหนาท่ี ซ่ึงทําใหการปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา เกิดความไม
โปรงใส หรืออยูภายใตการครอบงําของพรรคการเมือง โดยท่ีภาระหนาท่ีของวุฒิสภาเปนองคกรใน
การกล่ันกรองรางกฎหมายตรวจสอบการกระทําของฝายการเมือง และคัดเลือกผูทําหนาท่ีในองคกร
อิสระ ผูปฏิบัติหนาท่ีเปนสมาชิกวุฒิสภาจึงตองเปนผูเปนกลางทางการเมือง มีอิสระในการตัดสินใจ
และจะตองเปนผูท่ีผานการกล่ันกรองของคุณสมบัติท่ีวา เปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญ ความหลาก 
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หลายอาชีพ และมาจากกลุมบุคคลตางๆ เพื่อใหการกล่ันกรองเร่ืองท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา
เปนไปดวยความรอบคอบ และมีความสมดุลในประเด็นแหงเหตุผล ในการที่จะดําเนินการท่ีจะมีผล 
กระทบตอประชาชนเปนสวนใหญ ( สํานักงานเลขาธิการผูแทนราษฎร, 2550, หนา 72)  
 5.  วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งกับวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา 
 เม่ือไดพิจารณาถึงความเปนมาของวุฒิสภาประกอบกับพัฒนาการในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีผานมาต้ังแตป พ.ศ.2475 จนมาถึงป พ.ศ.2540 จะเห็นไดวาสังคมไทยไดใหความ
สนใจและเอาใจใส ในกิจกรรมอันเกี่ยวกับการเมืองมากย่ิงข้ึน รัฐธรรมนูญในป พ.ศ.2540 จึงไดมี
การพลิกบทบาทท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา ท่ีแตเดิมเคยมีมาแตโดยการแตงต้ัง ก็เปล่ียนเปนกําหนดให
มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน เหมือนกับการเลือกต้ังของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนท้ังหมด 200 คนโดยใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง และใหเฉล่ีย
ตามจํานวนประชากรท่ีมีอยูในแตละจังหวัด 
 ซ่ึงในการยกรางรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2540 นั้น ความเห็นเกี่ยวกับ ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา 
ก็มีความเห็นท่ีหลากหลายและแตกตางกัน โดยมิไดเห็นวา สมาชิกวุฒิควรจะมาจากการเลือกต้ังโดย 
ตรงจากประชาชนเทานั้น เพราะมีบางสวนเห็นวาควรใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดวย 
ซ่ึงอยางไรก็ดีก็อาจสรุปเหตุผลท่ีสภารางรัฐธรรมนูญเห็นควรใหมีการเลือกต้ังวุฒิสภาโดยตรง ดังนี้
(สมคิด เลิศไพฑูรย, 2541, หนา 57-58) 
  1)  การเลือกต้ังโดยตรง เปนวิถีทางที่ดูจะสอดคลองสอดรับกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย มากกวาการแตงต้ังและการเลือกต้ังทางออม 
  2)  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญบางสวน ก็มีความเห็นวา ประเทศไทยนาจะมีสภาเพียง
สภาเดียว มิใชระบบสองสภา แตเม่ือเสียงสวนใหญยังเห็นวา ควรใชระบบสองสภามากกวา สมาชิก
สวนนี้ ก็หันไปลงคะแนนเสียงใหกับการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาโดยเฉพาะ 
  3)  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ โดยสวนใหญ ก็ยังไมเห็นดวยกับการท่ีจะใหวุฒิสภามี
สมาชิกสองประเภทพรอมๆ กัน ประสบการณของสภารางรัฐธรรมนูญท่ีมีสมาชิกสองประเภทคือ 
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ของตัวแทนจังหวัด 76 คน และสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ประเภทผู 
เช่ียวชาญ และผูมีประสบการณ 23 คนทําใหสมาชิกสวนใหญ ปฏิเสธขอเสนอของคณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญ 

  4)  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญบางสวน ยังคงประสงคจะลงสมัครรับเลือกต้ังและโดย
ท่ีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญตัวแทนจังหวัดก็เปนผูแทนของจังหวัดนั้นอยูแลวการใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกวุฒิสภาโดยตรงจึงเปนอีกทางหนึ่ง ท่ีจะเปดโอกาสใหสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญไดเขาไปมี
บทบาทการเมืองอีกคร้ังหนึ่ง 
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 อยางไรก็ตามเม่ือมีการใชรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2540 โดยมีการเลือกต้ังวุฒิสภาชุดแรกของ 
ประเทศไทย ซ่ึงมีท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และวุฒิสภาชุดนี้ไดอยูจนครบวาระ 6 
ป วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงนี้ ก็ถูกวิพากษวิจารณวา เม่ือคํานึงถึงเจตนารมณอันแทจริง
ของรัฐธรรมนูญ ที่ใหวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง เพื่อทําหนาท่ีเปนสภากล่ันกรองกฎหมาย และสภา
ตรวจสอบนั้นประสบความลมเหลว เพราะแทนท่ีวุฒิสภาจะเปนองคกรท่ีตรวจสอบฝายบริหารและ 
ฝายอ่ืนๆ อยางมีประสิทธิภาพ ตามรัฐธรรมนูญและความคาดหวังของสังคม แตในทางปฏิบัติ กลับ
เปนไปในทางตรงกันขาม ท้ังนี้เพราะรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2540 ไดกําหนดใหวุฒิสมาชิกมาจากการ
เลือกต้ังแตหามมิใหมีการหาเสียงทําใหเปนจุดออนท่ีทําใหผูลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภา
ตองพึ่งพิงฐานคะแนนเสียง จากพรรคการเมือง และนักการเมืองในพื้นท่ี และทายท่ีสุดเม่ือผานการ
เลือกต้ังไดเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาแลวก็ยอมจะถูกครอบงําจากฝายบริหารจนไมสามารถทําหนาท่ี
ไดอยางอิสระสมเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพราะวุฒิสภาจะตองแบงภาคเพ่ือไปตอบแทนบุญคุณ
นักการเมืองท่ีชวยใหชนะการเลือกต้ัง จนไดเปนวุฒิสภา 
 อนึ่ง เม่ือดูภูมิหลังของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังในแตละจังหวัดแลว สวนใหญ
ก็พบขอเท็จจริงตรงกันท่ีวาวุฒิสภาเหลานั้น ผานการเลือกต้ังเขามาโดยอาศัยฐานเสียงของพรรคการ 
เมืองท่ีหนุนหลังเปนสวนใหญ วุฒิสภาบางคนยังมีความใกลชิด เปนเครือญาติกับสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรดวย 
 ประเด็นสําคัญ ในการยกรางรัฐธรรมนูญ ในป พ.ศ.2550 ในสวนท่ีเกี่ยวกับท่ีมา อํานาจ
หนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภา จึงมีประเด็นสําคัญในเร่ืองของการกําหนดท่ีมาของวุฒิสภา ท่ีมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรง ท่ีเห็นวา ไมอาจปลอดพนจากการถูกครอบงําทางการเมือง ทําใหวุฒิสภาไมมีความ 
เปนอิสระ ความเห็นในเบ้ืองตนของบางฝายท่ีเห็นปญหาของรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2540 ท่ีใหเลือกต้ัง
วุฒิสภาโดยตรง จึงไมอยากกําหนดใหมีการเลือกต้ังวุฒิสภาโดยตรงแตควรใหมีการกําหนดท่ีมาจาก
การสรรหาเพื่อแตงต้ัง ในขณะท่ีความเห็นของอีกฝายหนึ่ง ก็ใหคงการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาไว แต
ใหมีการปรับปรุงวิธีการเลือกต้ัง เพื่อใหมีหลักประกันวา จะไดวุฒิสภาท่ีปลอดจากการถูกแทรกแซง
จากฝายตางๆ เพื่อใหความเปนอิสระ ท่ีจะสามารถทําหนาท่ีในฐานะสภาตรวจสอบไดอยางแทจริง 
(มานิตย จุมปา, 2550, หนา 10)  
 6.  โครงสราง ท่ีมา และอํานาจหนาท่ี ของวุฒิสภาไทย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 2550 
  6.1  โครงสรางของวุฒิสภา 
  วุฒิสภา ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 150 คนซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง ในแตละจังหวัด ๆ 
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หนึ่งคน รวม 76 คน และมาจากการสรรหาเทากับจํานวนรวมขางตน หักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภา
ท่ีมาจากการเลือกต้ัง (มาตรา 111 วรรค 1) ดังนั้นสรุปไดวาวุฒิสภาจึงประกอบไปดวยสมาชิกอยู 2 
ประเภทคือ 
  ประเภทท่ี 1 สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน ในแตละจังหวัดๆ ละ 1 
คนประเทศไทยมี 76 จังหวัด ดังนั้นสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนจึงมีจํานวน
รวมท้ังส้ิน 76 คน 
  ประเภทท่ี 2 สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา จํานวน 74 คนคณะกรรมการสรรหา
ท่ีประกอบไปดวยประธานองคกรตางๆ 7 องคกรดวยกันคือ 
   1)  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
    2)  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  
     3)  ประธานผูตรวจการแผนดิน  
    4)  ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
    5)  ประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
     6)  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาท่ีท่ีประชุม
ใหญศาลฎีกามอบหมาย และ 
   7)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุด มอบ 
หมาย (มาตรา 113 วรรค 1)  
   ซ่ึงคณะกรรมการสรรหาก็ไดคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสม จากบัญชีรายช่ือท่ีคณะ 
กรรมการเลือกต้ังรวบรวมมาจากการเสนอรายช่ือ ขององคกรตางๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาควิชาชีพ และภาคอื่นท่ีเปนประโยชนในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา (มาตรา 114 
วรรค 1) และตองดําเนินการสรรหาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับรายช่ือมาจากคณะ 
กรรมการการเลือกต้ัง 
  รัฐธรรมนูญป พ.ศ.2550 ไดกําหนดคุณสมบัติของวุฒิสภาไวสูงกวาสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและตองปลอดจากการเมืองกลาวคือ สมาชิกวุฒิสภา ตองมีอายุไมตํ่ากวา 40 ปและตองจบ
การศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทา ในขณะท่ีสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหสมาชิกมีอายุไม
ตํ่ากวา 25 ปและไมจําเปนตองจบการศึกษา เชนวุฒิสภา ซ่ึงคุณสมบัติและการไมมีลักษณะตองหาม
การเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือไดรับการเสนอช่ือเพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา มี
ดังตอไปนี้ (มาตรา 115) 
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   1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
   2)  มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณในวันสมัครรับเลือกต้ัง หรือวันท่ีไดรับการเสนอ
ช่ือ 
   3)  สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
   4)  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภา ท่ีมาจากการเลือกต้ัง ตองมีลักษณะอยาง
ใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย 
    4.1)  มีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังมาแลวเปนเวลา
ติดตอกัน  
    4.2)  ไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

 4.3)  เปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ัง 
    4.4)  เคยศึกษาในสถานท่ีศึกษา ท่ีต้ังอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา 
    4.5)  เคยรับราชการ หรือเคยมีช่ืออยูในทะเบียนบาน ในจังหวัดท่ีสมัครรับ
เลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 
   5)  ไมเปนบุพการีคูสมรสหรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
   6)  ไมเปนสมาชิก หรือผูดํารงตําแหนงใด ในพรรคการเมืองหรือเคยเปนสมาชิก 
หรือเคยดํารงตําแหนง และพนจากการเปนสมาชิก หรือการดํารงตําแหนงใดๆ ในพรรคการเมือง
มาแลว และยังไมเกินหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือวันท่ีได รับการเสนอช่ือ 
   7)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพน
จากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลว ไมเกินหาป นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง หรือวันท่ีไดรับ
การเสนอช่ือ 
   8)  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา 102 (1) (2) (3) (4) 
(5) (6) (7) (8) (9) (11) (12) (13) หรือ (14) 
   9)  ไมเปนรัฐมนตรี หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน ซ่ึงมิใชสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินหรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวยังไมเกินหาป  
  6.2  ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา  
   6.2.1  มาจากการเลือกต้ัง 
   การเลือกต้ังของสมาชิกวุฒิสภาจะใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง ผูท่ีมีสิทธิเลือกต้ัง
จะออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังไดหนึ่งเสียงและ ใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ท้ังนี้
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หลักเกณฑวิธีการเลือกต้ังและการหาเสียงเลือกต้ังของสมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมา ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2550 เหมือนกับการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2540 ในสวนของการแบงเขตเลือกต้ังท่ีใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ังและการ
ใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง ท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ัง มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังผูสมัครได 1 เสียงเทากัน ตาม
หลักการหนึ่งคนหนึ่งเสียง (One Man One Vote) แตแตกตางกันในสวนของจํานวนสมาชิกวุฒิสภา
ท่ีแตละจังหวัดจะพึงมี 
   สวนคุณสมบัติและลักษณะตองหามท่ีกําหนดเพ่ือให “ปลอดการเมือง” นั้น
กําหนดไวเขมงวดมากย่ิงข้ึนดังจะเห็นไดวามีการกําหนดหามผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา 
เปนบุพการี คูสมรสหรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองเปน ตน อยางไรก็ตามผูสมัครรับเลือกต้ังสามารถหาเสียงไดเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีของวุฒิสภาในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 
กําหนดใหทําไดเพียงแนะนําตัวเทานั้น 
   6.2.2  มาจากการสรรหา 
    1)  ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาในระบบสรรหา 
    รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญรวมตลอดถึงท้ังระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการลงทะเบียนขององคกรท่ีมีสิทธิจะเสนอช่ือ 
บุคคลเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 ท่ีไดกําหนดหลักเกณฑและกระบวนการสรร
หาและแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภาโดยกําหนดคณะกรรมการสรรหาไวในรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2550 ตาม
มาตรา 113 ซ่ึงประกอบไปดวยประธานจากองคกรตางๆ ดวยกันถึง 7 องคกรดวยกันคือ 
     1.1)  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
            1.2)  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
            1.3)  ประธานผูตรวจการแผนดิน 
            1.4)  ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
            1.5)  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
     1.6)  ผูพิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาท่ี
ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน 
     1.7)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ท่ีท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง 
สูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคน 
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          ท้ังนี้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจะตองดําเนินการสรรหาบุคคลท่ีทีความ
เหมาะสม ซ่ึงถูกเสนอชื่อจากองคกรตางๆ ภายใตหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
    ก.  บุคคลซ่ึงจะดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภา ตองมาจากภาควิชาการ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืนท่ีเปนประโยชนในการที่จะปฏิบัติ ตามอํานาจหนาท่ีของ
วุฒิสภา 
    ข.  บุคคลซ่ึงจะดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภาจะตองมีความรู ความเช่ียวชาญ 
หรือมีประสบการณ พอท่ีจะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภา 
    ค.  บุคคลซ่ึงจะดํารงตําแหนง เปนสมาชิกวุฒิสภา ตองคํานึงองคประกอบจาก
บุคคลท่ีมีความรูความสามารถในดานตางๆ ท่ีแตกตางกัน 
   องคกรตางๆ ท่ีมีสิทธิเสนอช่ือบุคคลเพ่ือเขารับการสรรหาการเปนวุฒิสภาตองเปน
นิติบุคคลที่จัดต้ังข้ึนโดยชอบดวยกฎหมายหรือเปนนิติบุคคลที่ไดรับการรับรองโดยกฎหมายให
จัดต้ังข้ึนในราชอาณาจักรมาแลวไมนอยกวา 3 ป และจะตองไมใชองคกรท่ีแสวงหาผลกําไรหรือ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
    2)  ข้ันตอนการดําเนินการสรรหา 
    ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 ไดกําหนดข้ันตอนและวิธีการดําเนินการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาไว ดังนี้   
    เม่ือมีเหตุท่ีจะตองสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนิน 
การประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดวันสรรหาภายในสามวันนับแตวันท่ีมีเหตุใหตองมีการสรร 
หา (มาตรา 126 วรรค 1) ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศในราชกิจจานุเบกษาและกําหนดให
องคกรตางๆ รวม 5 องคกรดวยกันคือ  
     (1)  องคการภาควิชาการ ใหหมายความถึง สถาบันการศึกษา ท้ังภาครัฐและ
เอกชนท่ีจัดการเรียนการสอนในระดับไมตํ่ากวาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทา 
             (2)  องคกรภาครัฐหมายความถึง สวนของราชกาหรือหนวยงานของรัฐ
ต้ังแตระดับกรมข้ึนไปหรือเทียบเทารัฐวิสาหกิจ และองคกรอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการสรรหา
กําหนดยก เวนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ หรือองคกรตามขอ (1) 
             (3)  องคกรภาคเอกชน หมายความรวมถึงองคกรกลางของกลุมอาชีพ เพื่อ
สง เสริมการประกอบอาชีพดานการเกษตรกรรม ดานพานิชกรรม ดานบริการ ดานอุตสาหกรรม 
และดานอ่ืนๆ ซ่ึงไมแสวงหากําไร และองคกรอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการสรรหากําหนด 
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             (4)  องคกรภาควิชาชีพ หมายความถึง องคกรท่ีมีวัตถุประสงคในการกํากับ 
ควบคุมดูแลผูประกอบอาชีพ เพื่อประโยชนแกมวลสมาชิก และประโยชนสาธารณะหรือประชาชน
เปนสําคัญ และองคกรอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการสรรหากําหนด 
     (5)  องคกรภาคอ่ืน หมายความถึงองคกรอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไวตามขอ 
(1), (2), (3) และ (4) ท่ีรวมกันเปน สมาคม สมาพันธ สหภาพ สหกรณ มูลนิธิ หรือสภาบัน เพื่อ
ประโยชนแกองคกรท่ีเปนสมาชิก หรือประโยชนสาธารณะ หรือประชาชน และองคกรอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการสรรหากําหนด และองคกรสาธารณะประโยชน นอกเหนือจากองคกรท่ีกําหนดไว
แลวขางตน ควรจะเปนองคกรท่ีมีประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ี ตามอํานาจหนาท่ีของสมาชิก
วุฒิสภา ซ่ึงมีกฎหมายรับรอง 
    องคกรท้ัง 5 นี้ ตองมาลงทะเบียนพรอมท้ังเสนอช่ือผูท่ีสมควรไดรับการสรรหา 
เปนสมาชิกวุฒิสภาตอคณะกรรมการสรรหาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับจากวันสรรหาและตอง
เปนองคกรท่ีเปนประโยชน ในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา กลาวคือตองเปนองคกร
ท่ีมีคุณสมบัติดังนี้ดวยคือ (มาตรา 127 วรรค 1) 
             (1)  โดยตองเปนนิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย หรือ 
             (2)  เปนนิติบุคคลท่ีไดรับการรับรองโดยกฎหมายใหจัดต้ังข้ึนในราชอาณาจักร 
มาและไมนอยกวาสามปและ 
             (3)  ตองมิใชเปนองคกรท่ีแสวงหาผลกําไร หรือดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
           องคกรท่ีมีสิทธิเพื่อเสนอช่ือบุคคลเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา ตองลง 
ทะเบียนตามหลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด โดยตองแสดงหลักฐานการ
เปนองคกรภาคใดภาคหน่ึงเพียงภาคเดียว (มาตรา 127 วรรค 2) และก็มีสิทธิเสนอช่ือบุคคลท่ีเปน
หรือเคยเปนสมาชิกขององคกร หรือปฏิบัติหนาท่ี หรือไดเคยปฏิบัติหนาท่ี ในองคกรซ่ึงมีคุณ- 
สมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และสมควรไดรับการสรรหาเปน
สมาชิกวฒิุสภา องคกรละหนึ่งคนและใหผูท่ีไดรับการเสนอชื่อชําระคาธรรมเนียมคนละหาพันบาท
โดยใหคาธรรมเนียมนั้นตกเปนรายไดของรัฐ ท้ังนี้ บุคคลซ่ึงไดรับการเสนอช่ือจากองคกรแลว จะ
ขอถอนช่ือออกจากการไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภามิได (มาตรา 128)  
    และการเสนอช่ือบุคคลเพ่ือใหเขารับการสรรหานั้นใหทําเปนหนังสือโดยอยาง
นอย ตองมีประวัติระบุถึง เพศ ความรู ความเช่ียวชาญ ประสบการณและสาขาอาชีพของผูไดรับการ
เสนอช่ือพรอมท้ังหนังสือยินยอมจากผูไดรับการเสนอช่ือท้ังนี้ตามแบบท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ัง
กําหนดและใหคณะกรรมการการเลือกต้ังรวบรวมรายช่ือบุคคลซ่ึงไดรับการเสนอช่ือเสนอตอคณะ 
กรรมการสรรหาภายในหาวันนับแตวันส้ินสุดระยะเวลาการเสนอช่ือ (มาตรา129) ใหคณะกรรมการ 
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สรรหา พิจารณาสรรหาบุคคลตามหลักเกณฑ ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และสงใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ังภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีรับรายช่ือผูเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาจากคณะ 
กรรมการการเลือกต้ัง และผลการพิจารณาสรรหาของคณะกรรมการสรรหา ใหถือเปนท่ีสุด (มาตรา 
130) 
    ภายหลังมีการประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาแลวถาผูไดรับการเสนอช่ือ
เขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกขององคกรท่ีเสนอช่ือผูเขารับการสรรหา เพื่อเปน
สมาชิกวุฒิสภาเห็นวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาผูใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย
หรือปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวากอนไดรับการสรรหา สมาชิกวุฒิสภาผูใดกระทําการใดๆ โดย
ไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับการสรรหา หรือสรรหามาโดยไมสุจริต โดยผลของการที่บุคคลหรือ
พรรคการเมืองใด ไดกระทําลงไปโดยฝาฝนหลักเกณฑ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินใหผูไดรับการเสนอช่ือเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกขององคกรท่ีเสนอ
ช่ือผูเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาใหยื่นคํารองคัดคานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน
สามสิบวัน นับแตวันประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 133 วรรค 1) 
    เม่ือปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวา ในการสรรหาสมาชิกสภา ผูใดไดกระทํา
การใดๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับการสรรหาหรือไดรับการสรรหาโดยผลของการท่ีบุคคล
ใดไดกระทําการลงไป โดยฝาฝนหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ให
คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยพลัน (มาตรา 133 วรรค 2) 
    เม่ือคณะกรรมการการเลือกต้ังสืบสวนสอบสวนตามมาตรา 133 วรรคสองแลว 
เห็นวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเปนไปโดยไมถูกตอง หรือวาไมชอบดวยกฎหมายใหยื่นคํารองตอ
ศาลฎีกาภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหศาลฎีกาไดไตสวนและ
วินิจฉัยดังตอไปนี้ 
     (1)  ถาเห็นวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในสวนใดหรือข้ันตอนใด มิไดเปน 
ไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหศาลฎีกามีคําส่ังใหคณะกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาในสวน
หรือข้ันตอนนั้นใหมและใหผูท่ีไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาในสวนนั้น หรือข้ันตอนนั้นพน
จากสมาชิกภาพ นับแตวันท่ีศาลฎีกามีคําส่ัง 
     (2)  ถาเห็นวาผูท่ีไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา ผูใดกระทําการอัน
เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ หรือมีพฤติการณท่ีเช่ือไดวากอใหผูอ่ืนกระทํา
การสนับสนุน หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอ่ืน กระทําการดังกลาว หรือรูวามีการกระทําดังกลาวแลว 



 100 

ไมดําเนินการเพื่อระงับการกระทํานั้นและการกระทําดังกลาว มีผลใหการสรรหามิไดเปนไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรม ใหศาลฎีกาส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูนั้น เปนเวลาหาป โดยใหมีผลนับแต
วันท่ีศาลฎีกามีคําส่ัง (มาตรา 134) 
  6.3  อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาไทย 
  วุฒิสภาเปนสภาท่ีสองในระบบรัฐสภา มีบทบาทอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธ ศักราช 2550 พอสรุปไดดังนี้ 
   6.3.1  หนาท่ีในดานนิติบัญญัติ 
   บทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสมาชิกในดานของนิติบัญญัติ พอจําแนกออกไดอยู 4 
ประการดวยกันคือ 
    (1)  กล่ันกรองรางกฎหมายท่ีไดผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรถา 
เปนรางกฎหมายท่ัวไป ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วันแตถารางพระราชบัญญัตินั้นเปนราง
พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวดวยการเงิน วุฒิสภาก็จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน (มาตรา 146) 
สวนถาเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ หรือรางพระราชบัญญัติงบ 
ประมาณรายจายเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย วุฒิสภาจะตองจะตองให
ความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน 20 วัน โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใดๆ มิได (มาตรา 168) 
    (2)  การพิจารณาเพื่ออนุมัติการตราพระราชกําหนดซึ่งเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวา
มีความจําเปนเรงดวน และไดมีประกาศใชพระราชกําหนดไปแลวคณะรัฐมนตรีจะตองเสนอพระ
ราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพราะหากสภาผูแทนราษฎรมีความเห็นไมอนุมัติ พระราชกําหนดนั้นก็ตก
ไป แตถาสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแลวก็ตองสงใหวุฒิสภาพิจารณา ถาวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนด
นั้นหรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปน
พระราช บัญญัติตอไป (มาตรา 184) 
    (3)  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซ่ึงวุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภาไดมีบทบาท
อํานาจหนาท่ีเกี่ยวของกับการแกไขเพ่ิมเติมใน 2 สวนคือ (มาตรา 291) 
     (3.1)  สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 
ใน 5 ของจํานวนสมาชิก ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาไดเขาช่ือ เสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ 
     (3.2)  ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 
และใหรัฐสภา (ซ่ึงประกอบไปดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา) พิจารณาเปนสาม
วาระตามมาตรา 291 (2) 
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    (4)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 
ของสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภารวมกันเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 139 (2) 
   6.3.2  หนาท่ีในดานตรวจสอบฝายบริหาร 
   การควบคุม และตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน ก็เปนบทบาทอํานาจ หนาท่ี
หลักของรัฐสภา ตามกลไกตรวจสอบและถวงดุล ระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของระบบ
รัฐสภา ซ่ึงวุฒิสภาเปนสวนหนึ่งของรัฐสภา ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
    (1)  การตั้งกระทูถามสมาชิกวุฒิสภา ยอมมีสิทธิท่ีต้ังกระทูถามรัฐมนตรีใน
เร่ืองเกี่ยวกับงานในหนาท่ี (มาตรา 156 ) 
    (2)  การอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภาเพื่อใหรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจง
ปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ (มาตรา 161) 
    (3)  การเปดอภิปรายท่ัวไป ถาในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาในกรณีท่ีมีเหตุ 
ปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ในกรณีเชนนี้รัฐสภาจะลงมติในปญหาท่ีอภิปรายมิได 
(มาตรา 179) 
    (4)  การตั้งคณะกรรมาธิการโดยวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของวุฒิสภาต้ัง
เปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจท่ีจะเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิกต้ังเปน
คณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใดๆ อันอยูในอํานาจ
หนาท่ีของสภา (มาตรา 135) 
   6.3.3  หนาท่ีในการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
   รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหวุฒิสภา มีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาถอดถอน
บุคคลออกจากตําแหนงในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาหรือ
ตุลาการ พนักงานอัยการหรือผูดํารงตําแหนงระดับสูงผูใดมีพฤติการณท่ีรํ่ารวยผิดปกติสอไปในทาง
ทุจริตตอหนาท่ี สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรม สอวาจงใจจะใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง (มาตรา 270) 
   นอกจากนี้ วุฒิสภาก็ยังมีอํานาจหนาท่ีในการท่ีจะพิจารณาและมีมติใหกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนงในกรณีท่ีกระทําการขาดความเท่ียงธรรม 
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จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญ หรือฝาฝนกฎหมายหรือมีพฤติการณท่ีเส่ือมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารง
ตําแหนงอยางรายแรง (มาตรา 248) 
   6.3.4  การคัดสรรบุคคลดํารงตําแหนงตางๆ 
   วุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีในการใหคําแนะนําเพื่อทรงโปรดเกลาโปรดกระหมอม 
และแตงต้ังบุคคลดํารงตําแหนงตางๆ เชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน ผูวา
การตรวจเงินแผนดิน อัยการสูงสุด คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
   6.3.5  อํานาจหนาท่ีอ่ืนๆ     
   อํานาจหนาท่ีอ่ืนๆ ของวุฒิสภาท่ีจะตองทําหนาท่ีรวมกับสภาผูแทนราษฎรในการ
ประชุมรวมกันของรัฐสภา เชน การเสนอพิจารณารัฐธรรมนูญหรือแกไขเพ่ิมเติม การปรึกษาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางพระราชบัญญัติซ่ึงพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ
ดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา การแถลง
นโยบายและช้ีแจงการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของคณะรัฐมนตรีกอนเขาบริหาร
ราชการแผนดิน การรับฟงคําช้ีแจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา เปนตน 
   นอกจากนี้ วุฒิสภายังมีภารกิจท่ีไมตองกระทําในท่ีประชุมรวมกัน เชน รับทราบ
รายงานประจําปของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ (มาตรา 75) การใชจายเงินแผนดินในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม
หรือการรบ (ท่ีกําหนดไวสําหรับหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีนําไปใชใน
รายการท่ีแตกตางจากท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป (มาตรา 169 วรรค 2) 
และการท่ีจะรับทราบรายงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญตางๆ เปนตน 
   นอกจากนี้ วุฒิสภาก็ยังมีภารกิจท่ีสําคัญๆ ซ่ึงมิไดปรากฏชัดเจนในรัฐธรรมนูญ 
นั่นก็คือ ภารกิจดานตางประเทศและภารกิจในฐานะตัวแทนของปวงชนชาวไทย 
   ภารกิจดานตางประเทศ วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดปฏิบัติ (ในฐานะ
สมาชิกรัฐสภาไทย) มาอยางตอเนื่องยาวนาน ท้ังนี้นอกจากเพ่ือประโยชนของรัฐสภาโดยตรงใน
การท่ีเสริมสรางศักยภาพทางกฎหมาย เพื่อความรวมมือของรัฐสภาเกี่ยวกับผลประโยชนรวมกัน
บางประการแลวยังเปนการกระชับความสัมพันธระหวางสมาชิกรัฐสภาใหแนนแฟนยิ่งข้ึนอีกดวย
ซ่ึงภารกิจดานตางประเทศน้ีนอกจากจะเปนการเดินทางไปเยือนหรือไปศึกษาดูงานแลวยังเปนการ
ไปรวมประชุมการเปนเจาภาพจัดประชุมซ่ึงการปฏิบัติภารกิจเหลานี้ สมาชิกฯไดดําเนินการในฐานะ 
สมาชิกรัฐสภาไทยโดยผานองคกรรัฐสภาระหวางประเทศหลายองคกร เชน 
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    (1)  สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union: IPU) เปนองคการความรวมมือ 
ระหวางรัฐสภานานาประเทศ ท่ีใหความสนใจดานความม่ันคงและความปลอดภัยระหวางประเทศ 
    (2)  สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก (Asian-Pacific Parliamentarians’ 
Union: APPU) เพื่อใหไดมาและรักษาไวซ่ึงอิสรภาพและการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ
เพื่อธํารงไวซ่ึงสันติสุขและความเจริญรุงเรืองท่ียั่งยืนของทวีปเอเชียและแปซิฟก 
    (3)  องคการรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Paliamentary OrganiZation: AIPO) 
จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางภาคีของกลุมประเทศอาเซียนใหใกลชิด 
ระหวางประเทศอาเซียนมากยิ่งข้ึน 
    (4)  การประชุมรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก (Asia Pacific-Parliamentary 
Forum: APPF) เปนองคการการประชุมของสมาชิกรัฐสภาในภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟก เพื่อให
สมาชิกรัฐสภาไดหารือรวมกันในประเด็นปญหาตางๆ ของภูมิภาคหลักยุคสงครามเย็นและท่ีเปนผล
จากการเติบโตและการรวมตัวทางเศรษฐกิจท้ังภายในและภายนอกภูมิภาคกับสงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพของพลเมืองและสันติภาพภายในภูมิภาคดวย 
   การปฏิบัติหนาท่ีในฐานะตัวแทนของปวงชนชาวไทย แมวาสมาชิกวุฒิสภาสวน
หนึ่งจะมาจากการสรรหาแตท้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาตางก็เปนผูแทนปวง
ชนชาวไทยท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีเพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย (มาตรา 122) หนาท่ี
ดังกลาวนี้จึงครอบคลุมไปถึงการรับทราบและสะทอนปญหาความเดือดรอน และตองการของ
ประชาชนโดยวุฒิสภาจะเปน “ส่ือกลาง” ในการนําปญหาความเดือดรอนและความตองการของ
ประชาชนไปบอกกลาวใหฝายบริหารไดรับทราบ 
   ภารกิจของวุฒิสภา จะกอสัมฤทธิผลอยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด นอกจาก 
ข้ึนอยูกับสมาชิกวุฒิสภาเปนสําคัญแลวยอมข้ึนอยูกับหนวยงานสนับสนุนคือ สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาท่ีจะคอยสงเสริมและชวยเหลือในทุกๆ ดาน  
 7.  คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
  7.1  องคประกอบของคณะกรรมการสรรหา 
  มาตรา 113 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป 2550 กําหนดใหมีคณะ 
กรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่งประกอบดวย 
   7.1.1  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
   7.1.2  ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
   7.1.3  ประธานผูตรวจการแผนดิน 
   7.1.4  ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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   7.1.5  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
   7.1.6  ผูพิพากษาในศาลฎีกาท่ีท่ีประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน 
   7.1.7  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย
จํานวนหนึ่งคน 
  7.2  ท่ีมาของคณะกรรมการสรรหา 
  จะเห็นไดวาในคณะกรรมการสรรหาท้ัง 7 คนภายหลังการทํารัฐประหารเม่ือวันท่ี 19 
กันยายน 2549 มีท่ีมาโดยมาจากองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ.2550 ถึง 4 
องคกรและมาจากผูพิพากษาในสวนตุลาการถึง 3 คน และท่ีมาขององคกรอิสระท้ัง 4 องคกร ก็มา
โดยการแตงต้ังตามประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย
ทรงเปนประมุข (คปค) ซ่ึงมีสวนเกี่ยวโยงเกี่ยวของกับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาท้ังกอนและหลังท่ี
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 จะมีผลบังคับใชดังนี้ 
   7.2.1  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
    7.2.1.1  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญกอนมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 มีผลบังคับ  
     (1)  ท่ีมา 
     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีรายละเอียดได
กําหนด ใหศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
รวม 15 คน ซ่ึงพระ มหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคลตอไปนี้  
      -  ผูพิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลง 
คะแนนลับจํานวน 5 คน  
      -  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญของ 
ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีการลงคะแนนลับ จํานวน 2 คน  
      -  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภา โดยการสรร
หา และจัดทําบัญชีรายช่ือของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน 5 คน  
      -  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร ซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภาโดยการสรรหา
และจัดทําบัญชีรายช่ือของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน 3 คน  
     รายนามตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 

     1.  นายอุระ หวังออมกลาง  (ศาลฎีกา) ประธาน  
     2.  นายมงคล สระฏัน     (ศาลฎีกา)  
     3.  นายสุวิทย   ธีรพงษ      (ศาลฎีกา)  
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     4.  นายจุมพล   ณ สงขลา     (ศาลฎีกา)  
              5.  นายปรีชา    เฉลิมวณิชย    (ศาลฎีกา)  
              6.  นายผัน     จันทรปาน    (ศาลปกครองสูงสุด)  
              7.  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี     (ศาลปกครองสูงสุด)  
              8.  นายจิระ    บุญพจนสุนทร    (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร) 
              9.  นายมานิต   วิทยาเต็ม       (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร) 
              10.  นายศักดิ์    เตชาชาญ       (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร) 
              11.  ศาสตราจารย ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร) 
              12.  นายสุธี     สุทธิสมบูรณ     (ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร) 
              13.  นายอภัย    จันทนจุลกะ      (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร) 
               14.  นายนพดล   เฮงเจริญ       (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร) 
               15.  พล.ต.อ สุวรรณ  สุวรรณเวโช     (ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร) 
     ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุด พ.ศ.2540ไดส้ินสภาพของความเปนตุลาการไป
พรอมกับศาลรัฐธรรมนูญ ภายหลังการรัฐประหารในประเทศไทย เม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ฉบับท่ี 3 ลงวันท่ี 20 กันยายน พ.ศ.2549 และก็ไดบัญญัติข้ึนตามมาตรา 35 ของ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับช่ัวคราว พ.ศ.2549 ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญปฏิบัติหนาท่ีแทน 
     (2)  องคประกอบ (วิกิพีเดีย สารานุกรมออนไลน, ออนไลน, 2552ข) 
     คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เปนคณะตุลาการที่บัญญัติข้ึนตามมาตรา 35 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว พ.ศ.2549 โดยมีอํานาจและความรับผิดชอบ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด ในกิจการท่ีเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ (ซ่ึงต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ท่ีถูกคณะรัฐประหารไดยกเลิกไป) และมีหนาท่ีพิจารณาวากฎหมายใด
ขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม โดยใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมายวาดวยสํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีธุรการ คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวย 
      -  ประธานศาลฎีกาเปนประธาน 

 -  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  
      -  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธี
ลงคะแนนลับ จํานวน 5 คน 
      -  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญของ
ศาลปกครองสูงสุด จํานวน 2 คน 
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     รายช่ือคณะกรรมการตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2549 
(ศาลรัฐธรรมนูญ, ออนไลน, 2549) 
     1.  นายวิรัช ล้ิมวิชัย  
               2.  นายอักขราทร  จุฬารัตน 
              3.  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษฒสันต 
              4.  นายสมชาย   พงษธา 
              5.  นายกิติศักดิ์   กิติไพโรจน 
              6.  นายธานิต   เกศวพิทักษ 
              7.  นายนุรักษ   มาประณีต 
              8.  นายจรัญ    หัตถกรรม 
              9.  นายวิชัย    ช่ืนชมพูนุช 
    7.2.1.2  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญภายหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 มีผลบังคับ  
     (1)  ท่ีมา 
     การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 204 (3) และ 
(4) ใหดําเนินการดังตอไปนี้ (รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 206) 
     ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะหนึ่งประกอบดวย      
      -  ประธานศาลฎีกา  

 -  ประธานศาลปกครองสูงสุด  
 -  ประธานสภาผูแทนราษฎร  
 -  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
 -  ประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน 

     เปนกรรมการทําหนาท่ีสรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 204 (3) 
และ (4) ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุอันทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารง
ตําแหนงดังกลาวแลวใหเสนอรายช่ือผูไดรับเลือกพรอมความยินยอมของผูนั้นตอประธานวุฒิสภา 
มติในการคัดเลือกดังกลาว ตองลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนไมนอยกวา สองในสาม
ของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ในกรณีท่ีไมมีกรรมการในตําแหนงใดหรือมีแตไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีไดถากรรมการท่ีเหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งคณะกรรมการสรรหาตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติ
ใหความเห็นชอบบุคคลผูได รับการคัดเลือกตาม (1) ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรายช่ือ การ
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ลงมติใหใชวิธีลงคะแนนลับ ในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหประธานวุฒิสภานําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป ในกรณีท่ีวุฒิสภา ไมเห็นชอบในรายช่ือใด ไมวาท้ังหมดหรือ
บางสวน ใหสงรายช่ือนั้น กลับไปยังคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพรอมดวย
เหตุผล เพื่อใหดําเนินการสรรหาใหมหากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมเห็นดวย
กับวุฒิสภาและมีมติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหสงรายช่ือนั้นใหประธานวุฒิสภานํา
ความกราบบังคมทูล เพื่อทรงแตงต้ังตอไป แตถามติท่ียืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันท ก็ใหเร่ิม
กระบวนการสรรหาใหม ซ่ึงตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุใหตอง
ดําเนินการดังกลาว ในกรณีท่ีไมอาจจะสรรหาผู ทรงคุณวุฒิตาม (1) ไดภายในเวลาท่ีกําหนดไมวา
ดวยเหตุผลใดๆ ก็ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาแตงตั้งผูพิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา
ผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนสามคนและใหท่ีประชุมใหญ ของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แตงต้ัง
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จํานวนสองคนเปนกรรมการสรรหา เพื่อดําเนินการตาม (1) แทน 
     (2)  องคประกอบ  

     ประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกแปด
คน (รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 204) ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจาก
บุคคลดังตอไปนี้ 
      -  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา 
ซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสามคน    
      -  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปก ครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสองคน 
      -  ผูทรงคุณวุฒิ สาขานิติศาสตร ซ่ึงเปนผูมีความรูความเช่ียวชาญ
ทางดาน นิติศาสตร อยางแทจริงและไดรับเลือกตามมาตรา 206 จํานวนสองคน (รัฐธรรมนูญ 2550 
มาตรา 206) 
      -  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือสังคมศาสตร 
อ่ืนซ่ึงมีความรู ความเช่ียวชาญ ทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแท จริงและไดรับเลือกตาม
มาตรา 206 จํานวนสองคน 
     ในกรณีท่ีไมมีผูพิพากษาในศาลฎีกา หรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ไดรับเลือกตาม (1) หรือ (2) ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกา หรือท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด แลว แตกรณีเลือกบุคคลอ่ืนซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามมาตรา 205 และมีความรู
ความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรท่ีเหมาะสมจะปฏิบัติหนาท่ีเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหเปน
ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญตาม (1) หรือ (2) แลวแตกรณี ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหน่ึง ประชุมและ
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เลือกกันเอง ใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ ให
ประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
     รายช่ือของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2550 ตาม
ประกาศแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ฉบับลงวันท่ี 28 พฤษภาคม 
2551 (ศาลรัฐธรรมนูญ, ออนไลน, 2551) 
     1.  นายชัช    ชลวร   ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
              2.  นายจรัญ   ภักดีธนากุล   
              3.  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ   
              4.  นายสุพจน  ไขมุกต     
               5.  นายเฉลิมพล เอกอุรุ    
               6.  นายจรูญ   อินทจาร 
               7.  นายนุรักษ   มาประณีต    
               8.  นายบุญสง   กุลบุปผา    
               9.  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี   
     และเม่ือรางรัฐธรรมนูญฯฉบับป พ.ศ.2550 ไดผานการออกเสียงประชามติ
และประกาศใช คณะตุลาการรัฐธรรมนูญท้ังหมดนี้ก็จะทําหนาท่ีเปนศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญฉบับใหมทันที ท้ังนี้ตามบทเฉพาะกาลของมาตรา 300 โดยใหผูดํารงตําแหนงประธาน
ศาลฎีกา เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ และใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด เปนรอง
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกา หรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีไดรับ
เลือกตามมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตอไป จนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามมาตรา 204 ของรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมซ่ึงตองไมเกิน 150 วันนับแตวันท่ีไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎรภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังแรก ซ่ึงหมายความวา ในการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาจํานวน 74 คนคร้ังแรกนั้น ตามมาตรา113 ประธานศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงประธานศาล
รัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาลมาตรา 300 นี้ ก็จะเปน 1 ใน 7 คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
จํานวน 74 คน ดังกลาวดวย 
   7.2.2  คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.)  
    7.2.2.1  คณะกรรมการการเลือกต้ังกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550 จะมีผลบังคับ 
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     (1)  ท่ีมา  
     เพื่อใหการดําเนินการเก่ียวกับการเลือกต้ังของสมาชิกสภาทองถ่ินและ
ผูบริหารทองถ่ิน เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และสามารถดําเนินการตอไปไดอยางตอเนื่อง 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จึงไดมีการ
ประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2541 มีผล
บังคับใชตอ ไป ท้ังใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง มีอํานาจหนาท่ีควบคุม และดําเนินการจัดใหมีการ
เลือกต้ังสภาทองถ่ิน  และผูบริหารทองถ่ินให เปนไปโดยสุจริต  และเท่ียงธรรม  และให
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาท่ีออกประกาศใหยนหรือขยายระยะเวลา หรือกําหนด
วิธีการเกี่ยวกับการเลือกต้ังตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2549 เพื่อใหเหมาะสมแกการเลือกต้ังท่ีคางดําเนินการหรือจําเปนตอง
ดําเนินการตอไปใหแลวเสร็จ (สนธิ บุญยรัตกลิน, พลเอก, ออนไลน, 2549ก)  
     (2)  องคประกอบ 
     ตอมาก็ไดมีประกาศของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ. ฉบับท่ี 26 ออกมา
แกไขประกาศของ ฉบับท่ี 13 โดยระบุวาการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอานาจักรไทย พ.ศ.2540 มิ
ใหกระทบกระเทือนพระราช บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.
2541โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2541 ยังคงมี
ผลบังคับใชตอไป จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก และใหยกเลิกความใน ขอ 2 และ 
ขอ 3 ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ฉบับท่ี 13 ลงวันท่ี 20 กันยายน พุทธศักราช 2549 และใหถือวาคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ซ่ึงไดรับแตงต้ังตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข ฉบับท่ี 13 ลงวันท่ี 20 กันยายน พุทธศักราช 2549 ไดรับการสรรหาและแตงต้ังโดย
ชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2541โดยมี
วาระการดํารงตําแหนงต้ังแตวันท่ีไดรับแตงต้ังตามประกาศดังกลาว และมีอํานาจและหนาท่ีตามท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2541 และ
กฎหมายอ่ืน ท่ีบัญญัติใหเปนอํานาจ และหนาท่ี ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (สนธิ บุญยรัตกลิน, 
พลเอก, ออนไลน, 2549ข) 
     คณะกรรมการการเลือกต้ัง มีจํานวน 5 คน ประกอบดวย  
     1.  นายอภิชาต สุขัคคานนท   เปนประธานกรรมการ  
               2.  นายประพันธ นัยโกวิท  
               3.  นางสดศรี  สัตยธรรม  
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     4.  นายสมชัย จึงประเสริฐ  
     5.  นายสุเมธ อุปนิสากร   
     และนอกจากจะมีประกาศฉบับดังกลาว เพื่อแตงต้ัง คณะกรรมการการ
เลือกต้ัง จํานวน 5 คนแลว คณะกรรมการบางคนก็ยังไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนง หรือมีหนาท่ีท่ี
จะดําเนินกิจการทางการเมืองอ่ืนๆ อีก  
     โดยเฉพาะอยางยิ่ง นางสดศรี สัตยธรรม และนายประพันธ นัยโกวิท นั้นยัง
ไดรับแตงต้ังใหเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ และกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ท่ีมีบทบาท
โดดเดนและสําคัญยิ่งในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป 2550 ดวยและเม่ือ
รัฐธรรมนูญ 2550 ผานการออกเสียงประชามติและประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหม ท้ังนี้ โดย
ผลของบทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคสองซ่ึงบัญญัติใหกรรมการการเลือกต้ังท้ัง 5 คนดังกลาว
ยังคงอยูในตําแหนงและใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญใหมตอไปไดเลย จนกวาจะครบวาระ 7 ปในวันท่ี 
19 กันยายน 2556 และดวยอานิสงสอันยิ่งใหญดังกลาว นายอภิชาต สุขัคคานนท ประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง ก็จะกลายเปน 1 ใน 7 คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 74 คน ตามมาตรา 
113 ไปโดยอัตโนมัติ         
    7.2.2.2  คณะกรรมการการเลือกต้ังภายหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 มีผลบังคับ 
     (1)  ท่ีมา  
     การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ังให
ดําเนินการดังนี้ (รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 231) 
      (1.1)  ใหมีคณะกรรมการสรรหา กรรมการการเลือกต้ังจํานวนเจ็ดคน 
ซ่ึงประ กอบดวย 

 -  ประธานศาลฎีกา 
       -  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 -  ประธานศาลปกครองสูงสุด  
 -  ประธานสภาผูแทนราษฎร 
 -  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
 -  บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญ ศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน  

       -  บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คัดเลือก
จํานวน หนึ่งคน    
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     คณะกรรมการสรรหา จะทําการสรรหา ผูมีคุณสมบัติตาม มาตรา 230 ซ่ึง
สมควรเปนกรรมการการเลือกต้ังจํานวนสามคนเสนอตอประธานวุฒิสภาโดยตองเสนอพรอมความ
ยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนั้น มติในการสรรหาดังกลาว ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน
สามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาท่ีมีอยู หากในกรณีท่ีไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไม
สามารถจะปฏิบัติหนาท่ีได ถากรรมการท่ีเหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการ
สรรหากรรมการการเลือกต้ังประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู 
     บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญศาลฎีกาและท่ีประชุมใหญ ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด เลือกตองมิใชผูพิพากษาหรือตุลาการ และตองไมเปนกรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงใน
องคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนในขณะเดียวกัน 
      (1.2)  ท่ีประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา 
230 ซ่ึงสมควรเปนกรรมการการเลือกต้ังจํานวนสองคนเสนอตอประธานวุฒิสภาโดยตองเสนอ
พรอมความยินยอมของผูนั้น 
      (1.3)  การสรรหาตาม (1) และ (2) ใหกระทําภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีมีเหตุท่ีทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว ในกรณีท่ีมีเหตุท่ีทําให ไมอาจ
ดําเนินการสรรหาได ภายในเวลาที่กําหนดหรือไมอาจสรรหาไดครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนด
ตาม (1) ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกา พิจารณาสรรหา แทนจนครบจํานวนภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
ครบกําหนดตาม (1)  
      (1.4)  ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภา เพื่อมีมติใหความเห็นชอบผู
ไดรับการ สรรหาตาม (1) (2) หรือ (3) ซ่ึงตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 
      (1.5)  ในกรณีท่ีวุฒิสภาให ความเห็นชอบใหดําเนินการตาม (6) แตถา
วุ ฒิสภาไม เห็นชอบในรายช่ือใดไมว า ท้ังหมดหรือบางสวนใหสงรายช่ือนั้นกลับไปยัง
คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ัง หรือท่ีประชุมใหญศาลฎีกาแลวแตกรณี เพื่อให
ดําเนินการสรรหาใหมหากคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ัง หรือท่ีประชุมใหญศาลฎีกา 
ไมเห็นดวยกับวุฒิสภา และมีมติยืนยันตามมติเดิม ดวยคะแนนเอกฉันท หรือดวยคะแนนไมนอย
กวา สองในสามของท่ีประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณีใหดําเนินการตอไปตาม (6) แตถามติท่ี
ยืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันทหรือไมไดคะแนนตามท่ีกําหนด ใหเร่ิมกระบวนการสรรหาใหม 
ซ่ึงตองดําเนินการใหแลวเสร็จภาย ในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุใหตอง ดําเนินการดังกลาว 
      (1.6)  ใหผูไดรับความเห็นชอบตาม (4) หรือ (5) ประชุมและเลือก
กันเองให คนหน่ึงเปนประธานกรรมการการเลือกต้ัง และแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ และให
ประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป 
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     (2)  องคประกอบ  

     คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 มาตรา 229) 
      -  ประธานกรรมการคนหนึ่งและ 

 -  กรรมการอ่ืนอีกส่ีคน  
     ซ่ึงพระมหากษัตริย ทรงแตงต้ัง ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงมีความ
เปนกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุจริต เปนท่ีประจักษใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ 
   7.2.3  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
   ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาคือ บุคคลท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะ 
นําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงเปนท่ียอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรูและมีประสบการณในการ
บริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ และมีความ
ซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 
   ตําแหนงผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีแนวคิดมาจากประเทศแถบสแกนดิเนเวีย
ท่ีปกครองดวยระบอบกษัตริย มีตําแหนงท่ีเรียกวา “ออมบุดสแมน” (Ombudsman) เพื่อทําหนาท่ี
ดูแลปดเปาเร่ืองราวทุกขรอน ของประชาชนแทนพระมหากษัตริย และมีการพัฒนากาวไปสูระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
   ในประเทศไทยก็มีความพยายามจัดต้ังหนวยงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามา
ต้ังแต พ.ศ.2517 แตเพิ่งมามีบทบัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับแกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ.2538 และฉบับ พ.ศ.2540  
    7.2.3.1  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภากอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 มีผลบังคับ       
     (1)  ที่มา  

     เพื่อใหการดําเนินการ เกี่ยวกับการรับเร่ืองรองเรียน เกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ ใหเปนไปอยางตอเนื่อง คณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จึงไดมีประกาศให
พระราชบัญญัติประ กอบรัฐธรรมนูญ วาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ.2542 มีผลใช
บังคับตอไป จนกวาจะมีประกาศเปนอยางอ่ืน (สนธิ บุญยรัตกลิน, พลเอก, ออนไลน, 2549ค) 
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     (2)  องคประกอบ 
     ผูตรวจการแผนดิน มีจํานวน 3 คน มีวาระการดํารงตําแหนงหกป นับแต
วันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว รายช่ือคณะผูตรวจการ
แผนดินประกอบดวย 
     1.  นายปราโมทย โชติมงคล  
     2.  พล.อ.ธีรเดช มีเพียร  
     3.  นายพูลทรัพย ปยะอนันต  
     ซ่ึงเปนผลใหผูท่ีไดดํารงตําแหนงอยู ท้ังกอนการปฏิรูปการปกครองฯ ก็คง
ดํารงตําแหนงเปนผูตรวจการแผนดินรัฐสภาตอไปและเม่ือรางรัฐธรรมนูญฯพ.ศ.2550 ผานการออก
เสียงลงประชามติ และประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหม ก็สามารถท่ีจะดํารงตําแหนง และใช
อํานาจตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม ตามบทเฉพาะกาลในมาตรา 299 วรรคหน่ึงตอไปไดเลย ท้ังนี้โดย
เปล่ียนช่ือเรียกใหมจากคําวา “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” เปน "ผูตรวจการแผนดิน" และยังให
เลือกกันเองในผูตรวจการแผนดินท้ัง 3 คนเพ่ือใหคนหน่ึงเปนประธานผูตรวจการแผนดินอันจะ
สงผลใหประธานผูตรวจการแผนดินนั้นกลาย เปน 1 ใน 7 อรหันต ของคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาจํานวน 74 คน ตามมาตรา 113 อีกตางหาก  
    7.2.3.2  ผูตรวจการแผนดินภายหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550 มีผลบังคับใช  
     (1)  ท่ีมา 
     การสรรหา และการเลือกผูตรวจการแผนดินก็ใหนําบทบัญญัติมาตรา 206 
และมาตรา 207 มาใชบังคับโดยอนุโลมโดยใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวน 7 ดวย (รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 243)  
      -  ประธานศาลฎีกา  

 -  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
 -  ประธานศาลปกครองสูงสุด  
 -  ประธานสภาผูแทนราษฎร 
 -  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
 -  บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน  

      -  บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุด คัดเลือก
จํานวนหนึ่งคนและใหนําบทบัญญัติมาตรา 231 (1) วรรคสอง มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
     (2)  องคประกอบ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 242) 
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     ผูตรวจการแผนดิน มีจํานวนสามคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงไดแตงต้ัง ตาม
คํา แนะนําของวุฒิสภาใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง
ประธานผู ตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดิน มีวาระการดํารงตําแหนงหกป นับแตวันท่ี
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  
   7.2.4  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)  
    7.2.4.1  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกอน รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มีผลบังคับ  
     (1)  ท่ีมา 
     ในการทํารัฐประหารเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 คณะรัฐประหารผูซ่ึงทํา
การยึดอํานาจไดมีประกาศเก่ียวกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวา 
เพื่อใหการดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางตอเนื่องจึงสมควร
ใหมีการปรับปรุงแกไข พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 และใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 มีผลใชบังคับตอไปโดยใหงดการบังคับใชบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการสรรหา (สนธิ 
บุญยรัตกลิน, พลเอก, ออนไลน, 2549ง) 
     (2)  องคประกอบ  
     รายช่ือของ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
จํานวน 9คนคือ  
     1.  นายปานเทพ กลาณรงคราญ  เปนประธานกรรมการ  
     2.  นายกลานรงค จันทิก  
     3.  นายใจเด็ด พรไชยา  
     4.  นายประสาท พงษศิวาภัย  
     5.  นายภักดี โพธิศิริ  
     6.  นายเมธี ครองแกว  
     7.  นายวิชา มหาคุณ  
     8.  นายวิชัย วิวิตเสวี  
     9.  นางสาวสมลักษณ จัดกระบวนพล  
     กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ท้ัง 9 คน ไดรับการ
แตงต้ังตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข (ค.ป.ค) ฉบับท่ี 19 ท่ีใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอันวาดวยการปองกันและ
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ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เปนไปอยางตอเนื่อง โดยใหงดเวนการบังคับใชบทบัญญัติท่ี
เกี่ยวกับการสรรหาและตอมาไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ประกาศวาการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 มิใหกระทบกระเทือนการบังคับใช 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 2542 และใหถือวา 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึงไดรับแตงต้ังตามประกาศของ คปค. 
ฉบับท่ี 19 ซ่ึงลงวันท่ี 22 กันยายน 2549 ไดรับการสรรหา และแตงต้ังโดยชอบ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 (สนธิ บุญยรัตกลิน,    
พลเอก, ออนไลน, 2549จ) และโดยเฉพาะอยางยิ่ง นายกลานรงค จันทิก และนายวิชา มหาคุณ นั้นยัง
ไดรับแตงต้ัง ใหเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ และกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ท่ีมีบทบาท
โดดเดนและสําคัญยิ่งในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญป 2550 ดวย และท้ังหมดนี้ เม่ือรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ไดผานการออกเสียงลงประชามติ และประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหม ผลของบท
เฉพาะกาลตามมาตรา 299 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ท้ัง 9 คนดังกลาวยังคงอยูในตําแหนง และใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญใหมตอไปไดเลย 
จนกวาจะครบวาระ 9 ปในวันท่ี 21 กันยายน 2558 อันเปนผลตอเนื่องใหนายปานเทพ กลาณรงค
ราญประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดเปน 1 ใน 7 ของคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 74 คน ตามมาตรา 113 ท้ังยังสงผลให คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง ชาติท้ัง 9 คนดังกลาว เปนผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย และดําเนินการ
สานตอหนาท่ี ของจากคณะ กรรมการตรวจสอบการกระทําอันกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (ค.
ต.ส.) ตอไปไดเลยตลอดอายุการใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยไดรับการคุมครองจากบทนิรโทษ
กรรมลวงหนา ตามมาตรา 309 ของรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยางเต็มท่ี  
    7.2.4.2  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายหลัง 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มีผลบังคับใช 
     (1)  ท่ีมา 
     ใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวน 5 คนประกอบดวย(รัฐธรรมนูญ 2550 
มาตรา 246 วรรค 3) 
      -  ประธานศาลฎีกา 

 -  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
 -  ประธานศาลปกครองสูงสุด  
 -  ประธานสภาผูแทนราษฎร  
 -  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
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     ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง
ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
     (2)  องคประกอบ  

     คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติประกอบดวย 
(รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 246 วรรค 1) 

 -  ประธานกรรมการคนหนึ่ง  
 -  กรรมการอ่ืนอีกแปดคน  

     ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตาม คําแนะนําของวุฒิสภา 
   7.2.5  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
    7.2.5.1  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550มีผลบังคับ  
     (1)  ท่ีมา  
     คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2540 ซ่ึง
ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอ่ืนอีก 9 คน รวมเปน 10 คน และไดถูก
ยกเลิกไปพรอมกับรัฐธรรมนูญฯป พ.ศ.2540 (สนธิ บุญยรัตกลิน, พลเอก, ออนไลน 2549ฉ) เม่ือ
วันท่ี 19 กันยายน 2549 นั้นในวันรุงข้ึนไดมีคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีคําส่ังเพื่อใหผลของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542 มีผลใชบังคับตอไป โดยใหงดการบังคับใช
บทบัญญัติในสวนท่ี 1 หมวด 1 จนกวาจะมีประกาศเปนอยางอ่ืน และใหคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันท่ี 18 กันยายน 2549 พนจากตําแหนง และใหผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน คือ คุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา ซ่ึงไดดํารงตําแหนงอยูกอนวันท่ี 18 กันยายน พ.ศ.2549 คง
อยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะมีประกาศเปนอยางอ่ืน (สนธิ บุญยรัตกลิน, พลเอก, ออนไลน, 2549ช) 
และยังมีอํานาจควบคุมในลักษณะท่ียิ่งกวาสวมหมวกสองใบกลาวคือ มีท้ังอํานาจของผูวาการตรวจ
เงินแผนดิน และอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท้ังคณะ ซ่ึงตอมาก็ไดมีประกาศ คปค. 
ฉบับท่ี 29 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2549 ใหผูวาการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงใชอํานาจของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินดวยดัง กลาว คงอยูในตําแหนงตอไปจนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2550  
     และก็ใหดําเนินการสรรหาและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และ
ผูวาการตรวจเงินแผนดินใหม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ.2542 ภายในเกาสิบวัน นับแตวันท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินตามขอ 2 ของประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับท่ี 12 ลงวันท่ี 20 
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กันยายน พุทธศักราช 2549 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศฉบับท่ี 29 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2549 พน
จากตําแหนง   
     ในระหวางท่ียังไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงิน
แผนดินใหผูวาการตรวจเงินแผนดินท่ีพนจากตําแหนงยังคงปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดินไปพลางกอน 
     และเม่ือรางรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2550 ผานการออกเสียงประชามติและ
ประกาศ ใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหม ผูวาการตรวจเงินแผนดินคนเดียวกันนี้ก็จะยังคงอยูใน
ตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตอไป แตคร้ังนี้ 
ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินซ่ึงใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดใชอํานาจหนาท่ี
แทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินอีกดวย เรียกวา “สวมหมวกสามใบ” เลยทีเดียว ท้ังนี้ตาม
บทเฉพาะกาลมาตรา 301 ซ่ึงใหดําเนินการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจ
เงินแผนดินตามมาตรา 252 ภายใน 120 วัน นับแตวันท่ีมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและ
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังแรกซ่ึงก็จะประจวบเหมาะเปน
ชวงเวลาเดียวกับท่ีบทเฉพาะกาลมาตรา 296 วรรคหน่ึง บัญญัติใหดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญใหมจํานวน 74 คน ใหแลวเสร็จภายใน 150 วัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา
ใชบังคับ ซ่ึงหมายความวาผูวาการตรวจเงินแผนดินคนเดิม ซ่ึงใชอํานาจหนาท่ีแทนประธาน
กรรมการตรวจเงินแผนดินตามบทเฉพาะกาลมาตรา 301 หรือจะเปนในฐานะประธานกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินซ่ึงสรรหาใหมตามมาตรา 252 ก็จะเปน 1 ใน 7 คณะ กรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาจํานวน 74 คน ท้ังตามมาตรา 113 ซ่ึงจะเปนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาชุดแรก และ
ท้ังตามบทเฉพาะกาลมาตรา 297 ซ่ึงบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกอยูในตําแหนงไดเพียง 3 ป 
เพื่อจะไดมีการสรรหาใหม ซ่ึงคราวน้ีจะอยูในตําแหนงไดจนครบวาระ 6 ป  
     (2)  องคประกอบ 
     คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย 

 -  คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน            
      -  คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  ใชอํานาจแทนคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน 
     สรุปแลวผูวาการตรวจเงินแผนดินกอนท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 จะใชบังคับ คุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา นอกจากจะมีอํานาจหนาท่ีในฐานะผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินแลว ยังมีอํานาจหนาท่ีในฐานะคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามประกาศของ 
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คปค. และท้ังในฐานะท่ีใชอํานาจแทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินตามบทเฉพาะกาล หรือ
ในฐานะท่ีจะไดรับการสรรหาและเปนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา 252 ของ
รัฐธรรมนูญใหมซ่ึงจะอยูดํารงตําแหนงตอไปอีก 6 ป หลังจากนั้น เม่ือรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ป 2550 นี้ผานการออกเสียงประชามติและประกาศใช ก็จะกลายเปน 1 ใน 4 ของ
ผูยิ่งใหญซ่ึงเปนเสียงขางมากเด็ดขาดในคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 74 คนแรกใน 
3 ปแรก และอีก 74 คนหลัง ใน 6 ปหลัง ท้ังนี้ อีก 3 ผูยิ่งใหญ ไดแก ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและประธานผูตรวจการแผนดิน  

    7.2.5.1  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินภายหลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มีผล
บังคับใช 
     (1)  ท่ีมา      
     การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงิน
แผนดินใหนําบทบัญญัติใน มาตรา 204 วรรคสาม และวรรคส่ี มาตรา 206 และมาตรา 207 มาใช
บังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหา ใหเปนไปตามมาตรา 243 โดยให
มีคณะกรรมการสรรหาจํานวน 7 คนประกอบดวย  

 -  ประธานศาลฎีกา  
 -  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
 -  ประธานศาลปกครองสูงสุด  
 -  ประธานสภาผูแทนราษฎร 
 -  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
 -  บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน  

      -  บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวน 
หนึ่งคน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 252 วรรค 3)   
     (2)  องคประกอบ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 
252 วรรค 2) 
     คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินประกอบดวย    

 -  ประธานกรรมการคนหนึ่ง 
 -  กรรมการอ่ืนอีกหกคน  

     ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังใหประธานวุฒิสภา เปนผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
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แผนดิน กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรง
แตง ต้ังและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
     ดังนั้นเม่ือรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ.2550 ไดผาน
การออกเสียงลงประชามติและประกาศใช บุคคลท่ีจะมีอํานาจครอบคลุมแผขยายท้ังในองคกรของ
ตัวเอง และท้ังในอาณาจักรของการเมืองดวยก็คือ คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาท้ัง 7 คน ท่ี
เรียกวา 7 อรหันต ซ่ึงจะทําหนาท่ี ครอบคลุมหมดในทุกอณูของอาณาจักรการเมืองการปกครองของ
ประเทศ ท้ังในฝายตุลาการ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร รวมท้ังอํานาจท่ี 4 คือ องคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญก็จะไดแก ประธานศาลฎีกา ประธานกรรมการการเลือกต้ัง ประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ประธานกรรมการปอง กันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และประธานผูตรวจการ
แผนดิน และบุคคลท้ัง 5 นี้ ก็มีท่ีมาโดยไดรับแตงต้ังมาจากอํานาจของคณะปฏิรูปการปกครองฯ เม่ือ
วันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว)พุทธศักราช 
2549 ท้ังส้ิน (คณิน บุญสุวรรณ, 2551ก, หนา 15)  
 
 
 
 


